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Giancarlo GIORGETTI, presidente, fa
presente che per il pomeriggio di oggi &
previsto un incontro tra il Ministro Cal-
deroli e rappresentanti dell’ANCI all’esito
del quale verranno probabilmente elabo-
rate integrazioni e modifiche alla proposta
di parere presentata dal presidente della
Commissione parlamentare per l'attua-
zione del federalismo fiscale, onorevole La
Loggia. Nel segnalare che tali modifiche
potranno essere illustrate nel corso della
seduta della Commissione bicamerale pre-
vista per le ore 19 di oggi, ritiene che, se
nessuno intende intervenire in questa fase,
sarebbe opportuno rinviarne l'’esame, in
attesa della definizione di un quadro piu
chiaro sulle proposte di modifica dello
schema.

Renato CAMBURSANO (IdV), con rife-
rimento a quanto indicato dal presidente
Giorgetti in ordine alla prossima convo-
cazione di una riunione tra il Ministro
Calderoli e 'ANCI, fa presente che — sulla
base di quanto ha appreso — & gia stato
anticipato ai rappresentanti dei diversi
gruppi politici, con l'esclusione dell’Ttalia
dei Valori, un testo che costituirebbe il
frutto di un accordo tra T'ANCI e il
Ministro Calderoli. Chiede pertanto di vo-
ler chiarire se la riunione si sia gia tenuta
o si terra nel pomeriggio.

Amedeo CICCANTI (UdC) chiede di
acquisire agli atti della Commissione il
testo che € in via di definizione in sede
ANCI, all’esito di un confronto con il
Ministro Calderoli. Sottolinea come cio sia
utile poiché presso il Parlamento sono
rappresentati non solo gli interessi dei
comuni, ma anche quelli dei cittadini
contribuenti. Con riferimento alle proce-
dure per l'espressione del parere, ricorda
che sullo schema di decreto legislativo
concernente il federalismo demaniale la
Commissione ha espresso il parere di sua
competenza dopo quello della Commis-
sione parlamentare per l'attuazione del
federalismo fiscale, mentre nel caso dello
schema di decreto legislativo relativo ai
fabbisogni standard il parere della Com-
missione bicamerale ¢ intervenuto succes-

sivamente. Ricorda di avere gia sollevato
la questione del ruolo, nella procedura
delineata dalla legge n. 42 del 2009, della
Commissione, anche rispetto a quello della
Commissione parlamentare per lattua-
zione del federalismo fiscale. Sottolinea in
proposito come, nel caso in cui con il
parere di quest’ultima, reso successiva-
mente a quello della Commissione sui
profili di carattere finanziario, vi fosse la
richiesta di inserire disposizioni recanti
effetti finanziari, non vi sarebbe occasione
per la Commissione di esprimersi sulle
medesime.

Il sottosegretario Francesco BELSITO,
con riferimento a quanto osservato dagli
onorevoli Cambursano e Ciccanti, fa pre-
sente che nel pomeriggio di oggi, attorno
alle ore 16, & previsto un incontro tra il
Ministro Calderoli e una delegazione del-
I’ANCI, che dovrebbe portare all’elabora-
zione di ulteriori proposte di modifica allo
schema di decreto, che potranno essere
illustrate nell’odierna seduta della Com-
missione parlamentare per I'attuazione del
federalismo fiscale. Segnala, in ogni caso,
che anche su tali nuove modifiche occor-
rera acquisire le valutazioni della Ragio-
neria generale dello Stato.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, os-
serva come, al fine di garantire un ordi-
nato prosieguo dell’esame dello schema di
decreto legislativo, sia necessario assicu-
rare un efficace coordinamento tra le
attivita delle Commissioni bilancio dei due
rami del Parlamento e quelle della Com-
missione parlamentare per I'attuazione del
federalismo fiscale. Nell’assicurare che
adottera ogni possibile iniziativa per ga-
rantire tale coordinamento, attraverso gli
opportuni contatti con le presidenze delle
Commissioni interessate, sottolinea come
I'esame della Commissione bilancio dovra
necessariamente concentrarsi sui profili
attinenti alla copertura finanziaria del
provvedimento, con un’attenta analisi della
relazione tecnica.

Massimo VANNUCCI (PD), ricorda che,
malgrado il ruolo, di fatto, assunto dalla
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Commissione parlamentare per l'attua-
zione del federalismo fiscale di guida del
procedimento, la legge n. 42 del 2009
stabilisce che le Commissioni bilancio del
Senato e della Camera debbano esprimere
i propri pareri direttamente al Governo, a
differenza di quanto previsto per le altre
Commissioni, che devono inviar i propri
pareri alla Commissione bicamerale. Ri-
tiene necessario quindi un maggiore coor-
dinamento con la presidenza di quest’ul-
tima, al fine di addivenire ad un’effettiva
divisione dei compiti, evitando che la Com-
missione bicamerale si esprima anche su
questioni attinenti alla competenza delle
Commissioni bilancio delle due Camere.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, in
relazione alle osservazioni svolte dall’ono-
revole Vannucci, ritiene che i lavori della
Commissione dovrebbero concentrarsi sul-
I'esame della relazione tecnica predispo-
sta, che sara eventualmente aggiornata
tenendo conto di eventuali proposte di
modifica e fa presente che vi & un costante
coordinamento con la presidenza della
Commissione parlamentare per l'attua-
zione del federalismo fiscale.

Antonio BORGHESI (IdV) fa presente
che, nella seduta di ieri sono state solle-
vate numerose critiche con riferimento
alla relazione tecnica relativa al testo che
risulterebbe dall’approvazione della pro-
posta di parere dell’onorevole La Loggia,
che hanno evidenziato come la relazione
trasmessa, in molti cas, non fornisce i dati
necessari a valutare I'impatto della nuova
disciplina sul sistema fiscale e sulla fi-
nanza pubblica. Nel rilevare che le modi-
fiche delle quali si sta discutendo non
sembrerebbero alterare i tratti essenziali
del parere di maggioranza elaborato nel-
I'ambito della Commissione parlamentare
per lattuazione del federalismo fiscale,
valuta, in ogni caso, assolutamente neces-
sario che la relazione tecnica venga inte-
grata, in modo da fornire elementi piu
puntuali ed esaustivi di quelli contenuti
nella relazione gia presentata, anche con
riferimento al possibile incremento della
pressione fiscale.

Renato CAMBURSANO (IdV), sottoli-
neando la differenza della posizione delle
Commissioni bilancio delle due Camere,
rispetto alle altre Commissioni, ritiene che,
al fine di consentire un compiuto pronun-
ciamento sui profili finanziari, occorra
attendere l'espressione del parere da parte
della Commissione parlamentare per l'at-
tuazione del federalismo fiscale. In rela-
zione all’elaborazione, in sede ANCI e con
I'intervento del Ministro Calderoli, di ul-
teriori modifiche allo schema di decreto
legislativo in esame, ritiene opportuno rin-
viare il seguito dell’esame del provvedi-
mento alla settimana successiva.

Amedeo CICCANTI (UdC) sottolinea
I'esigenza di riflettere attentamente sulle
procedure di esame degli schemi di de-
creto legislativo attuativi delle deleghe
contenute nella legge n. 42 del 2009, le
quali si discostano sensibilmente dalle
procedure ordinariamente seguite nel-
I'esame degli schemi di decreto legislativo,
in ragione del coinvolgimento di un orga-
nismo sui generis, quale la Commissione
parlamentare per l'attuazione del federa-
lismo fiscale. Osserva, infatti, che, nel-
I'esame dei primi tre schemi di decreto
legislativo adottati dal Governo in attua-
zione della legge n. 42 del 2009, non si ¢
seguita una procedura di esame uniforme,
in quanto in due casi la Commissione
bilancio della Camera si € espressa prima
della Commissione bicamerale, mentre nel
caso dello schema di decreto relativo ai
fabbisogni standard degli enti locali si &
espressa dopo l'espressione del parere da
parte della Commissione bicamerale. Ri-
tiene, pertanto, che — al fine di garantire
un adeguato coordinamento tra le diverse
Commissioni interessate — dovrebbe in-
nanzitutto decidersi in via generale se il
parere delle Commissioni bilancio debba
precedere o seguire quello della Commis-
sione parlamentare per l'attuazione del
federalismo fiscale, fissando almeno un
punto fermo in una procedura assoluta-
mente anomala, come quella delineata
dalla legge n. 42 del 2009. Osserva, infatti,
che tale scelta non ¢ indifferente, in
quanto le proposte della Commissione bi-
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camerale in ordine alla determinazione
della misura delle aliquote non sono in-
differenti ai fini dell’esame della Commis-
sione bilancio, dal momento che esse pos-
sono determinare rilevanti conseguenze di
carattere finanziario. Sottolinea, infatti,
come la procedura fin qui seguita pud
portare all’adozione di un testo suscettibile
di determinare oneri non adeguatamente
coperti sul quale le Commissioni bilancio
non abbiano potuto neppure pronunciarsi,
evidenziando che il Governo non ¢ co-
munque tenuto ad attenersi ai pareri
espressi dalle Commissioni.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, fa
presente che l'organizzazione del seguito
dei lavori sul provvedimento in esame
potra essere approfondita nel corso del-
l'ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, gia convocato al
termine delle sedute odierne.

La seduta termina alle 14.30.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 26 gennaio 2011. — Presi-
denza del presidente Giancarlo GIOR-
GETTI. — Interviene il sottosegretario di
Stato per leconomia e le finanze Luigi
Casero.

La seduta comincia alle 14.30.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2010/12/UE per quanto concerne la
struttura e le aliquote delle accise che gravano sui
tabacchi lavorati.

Atto n. 316.

(Rilievi alla VI Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e rin-
Vio).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta
del 19 gennaio 2011.

Il sottosegretario Luigi CASERO, con
riferimento ai chiarimenti richiesti nella
seduta del 19 gennaio scorso, rinvia ad

una nota predisposta dall’Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato, che
deposita agli atti della Commissione (vedi
allegato 1).

Renato CAMBURSANO (IdV) osserva
come sia necessario svolgere un ulteriore
approfondimento sulle conseguenze finan-
ziarie del provvedimento, sottolineando
come lo schema di decreto in esame non dia
attuazione solo alla direttiva 2010/12/UE,
ma intenda assicurare l’esecuzione della
sentenza della Corte di giustizia europea
del 24 giugno 2010, che ha condannato il
nostro Paese per aver previsto un prezzo
minimo di vendita delle sigarette. In propo-
sito, pur rilevando che il provvedimento in
esame ha soppresso l'articolo 39-quater,
comma 5, del decreto legislativo n. 504 del
1995, osserva tuttavia che esso non modi-
fica il meccanismo di determinazione delle
accise, che penalizza i produttori che prati-
cano prezzi inferiori. Chiede, pertanto, al
governo di voler valutare con attenzione se
tale meccanismo non determini un inadem-
pimento degli obblighi europei, suscettibile
di determinare possibili oneri per la fi-
nanza pubblica.

Il sottosegretario Luigi CASERO con-
corda sull’opportunita di rinviare il seguito
dell’esame del provvedimento per consen-
tire lo svolgimento degli approfondimenti
richiesti dall’onorevole Cambursano.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva 2008/6/CE che modifica la direttiva 97/
67/CE per quanto riguarda il pieno completamento
del mercato interno dei servizi postali comunitari.
Atto n. 313.

(Rilievi alla IX Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e con-
clusione. Deliberazione di rilievi).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta
del 19 gennaio 2011.
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Il sottosegretario Luigi CASERO, in
relazione alle osservazioni formulate dal
relatore nella seduta del 19 gennaio 2010,
ritiene che non sussistano possibili effetti
onerosi derivanti dal diverso trattamento
economico del personale della istituendo
Agenzia di regolazione nazionale del set-
tore postale, in quanto & previsto espres-
samente che al personale dell’Agenzia con-
tinui ad applicarsi il contratto collettivo
nazionale di lavoro del comparto di pro-
venienza. In ordine all’idoneita delle ri-
sorse umane e finanziarie residuanti in
capo al Ministero per lo sviluppo econo-
mico per lo svolgimento dei compiti di
pertinenza del Ministero, rinvia ad una
nota predisposta dal medesimo Dicastero,
che deposita agli atti della Commissione.
In ordine al possibile incremento, per le
esigenze di funzionamento dell’Agenzia,
delle risorse a carico del bilancio dello
Stato, alla possibilita che le spese logisti-
che dell’Agenzia siano contenute nell’am-
bito delle risorse assegnate, nonché alle
conseguenze della parziale modifica del-
larticolo 21, comma 3, in materia di
sanzioni per la violazione delle riserve di
attivitd nel servizio universale, rinvia alle
delucidazioni contenute nella richiamata
nota del Ministero dello sviluppo econo-
mico. Con riferimento alle osservazioni
formulate dal relatore in agli effetti di
gettito dovuti alla modifica del perimetro
delle prestazioni rientranti nel servizio
postale universale, fa presente che ¢é stata
predisposta una relazione tecnica che evi-
denziava, in termini di competenza ai fini
dell'TVA, una perdita di gettito pari a 2,8
milioni di euro. Ribadisce la validita di
tale quantificazione, anche in relazione a
quanto rappresentato dal Ministero dello
sviluppo economico.

Massimo VANNUCCI (PD) sottolinea
come le note illustrate dal sottosegretario
siano corpose e chiede in proposito alla
presidenza di valutare l'opportunita di un
rinvio per consentire di svolgere un ulte-
riore approfondimento. Fa comunque pre-
sente che la scelta di affidare la regola-
zione del settore postale ad un’agenzia
governativa piuttosto che ad un’autorita

indipendente sarebbe in contrasto con la
normativa europea. Ritiene in proposito,
al fini di contenere l'impatto finanziario
del provvedimento, che si potrebbe valu-
tare l'opportunita di estendere le compe-
tenze di altre autorita indipendenti gia
esistenti, senza istituirne una nuova. Ri-
leva inoltre come il provvedimento po-
trebbe avere riflessi sui costi di trasporto
dei pacchi. In particolare, fa presente che
la raccolta, il trasporto e la distribuzione
di pacchi fino a 20 kg e oggi soggetta
all’autorizzazione generale e che, a seguito
del provvedimento in esame, le imprese
operanti in tale settore, che oggi effettuano
trasporti a collettame senza alcun vincolo,
si troverebbero gravate di oneri al pari
delle imprese titolari di licenze individuali
che svolgono servizi postali in concorrenza
con Poste italiane. Rileva inoltre che la
previsione di doversi conformare ai con-
tratti collettivi nazionali di lavoro sarebbe
in palese violazione con il principio della
liberta contrattuale.

Il sottosegretario Luigi CASERO pur
dando atto all’onorevole Vannucci della
rilevanza delle questioni sollevate, sottoli-
nea l'opportunita di procedere celermente
al fine di consentire la conclusione del-
I'esame presso la IX Commissione.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, in
sostituzione del relatore, formula la se-
guente proposta di deliberazione:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante attuazione della diret-
tiva 2008/6/CE che modifica la direttiva
97/67/CE per quanto riguarda il pieno
completamento del mercato interno dei
servizi postali comunitari;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, per cui:

I'inquadramento nell’organico del-
I’Agenzia nazionale di regolamentazione
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del settore postale del personale prove-
niente dal Ministero dello sviluppo econo-
mico — Direzione generale per la regola-
mentazione del settore postale, non com-
porta effetti finanziari negativi in quanto
allo stesso personale continua ad appli-
carsi il contratto collettivo nazionale di
lavoro del comparto di provenienza;

le disposizioni di cui all’articolo 3,
comma 4, del decreto legislativo n. 261 del
1999, introdotto dall’articolo 1, comma 3,
dello schema di decreto in esame, nel
prevedere che a decorrere dal 1° giugno
2012 sia esclusa dall’ambito del servizio
universale la pubblicita diretta per corri-
spondenza, sono suscettibili di determi-
nare una perdita di gettito IVA valutata in
3,87 milioni di euro per l'anno 2013, in
5,52 milioni di euro per 'anno 2014 e in
2,80 milioni di euro a decorrere dall’anno
2015;

considerato che la relazione tecnica
allegata allo schema di decreto afferma
che la riduzione dell’'area del servizio
universale mediante l'uscita della pubbli-
cita diretta per corrispondenza dovrebbe
consentire una riduzione dell’onere del
servizio universale per un importo di
222,145 milioni di euro nel 2012;

considerato, altresi, che tale rispar-
mio dovrebbe consentire una riduzione del
contributo statale a Poste Italiane Spa per
il finanziamento del servizio universale;

rilevata l'opportunita di prevedere,
al fine di garantire l'invarianza degli oneri
per la finanza pubblica, che la perdita di
gettito a titolo di IVA conseguente al-
I'esclusione dall’ambito del servizio uni-
versale della pubblicita diretta per corri-
spondenza sia compensata, a decorrere
dall’anno 2013, a valere sulla riduzione del
contributo a carico del bilancio dello Stato
a Poste Italiane Spa per lo svolgimento
degli obblighi di servizio universale,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo e for-
mula i seguenti rilievi sulle sue conse-
guenze di carattere finanziario:

all’articolo 3, comma 1, premettere le
seguenti parole: Salvo quanto previsto dal
comma 2,;

conseguentemente, al medesimo arti-
colo 3, dopo il comma 1, aggiungere il
seguente:

2. Alle minori entrate derivanti dall’ar-
ticolo 3, comma 4, del decreto legislativo
22 luglio 1999, n. 261, introdotto dal
comma 3 dell’articolo 1 del presente de-
creto, si provvede a valere sulla riduzione,
a decorrere dall’anno 2013, del contributo
statale a Poste Italiane Spa per lo svolgi-
mento degli obblighi di servizio universale;

e formula la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito gli
oneri e le sanzioni che verrebbero a gra-
vare sui servizi di trasporto in seguito
all’approvazione del provvedimento in
esame. ».

Il sottosegretario Luigi CASERO con-
corda con la proposta formulata dal pre-
sidente, in sostituzione del relatore.

Massimo VANNUCCI (PD) rileva che le
osservazioni da lui svolte hanno una di-
retta attinenza ai profili finanziari di com-
petenza della Commissione, ricordando
come la previsione di conferire poteri ad
un’autorita indipendente piuttosto che ad
un’agenzia governativa eviterebbe all'ltalia
lirrogazione di sanzioni pecuniarie per
violazione della normativa europea. Sot-
tolinea inoltre che la sua proposta di
estendere le competenze di autorita oggi
gia istituite comporterebbe comunque ef-
fetti di risparmio rispetto alla costituzione
ad hoc di un nuovo organismo. Evidenzia
che analoga attinenza alle competenze
della Commissione rivestono anche le con-
siderazioni in merito ai costi per il tra-
sporto dei pacchi. Preannuncia quindi un
voto contrario del suo gruppo nel caso in
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cul non si volesse modificare nel senso
auspicato la proposta formulata dal pre-
sidente in sostituzione del relatore.

Antonio BORGHESI (IdV) concorda
con le osservazioni formulate dall’onore-
vole Vannucci.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, al
fine di valutare la possibilita di una ri-
formulazione della proposta testé formu-
lata in sostituzione del relatore, sospende
la seduta.

La seduta, sospesa alle 14.50, riprende
alle 14.55.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, ri-
formula la proposta gia presentata (vedi
allegato 2).

La Commissione approva la proposta
da ultimo formulata dal presidente in
sostituzione del relatore.

La seduta termina alle 15.

RISOLUZIONI DEL PARLAMENTO EUROPEO

Mercoledi 26 gennaio 2011. — Presi-
denza del presidente Giancarlo GIOR-
GETTI. — Interviene il sottosegretario di
Stato per leconomia e le finanze Luigi
Casero.

La seduta comincia alle 14.50.

Risoluzione del Parlamento europeo del 20 ottobre

2010 sulla crisi finanziaria, economica e sociale:

raccomandazioni sulle misure e le iniziative da
adottare (relazione intermedia).

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 25 gennaio 2011.

Gabriele TOCCAFONDI (PdL), relatore,
ricorda che la risoluzione a sua prima

firma 7-00431, pubblicata in allegato alla
seduta di lunedi 24 gennaio 2010, riper-
corre le posizioni gia espresse dalla Com-
missione in diverse occasioni nel corso
dell’'ultimo anno. Ricorda che i deputati
potranno formulare eventuali osservazioni
ed integrazioni che potranno essere valu-
tate al fine di addivenire ad una votazione
su un testo condiviso dall’intera Commis-
sione nel corso della prossima settimana.

Maino MARCHI (PD) ricorda che il suo
gruppo ha chiesto un tempo adeguato per
lo svolgimento di una discussione su tale
punto.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, fa
presente che la questione potra essere
affrontata in sede di ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti dei gruppi, gia
convocato al termine delle sedute odierne.

Renato CAMBURSANO (IdV) fa pre-
sente di avere fatto pervenire al relatore
talune proposte di modifica e di integra-
zione  della  risoluzione  Toccafondi
7-00431. In proposito, rappresenta i dubbi
del suo gruppo per l'emissione di Euro-
bond destinati solo alla copertura del de-
bito sovrano degli Stati membri, mentre
ritiene necessaria la loro emissione per
finanziare investimenti europei per favo-
rire la crescita attraverso la ricerca e lo
sviluppo. Ritiene inoltre opportuno soste-
nere in maniere piu esplicita l'introdu-
zione di un sistema di tassazione delle
rendite finanziarie a livello europeo e non
fermarsi al semplice riferimento alla
discussione su tale punto. Chiede inoltre di
sottolineare I'importanza dell’allineamento
dei sistemi fiscali, al fine di poter giungere
ad un fisco europeo unitario. Condivide la
richiesta avanzata dall’onorevole Marchi
di riservare alla questione un tempo ade-
guato. Con riferimento all’anno in corso,
segnala l'opportunita di programmare co-
munque un calendario di audizioni sul-
I'applicazione del semestre europeo.



Mercoledi 26 gennaio 2011 —

— Commissione V

Giancarlo GIORGETTI, presidente, nel
rinviare il seguito dell’esame ad altra se-
duta, fa presente che il dibattito sara
articolato secondo quanto sara stabilito
nel corso dell’ufficio di presidenza, inte-
grato dai rappresentanti dei gruppi, gia
convocato al termine delle sedute odierne.

La seduta termina alle 14.55.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 26 gennaio 2011. — Presi-
denza del presidente Giancarlo GIOR-
GETTI. — Interviene il sottosegretario di
Stato per leconomia e le finanze Luigi
Casero.

La seduta comincia alle 15.

Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196,
conseguenti alle nuove regole adottate dall’Unione

europea in materia di coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri.
C. 3921 Giancarlo Giorgetti.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 25 gennaio 2011.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, dichiara
concluso I'esame preliminare della propo-
sta di legge. Rinvia quindi il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.05.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
15.05 alle 15.20.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2010/
12/UE per quanto concerne la struttura e le aliquote delle accise che
gravano sui tabacchi lavorati. Atto n. 316.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

URGENTISSIMO

mm Roma. g GEN. 2011
e —— A

i dell'Beonomia & delie Fipanze
M;‘t;i:mmilh mutomroma del monappll At State
DIRBZONE CERALE All'Ufficio Coordinamento Legisiativo
. Flnanze

DIRELIONE PER LE ACOISE

2558

ug. 17 19 BGEN. 2011
Pror. N, _DACNCOTOTMA _ Allegen 1\ _ :

Risposta of fogliv del 17.01.2041

N 3~418JCL

Oggetin: Schema nomativa dl recepimento della direttiva 2010M 2L

8i fa rferimento al foglio a margine oon il quale sono stale frasmesse le osservaziont
fnnn;gg!e dai Bervizi di Blancika defla Camera del Deputatl allo schema normative Indicato in
oggete.

Al iguardo, si osserva quants segue.,
jsoles 1, col 1, Je 0 h), punta 2 e articolo

Con Particnle 1, lettere d) ed &) del citeto schema, sono state apportate alcune modifiche,
rispettivamente aghi articoli 39-bis e 30-ar del decreto legisiativo n. 504/1888,per quanio
concerne e definizioni del tabacchi lavorati & fine di conformare te disposizioni nazionali &
quadro ronmative comunitaria oon paricolare riguardo ella direttiva In recepimento.

Tall modifiche, pib apecificatemerts, riguardano le déﬂn(zloni di: tabaceo a taglin ﬁﬁo per
anrotolare le sigarette” e di "sigarett”,

Per potsr rispattare la nuove dafinizioni, si rendono necessars intervent! tecnici alle tinse

produttive di tali tipologie di prodotti che non potranno essere ultimati prima dell'entreta in vigore
della normain esame. - -

Nelle more della realizzazione di tali modifiche tecniche ed al fine di evitars rotture di
stock con evidenti ripercussion! negative sul gettito erarfale, si & ritenuto di consentire, per |
prodotii gia fabbricati alla data det 31 dicembre 2010 con ia vigenti caratteristiche, Immissiona n

consumo fino al 30 glugno 2011, data entro Ia quale si prasume che posse essers completato
Vadeguarmento pradutiive, _
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La predetia modifica Inleressa in particolar modo aleune marche di sigarety fa cui il
prodofto -leader. del mercato. Pertanto, ove non si consentiesa la commetclalizzazione dei
quentitativi gia fabibricatl, attesa la peculiarita di tall prodott, s svesbba un mancato introito fiscale
cha dificimente potretibe esgere compensato con 13 vendita di altrl tabacshi .

Al riguardo, 3! sogglunge che, alla date det 31 dicembre 2010, risulteno i carico ai
depositi fiscall circa 52000 Kg di sigarstt fabbrica con e aftual caretterisfiche. Detto
quantitativo rappresanta una scorta sificlente per circa cinque mesi vendita. ‘

Le disposizionl in sseme definisconn, comunque, esclustvamente le caratteristiche
merceciogiche elle quali le varie tipologie di tabacchi Iavorati {Slgaretie, sigar e sigarstl, eco,) e
prodotti assimilati deveno ocorrisponders, ma non comportano variazion! nella rispettva
tassazione, restando invariate le aliquote di cui al’allegato 1, al decreto legistetiva n. 504/1995,

Angipghe valutazioni sono stete effetivate in ordine allat. 1, letiera h), punto 2 del
provvadimento dove, in linea con quanta previsto dalla pradetta diretiva, viene stabliito che "al
fini dall'applicazione delf'accisa, un prodatte incitiso tre quelli previst dafarticoto 39-bia, comma
2, lettera b) del decreto legislativo n, 804/1996, & considerato come due sigarette quands ha una
lunghezza, esolusi fitro ¢ bocehing, maggiore di 8 . ma non superions a 14 om. ... e cos! vig",

In effetti, sul mercatn sono presenti nove marche di sigarette che, per la loro lunghezza,
sulla hase delfattsale nommativa, sono conelderate come una Sigaretta mentre con fentrata in
vigore dells nuove disposizioni verrebbero considerate, al fink delfapplicazione delfscciea, come
dua sigaretie. Cid porterebba | produtior], & fronte di una impasizione fisesls raddopplata”, A
rtirara dal mereeto | prodett gid fabbricat nel rispetio delle diaposiziont in vigors in quania la
vendita In bese agli attuali prezzi & impraticabile comportando un ricave "negative’.

Ne conseguirebbe un cefo dei consuml, con evidenti ripercussioni negative sl gattito
erariale, nella misura in cul | consumator non sostituiscano Il cansumo df tall sigaretts can altre
che hanno caratteristiche molto diverse,

n relazione 3 tanto, nelle mare del necessari adeguamen produtivi, si & rienuto di
consentire fmmisgione In aonsumo detie sigaretie gia fabbricate alla data del 31 dicambre 2010,
nel riepetto delPattuale normativa, fino af 30 glugno 2011. Al 31 dicembra 2010 lsuRtano gia

prodotti ed i carico al depositf fiscall cirea 51,000 kg., the rappresentano meno deflo 0.06% del
mercato delle sigaretts, ,

8l rappresenta, inoltre, che con nota DAC/CTL/B4/2011 delP1 gennaio 2019 ¢ stato

- proposto di sostituire il comtenuto delfarticalo 5 delfa notma in esame-con 1 sequente: "La
dispostzloni del presente decreto legislafivo enfranc in vigore lf gismo della sua pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale defla Rapubbiioa italiana”, Gid in quanto trsttasi d dispostzioni di carattere

tnbttario, che, ai sensi dellarticolo 3 della legge 27 luglio 2000, n. 212, non possotio avers effetin
refroattivo,

Pertanto, i pericdo di deroge previsto otiginariamente In sei mesi, sam ridotto in
relazione 4lla date i entrata In vigora def decrato lagisiztivo in esame,
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Articolo 1, copm 1, lstiere o) ad h). punta 4

La determinazione tefTelements specific deflacciea sulle sigarette con fierimanto al
prezza medio pondersta, come evidenziedo nella refazione tecnica, determina una riduzione di
geitito quantifoabile in circa 2,2 milioni of Buro, cormfepondants & cifea la 0,02% delf'eocisa sui
tabacchi relativa al 2009, pari a circa 10,6 mifiardi di euro,

Nelfacciuso prospetto sono indicati § dati utifizeati per la predetta quaniticazione dove
sono specificati: ‘ '

» | quantitativl di sigarette Itnmessl in consuma per clascuna fascia di prezzo
attualmente vigents; ' '

n |'accien determinata calcolando J'slemento specifico sulla base defia MP.PC,
decomrente daf’ 01,01.2017 (suro 195/Kg.) (tassazions vigente);

v ['accisa calcolata fissando Yelemento spetifico sul prezzo medio pondersto del
2010 con troncamento dei decimall (suro 206/g.) (lassezione prevista dal
provyedimento); :

v |a differerza di getfito,

colad - 2 Mini omun delle sigaratte

& norme contenuite nelfarticolo 4 del provvadimenty, recepiscono fe disposizioni di cui
all'arficolo 1 della direttiva 20101 2UE, In materia df tassazione minima armonizzats, -

Datta dispasizions rivasts un caralisre meéramente teorico in quanio, nel nostro Paese, i
livelto di tassazione gravante sul prezzo media pondarato, calaolaty secondo le nome previste
net citata provvedimenio, gi attusimente, é pari ad aure 118,54, Tale importo, infat, & fin da ora
dl gran lunge superiore » queild di euro 101 per 1.000 sigarstie previsto par lascians Inalterata
Paliquota di base per il caicolo defecciss. Detto importo, inoltre, supera anche quelio fizsato per i
2014 {auro 145/1.000 sigarette),

Di conssguenzy, temuto conta della dinamiche dal prazzi, defle corstedstiche del
mercaty itaieno e defla normefiva vigente che prevede l'applisazione dell'acciss minima,
limporto delTaccier riferita ) prezzn medio ponderato delle sigaretie refative elfanna 2013, che
sare preso a rifetimento per T calcole dellincidenza minima daif1.01.2014, verosimimanie non
potrs essere Inferlore a quelia atiuale pan ad euro 119,64, condizione questa che, come innanzi
detlo, consenticd di lasciate inalterata 'aliquota di base,

In relazione @ fanto, I fischio di veder aumentata l‘aliquota' di base .per It esleglo
delFacoisa delle sigaretie, che avrebbe awulp ripercussioni sul prezzt & quindi sui velumi di
vendits, & trasourabils, :

La previsione df cui al citato articolo 4 si & rese dunque necessaria & solo fine di reoupite
corraftamente la Oirettiva in parola.

W. PIRETTARE

 Reftaeie Fdifara
G e P



S
Dreziorne gdor le Aocias
STIA ANNUA
PREZ QUANRITA' ACTISA CON STRUTTURA ora | :
. mﬁg:imﬁ: venmg:’Ama ATNALE{;;?GI}Hmmsu “m‘;;:;g,’;‘“g“&ﬂg RA I irFeREnza
€KG KG avo | TOTALEWNGE €Ka TOTALEIN€ ¢
A B A*B=C D A*D=E FaE-C
155 40.098.607,30] 114,08} 4574931.227.49f 114,08 4.574.231.327,48 0,00
200 3.524.071,5t] 116820 17874747153  nam]| 178.431.2181  -15.24872
205 7087742] 119,58 8.377.71981] 11954 8.377.018,84 700,77
210 14.192506,10] . 122.28] 1.735.600.671.02] 12228 | 1.735.17579584] 42577518
215 38.268,78] 12503] 4784495221 13490 4.732 06455 -1.530,87
2175 215,02]  126.40f 27147785) 12836 22.968,35 -8.80
220 &z7.234.9Y 127771 so1a130881) 12772 80.110.443, -31.361,75
225 10.860.361,66] 130,501 1.429.020.802.23] 13045} 1.428.473.374,65| _-847.517,58
230 18.958.8981,42] 123.24| 2530¢70.8a2.30]  133.18] 2528040.568,82] -1.136.33348
235 48004357] 13588t 6662252598 135 66.588.229.94] 3429505
245 310332 141.48] 128766408 14138 1.288.844,78 -819,30
250 36.31372] 144,19 5,236.075,39 144 09 5.232.444,82 -3.831,37
310 8.38848) 177.04 129853260 17683} 121808603  -1.44658)
TOTALE 57.031.461] 10.514.777.750 10.812.576.0 -um.m‘,asl
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2008/

6/CE che modifica la direttiva 97/67/CE per quanto riguarda il pieno

completamento del mercato interno dei servizi postali comunitari.
Atto n. 313.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI APPROVATA

La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante attuazione della diret-
tiva 2008/6/CE che modifica la direttiva
97/67/CE per quanto riguarda il pieno
completamento del mercato interno dei
servizi postali comunitari;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, per cui:

I'inquadramento nell’organico del-
I’Agenzia nazionale di regolamentazione
del settore postale del personale prove-
niente dal Ministero dello sviluppo econo-
mico — Direzione generale per la regola-
mentazione del settore postale, non com-
porta effetti finanziari negativi in quanto
allo stesso personale continua ad appli-
carsi il contratto collettivo nazionale di
lavoro del comparto di provenienza;

le disposizioni di cui all’articolo 3,
comma 4, del decreto legislativo n. 261 del
1999, introdotto dall’articolo 1, comma 3,
dello schema di decreto in esame, nel
prevedere che a decorrere dal 1° giugno
2012 sia esclusa dall’ambito del servizio
universale la pubblicita diretta per corri-
spondenza, sono suscettibili di determi-
nare una perdita di gettito IVA valutata in
3,87 milioni di euro per l'anno 2013, in
5,52 milioni di euro per 'anno 2014 e in

2,80 milioni di euro a decorrere dall’anno
2015;

considerato che la relazione tecnica
allegata allo schema di decreto afferma
che la riduzione dell’area del servizio
universale mediante l'uscita della pubbli-
cita diretta per corrispondenza dovrebbe
consentire una riduzione dell’onere del
servizio universale per un importo di
222,145 milioni di euro nel 2012;

considerato, altresi, che tale rispar-
mio dovrebbe consentire una riduzione del
contributo statale a Poste Italiane Spa per
il finanziamento del servizio universale;

rilevata I'opportunita di prevedere,
al fine di garantire linvarianza degli
oneri per la finanza pubblica, che la
perdita di gettito a titolo di IVA conse-
guente all’esclusione dall’ambito del ser-
vizio universale della pubblicita diretta
per corrispondenza sia compensata, a
decorrere dall’anno 2013, a valere sulla
riduzione del contributo a carico del
bilancio dello Stato a Poste Italiane Spa
per lo svolgimento degli obblighi di ser-
vizio universale,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo e for-
mula i seguenti rilievi sulle sue conse-
guenze di carattere finanziario:

all’articolo 3, comma 1, premettere le
seguenti parole: Salvo quanto previsto dal
comma 2,;
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conseguentemente, al medesimo arti-
colo 3, dopo il comma 1, aggiungere il
seguente:

2. Alle minori entrate derivanti dall’ar-
ticolo 3, comma 4, del decreto legislativo
22 luglio 1999, n. 261, introdotto dal
comma 3 dell’articolo 1 del presente de-
creto, si provvede a valere sulla riduzione,
a decorrere dall’anno 2013, del contributo
statale a Poste Italiane Spa per lo svolgi-
mento degli obblighi di servizio universale;

e formula le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito 'ef-
fettiva opportunita di prevedere all’arti-
colo 6 del decreto legislativo n. 261 del

1999, come modificato dall’articolo 1,
comma 6, del presente schema di decreto,
un onere a carico del fornitore del servizio
universale per il rilascio di autorizzazioni
generali, al fine di stabilire condizioni pit
eque fra gli operatori postali;

valuti la Commissione di merito 1'op-
portunita di integrare le competenze di
una delle Autorita di garanzia e regola-
mentazione esistenti, piuttosto che istituire
un’apposita Agenzia governativa con com-
petenze sul servizio postale;

valuti la Commissione di merito gli
oneri e le sanzioni che verrebbero a gra-
vare sui servizi di trasporto in seguito
all’approvazione del provvedimento in
esame.





