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INDAGINE CONOSCITIVA

Martedì 20 aprile 2010. — Presidenza del
vicepresidente Jole SANTELLI. — Interven-
gono il Ministro per la semplificazione
normativa Roberto Calderoli e il sottose-
gretario di Stato per l’interno Michelino
Davico.

La seduta comincia alle 9.55.

Sulla pubblicità dei lavori.

Jole SANTELLI, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori della seduta
odierna sarà assicurata anche attraverso
l’attivazione di impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso, la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei depu-
tati e la trasmissione diretta sulla web-tv
della Camera dei deputati.

Sulla mancata partecipazione dei rappresentanti

della Conferenza delle regioni e delle province auto-

nome, dell’ANCI e dell’UPI alle odierne audizioni.

Raffaele VOLPI (LNP) e Oriano GIO-
VANELLI (PD) svolgono considerazioni in
merito alla mancata partecipazione dei
rappresentanti della Conferenza delle re-
gioni e delle province autonome, dell’ANCI
e dell’UPI alle odierne audizioni.

Jole SANTELLI, presidente, dopo aver
dato lettura della lettera inviata al pre-
sidente della Commissione dai presidenti
della Conferenza delle regioni e delle
province autonome, dell’ANCI e dell’UPI,
rinvia, per le valutazioni al riguardo, alla
riunione dell’ufficio di presidenza, inte-
grato dai rappresentanti dei gruppi, già
convocata al termine delle audizioni di
oggi.

Indagine conoscitiva nell’ambito dell’esame dei pro-

getti di legge C. 67 Stucchi ed abb., semplificazione

dell’ordinamento regionale e degli enti locali, non-

ché delega al Governo in materia di trasferimento

di funzioni amministrative e Carta delle autonomie

locali.

Audizione di rappresentanti dell’ANDIGEL (Associa-

zione nazionale direttori generali enti locali).

(Svolgimento e conclusione).

Jole SANTELLI, presidente, introduce
l’audizione.

Michele BERTOLA, ANDIGEL, e Giu-
liano PALAGI, ANDIGEL, svolgono rela-
zioni sui temi oggetto dell’audizione.

I deputati Oriano GIOVANELLI (PD),
Maria Elena STASI (PdL) ed Manuela DAL
LAGO (LNP) pongono quesiti e formulano
osservazioni.

Giuliano PALAGI, ANDIGEL e Michele
BERTOLA, ANDIGEL, rispondono ai que-
siti posti e rendono ulteriori precisazioni.

Jole SANTELLI, presidente, dichiara
conclusa l’audizione.

Audizione di rappresentanti del Coordinamento
nazionale province montane.

(Svolgimento e conclusione)

Jole SANTELLI, presidente, introduce
l’audizione.

Mario MAISETTI, Coordinamento na-
zionale province montane e Attilio Fran-
cesco SANTELLOCCO, Coordinamento na-
zionale province montane, svolgono rela-
zioni sui temi oggetto dell’audizione.

I deputati Manuela DAL LAGO (LNP) e
Gianclaudio BRESSA (PD) pongono quesiti
e formulano osservazioni.

Attilio Francesco SANTELLOCCO,
Coordinamento nazionale province mon-
tane, e Crescenzo PRATOLA, Coordina-

Martedì 20 aprile 2010 — 9 — Commissione I



mento nazionale province montane, rispon-
dono ai quesiti posti e rendono ulteriori
precisazioni.

Jole SANTELLI, presidente, dichiara
conclusa l’audizione.

Audizione di rappresentanti dell’UNCEM.

(Svolgimento e conclusione).

Jole SANTELLI, presidente, introduce
l’audizione.

Enrico BORGHI, UNCEM, svolge una
relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Jole SANTELLI, presidente, rilevato che
non vi sono richieste di intervento, di-
chiara conclusa l’audizione.

Audizione di rappresentanti della Lega delle auto-

nomie locali.

(Svolgimento e conclusione).

Jole SANTELLI, presidente, dopo aver
ricordato che i rappresentanti dell’ANCI e
dell’UPI, i quali sarebbero dovuti interve-
nire ora, non prenderanno parte ai lavori,
introduce l’audizione di rappresentanti
della Lega delle autonomie locali.

Ilaria BUGETTI, Lega della autonomie
locali, svolge una relazione sui temi og-
getto dell’audizione.

Raffaele VOLPI (LNP) e Linda LAN-
ZILLOTTA (Misto-ApI) pongono quesiti e
formulano osservazioni.

Ilaria BUGETTI, Lega della autonomie
locali, risponde ai quesiti posti e rende
ulteriori precisazioni.

Jole SANTELLI, presidente, dichiara
conclusa l’audizione.

Sulla mancata partecipazione dei rappresentanti
della Conferenza delle regioni e delle province
autonome, dell’ANCI e dell’UPI alle odierne audi-

zioni.

Raffaele VOLPI (LNP) chiede alla pre-
sidenza di consentire interventi sulla man-
cata partecipazione dei rappresentanti
della Conferenza delle regioni e delle pro-
vince autonome, dell’ANCI e dell’UPI alle
odierne audizioni.

Jole SANTELLI, presidente, premesso
che la sede più appropriata per discutere
al riguardo è costituita dall’ufficio di pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, osserva che sono comunque pos-
sibili interventi sull’ordine dei lavori.

Mario TASSONE (UdC), Oriano GIO-
VANELLI (PD), Raffaele VOLPI (LNP),
Gianclaudio BRESSA (PD), Giuseppe CAL-
DERISI (PdL), Maria Piera PASTORE
(LNP) e Linda LANZILLOTTA (Misto-ApI)
svolgono considerazioni in merito alla
mancata partecipazione dei rappresentanti
della Conferenza delle regioni e delle pro-
vince autonome, dell’ANCI e dell’UPI alle
odierne audizioni.

Jole SANTELLI, presidente, avverte che
la riunione dell’ufficio di presidenza, in-
tegrato dai rappresentanti dei gruppi, pre-
vista al termine dei lavori dell’indagine
conoscitiva è rinviata a domani. Sospende
quindi brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 12.10, riprende
alle 12.20.

Audizione di docenti universitari.

(Svolgimento e conclusione).

Jole SANTELLI, presidente, introduce
l’audizione.

Andrea GIORGIS, professore ordinario
di diritto costituzionale, Tania GROP-
PI, professore ordinario di istituzioni di
diritto pubblico, Giovanni PITRUZZELLA,

Martedì 20 aprile 2010 — 10 — Commissione I



professore ordinario di diritto costituzio-
nale, Giampaolo ROSSI, professore ordina-
rio di diritto amministrativo, Nicolò ZA-
NON, professore ordinario di diritto costi-
tuzionale, e Gian Candido DE MARTIN
TOPRANIN, professore ordinario di istitu-
zioni di diritto pubblico, svolgono relazioni
sui temi oggetto dell’audizione.

I deputati Salvatore VASSALLO (PD),
Giuseppe CALDERISI (PdL), Gianclaudio
BRESSA (PD) e Linda LANZILLOTTA (Mi-
sto-ApI) pongono quesiti e formulano os-
servazioni.

Andrea GIORGIS, professore ordinario
di diritto costituzionale, Nicolò ZANON,
professore ordinario di diritto costituzio-
nale, Giampaolo ROSSI, professore ordina-
rio di diritto amministrativo, Giovanni PI-
TRUZZELLA, professore ordinario di di-
ritto costituzionale, e Gian Candido DE
MARTIN TOPRANIN, professore ordinario
di istituzioni di diritto pubblico, rispon-
dono ai quesiti posti e rendono ulteriori
precisazioni.

Jole SANTELLI, presidente, dichiara
conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 14.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Martedì 20 aprile 2010 — Presidenza del
vicepresidente Jole SANTELLI.

La seduta comincia alle 14.05.

Sulla programmazione dei lavori della Commissione

Jole SANTELLI, presidente, comunica
che, a seguito della riunione dell’ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, del 15 aprile 2010, è stato

predisposto, ai sensi degli articoli 23,
comma 3, e 25, comma 2, del regolamento,
il seguente programma dei lavori della
Commissione per il trimestre aprile-giugno
2010:

Sede Referente:

C. 18 cost. Zeller: Distacco dei comuni
di Cortina d’Ampezzo, Livinallongo del Col
di Lana e Colle Santa Lucia dalla regione
Veneto e loro aggregazione alla regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Südtirol, ai
sensi dell’articolo 132, secondo comma,
della Costituzione;

C. 23 cost. Zeller: Norme per il rico-
noscimento della riserva di posti nel con-
siglio provinciale di Belluno e nel consiglio
regionale del Veneto in favore della mi-
noranza linguistica ladina della regione
Veneto presente nei territori dei comuni di
Cortina d’Ampezzo, Livinallongo del Col di
Lana e Colle Santa Lucia;

C. 24 Zeller: Norme per la tutela della
minoranza linguistica ladina della regione
Veneto;

C. 25 cost. Zeller ed altri: Modifiche
agli statuti delle regioni ad autonomia
speciale, concernenti la procedura per la
modificazione degli statuti medesimi;

C. 67 Stucchi ed abb. Semplificazione
dell’ordinamento regionale e degli enti
locali, nonché delega al Governo in ma-
teria di trasferimento di funzioni ammi-
nistrative e Carta delle autonomie locali;

C. 103 ed abb./A: Modifiche alla legge
5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove
norme sulla cittadinanza;

C. 137 Ascierto ed abb.: Delega al
Governo per il riordino delle carriere e
altre disposizioni concernenti il personale
delle Forze di polizia e delle Forze armate
(RIUNITE I E IV);

C. 176 cost. Pini ed altri: Istituzione
della Regione Romagna;
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C. 447 Zaccaria ed altri: Disciplina del
diritto di asilo e della protezione sussidia-
ria;

C. 588 Tassone: Modifica all’articolo 52
del testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, in materia di
mozione di sfiducia nei confronti degli
organi di governo del comune e della
provincia;

C. 610 Caparini ed altri: Modifica al-
l’articolo 2 della legge 15 dicembre 1999,
n. 482, in materia di tutela delle lingue
storiche regionali;

C. 656 D’Antona ed abb.: Istituzione
della Giornata della memoria per le vit-
time della mafia;

C. 895 Consolo: Disposizioni per mi-
gliorare la redazione e la comprensibilità
dei testi normativi;

C. 974 Bertolini: Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta
sulla condizione della donna di origine
extracomunitaria presente in Italia;

C. 1019 Naccarato: Disposizioni in ma-
teria di assicurazione obbligatoria per la
responsabilità civile a carico dei possessori
o detentori di armi;

C. 1052 Santelli: Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta
sulla condizione delle donne e dei minori
nelle comunità rom presenti in Italia;

C. 1087 Romano e Tassone: Modifica
dell’articolo 143 del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
in materia di scioglimento dei consigli
comunali e provinciali e di altri organismi
associativi degli enti locali per fenomeni di
infiltrazione mafiosa;

C. 1151 Catanoso e C. 2505 Governo:
Norme in materia di riconoscimento e
sostegno alle comunità giovanili (RIUNITE
I E XII);

C. 1221 cost. Lanzillotta: Modifica al-
l’articolo 132, secondo comma, della Co-
stituzione, in materia di distacco e di
aggregazione di comuni e province;

C. 1246 Gibelli: Disposizioni concer-
nenti la realizzazione di nuovi edifici de-
stinati all’esercizio dei culti ammessi;

C. 1314 Goisis e Grimoldi: Disposizioni
concernenti il trattamento economico dei
professori universitari incaricati stabiliz-
zati esterni;

C. 1343 Bressa ed altri: Modifiche al
testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, in materia di diritto
di elettorato attivo e passivo degli stranieri
legalmente residenti in Italia nelle elezioni
provinciali, comunali e circoscrizionali;

C. 1409 Calabria ed altri: Istituzione
della Giornata nazionale della solidarietà
sociale;

C. 1456 Paglia: Legge quadro sulla
polizia locale;

C. 1527 Cirielli: Modifiche all’articolo
18 del decreto legislativo 8 maggio 2001,
n. 215, e all’articolo 16 della legge 23
agosto 2004, n. 226, e introduzione del-
l’articolo 7-bis della legge 7 marzo 1986,
n. 65, in materia di riserve di posti in
favore dei volontari delle Forze armate in
ferma prefissata e in ferma breve; (RIU-
NITE I E IV);

C. 1571 cost. Commercio ed altri: Mo-
difica all’articolo 41-ter dello Statuto spe-
ciale della Regione siciliana, concernente il
procedimento per la modificazione dello
Statuto medesimo;

C. 1636 Dima ed altri: Modifiche agli
articoli 1 e 2 della legge 7 giugno 1991,
n. 182, in materia di termini per lo svol-
gimento delle elezioni amministrative;

C. 1773 Di Pietro ed altri: Modifiche al
testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, al
testo unico di cui al decreto legislativo 20
dicembre 1993, n. 533, e alla legge 24
gennaio 1979, n. 18, in materia di incan-
didabilità e di ineleggibilità alle cariche di
deputato, di senatore e di membro del
Parlamento europeo, nonché disposizioni
concernenti le cause ostative all’assun-
zione di incarichi di governo;
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C. 2008 e abb./A.: Istituzione del Ga-
rante nazionale per l’infanzia e l’adole-
scenza (RIUNITE I E XII);

C. 2136 Biancofiore: Norme per il so-
stegno della comunità di lingua italiana
della provincia di Bolzano e petizione
popolare n. 55: per la toponomastica plu-
rilingue nell’Alto Adige;

C. 2422 Sbai ed abb.: Modifica all’ar-
ticolo 5 della legge 22 maggio 1975, n. 152,
concernente il divieto di indossare gli
indumenti denominati burqa e niqab;

C. 2470 cost. Di Pietro ed altri: Modi-
fiche agli articoli 56, 57, 114, 117, 118, 119,
120, 121, 132 e 133 della Costituzione.
Diminuzione del numero dei parlamentari
e dei componenti dei consigli e delle giunte
regionali nonché soppressione delle pro-
vince, per la riduzione dei costi della
politica;

C. 2538 Sbai: Modifiche all’articolo 33
del testo unico delle disposizioni concer-
nenti la disciplina dell’immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero, di
cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, in materia di tutela dei diritti dei
minori stranieri;

C. 2840 Veltroni ed altri: Riconosci-
mento e disciplina del diritto di elettorato
attivo e passivo dei cittadini di Stati esteri
non comunitari e degli apolidi nelle ele-
zioni comunali e circoscrizionali. Ratifica
ed esecuzione del capitolo C della Con-
venzione sulla partecipazione degli stra-
nieri alla vita pubblica a livello locale,
fatta a Strasburgo il 5 febbraio 1992;

C. 3099 RAZZI ed altri: Disposizioni
per l’introduzione del voto diretto me-
diante sistema elettronico per lo svolgi-
mento delle elezioni e dei referendum in
favore di tutti i cittadini italiani residenti
all’estero;

C. 3209-bis: Disposizioni in materia di
semplificazione dei rapporti della Pubblica
amministrazione con cittadini e imprese e
delega al Governo per l’emanazione della

Carta dei doveri delle amministrazioni
pubbliche e per la codificazione in materia
di pubblica amministrazione;

C. 3218 Galletti: Modifica all’articolo 1
della legge 7 giugno 1991, n. 182, in ma-
teria di svolgimento delle elezioni dei con-
sigli provinciali e comunali;

C. 3388 Vassallo ed altri: Modifiche agli
articoli 2 della legge 7 giugno 1991, n. 182,
e 143 del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in ma-
teria di svolgimento delle elezioni dei con-
sigli provinciali e comunali;

Proposte di legge costituzionali di mo-
difica della parte II della Costituzione.

Atti comunitari

Modifica del regolamento (CE) n. 2007/
2004 del Consiglio che istituisce un’Agen-
zia europea per la gestione della coope-
razione operativa alle frontiere esterne
degli Stati membri dell’Unione europea
(Frontex) (COM(2010) 61 def.).

Indagini conoscitive

Indagine conoscitiva sulle autorità am-
ministrative indipendenti (Scadenza 31 di-
cembre 2010);

Indagine conoscitiva sull’antisemitismo
(Scadenza 31 dicembre 2010)(RIUNITE I e
III);

Indagine conoscitiva sulle problemati-
che relative alle ipotesi di modifica della
parte seconda della costituzione (Scadenza
31 luglio 2010);

Indagine conoscitiva nell’ambito del-
l’esame dei progetti di legge C. 67 Stucchi
ed abb., semplificazione dell’ordinamento
regionale e degli enti locali, nonché delega
al Governo in materia di trasferimento di
funzioni amministrative e Carta delle au-
tonomie locali (Scadenza 30 aprile 2010);

Indagine conoscitiva nell’ambito del-
l’esame del disegno di legge C. 3209-bis
Governo recante « Disposizioni in materia
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di semplificazione dei rapporti della Pub-
blica amministrazione con cittadini e im-
prese e delega al Governo per l’emana-
zione della Carta dei doveri delle ammi-
nistrazioni pubbliche e per la codifica-
zione in materia di pubblica
amministrazione » (Scadenza 30 aprile
2010);

La presidenza si riserva di inserire
all’ordine del giorno i progetti di legge
assegnati alla Commissione in sede con-
sultiva, gli atti del Governo sui quali la
Commissione sia chiamata ad esprimere il
parere, gli eventuali disegni di legge di
conversione di decreti-legge e gli atti do-
vuti, nonché sedute per lo svolgimento di
atti di sindacato ispettivo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle 14.10.

SEDE REFERENTE

Martedì 20 aprile 2010. — Presidenza del
vicepresidente Jole SANTELLI.

La seduta comincia alle 14.10.

Semplificazione dell’ordinamento regionale e degli

enti locali, nonché delega al Governo in materia di

trasferimento di funzioni amministrative e Carta

delle autonomie locali.

C. 67 Stucchi, C. 68 Stucchi, C. 711 Urso, C. 736

Mogherini Rebesani, C. 846 Angela Napoli, C. 2062

Giovanelli, C. 2247 Borghesi, C. 2471 Di Pietro, C.

2488 Ria, C. 2651 Mattesini, C. 2892 Reguzzoni e C.

3118 Governo.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 15 aprile 2010.

Jole SANTELLI, presidente, preso atto
che non vi sono richieste di intervento,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.15.

ATTI COMUNITARI

Martedì 20 aprile 2010 — Presidenza del
vicepresidente Jole SANTELLI.

La seduta comincia alle 14.15.

Modifica del regolamento (CE) n. 2007/2004 del
Consiglio che istituisce un’Agenzia europea per la
gestione della cooperazione operativa alle frontiere
esterne degli Stati membri dell’Unione europea
(Frontex).
COM(2010) 61 def.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 15 aprile 2010.

Jole SANTELLI, presidente, preso atto
che non vi sono richieste di intervento,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedì 20 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Isabella BERTOLINI.

La seduta comincia alle 14.20.

Legge comunitaria 2009.

Emendamenti C. 2449-B Governo, approvato dalla

Camera e modificato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione – Parere).

Isabella BERTOLINI, presidente, sosti-
tuendo il relatore, impossibilitato a pren-
dere parte alla seduta, rileva che gli emen-
damenti contenuti nel fascicolo n. 1 non
presentano profili critici per quanto at-
tiene al rispetto del riparto di competenze
legislative di cui all’articolo 117 della Co-
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stituzione e propone pertanto di esprimere
su di essi il parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

Misure straordinarie per il sostegno del reddito e per

la tutela di determinate categorie di lavoratori.

Emendamenti testo unificato C. 2100-A ed abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione – Parere).

Isabella BERTOLINI, presidente, sosti-
tuendo il relatore, impossibilitato a pren-
dere parte alla seduta, rileva che gli emen-
damenti contenuti nel fascicolo n. 1 non
presentano profili critici per quanto at-
tiene al rispetto del riparto di competenze
legislative di cui all’articolo 117 della Co-
stituzione e propone pertanto di esprimere
su di essi il parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

La seduta termina alle 14.25.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedì 20 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Isabella BERTOLINI.

La seduta comincia alle 19.15.

Legge comunitaria 2009.
Emendamenti C. 2449-B Governo, approvato dalla
Camera e modificato dal Senato.
(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione – Parere).

Maria Piera PASTORE (LNP), relatore,
rilevato che gli emendamenti della Com-
missione 16.100, 17.100, 43.100, i sube-
mendamenti 0.43.100.2 Ruvolo, 0.43.100.1
Brugger e 0.43.100.3 Ruvolo e l’emenda-
mento della Commissione 43.101 non pre-
sentano profili problematici per quanto
attiene al rispetto del riparto delle com-
petenze legislative di cui all’articolo 117
della Costituzione, propone di esprimere
su di essi parere di nulla osta. Propone di
esprimere invece parere contrario sul su-
bemendamento 0.43.100.4 Di Giuseppe
(vedi allegato).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

La seduta termina alle 19.20.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non è stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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ALLEGATO

Legge comunitaria 2009 (emendamenti C. 2449-B Governo, approvato
dalla Camera e modificato dal Senato).

PARERE DEL RELATORE

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esprime

NULLA OSTA

sugli emendamenti della Commissione
16.100, 17.100, 43.100, sui subemenda-
menti 0.43.100.2 Ruvolo, 0.43.100.1 Brug-
ger, 0.43.100.3 Ruvolo e sull’emendamento
della Commissione 43.101 e

PARERE CONTRARIO

sul subemendamento 0.43.100.4 Di Giu-
seppe.

Martedì 20 aprile 2010 — 16 — Commissione I




