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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Antonino LO PRESTI

La seduta comincia alle 11.05.

Conversione in legge del decreto-legge 25 marzo
2010, n. 40, recante disposizioni urgenti tributarie e
finanziarie in materia di contrasto alle frodi fiscali
internazionali e nazionali operate, tra l'altro, nella
forma dei cosiddetti «caroselli» e «cartiere», di
potenziamento e razionalizzazione della riscossione
tributaria anche in adeguamento alla normativa
comunitaria, di destinazione dei gettiti recuperati al
finanziamento di un Fondo per incentivi e sostegno
della domanda in particolari settori (C. 3350 -
Governo).

(Parere alle Commissioni VI e X).

(Esame e conclusione — Parere con condi-

zioni e osservazioni).

Il Comitato inizia '’esame del disegno di
legge in titolo.

Anna Maria BERNINI BOVICELLI, re-
latore, ricorda che il provvedimento reca

disposizioni riconducibili a diverse aree
normative. Il principale settore di inter-
vento & quello di natura tributaria e fi-
nanziaria, anche in funzione della costi-
tuzione di un fondo per incentivi di natura
economica: in tale ambito sono presenti
disposizioni di contrasto alle frodi fiscali,
di razionalizzazione della riscossione tri-
butaria e di sostegno della domanda in
particolari settori produttivi. Ad esse si
affiancano ulteriori norme relative al ser-
vizio di taxi e di noleggio con conducente
e di semplificazione della materia edilizia.

Passa quindi ad illustrare la seguente
proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3350
e rilevato che:

esso reca un contenuto parzial-
mente eterogeneo, in quanto le materie
indicate nel titolo (e nel preambolo) ap-
paiono tra loro distinte, anche se comun-
que afferenti in termini generali all’ambito
economico-finanziario (contrasto alle frodi
fiscali, meccanismo di riscossione tributa-
ria, costituzione di fondi per l'’erogazione
di incentivi, interventi a sostegno della
domanda in particolari settori), mentre
non vi & alcun esplicito riferimento alla
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nuova disciplina in materia edilizia (arti-
colo 5) ed alla normativa concernente il
servizio di taxi e di noleggio con condu-
cente (articolo 2, comma 3);

sotto il profilo dei rapporti con la
normativa vigente, si segnala che il prov-
vedimento non effettua un adeguato coor-
dinamento con le preesistenti fonti nor-
mative, che risultano infatti, in gran parte,
oggetto di modifiche non testuali (articolo
1, commi 4 e 5; articolo 2, comma 3;
articolo 3, commi 2 e 3, articolo 4, comma
5); in particolare, l'articolo 1, comma 35,
incide sul codice civile senza una esplicita
modifica, compromettendone cosi i carat-
teri di unitarieta ed onnicomprensivita;
inoltre, sia l’articolo 2, comma 3, che
I'articolo 5, operano in materie gia oggetto
di disciplina di rango regionale, determi-
nando cosi una possibile sovrapposizione
tra norme primarie ed i rispettivi ambiti
applicativi; infine, l'articolo 5, comma 2,
incide in modo non testuale su un termine
fissato da una fonte normativa di rango
subordinato, integrando una modalita di
produzione legislativa che, secondo i co-
stanti indirizzi del Comitato, non risulta
conforme alle esigenze di coerente utilizzo
delle fonti, in quanto puo derivarne l'ef-
fetto secondo cui atti non aventi forza di
legge presentano un diverso grado di re-
sistenza ad interventi modificativi succes-
sivi (si veda il punto 3, lettera e), della
circolare congiunta dei Presidenti di Ca-
mera e Senato e del Presidente del Con-
siglio del 20 aprile 2001);

sul piano della corretta formula-
zione lessicale, si segnala infine che il
provvedimento contiene richiami norma-
tivi effettuati in forma generica o impre-
cisa che, ove possibile, sarebbe invece
opportuno specificare o correggere: ad
esempio, l'articolo 1, comma 1, richiama le
«nuove regole europee sulla fatturazione
elettronica »; l’articolo 2, comma 2, ri-
chiama «il pieno rispetto dei principi
comunitari sulla concorrenza in materia
di concessioni pubbliche statali generatrici
di entrate erariali »; 'articolo 2, comma 1,
alinea, richiama la «direttiva Ecofin »
mentre il riferimento dovrebbe essere alla

proposta n. 5531/10, elaborata dall’Ecofin
nel corso della riunione del 19 gennaio
2010 e confluita nella direttiva 2010/24/UE
del Consiglio del 16 marzo 2010; inoltre,
sono rinvenibili espressioni imprecise, inu-
suali o comunque dal significato tecnico-
giuridico di non immediata comprensione
o anche veri e propri refusi di stampa;
esempi in tal senso sono rinvenibili nel
titolo, nonché all’articolo 1, comma 1 (si fa
riferimento alla evasione fiscale operata
nella forma dei cosiddetti caroselli e car-
tiere); all’articolo 1, comma 3 (che usa
I'espressione nella stessa logica); all’arti-
colo 1, comma 6 (che fa riferimento a
provvedimenti dirigenziali generali adot-
tati d’intesa, senza chiarire che lintesa
deve intervenire tra gli stessi dirigenti
generali, come emerge dalla relazione il-
lustrativa); all’articolo 2, comma 1 (ove &
usata la locuzione «le nuove disposizioni
in materia di notificazione operano sim-
metricamente ai fini della riscossione »);
all’articolo 2, comma 1 (mancano le vir-
golette che delimitano la novella); all’arti-
colo 4, comma 1 (si richiama la legge
finanziaria per il 2007 indicandone erro-
neamente la data al 23 dicembre in luogo
del 27 dicembre 2006);

il disegno di legge presentato dal
Governo non €& corredato della relazione
sull’analisi tecnico-normativa (ATN), né ¢&
provvisto della relazione sull’analisi di im-
patto della regolamentazione (AIR), senza
che nella relazione di accompagnamento si
riferisca in merito all’eventuale esenzione
dall’obbligo di redigerla, in difformita
dunque da quanto statuito dall’articolo 9
del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri n. 170 del 2008;

ritiene che, per la conformita ai para-
metri stabiliti dall’articolo 16-bis e 96-bis
del Regolamento, debbano essere rispet-
tate le seguenti condizioni:

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

all’articolo 2, comma 3 — che in-
terviene in materia di servizi di taxi e di
noleggio con conducente demandando ad
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un decreto interministeriale, previa intesa
con la Conferenza unificata, ’adozione di
«urgenti disposizioni attuative » della di-
sciplina vigente e degli «indirizzi generali
per lattivita di programmazione e di pia-
nificazione delle regioni, ai fini del rila-
scio, da parte dei comuni, dei titoli auto-
rizzativi » — si valuti 'esigenza di chiarire
esplicitamente come la disposizione in
esame (ed il medesimo decreto intermini-
steriale) si rapporti alla disciplina, di re-
cente emanazione, contenuta nell’articolo
29, comma 1l-quater, del decreto-legge
n. 207 del 2008 la cui applicazione ¢ stata
finora sospesa, ma solo fino al 31 marzo
2010, anche in considerazione che la di-
sposizione in esame ha l'esplicita finalita
di «rideterminazione dei principi fonda-
mentali della disciplina di cui alla legge 15
gennaio 1992, n. 21 »;

si sopprima l’articolo 5, comma 2 —
che riduce a trenta giorni il termine per il
certificato di prevenzione incendi previsto
dall’articolo 2, comma 2, primo periodo,
del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 12 gennaio
1998, n. 37 — in quanto, in relazione
all’obiettivo di modificare provvedimenti
di rango subordinato non appare congruo
I'uso dello strumento della fonte norma-
tiva primaria; in alternativa alla soppres-
sione della disposizione, potendo quest’ul-
tima limitarsi ad autorizzare 1'Esecutivo
ad adottare le relative modifiche alla nor-
mativa secondaria, si proceda a riformu-
lare in tal senso la norma in questione;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

all’articolo 1, comma 3 — che san-
ziona l'omissione delle comunicazioni di
cui al comma 1 del medesimo articolo
prevedendo che «si applica, elevata al
doppio, la sanzione di cui all’articolo 11
del decreto legislativo 18 dicembre 1997
n. 471 » — si chiarisca a quale sanzione si
intenda fare riferimento, dal momento che
il citato articolo 11 prevede diverse san-
zioni ed, inoltre, se l'elevazione al doppio
della sanzione riguardi sia il valore mi-
nimo sia il limite massimo.

Il Comitato osserva altresi quanto se-
gue:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordinamento della
legislazione vigente:

all’articolo 1, comma 2 ed, analo-
gamente, all’articolo 4, comma 1 — en-
trambi volti a conferire a decreti mini-
steriali la possibilita di integrare in modo
sostanziale il precetto legislativo, nel
primo caso, allo scopo di estendere o
escludere I'ambito di applicazione di ob-
blighi di legge e, nel secondo caso, al fine
di disporre delle « modalita di erogazione

mediante contributi delle risorse del
fondo..., nonché ogni ulteriore disposi-
zione applicativa » — dovrebbe valutarsi

l'opportunita di corredare tali previsioni
con criteri idonei a predefinire indirizzi
per i successivi provvedimenti ministeriali
e di valutare l'eventuale trasmissione al
Parlamento dei suddetti atti, in funzione
di un potenziale coinvolgimento delle
Commissioni parlamentari;

all’articolo 1, comma 4 — che mo-
difica in maniera non testuale i contenuti
dell’articolo 9, comma 5, del decreto-
legge n. 7 del 2007, concernente la «co-
municazione unica per la nascita dell'im-
presa », esplicitando che essa ¢ obbliga-
toria anche in caso di modifica degli atti
costitutivi per trasferimento all’estero
della sede sociale e che la medesima
comunicazione deve pervenire, oltre che
agli Uffici del Registro delle imprese,
anche all’Agenzia delle entrate, all'INPS
ed alllINAIL - dovrebbe valutarsi l'op-
portunita di riformulare la disposizione
in esame in termini di novella al citato
articolo 9, anche al fine di chiarire se
I'obbligo di trasmissione della comunica-
zione alle altre amministrazioni interes-
sate grava sull'ufficio del registro delle
imprese ovvero sui privati interessati;

all’articolo 1, comma 5 — il cui ul-
timo periodo, con esclusivo riguardo al-
I'TPSEMA, muta l'ordine della prelazione
nel concorso di crediti aventi privilegio
generale o speciale disposto dall’articolo
2778 del codice civile senza effettuarne
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una modifica testuale — dovrebbe valutarsi
l'opportunita di riformulare la disposi-
zione in termini di novella al citato codice,
anche al fine di preservare la struttura di
fonte unitaria del testo codicistico;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

all’articolo 3, comma 3 — che amplia
I'ambito applicativo del decreto-legge
n. 347 del 2003, in ordine alla ristruttura-
zione industriale di grandi imprese in stato
di insolvenza — dovrebbe valutarsi l'esi-
genza di indicare espressamente che essa
opera una deroga all’articolo 1 del citato
decreto n. 347, che definisce i requisiti per
I'ammissione alla suddetta procedura; cio
in conformitd a quanto statuito dall’arti-
colo 13-bis della legge n. 400 del 1988 (in-
trodotto dalla recente legge n. 69 del 2009 e
recante la rubrica « Chiarezza dei testi nor-
mativi »), secondo cui « Il Governo, nell’am-
bito delle proprie competenze, provvede a
che: a) ogni norma che sia diretta a sosti-
tuire, modificare o abrogare norme vigenti
ovvero a stabilire deroghe indichi espressa-
mente le norme sostituite, modificate, abro-
gate o derogate ». »

Roberto ZACCARIA relativamente al-
I'osservazione proposta dal relatore in me-
rito agli articoli 1, comma 2, e 4, comma
1, rileva che risulta dubbia la natura
giuridica dei decreti ministeriali. La pro-
posta di parere giustamente rileva che essi
sono volti ad integrare e specificare in
modo sostanziale il precetto legislativo che
ne autorizza I'emanazione. Attesa la loro
funzione, sul piano astratto dovrebbe pero
valutarsi se sia congrua la loro qualifica-
zione in termini di atti non regolamentari,
e dunque atti che formalmente non rien-
trano nelle fonti del diritto come enun-
ciate dall’articolo 1 delle preleggi. Sul
piano sostanziale, manifesta inoltre le pro-
prie perplessita di fronte a questa opera-
zione con cui il Governo, con decreto-
legge, si attribuisce un esteso potere inte-
grativo del precetto legislativo demandato
ad atti di cui &€ ambigua la collocazione. Si
pone pertanto, a suo avviso, un’esigenza di
chiarimento sul punto.

Anna Maria BERNINI BOVICELLI, re-
latore, reputa fondata la riflessione del-
l'onorevole Zaccaria, che tuttavia a suo
avviso ¢ gia adeguatamente sviluppata
nella sua proposta di parere. Ricorda,
infatti, che nell’osservazione proposta si
fa riferimento, unitamente all'invito a
prevederne la trasmissione alle Camere,
anche all’opportunita di predefinire indi-
rizzi per i provvedimenti ministeriali ivi
autorizzati.

Antonino LO PRESTI, presidente, fa
presente che sul piano concreto la pro-
blematica deve essere valutata anche te-
nendo conto della gia intervenuta emana-
zione delle determinazioni ministeriali ap-
plicative relative al Fondo incentivi di cui
all’articolo 4, che stanno gia producendo i
loro effetti. Proprio in ragione di cio,
invita quindi a valutare l'opportunita di
trasfondere tali questioni in un apposito
ordine del giorno, che appare lo strumento
pitt idoneo a richiamare I’Esecutivo a
valutare con attenzione la congruita — sul
piano delle fonti del diritto — degli stru-
menti giuridici di rango secondario pre-
scelti per 'attuazione della normativa pri-
maria.

Conclusivamente, d’intesa con il rela-
tore, si riserva di predisporre un emen-
damento volto a riformulare l'articolo 1,
comma 5, ultimo periodo, in termini di
espressa novella al codice civile, rilevando
che le modifiche al testo codicistico deb-
bano sempre essere testuali.

II Comitato approva la proposta di
parere.

Antonino LO PRESTI, presidente, prima
di dichiarare conclusa la seduta, ricorda
che martedi 13 aprile, alle ore 13.30, si
terra l'audizione del Ministro per le Poli-
tiche Europee. L’'incontro avra ad oggetto,
nello specifico, gli effetti del Trattato di
Lisbona sugli attuali strumenti normativi e
sulle fasi ascendenti e discendenti di for-
mazione del diritto comunitario e del
diritto interno.

La seduta termina alle 11.30.
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COMMISSIONI RIUNITE

VI (Finanze)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

DL 40/10: Disposizioni tributarie e finanziarie urgenti in materia di contrasto alle frodi fiscali,
di potenziamento e razionalizzazione della riscossione tributaria, di destinazione dei gettiti
recuperati al finanziamento di un Fondo per incentivi e sostegno alla domanda in

particolari settori. C. 3350 Governo (Esame e rinvio)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DEI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente della VI Commissione, Gian-
franco CONTE. — Interviene il ministro

per la semplificazione normativa Roberto
Calderoli.

La seduta comincia alle 15.25.

DL 40/10: Disposizioni tributarie e finanziarie ur-
genti in materia di contrasto alle frodi fiscali, di
potenziamento e razionalizzazione della riscossione
tributaria, di destinazione dei gettiti recuperati al
finanziamento di un Fondo per incentivi e sostegno
alla domanda in particolari settori.

C. 3350 Governo.

(Esame e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame del
provvedimento.

Marco Mario MILANESE (PdL), rela-
tore per la VI Commissione, rileva come le
Commissioni riunite Finanze ed Attivita
produttive siano chiamate ad esaminare,
in sede referente, il disegno di legge

C. 3350, di conversione del decreto-legge
n. 40 del 2010, recante disposizioni tribu-
tarie e finanziarie urgenti in materia di
contrasto alle frodi fiscali, di potenzia-
mento e razionalizzazione della riscos-
sione tributaria, di destinazione dei gettiti
recuperati al finanziamento di un Fondo
per incentivi e sostegno alla domanda in
particolari settori.

Per quanto riguarda le disposizioni del
provvedimento rientranti negli ambiti di
competenza della Commissione Finanze,
esse sono contenute principalmente negli
articoli 1, 2 e 3.

In premessa, si deve evidenziare che
anche questo decreto si pone

Al riguardo, evidenzia preliminarmente
come anche il provvedimento in esame si
ponga in continuita con i precedenti prov-
vedimenti anticrisi adottati dal Governo
nell’ambito della propria politica econo-
mico-finanziaria. In particolare, esso puo
essere considerato una sorta di continua-
zione al decreto-legge n. 5 del 2009, re-
cante misure urgenti a sostegno dei settori
industriali in crisi, sebbene sia da pun-
tualizzare che & cambiata la filosofia con-
cernente la parte incentivi e che pre-
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dominante ¢& la parte fiscale di rafforza-
mento del contrasto all’evasione fiscale.

Tale scelta strategica, coniugata a
quella del forte potenziamento degli stru-
menti di sostegno al reddito, attuata dal
Governo, si pud considerare ora appro-
priata — cosi come ¢é stata definita l'intera
politica economica della maggioranza, cer-
tificata dai vari organismi internazionali a
cid delegati (FMI, Unione Europea, OCSE)
— ove si consideri che il tessuto produttivo
nazionale ha tenuto e sta tuttora tenendo
alle forti pressioni congiunturali di una
crisi globale del mercato internazionale.

Osserva, infatti, come le imprese na-
zionali maggiormente in crisi siano quelle
operanti sui mercati internazionali, in una
fase di flessione delle esportazioni. Tali
imprese stanno soffrendo della minore
domanda proveniente da due dei piu
grandi partner commerciali, la Germania e
la Francia, maggiormente esposti alla re-
cessione economica che I'Ttalia si sta in-
vece lasciando alle spalle, ma i cui effetti
si stanno ancora trascinando nel corso di
questo anno, con Paesi come Grecia, Por-
togallo e Spagna che stanno perdendo
sempre pill competitivita.

Rileva quindi come il provvedimento si
rivolga soprattutto al settore industriale,
senza tuttavia tralasciare le esigenze di
altre realta, come, ad esempio, i consu-
matori o la portualita nazionale. A tale
proposito, segnala la specifica previsione
di cui all’articolo 4, comma 8, ai sensi
della quale, qualora residuino fondi dagli
interventi agevolativi previsti nel decreto-
legge, questi dovranno essere utilizzati per
alleggerire I'ente locale originario dai vin-
coli del patto di stabilita interno, nonché
il disposto dell’articolo 2, comma 4, che
risolve una questione interpretativa ri-
guardante la vigente disciplina in materia
di trasferimento al fondo depositi dor-
mienti degli importi dovuti ai beneficiari
dei contratti di assicurazione sulla vita
non reclamati nel termine di prescrizione.
In particolare, sono salvaguardate le aspet-
tative dei consumatori che avevano confi-
dato nella prassi, a loro favorevole, seguita
dalle imprese di assicurazione.

Segnala, altresi, il « piano porti » di cui
all’articolo 4, comma 6, che istituisce il
Fondo per le infrastrutture portuali, con
una dotazione iniziale di circa 80 milioni,
con il quale potranno essere finanziate le
opere infrastrutturali nei porti di rilevanza
nazionale.

Per cio che concerne gli aspetti fiscali
del provvedimento, evidenzia come gia nel
decreto legge « milleproroghe » fosse stato
previsto I'ampliamento dei poteri di inda-
gine dell’amministrazione finanziaria, rad-
doppiando i termini per l'accertamento e
raggiungendo, inoltre, limportantissimo
risultato consistente nella previsione di
una presunzione legale di evasione, con
inversione dell’onere della prova. In base a
tale previsione, infatti, per il fisco, le
attivita e i capitali detenuti all’estero sono
automaticamente frutto di evasione, salvo
che il contribuente non dimostri il con-
trario. Si tratta di misure che si inseri-
scono in un’ottica di forte contrasto al-
I'evasione. Al riguardo, ricorda che, sulla
base degli ultimi dati diffusi di recente
dall’Agenzia delle Entrate, la lotta all’eva-
sione, nel 2009, ha fatto incassare all’era-
rio 9,1 miliardi di euro, superando i ri-
sultati dell’anno precedente del 32 per
cento, e portando le somme recuperate in
due anni al sommerso a 16 miliardi di
euro.

Ribadisce quindi come l'attivita di con-
trasto all’evasione continui anche con il
provvedimento in esame, che contiene im-
portanti disposizioni in materia di lotta
alle frodi internazionali e di riduzione del
contenzioso, nonché nuove regole per la
notifica di atti ai non residenti.

In particolare, all’articolo 1, si prevede
un ulteriore rafforzamento della lotta al-
I’evasione internazionale, realizzata attra-
verso «caroselli » e «cartiere », anche in
applicazione delle nuove regole europee
sulla fatturazione elettronica.

Nello specifico, si stabilisce che i sog-
getti passivi IVA comunichino al Fisco in
via telematica tutte le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi effettuate e ricevute,
registrate o soggette a registrazione, nei
confronti di operatori economici aventi
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sede (ma anche residenza o domicilio) nei
Paesi compresi nella cosiddetta black list.

La mancata (o parziale o non veritiera)
comunicazione fa scattare le sanzioni pe-
cuniarie previste dall’articolo 11 del de-
creto legislativo n. 471 del 1997, che sono
in tal caso raddoppiate. E rimessa poi al
Ministero dell’Economia e delle finanze la
definizione delle modalita operative per
adempiere 'obbligo di comunicazione. Lo
stesso Ministero, con un decreto di natura
non regolamentare, potra escludere tale
obbligo nei riguardi di Paesi inseriti nella
black list ovvero di settori di attivita svolti
negli stessi. Il predetto provvedimento di
natura non regolamentare potra anche
estendere l'obbligo di comunicazione ad
altri Paesi non inseriti nella black list,
ovvero a specifici settori di attivita o a
particolari tipologie di soggetti, al fine di
prevenire fenomeni a peculiare rischio di
frode fiscale.

Sul piano internazionale, la lotta agli
illeciti fiscali investe anche le camere di
commercio, le quali devono comunicare
all’Agenzia delle Entrate, entro il 15 di
ogni mese, tutti i dati in loro possesso
relativi alle iscrizioni nel registro delle
imprese effettuate nel mese precedente,
nonché ogni altra notizia riguardante de-
libere di modificazione di atti costitutivi
per il trasferimento all’estero della sede
sociale dell’azienda o di semplice costitu-
zione all’estero di societa.

Si prevede, inoltre, che l'autorizzazione
alla dismissione di bandiera per vendita
della nave a stranieri o per demolizione
della nave stessa non possa essere accor-
data qualora risultino, dal sistema infor-
mativo dell’Anagrafe tributaria, carichi
pendenti derivanti da atti emessi per la
violazione degli obblighi relativi ai tributi
amministrati dall’Agenzia delle entrate,
fatti salvi i casi di prestazione di idonee
garanzie, mediante fideiussione rilasciata
da un’azienda o istituto di credito o po-
lizza fideiussoria rilasciata da un istituto o
impresa di assicurazione fino alla data in
cui gli atti stessi si rendano definitivi per
effetto del decorso del termine di impu-

gnazione, ovvero, qualora sia stata propo-
sta impugnazione, del passaggio in giudi-
cato della pronuncia giurisdizionale.

Per evitare, infine, fenomeni di utilizzo
illegittimo di crediti d’imposta e per re-
cuperare le agevolazioni la cui fruizione
sia stata autorizzata da amministrazioni
pubbliche, anche territoriali, si prevede
che I'’Agenzia delle entrate debba trasmet-
tere a tali amministrazioni, ai fini delle
attivita di recupero, tutti i dati relativi ai
predetti crediti utilizzati in diminuzione
delle imposte dovute. Le somme recupe-
rate, riversate allo Stato, restano acquisite
all’erario.

Sempre per quanto attiene alla materia
fiscale, all’articolo 2, sono state introdotte
nuove regole sul recupero all’estero di
crediti per imposte italiane, in base a
quanto disposto dalla direttiva Ecofin del
19 gennaio 2010.

In particolare, le notifiche ai contri-
buenti non residenti si considerano valide
se effettuate tramite raccomandata con
ricevuta di ritorno presso la residenza
estera indicata nell’Anagrafe degli italiani
residenti all’estero o presso la sede legale
estera risultante dal registro delle imprese.
In mancanza di tali informazioni, la no-
tifica sara inviata all’indirizzo indicato in
sede di richiesta del codice fiscale o di
variazione dei dati.

La notifica ¢ valida anche quando i
residenti all’estero non abbiano comuni-
cato all’Agenzia delle Entrate l'indirizzo
della loro residenza o sede estera o do-
micilio, secondo le modalita stabilite con
provvedimento dell’Agenzia delle entrate.
Le comunicazioni, e le successive varia-
zioni, hanno effetto dal trentesimo giorno
successivo a quello della loro ricezione. Le
regole sono valide anche per la notifica
delle cartelle di pagamento.

L’articolo 3, al fine di deflazionare e
semplificare il contenzioso tributario e di
accelerare la riscossione delle imposte,
prevede che il contribuente, nell’ambito
della conciliazione giudiziale, dovra pre-
sentare adeguata garanzia per il paga-
mento delle rate delle somme dovute solo
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quando limporto complessivo delle rate
successive alla prima sia superiore a
50.000 euro.

Segnala, inoltre, l'introduzione di pro-
cedure semplificate per la notifica delle
sentenze emesse dalle commissioni tribu-
tarie, nonché l’abrogazione della norma,
contenuta nelle disposizioni sul processo
tributario (all’articolo 52, comma 2, del
decreto legislativo n. 546 del 1992), in
base alla quale gli uffici periferici dell’Am-
ministrazione finanziaria dovevano chie-
dere, per proporre appello principale, 'au-
torizzazione preventiva al responsabile del
servizio del contenzioso della competente
direzione regionale. Le norme in materia
di pagamento del tributo in seguito a
decisione della Commissione tributaria re-
gionale sono altresi estese alle sentenze
emesse dalla Commissione tributaria cen-
trale.

In tema di concorrenza in materia di
concessioni pubbliche statali generatrici di
entrate erariali, l'articolo 2, comma 2,
vieta « ogni pratica o rapporto negoziale di
natura commerciale con soggetti terzi non
precedentemente  previsti in  forma
espressa e regolati negli atti di gara ».
Saranno, inoltre, le amministrazioni statali
concedenti, con carte di servizi o accordi
ad hoc, ad introdurre limiti o sanzioni
patrimoniali (proporzionali e ragionevoli)
in caso di violazione delle clausole della
convenzione imputabile al concessionario,
anche a titolo di colpa.

Osserva quindi come il decreto-legge
sia orientato anche a sostenere le aziende
operanti nel settore tessile e della moda, a
favore delle quali viene prevista un’agevo-
lazione nel limite complessivo di 70 mi-
lioni di euro.

In particolare, all’articolo 4, commi da
2 a 4, viene prevista la detassazione dal
reddito d’impresa degli investimenti in
attivita di ricerca industriale e di sviluppo
per la realizzazione di campionari. L'age-
volazione — riservata alle imprese che
svolgono le attivita di cui alle divisioni 13
e 14 della tabella Ateco 2007 — ¢é valida
per gli investimenti realizzati dal periodo
d’imposta successivo a quello in corso al
31 dicembre 2009 e fino alla chiusura del

periodo d’imposta in corso al 31 dicembre
2010. Tl beneficio e fruito al momento del
versamento del saldo delle imposte sui
redditi dovute per il periodo d’imposta in
cui sono stati realizzati gli investimenti.
L’acconto per il periodo d’imposta succes-
sivo va calcolato senza tener conto del-
I'agevolazione.

Altrettanto rilevante ¢ la previsione di
cui all’articolo 5, con la quale sono state
liberalizzate, rendendole quindi non piu
soggette neanche alla dichiarazione di ini-
zio attivita, attualmente richiesta, nume-
rose attivita edilizie, quali tutti gli inter-
venti di manutenzione ordinaria e alcuni
interventi di manutenzione straordinaria,
nel caso che non riguardino le parti strut-
turali dell’edificio, non comportino au-
mento del numero delle unita immobiliari
e non implichino incremento rispetto ai
parametri urbanistici esistenti.

Si prevedono minori vincoli anche per
alcuni interventi volti all’eliminazione di
barriere architettoniche, per le opere tem-
poranee per attivita di ricerca nel sotto-
suolo e movimenti di terra strettamente
pertinenti all’esercizio dell’attivita agricola,
per le serre mobili stagionali, per le opere
di pavimentazione e di finitura di spazi
esterni, per i pannelli solari, fotovoltaici e
termici, senza serbatoio e per le aree
ludiche senza fini di lucro e gli elementi di
arredo delle aree pertinenziali degli edifici.

La norma da ultimo citata fa salve
eventuali disposizioni piu restrittive pre-
viste dalle leggi regionali, le prescrizioni
degli strumenti urbanistici comunali, non-
ché le altre normative di settore discipli-
nanti l'attivita edilizia, quali, ad esempio,
le norme antisismiche, antincendio, e
quelle contenute nel Codice dei beni cul-
turali e del paesaggio.

Si stabilisce poi che, al fine di sempli-
ficare il rilascio del certificato di preven-
zione degli incendi per tali attivita, il
certificato stesso, ove previsto, sia rila-
sciato in via ordinaria con 'esame a vista.

Gli interventi previsti dall’articolo 5
possono quindi essere iniziati previa sem-
plice comunicazione, anche per via tele-
matica, all’lamministrazione comunale, al-
legando le autorizzazioni eventualmente
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richieste dalla normativa di settore e, nel
caso di interventi di manutenzione straor-
dinaria, anche i dati identificativi dell’im-
presa che eseguira i lavori.

Auspica, in conclusione, che, in consi-
derazione dell'importanza degli interventi
recati dal provvedimento, la discussione e
le modifiche che il Parlamento, nel pieno
della propria autonomia, si accinge ad
approvare, facciano registrare la maggiore
condivisione possibile, pur nel rispetto dei
diversi ruoli rivestiti da maggioranza ed
opposizione.

Giovanni FAVA (LNP), relatore per la X
Commissione, ricorda che il provvedi-
mento in esame, che si compone di 6
articoli, si inserisce nell’ambito delle mi-
sure che il Governo ha varato a sostegno
del sistema produttivo e della ripresa eco-
nomica che si presenta lenta e intermit-
tente.

Le principali finalita del provvedimento
sono il miglioramento dell’eco-sostenibilita
ambientale, l'innovazione e la sicurezza
sul lavoro; sulla base di tali criteri sono
stati quindi individuate le seguenti grandi
filiere produttive: la mobilita sostenibile; il
sistema casa per le famiglie; la sicurezza
del lavoro; l'efficienza energetica.

Per quanto concerne le disposizioni
direttamente riconducibili alle competenze
della Commissione Attivita produttive, se-
gnala, in particolare, le disposizioni recate
dall’articolo 4, nonché le disposizioni pre-
viste all’articolo 5 in materia di attivita
edilizia libera.

I comma 1 dell’articolo 4 istituisce,
presso il Ministero dello sviluppo econo-
mico, un Fondo per il sostegno della
domanda in particolari settori finalizzata
ad obiettivi di efficienza energetica, eco-
compatibilita e miglioramento della sicu-
rezza sul lavoro.

La dotazione del Fondo risulta di 300
milioni di euro per il 2010. Concorrono al
suo finanziamento: 200 milioni di euro, ai
sensi del successivo comma 9, quale quota
parte del maggior gettito fiscale prove-
niente dalle misure previste dagli articoli
da 1 a 3 del decreto; 50 milioni di euro a
valere sulle risorse disponibili iscritte in

conto residui del Fondo per la finanza
d’impresa, di cui all’articolo 1, comma 847,
della legge finanziaria 2007, che a tal fine
vengono versati all’entrata del bilancio
dello Stato per essere successivamente
riassegnate all’istituendo Fondo per il so-
stegno della domanda; 50 milioni di euro
mediante riduzione dell’autorizzazione di
spesa per il 2010 relativa al credito d’'im-
posta per investimenti nell’attivita di ri-
cerca e sviluppo di cui all’articolo 2,
comma 236, della legge n. 191 del 2009
(legge finanziaria per il 2010).

Ricorda, in proposito, che il comma
847 della legge n. 296 del 2006 (legge
finanziaria per il 2007), ha disposto l’isti-
tuzione del Fondo per la finanza d’im-
presa al quale confluiscono le risorse del
Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese, del Fondo rotativo nazionale per
il finanziamento del capitale di rischio,
che vengono soppressi, nonché le risorse
destinate all’attuazione dell’articolo 106
della legge finanziaria per il 2001 (inter-
venti FIT) e dell’articolo 1, comma 222,
della legge finanziaria per il 2005 (aliena-
zione di fondi comuni di investimento).

Il citato comma 236 della legge finan-
ziaria per il 2010 ha invece disposto l'in-
cremento di 200 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2010 e 2011 dell’autoriz-
zazione di spesa per il credito d’imposta in
favore dei soggetti che effettuano investi-
menti nell’attivita di ricerca e sviluppo.

La definizione delle modalita di eroga-
zione, mediante contributi, delle risorse
del Fondo ¢ demandata ad un decreto di
natura non regolamentare del Ministro
dello sviluppo economico da adottare, di
concerto con il Ministro dell’economia e,
relativamente agli obiettivi di efficienza
energetica e di ecocompatibilita, del Mi-
nistro dell’ambiente, entro dieci giorni dal-
I'entrata in vigore del decreto-legge.

II decreto, oltre a stabilire un tetto
massimo di spesa per ciascuna tipologia di
contributi, dovra prevedere la possibilita
di avvalersi — ai fini della loro erogazione
— della collaborazione di enti esterni alla
pubblica amministrazione ed ogni ulte-
riore disposizione applicativa.
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Il citato decreto attuativo & stato pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale di martedi 6
aprile e prevede che le risorse del Fondo
siano erogate, fatto salvo quanto previsto
per i contributi destinati all’acquirente di
immobili ad alta efficienza energetica,
sotto forma di riduzione del prezzo di
vendita all’atto di acquisto dei beni, nelle
percentuali di costo indicate per le singole
tipologie di beni. Per I'erogazione dei con-
tributi si prevede che il Ministero dello
sviluppo economico si avvalga della colla-
borazione di organismi esterni alla pub-
blica amministrazione che abbiano l'espe-
rienza tecnologica ed informatica per as-
sicurare un diffusa operativita sul territo-
rio del servizio richiesto. Le suddette
risorse sono trasferite dal Ministero dello
sviluppo economico all’organismo esterno
che ¢ altresi tenuto a pubblicare su ap-
posito sito Internet una pagina informa-
tiva, contenente I'aggiornamento periodico
sulle disponibilita residue e l'avviso di
esaurimento delle medesime.

Per l'acquisto di immobili di nuova
costruzione ad alta efficienza energetica si
prevede che la concessione del contributo
sia subordinata alla sussistenza dell’atte-
stato di certificazione energetica rilasciato

da un soggetto accreditato. Infine viene
disciplinata anche l'ipotesi di revoca del
contributo in caso di assenza dei requisiti
previsti ovvero di documentazione irrego-
lare o incompleta.

Gianfranco CONTE, presidente, avverte
che la Conferenza dei Presidenti di gruppo
ha stabilito che la discussione in Assem-
blea sul disegno di legge prendera avvio
nella prima settimana del prossimo mese
di maggio: alla luce di tale decisione,
l'organizzazione dei lavori sul provvedi-
mento sara definita nel corso della riu-
nione congiunta degli Uffici di presidenza,
integrati dai rappresentanti dei gruppi,
delle Commissioni riunite, convocata al
termine della seduta odierna.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 15.40.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DEI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 8 aprile 2010.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15.40 alle 15.45.
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Donato BRUNO, presidente, avverte che

La seduta comincia alle 11.05. nella seduta odierna la Commissione affari



Giovedi 8 aprile 2010 —

14

— Commissione [

costituzionali & chiamata ad esprimere il
parere sugli emendamenti al disegno di
legge comunitaria, vertenti su materie di
sua competenza, che sono stati presentati
direttamente presso la XIV Commissione
e, quindi, trasmessi dal Presidente di tale
Commissione (vedi allegato 1).

Ricorda che, per prassi consolidata, al
parere delle Commissioni di settore su tali
emendamenti ¢ riconosciuta un’efficacia
vincolante. L’espressione di un parere fa-
vorevole, ancorché con condizioni, equi-
varra pertanto ad una assunzione degli
emendamenti da parte della I Commis-
sione, assimilabile alla fattispecie della
diretta approvazione di cui all’articolo
126-ter, comma 5, del regolamento. Gli
emendamenti sui quali sara espresso pa-
rere favorevole potranno essere respinti
dalla XTIV Commissione solo qualora siano
considerati dalla stessa Commissione con-
trastanti con la normativa comunitaria o
con esigenze di coordinamento generale.
Viceversa, l'espressione di un parere con-
trario della I Commissione sugli emenda-
menti trasmessi avra l'effetto di precludere
I'ulteriore esame degli stessi presso la XIV
Commissione.

Maria Piera PASTORE (LNP), relatore,
formula una proposta di parere favorevole
sull’emendamento 45.2 del relatore e pa-
rere contrario sullemendamento 45.1
Razzi (vedi allegato 2).

Ritiene, in particolare, poco chiara la
finalita che ¢ a fondamento dell’emenda-
mento 45.1 Razzi, volto a sopprimere la
lettera d) del comma 1 dell’articolo 45 che,
a sua volta, abroga le lettere d) ed f)
dell’articolo 4, comma 1, del decreto legi-
slativo 24 gennaio 2006, n. 36.

L’articolo 45 dispone, infatti, I'abroga-
zione del suddetto articolo 4, comma 1,
lettere d) ed f), che fa salve dall’appli-
cazione del citato decreto, rispettiva-
mente, le disposizioni in materia di riu-
tilizzazione commerciale dei documenti,
dei dati e delle informazioni catastali ed
ipotecarie, nonché la disciplina relativa a
dati contenuti nel Sistema statistico na-
zionale.

Inoltre, nel testo dell’articolo 45 si
precisa che sono escluse dal riuso tutte le
informazioni che presentano limitazioni
all’accesso, in quanto soggette a diritti di
proprieta intellettuale, a limitazioni legate
alla privacy, a vincoli di sicurezza o ri-
servatezza e altri.

Ritiene, quindi, non vi siano i presup-
posti per l'espressione di una valutazione
favorevole sul suddetto emendamento 45.1
Razzi.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere del relatore.

La seduta termina alle 11.15.

SEDE REFERENTE

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Donato BRUNO. — Interviene il
ministro per la semplificazione normativa
Roberto Calderoli.

La seduta comincia alle 11.15.

Semplificazione dell’ordinamento regionale e degli
enti locali, nonché delega al Governo in materia di
trasferimento di funzioni amministrative e Carta
delle autonomie locali.

C. 67 Stucchi, C. 68 Stucchi, C. 711 Urso, C. 736
Mogherini Rebesani, C. 846 Angela Napoli, C. 2062
Giovanelli, C. 2247 Borghesi, C. 2471 Di Pietro,
C. 2488 Ria, C. 2651 Mattesini, C. 2892 Reguzzoni e
C. 3118 Governo.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 30 marzo 2010.

Donato BRUNO, presidente e relatore,
ricorda che nell’ambito dell’Ufficio di pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, saranno valutate le audizioni da
prevedere nell’ambito di un’indagine co-
noscitiva sui progetti di legge in titolo sul
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cui svolgimento & emerso un orientamento
favorevole.

Manuela DAL LAGO (LNP) invita i
gruppi a prevedere un numero non ecces-
sivamente ampio di audizioni da svolgere,
in modo da consentire a tutti coloro che
intendano farlo di intervenire nel corso
della discussione generale, entro i tempi di
conclusione dell’esame dei progetti di legge
che saranno definiti dalla Conferenza dei
presidenti di gruppo.

Oriano GIOVANELLI (PD) fa presente
che non potra non tenersi conto del fatto
che la nuova composizione della Confe-
renza dei Presidenti delle regioni, che
costituisce un interlocutore fondamentale
sulle tematiche affrontate dai provvedi-
menti in titolo, non sara definita formal-
mente prima del mese di maggio.

Donato BRUNO, presidente, assicura
che si terra conto dei tempi che saranno
definiti dalla Conferenza dei presidenti di
gruppo. Quindi, nessun altro chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Disposizioni in materia di semplificazione dei rap-
porti della Pubblica amministrazione con cittadini e
imprese e delega al Governo per 'emanazione della
Carta dei doveri delle amministrazioni pubbliche e
per la codificazione in materia di pubblica ammi-
nistrazione.

C. 3209-bis Governo.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato da ultimo, nella
seduta del 30 marzo 2010.

Donato BRUNO, presidente e relatore,
ricorda che nell’lambito dell’ufficio di pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, saranno valutate le audizioni da
prevedere nell’ambito di un’indagine co-
noscitiva sul disegno di legge in titolo, sul
cui svolgimento & emerso un orientamento
favorevole.

Quindi, nessuno chiedendo di interve-
nire, rinvia quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Modifica all’articolo 5 della legge 22 maggio 1975,
n. 152, concernente il divieto di indossare gli indu-
menti denominati burqa e nigab.

C. 627 Binetti, C. 2422 Sbai, C. 2769 Cota, C. 3018
Mantini, C. 3020 C. 3183 Lanzillotta e
C. 3205 Vassallo.

Amici,

(Rinvio del seguito dell'esame).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato da ultimo, nella
seduta del 30 marzo 2010.

Donato BRUNO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.20.

ATTI COMUNITARI

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Donato BRUNO. — Interviene il
ministro per la semplificazione normativa
Roberto Calderoli.

La seduta comincia alle 11.20.

Modifica del regolamento (CE) n. 2007/2004 del
Consiglio che istituisce un’Agenzia europea per la
gestione della cooperazione operativa alle frontiere
esterne degli Stati membri dell'Unione europea
(Frontex).

COM(2010) 61 def.

(Rinvio del seguito dell'esame).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento, rinviato da ultimo, nella
seduta del 30 marzo 2010.

Donato BRUNO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito

dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.25.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 8 aprile 2010.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
11.25 alle 11.35.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Ratifica ed esecuzione del Protocollo di
modifica della Convenzione del 29 gennaio
1951 tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica
francese relativa alle stazioni internazio-
nali di Modane e Ventimiglia ed ai tratti
di ferrovia compresi tra le stazioni e le

frontiere d'Italia e di Francia, fatto a
Roma il 22 gennaio 2003.
Emendamenti C. 3226 Governo, approvato

dal Senato.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo al-
l'Accordo tra il Governo della Repubblica
Italiana e il Governo della Repubblica di
Malta per evitare le doppie imposizioni in
materia di imposte sul reddito e per
prevenire le evasioni fiscali, fatto a Roma
il 13 marzo 20009.

Emendamenti C. 3227 Governo, approvato
dal Senato.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo ag-
giuntivo alla Convenzione tra Italia e
Cipro per evitare le doppie imposizioni e
per prevenire le evasioni fiscali in materia
di imposte sul reddito, fatto a Nicosia il
4 giugno 2009.

Emendamenti C. 3228 Governo, approvato
dal Senato.
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ALLEGATO 1

Legge comunitaria 2009. Emendamenti C. 2449-B Governo, approvato
dalla Camera e modificato dal Senato (legge comunitaria 2009).

EMENDAMENTI TRASMESSI DALLA XIV COMMISSIONE

ART. 45.

Al comma 1, sopprimere la lettera d).

45. 1. Razzi, Aniello Formisano, Bor-
ghesi.

Al comma 1, dopo la lettera g), inserire
la seguente:

g-bis) all’articolo 10, il comma 2 ¢
sostituito con il seguente: « Nel caso in cui
una pubblica amministrazione riutilizza,
per fini commerciali che esulano dall’am-
bito dei suoi compiti di servizio pubblico,
documenti propri o di altra pubblica am-
ministrazione, si applicano le modalita di
riutilizzo anche economico stabilite nel
presente decreto ».

45. 2. 1l relatore.
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ALLEGATO 2

Legge comuntiaria 2009. Emendamenti C. 2449-B Governo, approvato
dalla Camera e modificato dal Senato (legge comunitaria 2009).

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminati gli emendamenti 45.1
Razzi e 45.2 del relatore, presentati al
disegno di legge comunitaria per il 2009,
approvato dalla Camera e modificato dal
Senato (C. 2449-B),

esprime
PARERE FAVOREVOLE

sull’emendamento 45.2 del relatore

e
PARERE CONTRARIO

sull’emendamento 45.1 Razzi.
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II COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Disposizioni relative all’esecuzione presso il domicilio delle pene detentive non superiori ad
un anno e sospensione del procedimento con messa alla prova. C. 3291 Governo (Esame

e rinvio)

SEDE CONSULTIVA:

19

Disposizioni in favore delle famiglie delle vittime del disastro ferroviario di Viareggio. C. 3007

Bergamini ed abb. (Parere alla IX Commissione) (Esame e conclusione — Nulla osta) ..

AVVERTENZA

SEDE REFERENTE

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Giulia BONGIORNO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la
Giustizia Giacomo Caliendo.

La seduta comincia alle 14.10

Disposizioni relative all’esecuzione presso il domici-
lio delle pene detentive non superiori ad un anno e
sospensione del procedimento con messa alla prova.
C. 3291 Governo.

(Esame e rinvio)

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Alfonso PAPA (PdL), relatore, prima di
passare all’illustrazione del provvedimento
sottolinea come questo miri ad attuare in
maniera effettiva e concreta il principio
costituzionale di rieducazione della pena

29
29

alla luce del drammatico fenomeno del
sovraffollamento delle carceri. Il Governo,
anziché procedere come avvenuto in pas-
sato a dei «colpi di spugna », che hanno
avuto come unico effetto quello di far
uscire dalle carceri dei soggetti che ave-
vano ancora delle pene da espiare, ha
preferito fare un intervento di razionaliz-
zazione in ordine ai temi della esecuzione
della pena di minima entita e dello svol-
gimento di processi per reati di minore
gravita, seguendo peraltro l'esempio di
ordinamenti stranieri, quale ad esempio la
Francia.

Il provvedimento in esame, composto
da dieci articoli, interviene in due diverse
materie, quali I'esecuzione della pena (ar-
ticoli 1 e 2) ed il processo penale (articoli
da 3 a 9, con esclusione dell’articolo 6
avente ad oggetto specifico l'affidamento
in prova), introducendo al fine di decon-
gestionare rispettivamente il sovraffolla-
mento delle carceri e l'amministrazione
della giustizia. L’ultimo articolo sancisce
I'invarianza finanziaria del provvedimento.



Giovedi 8 aprile 2010 —

— Commissione I1

In particolare, il Governo ha inteso
dare delle risposte ad esigenze da tutti
riconosciute inserendo nell’ordinamento
delle misure stabili anziché, come avve-
nuto in passato, temporanee ed eccezio-
nali, che avrebbero una valenza mera-
mente parziale.

Sottolinea che naturalmente, vi ¢é la
piena consapevolezza da parte di tutti che
il testo in esame non ¢ la soluzione
definitiva per i problemi del sovraffolla-
mento delle carceri o del sovraccarico di
lavoro per i tribunali. Si tratta bensi di un
tassello che si va ad inserire in un quadro
ben piu complesso di interventi in materia
penitenziaria e processuale penale che il
Governo ha varato in questa legislatura. E,
tuttavia, un tassello di fondamentale im-
portanza in quanto attiene a due temi,
quali l'esecuzione in carcere dell’'ultimo
anno di detenzione e lo svolgimento di
processi per reati di minore entita, che
possono essere disciplinati in deroga ai
principi generali proprio per finalitad de-
flative sia del sovraffollamento delle car-
ceri nonché del carico di lavoro dei ma-
gistrati.. I reati meno gravi, ad esempio,
spesso corrono il rischio di essere pre-
scritti e di far prescrivere anche reati ben
pit gravi i cui processi sono rallentati
anche dai processi relativi ai reati meno
gravi. Per questi reati meno gravi si pre-
vede la possibilita di applicare un istituto
finora previsto per il diritto minorile,
quale la sospensione del processo con
messa alla prova.

Gli obiettivi del provvedimento sono da
tutti condivisi indipendentemente dallo
schieramento politico di appartenenza. Si
tratta, infatti, di voler ridurre significati-
vamente il sovraffollamento delle carceri e
razionalizzare il carico di lavoro dei tri-
bunali per cosi poter velocizzare i pro-
cessi.

Fin d’ora vorrei sensibilizzare i gruppi
affinché diano il loro assenso per il tra-
sferimento dell’esame alla sede legislativa.
Cio avrebbe due effetti: il primo sarebbe
quello di una forte accelerazione dell’ap-
provazione di un testo diretto a dare delle
risposte urgenti a problemi che in alcuni
casi sono drammatici; I'altro sarebbe in-

vece simbolico, ma non per questo meno
importante, in quanto si tratterebbe di
dare un segnale di responsabilita delle
forze politiche, che dimostrerebbero di
essere disposte ad abbandonare ogni con-
trapposizione ideologica di fronte a que-
stioni come quelle oggetto del provvedi-
mento in esame.

In merito al contenuto del testo osserva
che l'articolo 1 interviene sull’esecuzione
della pena. Piu in particolare, l'articolo
stabilisce che la pena detentiva non supe-
riore a dodici mesi, anche se parte residua
di maggior pena, & eseguita presso l'abi-
tazione del condannato o altro luogo pub-
blico o privato di cura, assistenza e acco-
glienza.

Con questo principio si vuole intendere
— come si legge nella relazione di accom-
pagnamento al disegno di legge — che
I'esecuzione delle pene pitu brevi possa
avvenire anche in luoghi diversi dagli isti-
tuti penitenziari, fermo restando il prin-
cipio che la detenzione, anche se breve, va
comunque eseguita e non pud essere Sso-
spesa se non nei casi previsti dal codice di
procedura penale e dalle leggi in materia
di ordinamento penitenziario. In tal modo
si ottiene un risultato importante nell'im-
pegno di risolvere la grave questione del
sovraffollamento delle carceri senza tutta-
via pregiudicare la funzione retributiva
della pena, che comunque deve essere
eseguita.

Sempre nella relazione del Governo si
legge che secondo le stime del Diparti-
mento dell’amministrazione penitenziaria
del Ministero della giustizia, nel settembre
2009, circa il 32 per cento dei detenuti a
seguito di sentenza definitiva scontavano
pene detentive non superiori a un anno.
Tale percentuale & costantemente in cre-
scita: era circa il 25 per cento nel giugno
2007 e il 31 per cento nel giugno 2008. Si
tratta, quindi, di numeri importanti che
incidono fortemente sul fenomeno del
drammatico affollamento delle carceri.

Il provvedimento interviene quindi su
pene che in parte sono state gia eseguite in
carcere (1 dodici mesi sono dei residui di
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pena) o comunque di entitd tale da far
ritenere che il carcere possa essere la
migliore soluzione sotto il profilo sia re-
tributivo che rieducativo. Anzi, in alcuni
casi il carcere ha un effetto deleterio per
la personalita di soggetti che hanno com-
messo reati, ma che non hanno una par-
ticolare predisposizione a delinquere. Oc-
corre evitare che questa predisposizione si
formi proprio nel carcere, che da luogo di
rieducazione si trasformerebbe in « scuola
di crimine ».

Una volta che le carceri non saranno
affollate da tutti quei detenuti che devono
scontare solo un anno di detenzione sicu-
ramente sara fatto un passo importante
(che non & l'unico) per ridurre significan-
temente il problema del sovraffollamento
delle carceri. Ribadisce che non si tratta di
non scontare l'ultimo o l'unico anno di
detenzione, bensi di prevedere che cio
avvenga non in carcere ma in un altro
luogo.

Per quanto attiene al procedimento di
applicazione della misura dell’esecuzione
delle pene detentive non superiori a un
anno presso il domicilio, si prevede che
questa sia applicata d’ufficio da parte del
magistrato di sorveglianza su iniziativa
della direzione dell’istituto penitenziario o
del pubblico ministero, a secondo che il
condannato sia o non sia gia detenuto in
carcere. Nel primo caso, la direzione del-
I'istituto trasmette al magistrato di sorve-
glianza una relazione sulla condotta te-
nuta durante la detenzione, con l'indica-
zione del luogo esterno di detenzione (abi-
tazione o altro luogo pubblico o privato di
cura, assistenza e accoglienza); nel se-
condo caso, il pubblico ministero che deve
emettere o che ha emesso l'ordine di
carcerazione non ancora eseguito tra-
smette al magistrato di sorveglianza gli atti
del fascicolo dell’esecuzione (sentenza, or-
dine di esecuzione, decreto di sospen-
sione). Il magistrato di sorveglianza prov-
vede con ordinanza adottata in camera di
consiglio, senza la presenza delle parti
(articolo 69-bis della legge n. 354 del
1975). L’ordinanza ¢ notificata al condan-
nato o al difensore e comunicata al pro-
curatore generale della Repubblica, i quali

entro dieci giorni dalla comunicazione
possono proporre reclamo al tribunale di
sorveglianza.

Sono stati posti limiti oggettivi (esclu-
sione di alcuni reati) e soggettivi (esclu-
sione di alcune categorie di condannati)
all’applicazione della nuova misura deten-
tiva prevista dal provvedimento.

Per quanto attiene ai primi limiti, si
prevede che la l'esecuzione presso il do-
micilio della pena detentiva non puod es-
sere disposta nei confronti dei condannati
per i reati pill gravi, individuati con rinvio
all’articolo 4-bis della legge n. 354 del
1975 (terrorismo o eversione dell’ordine
democratico, criminalita organizzata, pro-
stituzione minorile, tratta di persone, vio-
lenza sessuale di gruppo, omicidio volon-
tario, rapina ed estorsione aggravata).

Sono poi esclusi dall’applicazione della
misura i delinquenti abituali, professionali
o per tendenza, i soggetti sottoposti al
regime di sorveglianza particolare; nonché
i soggetti ai quali sia gia stata revocata la
detenzione domiciliare, secondo le dispo-
sizioni della legge n. 354 del 1975, per
avere tenuto comportamenti incompatibili
(violazione delle prescrizioni, evasione).

Sottolinea che, a differenza della de-
tenzione domiciliare gia prevista dalla
legge n. 354 del 1975, la nuova misura
puo, invece, essere applicata anche ai
condannati nei cui confronti sia stata
dichiarata la recidiva ai sensi dell’articolo
99, quarto comma, del codice penale. In
caso contrario si sarebbe fortemente ri-
dotta la finalita deflattiva del nuovo isti-
tuto.

Naturalmente l’esecuzione della pena
presso il domicilio in alcuni casi deve
essere revocata. Non sono previsti diret-
tamente i casi di revoca, ma viene fatto
riferimento a specifiche disposizioni con-
tenute nella legge n. 354 del 1975 e nel
regolamento di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 230 del 2000. In
particolare ¢ richiamato l'articolo 47-ter
sulla detenzione domiciliare secondo cui la
misura & revocata se il comportamento del
soggetto, contrario alla legge o alle pre-
scrizioni dettate, appare incompatibile con
la prosecuzione delle misure, nonché se
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questi & condannato per evasione (reato
peraltro reso ancor piu grave dall’articolo
2 del disegno di legge). E da notare che in
caso di denuncia per il delitto di evasione
si prevede la sospensione del beneficio. E
poi richiamato l'articolo 51-bis sulla so-
pravvenienza di nuovi titoli di privazione
della liberta. Questo articolo stabilisce che
quando durante l'attuazione dell’affida-
mento in prova al servizio sociale o della
detenzione domiciliare o del regime di
semiliberta sopravviene un titolo di ese-
cuzione di altra pena detentiva, il direttore
dell’istituto penitenziario o il direttore del
centro di servizio sociale informa imme-
diatamente il magistrato di sorveglianza.
Se questi, tenuto conto del cumulo delle
pene, rileva che permangono le condizioni
per le misure alternative, dispone la so-
spensione della misura stessa. I magi-
strato di sorveglianza trasmette quindi gli
atti al tribunale di sorveglianza che deve
decidere nel termine di venti giorni la
prosecuzione o la cessazione della misura.

Si applica, inoltre, I'articolo 51-ter, re-
lativo alla sospensione cautelativa delle
misure alternative. Tale articolo prevede
che se l'affidato in prova al servizio sociale
o 'ammesso al regime di semiliberta o di
detenzione domiciliare pone in essere
comportamenti tali da determinare la re-
voca della misura, il magistrato di sorve-
glianza nella cui giurisdizione essa ¢ in
corso ne dispone con decreto motivato la
provvisoria sospensione, ordinando l'ac-
compagnamento del trasgressore in isti-
tuto. Il provvedimento di sospensione del
magistrato di sorveglianza cessa di avere
efficacia se la decisione del tribunale di
sorveglianza non interviene entro trenta
giorni dalla ricezione degli atti.

Il richiamo all’articolo 58-quater sul
divieto di concessione di benefici, forse
merita di essere meglio coordinato con la
parte del disegno di legge relativo ai limiti
oggettivi. L’'articolo 58-quater stabilisce che
una serie di misure alternative non pos-
sono essere concessi al condannato per
uno dei delitti previsti nel comma 1 del-
I'articolo 4-bis che ha posto in essere una
condotta punibile a norma dell’articolo
385 del codice penale (evasione). Questa

disposizione si applica anche al condan-
nato nei cui confronti & stata disposta la
revoca di una misura alternativa. Si sta-
bilisce poi che il divieto di concessione dei
benefici opera per un periodo di tre anni
dal momento in cui é ripresa I'esecuzione
della custodia o della pena o & stato
emesso il provvedimento di revoca. Inoltre
i condannati per i delitti di cui agli articoli
289-bis e 630 del codice penale che ab-
biano cagionato la morte del sequestrato
non sono ammessi ad alcuno dei benefici
se non abbiano effettivamente espiato al-
meno i due terzi della pena irrogata o, nel
caso dell’ergastolo, almeno ventisei anni.

L’articolo 2 prevede significativi au-
menti di pena per il delitto di evasione
(articolo 385 del codice penale), che tro-
vano applicazione anche in caso di allon-
tanamento dall’abitazione o dal luogo
presso il quale sia in atto l’esecuzione
della pena. In particolare, le pene sono
aumentate sia nel minimo (che raddoppia:
da sei mesi a un anno), sia nel massimo
edittale (che triplica: da uno a tre anni);
inoltre le pene sono aumentate anche nei
casi di evasione aggravata ai sensi del
secondo comma dell’articolo 385 del co-
dice penale.

Passa quindi alla seconda parte del
provvedimento, relativa al processo penale,
anche se si interviene nel codice penale
introducendo i nuovi articoli 168-bis, 168-
ter, 168-quater e 168-quinquies, che con-
tengono la disciplina sostanziale della so-
spensione del processo con messa alla
prova.

Come si ¢ detto, si tratta di un istituto
gia previsto nel processo minorile la cui
estensione al processo per maggiorenni
produrra una significativa riduzione del
numero dei processi relativi a fatti di
minore gravita, con effetti benefici per
tutto il sistema. Non si tratta, comunque,
di una novita in ambito di dibattito par-
lamentare. A questo proposito ricordo,
oltre al progetto di riforma del libro primo
del codice penale elaborato dalla Commis-
sione Pisapia, ad alcune iniziative legisla-
tive come il disegno di legge n. 2664
presentato nella scorsa legislatura dal go-
verno di centro-sinistra nonché dal pro-
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getto di legge n. 584 presentato nella cor-
rente legislatura al Senato dal gruppo di
Italia dei Valori.

La sospensione del processo con messa
alla prova puo essere concessa dal giudice
quando si procede per reati puniti con la
pena pecuniaria o con pene detentive non
superiori a tre anni.

Per applicare il beneficio occorre che
I'imputato ne faccia richiesta, acconsen-
tendo alla prestazione di lavoro di pub-
blica utilita, e che vi sia da parte del
giudice una prognosi favorevole a che
I'imputato si astenga dal commettere ul-
teriori reati. Non vi ¢ quindi automaticita
nell’applicazione della misura.

Vi sono poi dei limiti applicativi. La
misura non puo essere concessa pitt di una
volta per delitti della stessa indole e,
comunque, non pitt di due volte. Nei casi
previsti dall’articolo 99, quarto comma, del
codice penale, il beneficio non puo essere
concesso ai recidivi che abbiano riportato
condanne per delitti della stessa indole di
quello per cui si procede.

Si prevede la revoca del beneficio in
caso di trasgressione del programma di
trattamento o delle prescrizioni imposte o
di rifiuto di prestazione del lavoro di
pubblica utilita, o quando l'imputato com-
metta un nuovo delitto non colposo o un
reato della stessa indole di quello per cui
si procede, durante il periodo di prova.

La sospensione del procedimento con
messa alla prova comporta la prestazione
del lavoro di pubblica utilitd, secondo il
principio — come si legge nella relazione
del Governo — per cui nessun beneficio
puod essere concesso senza che I'imputato
assicuri un ristoro all’offesa rappresentata
dalla condotta criminosa.

Il lavoro di pubblica utilita costituisce
un obbligo accessorio, di durata compresa
tra i dieci giorni e i due anni, e consiste
nella prestazione di attivita non retribuite
in favore della collettivita, da svolgere
presso lo Stato, le regioni, le province, i
comuni o presso enti od organizzazioni di
assistenza sociale e di volontariato. La
prestazione €& svolta nell’ambito del co-
mune di residenza o di domicilio dell’im-
putato (ove cid non sia possibile, nell’am-

bito della provincia), per un tempo com-
preso tra un minimo di quattro e un
massimo di dodici ore settimanali, secondo
modalita che devono tener conto delle
esigenze di lavoro, di studio, di famiglia e
di salute del condannato. La durata gior-
naliera della prestazione non puo superare
le quattro ore. L’applicazione del lavoro di
pubblica utilita ¢ sempre subordinata al
consenso dellimputato. E obbligatorio di-
sporre la sospensione della prestazione
lavorativa nei confronti di donne incinte,
madri con prole di eta inferiore a un anno
e persone affette da AIDS conclamata;
mentre la sospensione & facoltativa nei
confronti di chi si trovi in condizioni di
grave infermita fisica o nei confronti delle
madri di prole di eta inferiore a tre anni.

L’articolo 4 contiene la disciplina pro-
cessuale della sospensione del procedi-
mento con messa alla prova, inserendo la
relativa disciplina nel nuovo titolo V-bis
del libro sesto del codice di procedura
penale, composto dagli articoli 464-bis,
464-ter, 464-quater, 464-quinquies e 464-
sexies.

La concessione del beneficio ¢ subor-
dinata a una specifica richiesta, che I'im-
putato pud formulare nel corso delle in-
dagini preliminari o nell'udienza prelimi-
nare, fino al momento della precisazione
delle conclusioni. Nei procedimenti relativi
a reati a citazione diretta, la richiesta puo
essere presentata dinanzi al giudice del
dibattimento, fino alla dichiarazione di
apertura del medesimo.

La durata della sospensione & pari, nel
massimo, a due anni per le pene detentive
e a un anno per quelle pecuniarie; decorso
tale periodo, l'esito positivo della prova
estingue il reato.

Contro il provvedimento che decide
sulla richiesta di sospensione, il pubblico
ministero e I'imputato possono presentare
ricorso per cassazione.

Nei casi di sospensione del procedi-
mento con messa alla prova, le funzioni
del servizio sociale sono svolte dagli uffici
locali di esecuzione penale esterna del
Ministero della giustizia, secondo quanto
previsto dall’articolo 72 della legge n. 354
del 1975.
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L’articolo 6 contiene, al comma 1, di-
sposizioni in materia di ordinamento pe-
nitenziario con particolare riferimento al-
I'affidamento in prova al servizio sociale,
per condannati con pena definitiva non
superiore a tre anni. Si prevede che questo
& subordinato alla prestazione del lavoro
di pubblica utilita in favore della colletti-
vita. Anche in questo caso il principio che
si intende affermare ¢ che la misura
alternativa alla detenzione puo essere con-
cessa solo in presenza di una riparazione
in favore della collettivita. La prestazione
del lavoro di pubblica utilita ¢ sempre
subordinata al consenso del condannato,
sicché si prevede che in caso di diniego del
consenso la misura alternativa non possa
essere concessa.

L’articolo 7 introduce il numero 6-bis)
del primo comma dell’articolo 56 della
legge 24 novembre 1981, n. 689. La dispo-
sizione rende conforme la disciplina della
liberta controllata al principio secondo cui
il condannato non puo godere della san-
zione sostitutiva della liberta controllata se
non acconsentendo a svolgere il lavoro di
pubblica utilita di cui all’articolo 168-
quinquies del codice penale.

L’articolo 8 contiene una modifica al
testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di casellario giu-
diziale, di anagrafe delle sanzioni ammi-
nistrative dipendenti da reato e dei relativi
carichi pendenti, prevedendo liscrizione
nel casellario giudiziale dei provvedimenti
con cui il giudice dispone la sospensione
del processo, e la cancellazione della me-
desima iscrizione quando il provvedimento
¢ revocato.

L’articolo 9 prevede che le modalita di
svolgimento del lavoro di pubblica utilita
e le funzioni del Dipartimento dell’am-
ministrazione penitenziaria, in materia di
messa alla prova e di prestazione del
lavoro di pubblica utilita, sono stabilite
con decreto del Ministro della giustizia,

da adottare previa intesa in sede di
Conferenza unificata, entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore

della legge.

L’articolo 10 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria.

Manlio CONTENTO (PdL) prima di
affrontare alcune questioni applicative re-
lative alle disposizioni contenute nel dise-
gno di legge in esame, sottolinea l'esigenza
che il Governo fornisca alla Commissione
i dati aggiornati e ragionati relativamente
ai detenuti che, a seguito di sentenza
definitiva, scontano pene detentive non
superiori ad un anno. In particolare si
dovrebbe capire quali sono le ragioni per
le quali questi soggetti si trovano ancora in
carcere nonostante tutti quei meccanismi
premiali che la legge gia prevede. In so-
stanza, occorre verificare se queste stesse
ragioni sarebbero valide anche per la
nuova misura che si intende introdurre
nell’ordinamento limitatamente all’esecu-
zione di pene detentive per un periodo
inferiore ai dodici mesi. Occorrerebbe an-
che verificare se questi stessi soggetti non
possano beneficiare di misure premiali in
quanto queste siano state loro revocate a
seguito della commissione di nuovi reati o
di violazioni delle statuizioni relative alle
medesime.

Per quanto attiene al contenuto del
disegno di legge, rileva che questo ¢ in
linea con interventi legislativi di altri
Paesi, quali ad esempio la Francia, volti
a prevedere che pene detentive di ridotta
entita non siano eseguite in strutture
carcerarie. Ritiene comunque opportuno
procedere anche a delle audizioni volte a
verificare in concreto le questioni appli-
cative che potrebbero derivare dall’ap-
provazione del disegno di legge del Go-
verno.

Ricorda inoltre che I'esigenza di affron-
tare la questione del sovraffollamento
delle carceri ¢ stata pill volte ribadita dalla
Camera dei deputati ed in particolare in
occasione dell’approvazione di mozioni di
maggioranza ed opposizione nonché delle
comunicazioni del Ministro della giustizia
sul’amministrazione della giustizia che si
sono svolte il 21 gennaio scorso. Col prov-
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vedimento in esame si affronta tale que-
stione con la consapevolezza che il feno-
meno pud essere contrastato solamente
con l'intervento di ulteriori misure, quale
per esempio il Piano carceri gia adottato
dal Governo.

In relazione al contenuto del provve-
dimento, nella parte in cui si prevede che
le pene detentive non superiori ad un
anno non debbano essere eseguite in car-
cere, invita la Commissione a riflettere
sullopportunita di prevedere una nuova
misura, come si dispone nel provvedi-
mento in esame, ovvero di modificare
istituti vigenti al fine di consentire che tali
pene possano essere comunque eseguite in
luoghi diversi dal carcere. Ad esempio, si
potrebbe prevedere che la detenzione do-
miciliare sia comminata gia dal giudice
della cognizione per tutta una serie di
reati di minore gravita. Altra soluzione
potrebbe essere quella di ridurre alcuni
dei limiti previsti per le attuali misure
premiali al fine di consentire una mag-
giore applicazione di queste nell’'ultimo
anno di detenzione. La Commissione po-
trebbe valutare anche l'opportunita di at-
tribuire al magistrato di sorveglianza la
competenza relativa ad alcune misure al-
ternative che oggi sono di competenza del
tribunale di sorveglianza, in maniera tale
da poter ridurre significativamente i tempi
di applicazione delle medesime. Ritiene
che la scelta di modificare misure gia
previste dalla legge avrebbe il pregio di
ridurre il rischio di creare delle disarmo-
nie tra vecchie e nuove misure.

In merito all'introduzione della messa
alla prova quale nuova causa di estinzione
del reato, ritiene che la Commissione
debba riflettere su alcune questioni appli-
cative oltre che sul fatto che questa po-
trebbe apparire come una sorta di pena da
applicare ad un soggetto che non viene
sottoposto a processo. In particolare, il
nuovo istituto comporterebbe la sottopo-
sizione al lavoro di pubblica utilita per un
periodo sicuramente non trascurabile del-
I'imputato. A tale proposito esprime al-
cune perplessita sulla scelta di prevedere
che l'affidamento in prova al servizio so-
ciale debba essere subordinato alla pre-

stazione di lavoro di pubblica utilita, ri-
tenendo che in tal modo verrebbe forte-
mente ridotta la possibilita del beneficiario
di utilizzare il periodo dell’affidamento in
prova al fine di trovare una occupazione
lavorativa una volta scontata la pena. Altre
perplessita le esprime sulla disposizione
relativa al computo della pena in merito al
periodo di messa alla prova qualora que-
sta venisse revocata.

Conclude sottolineando tutta la propria
disponibilita a trovare soluzioni applica-
tive adeguate affinché il provvedimento
presentato dal Governo possa raggiungere
gli obiettivi prefissati, che da tutti sono
sicuramente condivisi. L'importante & che
i reati di violenza siano perseguiti in
maniera efficace assicurando che l'esecu-
zione delle relative pene avvenga in ambito
carcerario.

Rita BERNARDINI (PD) ricorda preli-
minarmente come il provvedimento in og-
getto sia stato presentato dal Governo solo
dopo una serie impressionante di dram-
matici episodi verificatisi nelle carceri e
dopo l'approvazione di mozioni ed inizia-
tive non violente organizzate dai Radicali.
Ricorda altresi come il Ministro della
giustizia le avesse assicurato personal-
mente che tutti i gruppi fossero disposti ad
esprimere l'assenso affinché il provvedi-
mento fosse direttamente assegnato alla
Commissione in sede legislativa, circo-
stanza che poi incomprensibilmente non si
é verificata anche a seguito del diniego del
gruppo del PD.

Ritiene che il provvedimento sia sostan-
zialmente condivisibile, anche se migliora-
bile. Poiché tuttavia la questione del so-
vraffollamento delle carceri italiane é di-
venuto un problema drammatico ed inso-
stenibile, la cui soluzione non pud pil
attendere, auspica che l'esame del prov-
vedimento possa essere trasferito in sede
legislativa ricordando a tutti che tale tipo
di esame non esclude in alcun modo la
possibilita di migliorare il testo, ma &
quello che consente di approvarlo in quei
tempi ristretti dettati dalla drammaticita
della situazione delle carceri.
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Giulia BONGIORNO, presidente, ri-
corda che il provvedimento, del quale
condivide pienamente la ratio pur essendo
consapevole dell’esigenza di apportarvi al-
cuni miglioramenti sotto il profilo della
formulazione tecnico giuridica, ¢ stato in-
serito nel programma dei lavori dell’As-
semblea nel mese di maggio ed assicura
che l'esame dello stesso da parte della
Commissione sara organizzato in modo
tale da rispettare tale scadenza.

Donatella FERRANTI (PD) auspica che
il provvedimento in esame sia il primo di
una lunga serie di interventi in materia
penitenziaria giacché, da solo, non sarebbe
certamente idoneo a risolvere i gravi pro-
blemi che affliggono il mondo delle car-
ceri. Assicura che il gruppo del Partito
democratico contribuira comunque in
modo costruttivo ai lavori della Commis-
sione.

Precisa che il proprio gruppo non ha
dato l'assenso all’assegnazione diretta del
provvedimento in sede legislativa perché,
pur condividendo sostanzialmente la ratio
del provvedimento, ritiene che sussistano
taluni aspetti critici da verificare ed ap-
profondire, come d’altra parte evidenziato
dallo stesso relatore e dall’onorevole Con-
tento. Questa esigenza di approfondimento
non dovra in alcun modo incidere nega-
tivamente sui tempi di approvazione del
provvedimento né escludere la possibilita
di un eventuale successivo trasferimento
dell’esame del provvedimento in sede le-
gislativa.

Nel merito, rileva che l’estensione del-
I'istituto della sospensione del procedi-
mento con messa alla prova anche ai
maggiorenni sara efficace nella misura in
cui per l'attuazione della stessa saranno
investite adeguate risorse. Ricorda quindi
che nel processo minorile listituto ha
prodotto un limitato effetto deflativo a
fronte di enormi difficolta di gestione da
parte dei servizi sociali. Sottolinea quindi
come l'applicazione dell’istituto in caso di
reati puniti con pena detentiva non supe-
riore nel massimo a tre anni, releghi
I'istituto medesimo ad un ambito di ap-
plicazione residuale, ravvisandosi una so-

vrapposizione con altre misure alternativa
alla detenzione. La posizione processuale
della parte civile, inoltre, ¢ disciplinata in
modo del tutto generico. Per questi motivi
esprime quindi forti perplessita sull’effi-
cacia di questo prima parte del contenuto
del provvedimento.

Per quanto concerne l'esecuzione delle
pene detentive non superiori a dodici mesi
presso il domicilio, ritiene che la previ-
sione dell’obbligatorieta della stessa possa
porre seri problemi di costituzionalita.
Ritiene inoltre che la soluzione normativa
adottata sia di dubbia efficacia, anche per
le sovrapposizioni con listituto vigente
della detenzione domiciliare.

Conclusivamente, ribadisce la massima
disponibilita del gruppo del Partito demo-
cratico ad un esame costruttivo, che sia
volto a migliorare il testo ed a renderlo
realmente utile ed efficace.

Francesco Paolo SISTO (PdL) dichiara
di condividere pienamente la relazione
dell’'onorevole Papa nonché Ilesigenza
emersa negli interventi finora svolti di
approfondire il provvedimento in esame
anche sotto il profilo della sua concreta
applicazione, ritenendo comunque che
questo debba essere anche l'occasione per
svolgere una profonda riflessione sulla
reale funzione della pena.

Per quanto attiene alla parte relativa
all’esecuzione presso il domicilio delle
pene detentive non superiori ad un anno,
dichiara di condividere la ratio dell’inter-
vento pur ritenendo che sia necessario
prevedere la possibilita per il detenuto di
chiedere l'applicazione di misure piu fa-
vorevoli. A tale proposito ritiene che sa-
rebbe sufficiente prevedere il contraddit-
torio anche nel momento dell’applicazione
della misura introdotta dal provvedimento
in esame. Non condivide, invece, l'ipotesi
prospettata dall’onorevole Contento di in-
trodurre nell’'ordinamento come nuova
pena principale la detenzione domiciliare,
rilevando che in tal caso verrebbe meno
sia la funzione rieducativa della pena che
la possibilita concreta di verificare il pro-
cesso rieducativo al quale il detenuto viene
sottoposto. In relazione alle modifiche al
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reato di evasione, ritiene che queste non
dovrebbero limitarsi ad un aggravamento
delle pene, essendo piuttosto opportuna
una nuova formulazione della condotta al
fine di circoscrivere tale delitto solo alle
ipotesi in cui vi sia un significativo allon-
tanamento dal domicilio dove deve essere
eseguita la pena detentiva.

In merito al nuovo istituto della messa
alla prova ritiene che questo dovrebbe
trovare applicazione ai reati puniti nel
massimo con la pena detentiva fino a
quattro anni, anziché fino a tre anni come
previsto dal testo in esame. Qualora non si
procedesse a questo innalzamento del li-
mite edittale si correrebbe il rischio di
introdurre nell’ordinamento un istituto
che produrrebbe benefici per il destinata-
rio minori di quelli prodotti da istituti gia
previsti dall’ordinamento, come ad esem-
pio la sospensione condizionale della pena.
In entrambi i casi si tratterebbe di cause
di estinzione del reato, ma con la diffe-
renza che nel caso della messa alla prova
il beneficiario sarebbe comunque costretto
a svolgere un lavoro di pubblica utilita. A
proposito del condizionamento della
messa alla prova allo svolgimento del la-
voro di pubblica utilita evidenzia il rischio
che in molti casi non potrebbero sussistere
le condizioni per applicare tale misura. In
questi casi si potrebbe considerare qual-
siasi attivita lavorativa ai fini dell’applica-
zione dell’istituto della messa alla prova.
Ritiene che la Commissione debba valu-
tare la disciplina prevista per la revoca
della sospensione del procedimento con
messa alla prova con particolare riferi-
mento all’esigenza di specificare quale
debba essere 'elemento soggettivo dei reati
che comportano la revoca quando questi
siano della stessa indole del reato per il
quale é stata disposta la messa alla prova.
Altra questione da chiarire & quella della
natura del consenso del pubblico mini-
stero e in particolare se questo sia suffi-
ciente per l'applicazione della misura ov-
vero se vi sia discrezionalita da parte del
giudice. Inoltre ritiene che dovrebbero es-
sere meglio garantiti i diritti della persona
offesa, alla quale dovrebbe anche essere
dato un termine per poter chiedere la non

applicazione della messa alla prova.
Esprime perplessita sulla scelta di com-
putare i giorni di prova rispetto alla pena
detentiva con un rapporto di uno a cinque,
ritenendo pitt opportuno portare tale rap-
porto a uno a due.

Considerato che il reato al quale si
applica listituto della messa alla prova &
estinto senza che si proceda ad alcun tipo
di accertamento in merito alla relativa
responsabilita, ritiene che sia del tutto
contraddittorio prevedere che I'applica-
zione di questo istituito debba risultare
dal casellario giudiziale.

Ritornando alla disposizione sulla ese-
cuzione delle pene detentive non superiori
a dodici mesi presso il domicilio, ritiene
che la Commissione dovrebbe valutare
l'opportunita di prevedere, come stabilito
dal comma 3 dell’articolo 1, una relazione
sulla condotta tenuta dal condannato du-
rante la detenzione, che dovrebbe essere
svolta dalla direzione dell’istituto peniten-
ziario e trasmessa al magistrato di sorve-
glianza in vista dell’applicazione della
nuova misura. A tale proposito, ritiene che
tale previsione non sia coerente con la
scelta di attribuire alla nuova misura il
carattere di automaticita, essendo previste
unicamente delle limitazioni oggettive (tipo
di reato) e soggettive (particolari qualifiche
del soggetto detenuto).

Conclude ribadendo che l'esame del
disegno di legge del Governo debba essere
anche l'occasione per affrontare la delica-
tissima questione della funzione della
pena, la quale non sembra essere consi-
derata dalla legislazione vigente in ma-
niera adeguata rispetto al dettato costitu-
zionale. In particolare il disegno di legge
in esame potrebbe essere l'occasione per
procedere anche ad una depenalizzazione
di tutti quei reati che non sono percepiti
come tali dalla collettivita, quali, ad esem-
pio, l'ingiuria e la diffamazione semplice.

Nicola MOLTENI (LNP) preliminar-
mente si riserva di intervenire in seguito
per affrontare le diverse questioni tecnico
giuridiche che il provvedimento in esame



Giovedi 8 aprile 2010 —

— Commissione I1

suscita e che il dibattito appena svolto
dimostra essere di non poco conto, come
evidenziato anche da deputati di maggio-
ranza.

In primo luogo sottolinea la contrarieta
del gruppo della Lega al trasferimento
dell’esame del provvedimento in sede le-
gislativa, ritenendo che le diverse questioni
che questo pone potranno essere esami-
nate in maniera adeguata solo in sede
referente, essendo la sede che meglio con-
sente di approfondire tutti quegli aspetti
dell’istruttoria legislativa propedeutici al-
I'approvazione di un provvedimento effi-
cace e coerente con i principi dell’ordina-
mento. Ricorda che gia nella riunione
dell’ufficio di presidenza integrato dai rap-
presentanti dei gruppi che si & svolta la
scorsa settimana aveva espresso una serie
di perplessita circa l'opportunita di esa-
minare in sede legislativa il disegno di
legge del Governo. Queste perplessita, an-
che all’esito degli interventi che si sono
finora succeduti, sono oggi pienamente
confermate. Come ¢é stato evidenziato in
occasione di diversi dibattiti parlamentari
incentrati sul drammatico fenomeno del
sovraffollamento delle carceri, la via da
seguire non & quella di introdurre nuove
misure premiali che rischiano di tradursi
in indulti o amnistie mascherati, quanto
piuttosto di costruire nuove carceri e di
riammodernare, anche ampliandole, quelle
esistenti. Proprio in quest’ottica il Governo
ha opportunamente varato il Piano car-
ceri. Il sovraffollamento potra essere con-
trastato anche attraverso intese con go-
verni stranieri affinché i detenuti stranieri
eseguano le pene detentive nei Paesi di
appartenenza, come peraltro pitu volte ha
dichiarato il Ministro della giustizia.

Ritiene che il testo in esame non tenga
in debito conto della richiesta di sicurezza
che i cittadini rivolgono al Governo, in
quanto la sua applicazione potrebbe di
fatto tradursi in un indulto mascherato.
Inoltre evidenzia come il provvedimento
sia carente sotto il profilo della tutela delle
aspettative della persona offesa dal reato.
Queste aspettative sono invece di fonda-
mentale importanza per il gruppo della
Lega, che ha chiesto ed ottenuto la calen-

darizzazione in Commissione della propo-
sta di legge n. 2779 presentata da deputati
della Lega al fine di introdurre nell’ordi-
namento disposizioni in favore delle vit-
time di delitti contro la persona o com-
messi mediante violenza alle persone.

Antonio DI PIETRO (IdV) ritiene che
un provvedimento di tale rilevanza come
quello in esame non possa essere appro-
vato dalla Commissione in sede legislativa
ma, essere approvato dall’Assemblea affin-
ché si assuma la relativa responsabilita
politica. Esprime inoltre forte contrarieta
sul provvedimento nel suo complesso, poi-
ché ¢é volto ad introdurre strumenti ini-
donei ad affrontare nella corretta prospet-
tiva il problema del sovraffollamento delle
carceri. Sottolinea come, a suo parere, se
un soggetto si trova in carcere € perché un
giudice ha applicato le leggi dello Stato
nell'interesse della collettivita. Se nelle
carceri sovraffollate non vi & piu posto, la
soluzione non ¢ quella di scarcerare i
detenuti, poiché questo costituirebbe una
vera e propria resa dello Stato di diritto,
bensi intervenire in materia di edilizia
carceraria risolvendo a monte il problema.

Nel merito del provvedimento, ritiene
che l'esecuzione delle pene detentive non
superiori a dodici mesi presso il domicilio
sia un istituto privo di senso, che produce
I'unico effetto di svuotare surrettiziamente
la funzione della sanzione detentiva.

Con riferimento all’estensione dell’isti-
tuto della sospensione del procedimento
con messa alla prova anche ai maggio-
renni, ritiene che si tratti di una vera e
propria scorciatoia per ottenere l'impu-
nita, della quale si giovera soprattutto la
microcriminalitd che, come & noto, deter-
mina una situazione di grave allarme so-
ciale. In particolare ritiene che la disci-
plina prevista possa consentire ad un sog-
getto di commettere determinati reati con
la certezza di non essere poi sottoposto a
processo penale.

Il sottosegretario Giacomo CALIENDO
si riserva di fornire entro la prossima
settimana i dati richiesti dall’onorevole
Contento. Ricorda che il Governo sta in-
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tervenendo in modo sostanziale ed efficace
in materia di edilizia carceraria, avendo
creato nel corso della legislatura ben 1750
nuovi posti nelle carceri. Ricorda altresi
che gli interventi contenuti nel provvedi-
mento in esame non Ssono una novita,
poiché da molto tempo se ne discute e
avrebbero dovuto essere originariamente
inserite nel cosiddetto «pacchetto sicu-
rezza» e poi in piu recenti interventi
legislativi del Governo. Sottolinea, in par-
ticolare, come si tratti di misure di carat-
tere sistematico e strutturale, volte a dare
un sostanziale contributo alla soluzione
del problema del sovraffollamento delle
carceri, senza per0 ricorrere a indulti o
amnistie. Misure che, naturalmente, si ag-
giungono a quelle in materia di edilizia
carceraria, completandole.

Nel merito, sottolinea come l’esecu-
zione presso il domicilio delle pene deten-
tive non superiori ad un anno, configurata
dall’articolo 1 del provvedimento, sia una
misura concretamente afflittiva e restrit-
tiva della liberta personale e come Ila
stessa sia stata mutuata dall’ordinamento
francese. Ricorda quindi come con listi-
tuto della sospensione del procedimento
con messa alla prova si eviti il processo,
che in sé costituisce una pena, ma si esalti
il principio retributivo della pena mede-
sima.

Dichiara quindi la disponibilita del Go-
verno ad apportare miglioramenti al prov-
vedimento, auspicando peraltro che la
discussione possa proseguire in modo co-
struttivo e senza pregiudizi ideologici.

Giulia BONGIORNO, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia
quindi il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 16.

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Giulia BONGIORNO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la
giustizia Giacomo Caliendo.

La seduta comincia alle 16.

Disposizioni in favore delle famiglie delle vittime del
disastro ferroviario di Viareggio.

C. 3007 Bergamini ed abb.

(Parere alla IX Commissione).

(Esame e conclusione — Nulla osta).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Maurizio SCELLI (PdL) osserva che il
provvedimento in esame & volto a soste-
nere i superstiti e le famiglie delle vittime
del disastro ferroviario, con un contributo
finalizzato ad affrontare le difficolta, an-
che di natura economica, determinatesi
all'indomani dell’incidente e va ad aggiun-
gersi al risarcimento dell'integrita psico-
fisica prevista dal nostro ordinamento e
garantita dalla Costituzione.

Si dispone, inoltre, I'esenzione di tale
contributo finanziario da ogni imposta o
tassa.

L’articolo 1 prevede l'elargizione al pre-
fetto di Lucca della somma di 5.000.000 di
euro, il quale provvedera a individuare i
destinatari di tale sostegno economico e ad
assegnare tali somme secondo una ripar-
tizione che terra conto dei danni arrecati
a ciascuno dal disastro ferroviario.

L’articolo 2 reca la copertura degli
oneri finanziari.

Propone di esprimere nulla osta all’ulte-
riore corso dell’esame del provvedimento.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta del re-
latore.

La seduta termina alle 16.05.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE REFERENTE

Disposizioni in favore delle vittime di delitti
contro la persona o commessi mediante

violenza alle persone.
C. 2779 Bitonci.
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Norme per il contrasto dell'omofobia e
transfobia.
C. 2802 Soro e C. 2807 Di Pietro.

Riconoscimento figli naturali.
C. 2519 Mussolini, C. 3184 Bindi e peti-
zione n. 534

Disposizioni in materia di remissione tacita
della querela.
C. 1640 Contento.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva sulle violazioni dei diritti umani nel mondo.

Audizione di rappresentanti dell’associazione di nativi canadesi Friends and Relatives of

Disappeared (Svolgimento e conclusione)

INDAGINE CONOSCITIVA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Stefano STEFANI.

La seduta comincia alle 14.05.

Indagine conoscitiva sulle violazioni
dei diritti umani nel mondo.

(Deliberazione di una proroga del termine).

Stefano STEFANI, presidente, ricorda
che lo scorso 30 settembre 2008 la Com-
missione ha deliberato lo svolgimento di
un’indagine conoscitiva sulle violazioni dei
diritti umani nel mondo. Ricorda altresi
che nella seduta dello scorso 3 febbraio &
stata deliberata la proroga al 31 marzo
2010 dell’indagine in questione e che, nella
riunione dell’'ufficio di presidenza, inte-
grato dai rappresentanti dei gruppi, svol-

.................................................. 32

N

tasi il 30 marzo scorso, & stato convenuto
di richiedere al Presidente della Camera
un’ulteriore proroga del termine per la
conclusione dell’indagine al 31 luglio 2010.
Essendo stata quindi acquisita l'intesa con
il Presidente della Camera di cui all’arti-
colo 144 del Regolamento, propone di
deliberare la proroga del termine dell’in-
dagine conoscitiva in titolo a tale data.

La Commissione approva.

Indagine conoscitiva sui problemi e le prospettive del
commercio internazionale verso la riforma del’lOMC.

(Deliberazione di una proroga del termine).

Stefano STEFANI, presidente, ricorda
che lo scorso 30 settembre 2008 la Com-
missione ha deliberato lo svolgimento di
un’indagine conoscitiva sui problemi e le
prospettive del commercio internazionale
verso la riforma dellOMC. Ricorda altresi
che nella seduta dello scorso 3 febbraio &
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stata deliberata la proroga al 31 marzo
2010 dell’indagine in questione e che, nella
riunione dell’ufficio di presidenza, inte-
grato dai rappresentanti dei gruppi, svol-
tasi il 30 marzo scorso, & stato convenuto
di richiedere al Presidente della Camera
un’ulteriore proroga del termine per la
conclusione dell’indagine al 31 luglio 2010.
Essendo stata quindi acquisita l'intesa con
il Presidente della Camera di cui all’arti-
colo 144 del Regolamento, propone di
deliberare la proroga del termine dell’in-
dagine conoscitiva in titolo a tale data.

La Commissione approva.

Indagine conoscitiva sugli obiettivi di sviluppo
del millennio delle Nazioni Unite.

(Deliberazione di una proroga del termine).

Stefano STEFANI, presidente, ricorda
che lo scorso 30 settembre 2008 la Commis-
sione ha deliberato lo svolgimento di un’in-
dagine conoscitiva sugli obiettivi di sviluppo
del millennio delle Nazioni Unite. Ricorda
altresi che nella seduta dello scorso 3 feb-
braio ¢ stata deliberata la proroga al 31
marzo 2010 dell’indagine in questione e che,
nella riunione dell’ufficio di presidenza, in-
tegrato dai rappresentanti dei gruppi, svol-
tasi il 30 marzo scorso, € stato convenuto di
richiedere al Presidente della Camera un’ul-
teriore proroga del termine per la conclu-
sione dell'indagine al 31 ottobre 2010. Es-
sendo stata quindi acquisita l'intesa con il
Presidente della Camera di cui all’articolo
144 del Regolamento, propone di deliberare
la proroga del termine dell’'indagine conosci-
tiva in titolo a tale data.

La Commissione approva.

La seduta termina alle 14.10.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.10 alle 14.25.

COMITATO PERMANENTE SUI DIRITTI UMANI

INDAGINE CONOSCITIVA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Furio COLOMBO.

La seduta comincia alle 14.30.

Indagine conoscitiva sulle violazioni
dei diritti umani nel mondo.

Audizione di rappresentanti dell’associazione di na-
tivi canadesi Friends and Relatives of Disappeared.

(Svolgimento e conclusione).

Furio COLOMBO, presidente, propone
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone lattivazione. Introduce, quindi,
l'audizione.

Kevin ANNETT, Clarita VARGAS e
Henry Charles COOK, rappresentanti del-
l'associazione di nativi canadesi Friends
and Relatives of Disappeared, svolgono una
relazione sui temi dell'indagine.

Intervengono per porre quesiti e for-
mulare osservazioni i deputati Fiamma
NIRENSTEIN (PdL), Matteco MECACCI
(PD) e Furio COLOMBO, presidente.

Kevin ANNETT, rappresentante dell'as-
sociazione di nativi canadesi Friends and
Relatives of Disappeared, replica ai quesiti
posti e fornisce ulteriori precisazioni.

Furio COLOMBO, presidente, dichiara
quindi conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15.30.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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— Nomina di un Comitato ristretto)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 8 aprile 2010.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
11.30 alle 11.35.

SEDE LEGISLATIVA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Edmondo CIRIELLI. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Giuseppe Cossiga.

La seduta comincia alle 11.35.

Norme in materia di nomina del Comandante ge-
nerale del Corpo della guardia di finanza.

C. 864 Vannucci, C. 3244 Bocchino e C. 3254 Di
Pietro.

(Seguito della discussione e rinvio — No-
mina di un Comitato ristretto).

La Commissione prosegue la discus-
sione delle proposte di legge in titolo,
rinviata nella seduta del 10 marzo 2010.

............................................ 33

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore, avverte che, ai sensi dell’articolo 65,
comma 2, del regolamento, la pubblicita
della seduta odierna sara assicurata, oltre
che con resoconto stenografico, anche at-
traverso l'attivazione di impianti audiovi-
sivi a circuito chiuso.

Pier Fausto RECCHIA (PD), nel rilevare
preliminarmente che la Commissione si
trova di fronte ad alcuni provvedimenti in
qualche modo simili ma non uguali, evi-
denzia come il tema principale dei prov-
vedimenti stessi sia quello di dare al
Comandante generale del Corpo della
guardia di finanza un comando pieno. Al
riguardo, nel sottolineare l'opportunita di
approfondire, nell’ambito di un apposito
comitato ristretto, il tema della durata
dell'incarico del Comandante, invita la
presidenza a procedere al piu presto in tal
senso.

Augusto DI STANISLAO (IdV) ritiene
che, come gia rilevato in altre circostanze,
il comitato ristretto rappresenti la sede piu
idonea e piu rapida per sviluppare alcuni
temi che sono stati affrontati dalla Com-
missione in altra occasione alla presenza
del sottosegretario Crosetto. In particolare,
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sottolinea come attraverso il comitato ri-
stretto ed eventualmente mediante lo svol-
gimento di qualche audizione sara possi-
bile approfondire adeguatamente i temi
oggetto della discussione. Si appella,
quindi, alla presidenza e ai colleghi della
maggioranza, affinché si deliberi la costi-
tuzione di un comitato ristretto.

Roberto SPECIALE (PdL) richiama l’at-
tenzione della Commissione sulla necessita
di circoscrivere gli argomenti della discus-
sione alla materia oggetto dei provvedi-
menti in esame, che riguarda esclusiva-
mente le modalita da seguire per la scelta
del Comandante generale e la durata del
suo incarico, sottolineando come il ter-
mine di un anno risulti, a suo avviso,
troppo breve.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore, ritiene superflua la costituzione di un
comitato ristretto finalizzato all’elabora-
zione di un testo base in quanto, a suo
avviso, vi sarebbero le condizioni per poter
individuare tale testo nella proposta di
legge Bocchino sulla base delle indicazioni
politiche che sono emerse all’atto dell’as-
segnazione dei provvedimenti in sede le-
gislativa da parte dell’Assemblea, ferma
restando la possibilita di presentare emen-
damenti riferiti alla proposta stessa. Ri-
terrebbe quindi piu utile, per I’economia
dei lavori della Commissione, prevedere la
costituzione di tale comitato soltanto dopo
che le Commissioni competenti abbiano
espresso i pareri sul testo base e sugli
emendamenti presentati, in modo da poter
svolgere un vaglio preliminare delle pro-
poste emendative anche alla luce dei citati
pareri e, in particolare, di quello della
Commissione Bilancio.

Salvatore CICU (PdL), pur compren-
dendo l'esigenza di assicurare speditezza
ai lavori della Commissione, ritiene che il
comitato ristretto abbia l'insopprimibile
funzione preliminare di effettuare un con-
fronto tra i diversi testi all’esame della
Commissione, in modo da poter formulare
una meditata proposta in merito al testo
da assumere come testo base.

Antonio RUGGHIA (PD), nel concor-
dare con le valutazioni del deputato Cicu,
ritiene che la definizione di un testo base
da parte del comitato ristretto possa as-
sicurare un prosieguo dell’iter legislativo
pitu celere, in modo da consentire I'appro-
vazione del provvedimento nel piu breve
tempo possibile.

Augusto DI STANISLAO (IdV), condi-
videndo le valutazioni del deputato Cicu,
sottolinea come il modo migliore per as-
sicurare un rapido svolgimento dei lavori
sia quello di definire un percorso proce-
durale che possa consentire una proficua
partecipazione all’iter legislativo di tutti i

gruppi.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore, nel ritenere che la proposta da assu-
mere come testo base dovrebbe essere la
proposta di legge Bocchino, in quanto con-
divisa da tutti i gruppi con la sola eccezione
dell'Ttalia dei Valori, prende atto, tuttavia,
dell’orientamento dei gruppi di confron-
tarsi nell’ambito del comitato ristretto per
definire una proposta di testo base.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA,
nel confermare che Governo condivide gli
obiettivi delle proposte di legge in discus-
sione — che, peraltro, ricalcano un emen-
damento governativo presentato all’Atto
Camera 3097 — si riserva di svolgere un
ulteriore approfondimento riguardo al te-
sto che sara assunto dalla Commissione
come testo base.

La Commissione delibera la costitu-
zione di un comitato ristretto ai fini della
definizione di un testo da assumere come
testo base.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore, nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito della discussione
ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.55.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Giancarlo GIORGETTI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per i
rapporti con il Parlamento Laura Ravetto.

La seduta comincia alle 11.40.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo multilaterale tra
la Comunita europea e i suoi Stati membri, la
Repubblica di Albania, la Bosnia-Erzegovina, la
Repubblica di Bulgaria, la Repubblica di Croazia,
I'ex Repubblica iugoslava di Macedonia, la Repub-
blica d’Islanda, la Missione delle Nazioni Unite per

............................................ 41

........... 41

I'amministrazione ad interim nel Kosovo, la Repub-
blica di Montenegro, il Regno di Norvegia, la Ro-
mania e la Repubblica di Serbia, relativo all’istitu-
zione di uno Spazio aereo comune europeo, con
Allegati, fatto a Lussemburgo il 9 giugno 2006.

C. 3259 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Claudio D’AMICO (LNP), relatore, il-
lustra il contenuto del provvedimento che
reca la ratifica e I'esecuzione dell’Accordo
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multilaterale tra la Comunita europea e
i suoi Stati membri, la Repubblica di
Albania, la Bosnia-Erzegovina, la Repub-
blica di Bulgaria, la Repubblica di Croa-
zia, l’ex Repubblica iugoslava di Mace-
donia, la Repubblica d’Islanda, la Mis-
sione delle Nazioni Unite per l'ammini-
strazione ad interim nel Kosovo, la
Repubblica di Montenegro, il Regno di
Norvegia, la Romania e la Repubblica di
Serbia, relativo all’istituzione di uno Spa-
zio aereo comune europeo (ECAA), con
Allegati, fatto a Lussemburgo il 9 giugno
2006.

Con riferimento all’articolo 12, relativo
alla protezione della navigazione aerea,
osserva che l'assenza di effetti finanziari
& subordinata all’effettiva possibilita che
le attivita connesse alla prevenzione di
atti illeciti diretti contro la sicurezza
della navigazione aerea, quali scambio di
informazioni e di assistenza, siano rea-
lizzate utilizzando le risorse gia a dispo-
sizione delle amministrazioni interessate
per le medesime finalita. In ordine a tale
possibilita, ritiene che andrebbero acqui-
siti idonei elementi di valutazione da
parte del Governo.

Riguardo all’articolo 18, concernente
I'istituzione di un Comitato misto con il
compito di compito di gestire 'attuazione
dell’Accordo e di seguire con regolarita
I'evoluzione della giurisprudenza della
Corte di giustizia delle Comunita europee,
nel rilevare che i soggetti che dovranno
sostenere le spese per la partecipazione al
Comitato appartengono al settore delle
pubbliche amministrazioni, individuate
dall'ISTAT ai fini della predisposizione del
conto economico consolidato della pub-
blica amministrazione, rileva che andreb-
bero forniti elementi diretti a dimostrare
la capienza delle risorse gia a disposizione
dei medesimi soggetti, in base alla legisla-
zione vigente, per finanziare anche le
spese derivanti dalla partecipazione al Co-
mitato misto. Cido al fine di evitare l'in-
sorgenza di oneri non previsti e non
coperti a carico della finanza pubblica.
Con riferimento ai profili di copertura
finanziaria, osserva che il capitolo 1650
dello stato di previsione del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti, concernente
spese per acquisto di beni e servizi, reca
uno stanziamento di competenza di
279.953 euro per l'anno 2010. In partico-
lare, fa presente che il piano gestione 03
del medesimo capitolo, relativo a missioni
all’estero, reca uno stanziamento di com-
petenza di 11.396 euro.

Il sottosegretario Laura RAVETTO os-
serva che la relazione illustrativa dell’Ac-
cordo, pur in assenza di una relazione
tecnica, chiarisce come dall’Accordo me-
desimo non derivino nuovi o maggiori
oneri finanziari a carico del bilancio dello
Stato.

Per quanto riguarda l'articolo 12 del-
I’Accordo, richiamato dal relatore, fa pre-
sente che gli standard nazionali sono so-
stanzialmente gia conformi alle norme
fondamentali comuni e ai meccanismi di
controllo dell’applicazione delle disposi-
zioni in materia di protezione della navi-
gazione aerea indicati nell’allegato 1 del-
I’Accordo.

Con riferimento alle spese di funziona-
mento del Comitato misto di cui all’arti-
colo 18, menzionato dal relatore, rileva
che la relazione illustrativa precisa che
dall’istituzione di tale Comitato non deri-
vano nuovi o maggiori oneri finanziari,
evidenziando come ciascuna amministra-
zione interessata fara fronte alle spese di
missione attraverso gli ordinari stanzia-
menti di bilancio. Al riguardo, conferma la
congruita delle risorse a disposizione dei
soggetti in questione e, per quanto ri-
guarda il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, ricorda che il piano di ge-
stione 03 del capitolo 1650 del relativo
stato di previsione, concernente le missioni
all’estero reca, come gia illustrato dal
relatore, uno stanziamento di competenza
pari a 11.396 euro.

Claudio D’AMICO (LNP), relatore, for-
mula la seguente proposta di parere:
«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3259,
recante ratifica ed esecuzione dell’Accordo
multilaterale tra la Comunita europea e i
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suoi Stati membri, la Repubblica di Alba-
nia, la Bosnia-Erzegovina, la Repubblica di
Bulgaria, la Repubblica di Croazia, l'ex
Repubblica iugoslava di Macedonia, la Re-
pubblica d’Islanda, la Missione delle Na-
zioni Unite per I'amministrazione ad in-
terim nel Kosovo, la Repubblica di Mon-
tenegro, il Regno di Norvegia, la Romania
e la Repubblica di Serbia, relativo all’isti-
tuzione di uno Spazio aereo comune eu-
ropeo, con Allegati, fatto a Lussemburgo il
9 giugno 2006;

rilevato che all’attuazione dell’Ac-
cordo si provvede nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente e, per-
tanto, anche in assenza di una specifica
clausola di neutralita finanziaria, sarebbe
necessario che il disegno di legge sia
corredato da una relazione tecnica volta a
suffragare l'ipotesi di invarianza sui saldi
di finanzia pubblica, ai sensi dell’articolo
17, comma 7, quarto periodo, della legge
31 dicembre 2009, n. 196;

osservato, tuttavia, che, con partico-
lare riferimento all’articolo 18 dell’Ac-
cordo, la relazione illustrativa fornisce,
come richiesto dalla nuova legge di con-
tabilita e finanza pubblica, una puntuale
indicazione delle risorse stanziate in bi-
lancio utilizzabili per le finalita indicate
dalla medesima disposizione;

fermo restando che per il futuro, in
casi analoghi, dovra essere predisposta
una apposita relazione tecnica;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo secondo il quale:

con riferimento all’articolo 12 del-
I’Accordo, gli standard nazionali sono so-
stanzialmente gia conformi alle norme
fondamentali comuni e ai meccanismi di
controllo dell’applicazione delle disposi-
zioni in materia di protezione della navi-
gazione area indicati nell’allegato 1 del-
I’Accordo;

con le risorse iscritte nel piano di
gestione 03 del capitolo 1650 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti sara

possibile fare fronte anche agli oneri di
funzionamento del Comitato misto di cui
all’articolo 18 dell’Accordo;

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Il sottosegretario Laura RAVETTO con-
corda con la proposta di parere formulata
dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione del Trattato per l'assistenza
giudiziaria in materia penale tra la Repubblica
italiana e la Repubblica del Cile, fatto a Roma il 27
febbraio 2002.

C. 3236 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Claudio D’AMICO (LNP), relatore, il-
lustra il contenuto del disegno di legge,
che autorizza la ratifica dell’Accordo tra
la Repubblica italiana e la Repubblica del
Cile, per lassistenza giudiziaria in ma-
teria penale, fatto a Roma il 27 febbraio
2002.

Per quanto attiene ai profili finanziari
del provvedimento, rileva preliminar-
mente che la relazione tecnica quantifica
l'onere massimo a carico del bilancio
dello Stato in 30.890 euro, a decorrere
dal 2010, osservando come tali spese si
riferiscono esclusivamente alle disposi-
zioni di cui all’articolo XVIII, secondo
comma del Trattato, relative ai casi di
trasferimento a fini probatori di persone
private della liberta personale a seguito
di decisione giudiziaria.

In merito ai profili di copertura fi-
nanziaria, rileva che l'articolo 3 del di-
segno di legge di ratifica dispone che
all’onere derivante dalla presente legge,
pari ad euro 30.890 euro annui a de-
correre dall’anno 2010, si provveda me-
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diante corrispondente riduzione dell’au-
torizzazione di spesa di cui all’articolo 3,
comma 1, della legge 4 giugno 1997,
n. 170. In proposito, ricorda che larti-
colo 3, comma 1, della legge n. 170 del
1997 reca la copertura finanziaria della
ratifica ed esecuzione della convenzione
delle Nazioni Unite sulla lotta contro la
desertificazione nei Paesi gravemente col-
piti dalla siccita o dalla desertificazione,
in particolare in Africa, con allegati, fatta
a Parigi il 14 ottobre 1994.

Al riguardo, con riferimento alla for-
mulazione dell’autorizzazione di spesa in
termini di limite massimo di spesa, giudica
opportuno acquisire l'avviso del Governo
in ordine all’opportunita di riformulare la
disposizione in termini di previsione e di
corredarla di una specifica clausola di
salvaguardia che, in conformita alla nuova
legge di contabilita e finanza pubblica,
presenti i requisiti dell’effettivita e dell’au-
tomaticita. In particolare, ritiene necessa-
rio tale chiarimento in considerazione del
fatto che dall’attuazione del provvedi-
mento derivano, come indicato nella rela-
zione tecnica, spese con carattere di oneri
inderogabili e funzionali ad assicurare il
diritto alla difesa nei procedimenti giuri-
sdizionali.

Con riferimento alle risorse utilizzate
per la copertura finanziaria, ricorda che
le stesse sono iscritte in uno specifico
piano di gestione del capitolo 2302 dello
stato di previsione del Ministero degli
affari esteri, relativo a spese per contri-
buti obbligatori ad organismi internazio-
nali. In proposito, rileva che il suddetto
capitolo € iscritto in bilancio tra quelli
aventi natura obbligatoria e per i quali in
caso di necessita ¢ possibile prevedere il
reintegro del relativo stanziamento me-
diante prelievo dal Fondo di riserva per
le spese obbligatorie e di ordine di cui
all’articolo 26 della legge n. 196 del 2009.
In considerazione della particolare natura
del capitolo giudica, quindi, opportuno
che il Governo confermi, come gia fatto
nel corso dell’esame dei diversi provve-
dimenti di ratifica che hanno previsto
I'utilizzo delle suddette risorse, che I'ul-
teriore riduzione dell’autorizzazione di

spesa in questione & compatibile con le
esigenze finanziarie gia programmate a
legislazione vigente. In caso contrario,

infatti, l'utilizzo dell’autorizzazione di
spesa in esame potrebbe determinare,
indirettamente, successivi prelievi dal

Fondo di riserva per le spese obbligatorie
e di ordine. In ogni caso, alla luce di
quanto osservato, ritiene opportuno che il
Governo fornisca puntuali indicazioni in
ordine alle risorse iscritte nel capitolo
2302 del Ministero degli affari esteri che
devono essere effettivamente destinate
alle finalita originarie di cui all’articolo 3
della legge n. 170 del 1997. Ricorda,
infine, che la Commissione bilancio del
Senato, nella seduta del 30 marzo scorso,
nell’esprimere il parere sugli Atti Senato
n. 2003 e 2004 ha osservato che la ri-
duzione dell’autorizzazione di spesa di
cui alla legge n. 170 del 1997 «non
configura propriamente i requisiti richie-
sti dalla legge n. 196 del 2009 ».

Il sottosegretario Laura RAVETTO, vi-
sta l'esiguita dei casi interessati all’inizia-
tiva non ritiene opportuno inserire nel
provvedimento una specifica clausola di
salvaguardia, in quanto le oscillazioni di
spesa saranno di un’entita talmente mo-
desta da poter essere coperte con gli
stanziamenti di bilancio disponibili con le
risorse a legislazione vigente. In relazione
all’'utilizzo, con finalita di copertura finan-
ziaria degli oneri recati dal provvedi-
mento, dello stanziamento a legislazione
vigente del capitolo 2302 dello stato di
previsione del Ministero degli affari esteri,
recante l'autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 3, comma 1, della legge n. 170
del 1997, rappresenta che il Ministero
degli affari esteri, nel corso del 2009,
disponendo di esigue risorse sull’accanto-
namento specifico di tabella A da desti-
nare alla copertura delle ratifiche di ac-
cordi internazionali, ha proposto a coper-
tura degli oneri da esse discendenti la
citata autorizzazione di spesa che presen-
tava al momento sufficienti disponibilita
finanziarie ed & stata ritenuta una valida
modalita di copertura ai sensi della nor-
mativa contabile vigente. In merito al
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persistere o meno delle finalita contem-
plate dal legislatore nella ripetuta legge
n. 170 del 1997, fa presente che il Mini-
stero degli affari esteri ha fornito assicu-
razioni in merito alla compatibilita del-
I'utilizzo di detta legge con le esigenze gia
programmate a legislazione vigente.

Claudio D’AMICO (LNP), relatore for-
mula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3236,
recante ratifica ed esecuzione del Trattato
per l'assistenza giudiziaria in materia pe-
nale tra la Repubblica italiana e la Re-
pubblica del Cile, fatto a Roma il 27
febbraio 2002;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, il quale ha evidenziato che:

in ragione dell’esiguita delle fattis-
pecie interessate dal provvedimento, non si
rende necessario inserire una clausola di
salvaguardia, in quanto le eventuali oscil-
lazioni di spesa che dovessero manifestarsi
saranno di modesta entita e potranno,
pertanto, trovare adeguata copertura fi-
nanziaria negli stanziamenti di bilancio
esistenti a legislazione vigente;

I'utilizzo delle risorse iscritte in
bilancio ai sensi della legge n. 170 del
1997 ¢ compatibile con le esigenze finan-
ziarie gia programmate a legislazione vi-
gente e non dara, pertanto, luogo a suc-
cessivi prelievi dal Fondo di riserva per le
spese obbligatorie e di ordine;

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Il sottosegretario Laura RAVETTO con-
corda con la proposta di parere formulata
dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 11.55.

ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Giancarlo GIORGETTI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per i
rapporti con il Parlamento Laura Ravetto.

La seduta comincia alle 11.55.

Schema di delibera del CIPE n. 51/2009, concer-
nente «Legge n. 443/2001. Interventi Fondo infra-
strutture. Quadro di dettaglio delibera CIPE 6 marzo
2009 ».

Atto n. 180.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di delibera all’ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 10 marzo 2010.

Remigio CERONI (PdL), relatore, ri-
corda che nella seduta del 10 marzo 2010
la Commissione ha avviato l'esame degli
schemi di delibera del CIPE n. 51 e n. 52
del 2009, concernenti rispettivamente il
quadro di dettaglio degli interventi da
finanziare nell’ambito del Fondo infra-
strutture e I’Allegato opere infrastrutturali
al Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria (DPEF) 2010-2013, tra-
smessi dal Governo ai sensi dell’articolo
6-quinquies, comma 2, del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 112. Ricorda, altresi, di
aver segnalato nella medesima seduta che
il presidente della Camera aveva eviden-
ziato l'esigenza che la Commissione non si
pronunciasse definitivamente su tali
schemi prima che il Governo avesse prov-
veduto ad integrare la richiesta di parere
con i pareri della Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281.

Nel segnalare che tali pareri non sono
stati trasmessi alle Camere, osserva tutta-
via che, ben prima dello scadere del ter-
mine fissato per I'espressione dei pareri da
parte della Commissione bilancio e della
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Commissione ambiente, nel supplemento
ordinario n. 14 alla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n. 16 del 21 gennaio
2010 sono state pubblicate le delibere del
CIPE n. 51 e n. 52 del 2009.

Con riferimento al procedimento di
esame parlamentare degli schemi, ricorda
in primo luogo che la risoluzione 6-00028
(nuova formulazione) con la quale € stato
approvato il Documento di programma-
zione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni
2010-2013, impegnava il Governo a tra-
smettere tempestivamente alle Camere gli
schemi delle delibere adottate dal CIPE
in attuazione dell’articolo 6-quinguies del
decreto-legge n. 112 del 2008, fermo re-
stando che le delibere menzionate nel-
I’Allegato n. 2 al Documento di program-
mazione dovevano intendersi adottate in
via preliminare. Ricorda, altresi, che,
nella lettera di trasmissione degli schemi
delle delibere, il sottosegretario Gian-
franco Micciché ha evidenziato che le
eventuali osservazioni delle Commissioni
parlamentari «saranno ovviamente valu-
tate dal Ministero proponente e forme-
ranno oggetto di un nuovo esame da
parte del CIPE nel quadro di un costante
aggiornamento del quadro programmatico
delle priorita infrastrutturali del Go-
verno ». Ritiene, tuttavia, necessario rile-
vare come la pubblicazione delle delibere
alteri la sequenza procedimentale di cui
all’articolo 6-guinquies, comma 2, del de-
creto-legge n. 112 del 2008, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 133 del
2008, ai sensi del quale al Parlamento
sono trasmessi gli schemi delle delibere
CIPE che provvedono alla ripartizione del
fondo infrastrutture. Osserva, infatti, che
un parere ex ante viene, infatti, tramutato
in un parere ex post, realizzando una
fattispecie alquanto anomala e depoten-
ziando il ruolo del Parlamento. Rileva
inoltre che la procedura seguita contrasta
con la stessa risoluzione 6-00028, il cui
dettato presuppone, quantomeno, che il
Governo si astenga dal pubblicare le
delibere conferendo ad esse piena effi-
cacia. Quanto avvenuto contraddice, del
resto, la natura stessa dei pareri, la cui

finalita ¢ quella di influenzare le deter-
minazioni dell’autorita decidente. Affin-
ché cio possa avvenire, i pareri devono
necessariamente essere espressi prima
della conclusione dell’iter procedimentale.
Ritiene, pertanto, che la Commissione
debba valutare la possibilita di non pro-
cedere all’espressione del parere, infor-
mando con una lettera il Governo delle
ragioni per le quali non ritiene piu utile
esprimere detto parere.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, con-
corda con la proposta del relatore di non
procedere, attesa l'avvenuta pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale, pur in assenza dei
prescritti pareri parlamentari, del provve-
dimento in esame, all’espressione di un
parere da parte della Commissione. Os-
serva, tra l'altro, come risulterebbe del
tutto irrituale esprimere un parere fina-
lizzato ad incidere, non sul contenuto del
provvedimento in esame, ma su una fu-
tura, eventuale, delibera che il Governo
dovrebbe adottare al fine di modificare gli
effetti di quella, gia pienamente efficace,
all’esame della Commissione.

Il sottosegretario Laura RAVETTO
prende atto dei rilievi del relatore e del
presidente e si riserva di rappresentare la
situazione che é venuta a determinarsi al
sottosegretario alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri titolare della delega re-
lativa al CIPE.

Pier Paolo BARETTA (PD) ritiene op-
portuno informare della questione il Pre-
sidente della Camera.

Massimo VANNUCCI (PD), nel concor-
dare con la proposta del relatore, ritiene
che la Commissione dovrebbe esprimere il
proprio disappunto per la situazione.

Amedeo CICCANTI (UdC) concorda con
le osservazioni dell’onorevole Vannucci.

La Commissione, in relazione all’avve-
nuta pubblicazione in Gazzetta Ufficiale
del provvedimento in oggetto, delibera,
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all’'unanimita, di non procedere all’espres-
sione del parere di sua competenza.

Schema di delibera del CIPE n. 52/2009, concer-
nente « Legge n. 443/2001. Allegato opere infrastrut-
turali al Documento di programmazione economico-
finanziaria (DPEF) 2010-2013 ».

Atto n. 181.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di delibera all’ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 10 marzo 2010.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, ri-
chiamando le considerazioni di carattere
generale gia formulate dal relatore con

riferimento allo schema di delibera del
CIPE n. 51 del 2009, propone di non
procedere all’espressione del parere e si
riserva di informare con lettera il Presi-
dente della Camera di quanto verificatosi.

La Commissione, in relazione all’avve-
nuta pubblicazione in Gazzetta Ufficiale
del provvedimento in oggetto, delibera,
all'unanimita, di non procedere all’espres-
sione del parere di sua competenza.

La seduta termina alle 12.05.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
12.05 alle 12.15.
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AUDIZIONI INFORMALI

Giovedi 8 aprile 2010.

Audizione del Vice Direttore generale dell'ISVAP,
dottoressa Flavia Mazzarella, sulle problematiche
relative alla trasparenza dei bilanci societari.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 11 alle 12.10.

INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Gianfranco CONTE. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per leco-

nomia e le finanze Daniele Molgora.

La seduta comincia alle 14.25.

43
47

45
45

Gianfranco CONTE, presidente, ricorda
che, ai sensi dell’articolo 135-ter, comma
5, del regolamento, la pubblicita delle
sedute per lo svolgimento delle interroga-
zioni a risposta immediata & assicurata
anche tramite la trasmissione attraverso
I'impianto televisivo a circuito chiuso. Di-
spone, pertanto, l'attivazione del circuito.

Avverte quindi che, su richiesta del pre-
sentatore e con il consenso del Governo, lo
svolgimento dell’interrogazione n. 5-02701
Ceccuzzi é rinviato ad altra seduta.

5-02715 Milo e Zeller: Applicazione delle agevola-

zioni tributarie di cui all’articolo 5 del decreto-legge

n. 78 del 2009 agli investimenti per la realizzazione
di funivie destinate al trasporto di persone.

Karl ZELLER (Misto-Min.ling.) rinun-
cia ad illustrare l'interrogazione di cui &
cofirmatario.



Giovedi 8 aprile 2010 —

— Commissione VI

Il sottosegretario Daniele MOLGORA
risponde all’interrogazione in titolo nei
termini riportati in allegato (vedi allega-
to 1).

Karl ZELLER (Misto-Min.ling.) prende
atto della risposta fornita, che appare
tuttavia sotto alcuni aspetti interlocutoria,
riservandosi pertanto di presentare un
ulteriore atto di sindacato ispettivo in
materia, al fine di ottenere elementi di
informazione pit puntuali, dopo che
I’Agenzia delle entrate avra acquisito il
parere del'ISTAT in merito alla ricondu-
cibilita degli investimenti indicati nell’in-
terrogazione alla divisione 28 della tabella
Ateco, ai fini della parziale deduzione
degli stessi dal reddito di impresa.

Gianfranco CONTE, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.30.

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Gianfranco CONTE.

La seduta comincia alle 14.30.

Legge Comunitaria 2009.
Emendamenti C. 2449-B Governo, approvato dalla
Camera e modificato dal Senato.

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
su emendamenti).

La Commissione prosegue 'esame degli
emendamenti trasmessi dalla XIV Com-
missione riferiti al provvedimento in og-
getto, rinviato nella seduta del 30 marzo
SCorso.

Gianfranco CONTE, presidente, in me-
rito agli emendamenti precedentemente
trasmessi dalla XIV Commissione Politiche
dell’Unione europea, avverte che, in quella

sede, nella seduta odierna é stata dichia-
rata l'inammissibilita dell’emendamento
1.5 del Relatore, limitatamente alle parti
che inseriscono nell’allegato B al disegno
di legge la direttiva 2009/158/CE, relativa
alle norme di polizia sanitaria per gli
scambi intracomunitari e le importazioni
in provenienza dai paesi terzi di pollame
e uova da cova, e la direttiva 2009/162/CE,
che modifica varie disposizioni della di-
rettiva 2006/112/CE relativa al sistema
comune d’imposta sul valore aggiunto, e
dell’emendamento Fluvi 25.3.

Avverte inoltre che sono stati ritirati gli
emendamenti: Pini 13.4, 25.11 Governo,
Pini 25.6 e Pini 25.8.

Gerardo SOGLIA (PdL), relatore, for-
mula una proposta di parere sugli emen-
damenti trasmessi (vedi allegato 2).

Alberto FLUVI (PD) dichiara di non
comprendere le ragioni che hanno indotto
la XIV Commissione a pronunciare la
declaratoria di inammissibilita del proprio
emendamento 25.3, precisando che l'inten-
zione dei presentatori era proprio quella
di riferire la proposta emendativa alle
societa quotate, alle quali si riferisce l'ar-
ticolo 25 del disegno di legge comunitaria.

Gianfranco CONTE, presidente, ritiene
che la questione sollevata dal deputato
Fluvi possa essere oggetto di ulteriori va-
lutazioni nel corso dell’esame del provve-
dimento in Assemblea.

Karl ZELLER (Misto-Min.ling.) ritira il
proprio emendamento 25.10, che risulta
sostanzialmente assorbito dall’emenda-
mento 25.1 della VI Commissione, invi-
tando invece ad una pit approfondita
riflessione in relazione al proprio emen-
damento 25.9, il quale propone che il
trattamento economico dei componenti
dell’organo di amministrazione, dei diret-
tori generali e dei dirigenti con respon-
sabilita strategiche di banche ed istituti
di credito, nonché delle societa quotate,
sia subordinato all’approvazione dell’as-
semblea dei soci, al fine di improntare a
maggiore trasparenza la normativa ita-
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liana in materia, conformandola a quelle
gia vigenti in altri Paesi dell’'Unione eu-
ropea.

Gerardo SOGLIA (PdL), relatore, rileva
come la normativa attuale gia preveda
I'approvazione da parte dell’assemblea dei
soci degli emolumenti corrisposti agli am-
ministratori.

Alberto FLUVI (PD) osserva come l’ar-
ticolo 25, comma 2, cerchi di assicurare,
alla lettera b), la trasparenza della politica
di remunerazione delle societa quotate,
stabilendo, in particolare, che la relazione
sulle remunerazioni, da rendere pubblica
ai sensi della precedente lettera a), illustri
in apposita sezione i compensi corrisposti
a qualsiasi titolo ai componenti dell’or-
gano di amministrazione, ai direttori ge-
nerali e ai dirigenti con responsabilita
strategiche.

Karl ZELLER (Misto-Min.ling.) ritiene
che la disciplina nazionale vigente in ma-
teria di emolumenti corrisposti agli am-
ministratori di societa quotate assicuri la
trasparenza soltanto ex post, in quanto la
disciplina codicistica e gli statuti delle
societa consentono, in generale, che la
determinazione del predetto trattamento
economico sia delegata al consiglio di
amministrazione.

Gerardo SOGLIA (PdL), relatore, in
riferimento alla considerazione da ultimo
svolta dal deputato Zeller, rileva come, in
tali casi, l'attribuzione della delega si fondi
sulla fiducia, da parte dell’assemblea dei
soci, nell’operato in materia del consiglio
di amministrazione.

Karl ZELLER (Misto-Min.ling.) ritiene
che il richiamo del relatore al rapporto
fiduciario esistente tra assemblea dei soci
e consiglio di amministrazione non sia
idoneo a fugare ogni preoccupazione in
ordine al corretto funzionamento del si-
stema di remunerazione, come dimostrato
dal fatto che, in numerosi casi, agli am-
ministratori sono stati liquidati compensi
assolutamente ingiustificati in relazione ai

risultati conseguiti dalle societa ammini-
strate.

Gianfranco CONTE, presidente, osserva
come la lettera c¢) dell’articolo 25 preveda
comunque il coinvolgimento dell’assem-
blea dei soci nell’approvazione della poli-
tica di remunerazione seguita dalla so-
cieta.

Alberto FLUVI (PD), nel ribadire la
contrarieta del proprio gruppo alla fissa-
zione di tetti ai compensi degli ammini-
stratori, dei direttori generali e dei diri-
genti con responsabilita strategiche delle
societa quotate, ritiene che, a fronte della
genericita delle norme in materia di trat-
tamento economico dei predetti soggetti, si
debba lavorare, nel prosieguo dell’iter del
provvedimento, per introdurre elementi di
maggiore trasparenza rispetto alla politica
di remunerazione oggetto dell’articolo 25
del disegno di legge.

Gianfranco CONTE, presidente, ritiene
condivisibili le considerazioni del deputato
Fluvi, rilevando come il deputato Zeller
possa eventualmente riformulare il pro-
prio emendamento 25.9 ai fini della
discussione in Assemblea del provvedi-
mento.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

Alberto FLUVI (PD) preannuncia che
riformulera, ai fini della discussione in
Assemblea, il proprio emendamento 25.3,
dichiarato inammissibile dalla XIV Com-
missione, esplicitando il riferimento alle
societa quotate. Ritiene, infatti, che Ila
Camera debba sviluppare un’ulteriore ri-
flessione in merito all’esigenza di rendere
pitt stringenti i criteri di determinazione
dei compensi corrisposti agli amministra-
tori delle societa quotate direttamente o
indirettamente partecipate dallo Stato.

La seduta termina alle 14.45.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO ERRATA CORRIGE
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
Giovedi 8 aprile 2010. missioni parlamentari n. 303 del 30 marzo
2010, a pagina 39, seconda colonna, quarta

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle | riga, dopo la parola: « prodotti », aggiun-
14.45 alle 15. gere la seguente: «non ».




Giovedi 8 aprile 2010

46

Commissione VI

ALLEGATO 1

5-02715 Milo e Zeller: Applicazione delle agevolazioni tributarie di cui
all’articolo 5 del decreto-legge n. 78 del 2009 agli investimenti per la
realizzazione di funivie destinate al trasporto di persone.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il question time in esame gli
Onorevoli interroganti chiedono di sapere
se la misura agevolativa consistente nella
detassazione degli investimenti in macchi-
nari, introdotta dal decreto-legge 1° luglio
2009, n. 78, si applica anche agli investi-
menti effettuati per le funivie destinate al
trasporto di persone, consistenti nella
struttura edile strettamente necessaria al
funzionamento delle stazioni, ivi compresi
gli ancoraggi per le funi e le fondamenta,
la sala per i motori e i contrappesi, le
rampe di accesso, la sala d’attesa, il vano
cassa, 1 servizi, l'involucro e il tetto.

Al riguardo si osserva che agevolazione
(cosiddetta Tremonti-ter), introdotta dal-
I'articolo 5 del decreto-legge n. 78 del
2009 (convertito, con modificazioni dalla
legge n. 102 del 3 agosto 2009), consiste
nella deducibilita dal reddito di impresa di
un importo pari al 50 per cento del valore
degli investimenti in nuovi macchinari o
nuove apparecchiature compresi nella di-
visione 28 della tabella Ateco 2007 fatti a
decorrere dal 1° luglio 2009 e fino al 30
giugno 2010.

Con circolare n. 44/E del 27 ottobre
2009 I’Agenzia delle entrate ha specificato
che ai fini della verifica della riconduci-
bilita di determinati beni nell’ambito della
divisione 28 della tabella Ateco 2007 (cu-
rata dall'Istituto nazionale di statistica
avvalendosi di un apposito Comitato) val-
gono anche le indicazioni contenute nei

documenti denominati « Note esplicative e
di contenuto dei singoli codici della clas-
sificazione » ed « Elenco alfabetico delle
voci comprese nelle sottocategorie di atti-
vitd economiche » (anch’essi elaborati dal-
I'Istat).

Quest’ultimo documento, alla voce « fu-
nivie », distingue tra la fabbricazione dei
meccanismi di trazione per le funivie (ri-
conducibile alla sottocategoria 28.22.09), e
la fabbricazione delle cabine per le me-
desime (riconducibile alla sottocategoria
30.20.02), mentre non fornisce, nell’ambito
della suddetta voce « funivie», ulteriori
indicazioni sugli altri investimenti indicati
nell’interrogazione.

Stante la descritta incertezza, ’Agenzia
delle entrate ritiene necessario acquisire il
parere dell'Istat in merito alla riconduci-
bilita nell’ambito della divisione 28 degli
investimenti specificati nell’interrogazione
in esame.

Relativamente poi all’opportunita di
prorogare fino al 31 dicembre 2010 la
misura agevolativa di cui trattasi, si fa
presente in primo luogo che 'agevolazione
scade il 30 giugno 2010 e, quindi, al
momento sembra prematuro prendere in
considerazione l'eventualita di una pro-
roga; in ogni caso, una determinazione in
tal senso non puo non tener conto delle
implicazioni sul gettito erariale, in di-
sparte le valutazioni di carattere politico.
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ALLEGATO 2

Legge Comunitaria 2009 (Emendamenti C. 2449-B Governo).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione Finanze,

esaminati gli emendamenti riferiti al
disegno di legge C. 2449-B, approvato dalla
Camera e modificato dal Senato, recante
« Disposizioni per I'adempimento di obbli-
ghi derivanti dall’appartenenza dell’Italia
alle Comunita europee — Legge comuni-
taria 2009 », trasmessi dalla XIV Commis-
sione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

sul’emendamento 1.5 Relatore, relati-
vamente agli aspetti di competenza, e
sull’emendamento Fluvi 24.1;

PARERE CONTRARIO
sugli emendamenti Fluvi 24.2, Fluvi

24.3, Zeller 25.10, Zeller 25.9, Aniello
Formisano 25.2, Gozi 25.4 e Gozi 25.5.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Angelo ALESSANDRI. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'am-
biente e la tutela del territorio e del mare,
Roberto Menia.

La seduta comincia alle 14.05.

Legge comunitaria 2009.
C. 2449-B Governo, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato, ed emendamenti.

(Relazione alla XIV Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame, rin-
viato il 16 marzo 2010.

49
50

49

Mauro PILI (PdL), relatore, chiede che
la Commissione possa rinviare ulterior-
mente 'esame del provvedimento in ra-
gione dell'imminente approvazione dello
schema di decreto legislativo in materia
di rifiuti e di sottoprodotti ad essi relativi
sui quali interviene l'articolo 21 del di-
segno di legge comunitaria in oggetto.

Il sottosegretario Roberto MENIA con-
corda con quanto richiesto dal relatore,
confermando che il Governo sta per ema-
nare lo schema di decreto legislativo per il
recepimento della direttiva 2008/98/CE re-
lativa ai rifiuti.

Raffaella MARIANI (PD), pur compren-
dendo le ragioni sottostanti le ripetute
richieste di rinvio, stigmatizza il fatto che
nonostante la delega per la riforma del
codice ambientale sia prossima alla sca-
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denza, il Governo non abbia ritenuto ne-
cessario coinvolgere preventivamente la
Commissione nella preparazione degli
schemi di decreti legislativi attuativi della
delega, non ritenendo, evidentemente, ri-
levante l'apporto che la stessa avrebbe
potuto fornire al riguardo.

Angelo ALESSANDRI, presidente, di-
chiara di condividere i rilievi espressi dal
deputato Mariani, ritenendo che, seppure
necessario in tale situazione un rinvio
dell’esame del provvedimento, sarebbe, co-
munque, auspicabile un maggior coinvol-
gimento della Commissione nella defini-
zione delle politiche relative alla revisione
del codice ambientale.

La Commissione conviene sulla propo-
sta di rinvio dell’esame del provvedimento
formulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.15.

SEDE REFERENTE

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Angelo ALESSANDRI.

La seduta comincia alle 14.15.

Disciplina dell’attivita professionale di costruttore
edile e delle attivita professionali di completamento
e finitura edilizia.

Testo unificato C. 60 Realacci, C. 496 Zacchera,
C. 1394 Marchi, C. 1926 Fava, C. 2306 Stradella,
C. 2313 Luciano Rossi e C. 2398 Razzi.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame, rin-
viato il 10 marzo 2010.

Manuela LANZARIN (LNP), relatore,
propone che la Commissione rinvii ’esame
dell'unico emendamento accantonato e pitl
precisamente dell’emendamento Togni 2.7
al fine di poter svolgere ulteriori appro-

fondimenti in merito alle problematiche
dallo stesso sollevate.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle 14.20.

INDAGINE CONOSCITIVA

Giovedi 8 aprile 2010. — Presidenza del
presidente Angelo ALESSANDRI.

La seduta comincia alle 14.20.

Indagine conoscitiva sullo stato di attuazione della
normativa in materia di incidenti rilevanti connessi
a determinate attivitd industriali.

(Deliberazione).

Angelo ALESSANDRI, presidente, av-
verte che, sulla base di quanto convenuto
nella riunione dell’'ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti dei gruppi,
del 30 marzo 2010, é stata acquisita I'in-
tesa con il Presidente della Camera, ai
sensi dell’articolo 144 del Regolamento,
per lo svolgimento di un’indagine conosci-
tiva sullo stato di attuazione della norma-
tiva in materia di incidenti rilevanti con-
nessi a determinate attivita industriali.

Propone, pertanto, di procedere alla
deliberazione della predetta indagine co-
noscitiva, nei tempi e con le modalita
illustrate nel relativo programma (vedi
allegato).

La Commissione approva la proposta
del presidente.

La seduta termina alle 14.25.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 8 aprile 2010.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.25 alle 14.30.
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Indagine conoscitiva sullo stato di attuazione della normativa in materia
di incidenti rilevanti connessi a determinate attivita industriali.

PROGRAMMA

Il 24 giugno 1982 — a seguito dell’in-
cidente avvenuto nel 1976 al reattore chi-
mico delllICMESA, fabbrica ubicata a ri-
dosso di Seveso in Brianza ¢ stata
emanata la direttiva del Consiglio Europeo
82/501/ CE sui rischi di incidenti rilevanti
connessi con determinate attivita indu-
striali, la cosiddetta « direttiva Seveso ».

Questa direttiva, recepita nella norma-
tiva italiana sei anni dopo con il decreto
del Presidente della Repubblica n. 175 del
1988, introduce il rischio di incidente
rilevante connesso all’attivita di stabili-
menti industriali e il controllo del rischio
attraverso l'esame, da parte dell’autorita
pubblica, del rapporto di sicurezza che
determinati stabilimenti devono redigere e
aggiornare periodicamente.

La legge 19 maggio 1997, n. 137, ha
quindi introdotto, nelle more della attua-
zione della disciplina di semplificazione
delle procedure del decreto del Presidente
della Repubblica n. 175, una nuova nor-
mativa in materia di ispezioni, il trasferi-
mento della competenza alla trattazione
delle istruttorie sui rapporti di sicurezza e
delle relative conclusioni ai Comitati tec-
nici regionali previsti dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 luglio 1982,
n. 577, integrato con tecnici esterni, con
cid decentrando al livello regionale le
competenze e rimuovendo una delle prin-
cipali cause di gravi ritardi nell’esame dei
rapporti di sicurezza.

Attualmente la normativa quadro ita-
liana sulla prevenzione di incidenti rile-
vanti ¢ costituita dal decreto legislativo 17
agosto 1999, n. 334, che ha recepito la
direttiva CE 82 del dicembre 1996 nota
come « direttiva Seveso 2 ». In base all’at-

tuale assetto normativo i gestori degli
impianti a rischio di incidente rilevante
devono adottare tutte le misure necessarie
per prevenire gli eventi dannosi e limi-
tarne le conseguenze per le persone e
I’ambiente, attraverso una politica di si-
curezza che passa attraverso la redazione
di appositi piani di controllo dell’attivita
svolta e la predisposizione delle misure pill
idonee per garantire la sicurezza nell’eser-
cizio di impianti, fino a comportamenti da
adottare nel caso in cui lincidente si
verifichi.

Con la direttiva 2003/105/CE, denomi-
nata « Seveso 3 », emanata in seguito agli
incidenti piu significativi degli ultimi anni,
si modifica il campo di applicazione con
estensione ad alcuni settori non previsti
dalla Seveso bis. Si prevede inoltre un
rafforzamento delle procedure di sicu-
rezza degli stabilimenti e l’abbassamento
dei quantitativi di sostanze pericolose de-
tenibili in sito.

In attuazione della citata direttiva « Se-
veso 3 », il decreto legislativo 21 settembre
2005, n. 238 ha modificato ed integrato il
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334.
Le principali novita riguardano il raffor-
zamento degli obblighi di notifica e del
sistema di coordinamento regionale, na-
zionale ed europeo, nonché la coopera-
zione tra i gestori nello scambio di infor-
mazioni. E prevista, infine, la predisposi-
zione di appositi strumenti di pianifica-
zione urbanistica e territoriale, nonché di
un piano di emergenza esterno.

A circa trenta anni dall’emanazione
della prima direttiva Seveso e alla luce del
recente incidente sullo sversamento di pe-
trolio nel fiume Lambro, la Commissione
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ritiene opportuno avviare un’indagine co-
noscitiva sullo stato di attuazione della
normativa in materia di incidenti rilevanti
connessi a determinate attivita industriali.
L’indagine ¢ finalizzata a conoscere:

lo stato delle politiche di prevenzione
degli incidenti rilevanti, con particolare
riferimento alla tutela del territorio e alla
tutela dell’ambiente, e quindi lo stato di
elaborazione e diffusione dei piani di
emergenza interni ed esterni, nonché dei
rapporti di sicurezza;

lo stato di attuazione e le prospettive
di avanzamento della normativa in mate-
ria di vigilanza sull’attivita delle industrie
ad alto rischio in particolare del decreto
relativo alle aree ad alta concentrazione di
stabilimenti a rischio di incidenti rilevanti
(articolo 13 del decreto legislativo 17 ago-
sto 1999, n. 334);

lo stato di avanzamento e le prospet-
tive dell’Accordo di programma tra Stato
e Regioni per dare piena attuazione al-
I'articolo 72 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112 e trasferire le com-
petenze amministrative alle Regioni (arti-
colo 18 del decreto legislativo 17 agosto
1999, n. 334);

lo stato di avanzamento del « decreto
tariffe » (articolo 29, comma 2, del decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 334) e degli
strumenti normativi utili a rendere final-
mente omogenea la normativa IPPC con la
normativa Seveso;

il riparto delle competenze tra organi
statali e organi locali in ordine alla vigi-
lanza ed al controllo sulle specifiche atti-
vita industriali a rischio di incidenti rile-
vanti, e quindi I'esistenza di un livello di
coordinamento per un’omogenea applica-
zione della normativa da parte delle re-
gioni ai fini dell'individuazione di livelli
uniformi di tutela ambientale, anche in
relazione alle risorse finanziarie ricono-
sciute alle regioni a tal fine;

lo stato dell’adempimento alla nor-
mativa in vigore da parte dei gestori degli
stabilimenti a rischio di incidente rile-
vante, e quindi le modalita di controllo da

parte delle autoritd competenti, anche con
riferimento alla effettiva disponibilita dei
mezzi idonei all’esercizio della funzione di
controllo in relazione alle attivita dello
stabilimento e alle potenziali conseguenze
dannose;

le politiche di informazione e con-
sultazione della popolazione, anche con
riguardo alle norme di comportamento in
caso di incidente rilevante;

Iefficacia del sistema sanzionatorio;

la disponibilita allinterno degli Enti
preposti, di risorse umane e strumentali
impegnate o da impegnare nelle attivita di
valutazione e di vigilanza e ispezione, oltre
che il livello di coordinamento di tali
strutture a livello nazionale e regionale e
il programma di sviluppo di iniziative di
formazione ad essi rivolte.

Le risultanze dell'indagine potranno
fornire utili elementi ai fini della valuta-
zione sull’'opportunita di un aggiorna-
mento della normativa di settore.

Nel corso dell'indagine la Commissione
intende procedere allo svolgimento delle
audizioni dei seguenti soggetti:

Ministro dell’ambiente, del territorio
e della tutela del mare;

Ministro dello sviluppo economico;

Ministro della salute;

Dipartimento della protezione civile;

Conferenza dei Presidenti delle re-
gioni;

ANCI;

UPI;

ISPRA;

ENEA;

CNR;

Autorita di bacino;

AssoARPA;

Confindustria;

Organizzazioni sindacali;
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Vigili del Fuoco;

Altri soggetti competenti nella mate-
ria oggetto dell'indagine.

Nel corso dell’indagine la Commissione
intende svolgere sopralluoghi presso i
principali stabilimenti a rischio di inci-
dente rilevante nelle diverse aree del Paese

(meridionale, centrale e settentrionale),
nonché, ai fini di una valutazione compa-
rata, nei principali Paesi europei che ab-
biano dato attuazione alle direttive Seveso
registrando risultanti soddisfacenti a li-
vello di prevenzione e di controllo del
rischio di incidente rilevante.

Il termine di conclusione dell'indagine
¢ fissato per il 31 ottobre prossimo.
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