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AUDIZIONI

Venerdì 19 dicembre 2008. — Presidenza
del presidente Angelo ALESSANDRI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, Guido
Bertolaso.

La seduta comincia alle 8.40.

Audizione del sottosegretario di Stato alla Presi-

denza del Consiglio dei ministri, Guido Bertolaso,

sugli eventi alluvionali che hanno interessato l’intero

territorio nazionale.

(Svolgimento, ai sensi dell’articolo 143,
comma 2, del Regolamento, e conclusione).

Angelo ALESSANDRI, presidente, pro-
pone che la pubblicità dei lavori sia assi-
curata mediante l’attivazione dell’impianto
audiovisivo a circuito chiuso. Non essen-
dovi obiezioni, ne dispone l’attivazione.

Introduce, quindi, l’audizione.

Il sottosegretario Guido BERTOLASO
svolge una relazione sui temi oggetto del-
l’audizione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, i deputati Alessandro
BRATTI (PD), Agostino GHIGLIA (PdL),
Vincenzo GAROFALO (PdL), Franco
STRADELLA (PdL), Maria Teresa ARMO-
SINO (PdL), Raffaella MARIANI (PD), Re-
nato Walter TOGNI (LNP), Tommaso FOTI
(PdL) e Tommaso GINOBLE (PD).

Il sottosegretario Guido BERTOLASO si
riserva di fornire ulteriori precisazioni ad
integrazione della sua relazione.

Angelo ALESSANDRI, presidente, rin-
grazia il sottosegretario e dichiara con-
clusa l’audizione.

La seduta termina alle 10.

N.B.: Il resoconto stenografico dell’au-
dizione è pubblicato in un fascicolo a parte.
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Venerdì 19 dicembre 2008.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 111 del 18 di-
cembre 2008, a pagina 135, prima colonna:

alla sesta riga, le parole: « presenta
un disavanzo » si intendono sostituite dalle
seguenti: « non può permettersi un disa-
vanzo »;

alla trentaduesima riga, dopo le pa-
role: « provveduto a stanziare » sono inse-
rite le seguenti: « – dopo aver messo in
sicurezza il sistema bancario e garantiti i
risparmiatori – ».
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Venerdì 19 dicembre 2008.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
9.10 alle 9.20.

INDAGINE CONOSCITIVA

Venerdì 19 dicembre 2008. — Presidenza
del presidente Paolo RUSSO.

La seduta comincia alle 9.20.

Deliberazione su una proposta di indagine conoscitiva

sul sistema di finanziamento delle imprese agricole.

(Deliberazione di variazione del pro-
gramma).

Paolo RUSSO, presidente, ricorda che
l’ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, nella riunione del

3 dicembre 2008, ha deliberato di sotto-
porre al Presidente della Camera, ai fini
dell’intesa prevista dall’articolo 144 del
regolamento, un’integrazione del pro-
gramma delle audizioni da svolgere nel-
l’ambito dell’indagine conoscitiva sul si-
stema di finanziamento delle imprese agri-
cole. In particolare, rileva che, dopo l’avvio
dell’indagine, è emersa l’esigenza di ap-
profondire, oltre al rapporto con gli istituti
di credito e previdenziali, temi sui quali il
programma già prevede specifiche audi-
zioni, anche ulteriori aspetti del problema
dell’indebitamento del comparto agricolo.
A tal fine, si è ritenuto di prevedere
l’audizione di ulteriori soggetti pubblici e
privati che possono fornire un contributo
all’analisi di tutti gli aspetti della situa-
zione finanziaria del comparto agricolo –
tra i quali, in particolare, Equitalia Spa e
il Commissario straordinario del Governo
per il coordinamento delle iniziative anti-
racket e antiusura – nonché di studiosi ed
esperti della materia. Si è previsto inoltre
di integrare il programma con l’audizione
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della Commissione di esperti di cui all’ar-
ticolo 2, comma 126, della legge n. 244 del
2007, incaricata della formulazione di pro-
poste per la ristrutturazione dei debiti
degli imprenditori agricoli della regione
Sardegna verso gli istituti finanziari.

Al riguardo, comunica che il Presidente
della Camera ha espresso l’intesa di cui
all’articolo 144 del regolamento sulle pre-
dette variazioni del programma dell’inda-
gine, che propone conseguentemente al-
l’approvazione della Commissione.

La Commissione approva.

La seduta termina alle 9.25.

SEDE CONSULTIVA

Venerdì 19 dicembre 2008. — Presidenza
del presidente Paolo RUSSO.

La seduta comincia alle 9.25.

DL 185/2008: Misure urgenti per il sostegno a

famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridi-

segnare in funzione anti-crisi il quadro strategico

nazionale.

C. 1972 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite V e VI).

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole con condizioni).

La Commissione prosegue l’esame del
disegno di legge, rinviato nella seduta di
mercoledì 17 dicembre 2008.

Paolo RUSSO, presidente, ricorda che
nella precedente seduta la relatrice De
Camillis ha svolto la relazione introdut-
tiva, riservandosi di presentare una pro-
posta di parere all’esito del dibattito.

Viviana BECCALOSSI (PdL), rilevando
come il decreto-legge contenga misure di-
rette a fronteggiare l’eccezionale situa-
zione di crisi internazionale, ritiene che
nell’attuale quadro congiunturale non si
possa procedere alla riduzione delle ri-

sorse, a livello nazionale e comunitario,
destinate al comparto agroalimentare. Ma-
nifesta anzi sorpresa per il fatto che il
provvedimento non contenga interventi
specifici per tale comparto, particolar-
mente esposto alla crisi. Al riguardo, non
vorrebbe che si affermi l’opinione che
l’agricoltura è alla pari degli altri settori di
fronte alla necessità di tagliare le spese,
ma non lo è più quando si tratta di
dimostrare una concreta attenzione alle
sue esigenze.

Per questi motivi, ritiene necessario che
il Parlamento dia un segno di attenzione e
che la Commissione, pur esprimendo un
parere favorevole, debba formulare con-
dizioni per le Commissioni riunite V e VI,
affinché il provvedimento sia integrato con
misure dirette ad affrontare alcune que-
stioni emerse nel corso del dibattito sul
decreto-legge n. 171 del 2008, che non
hanno potuto essere risolte in quella sede.
Si riferisce, in particolare, al contenuto di
alcuni suoi emendamenti, come quelli re-
lativi alle misure in favore delle imprese
produttrici di prodotti DOP a lunga sta-
gionatura.

Paolo RUSSO, presidente, rilevato che,
come indicato dalla relatrice, il provvedi-
mento reca effetti migliorativi sui saldi di
finanza pubblica, osserva che sarebbe utile
ipotizzare l’utilizzo di parte di queste
risorse per la realizzazione di infrastrut-
ture in agricoltura, come opere irrigue,
infrastrutture logistiche, mercati.

Segnala inoltre l’opportunità di chie-
dere alle Commissioni di merito di preve-
dere anche la proroga al 31 luglio 2009 del
termine del 31 luglio 2008 entro il quale
la commissione di esperti di cui all’articolo
2, comma 126, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, deve presentare al Presidente
del Consiglio dei ministri le proposte per
la ristrutturazione dei debiti degli impren-
ditori agricoli della regione Sardegna verso
gli istituti finanziari che, ai sensi della
legge regionale 13 dicembre 1988, n. 44,
hanno concesso agli imprenditori mede-
simi finanziamenti su cui sono stati auto-
rizzati concorsi negli interessi dichiarati
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illegittimi dalla Commissione europea. Ri-
corda che in proposito la Commissione ha
approvato la risoluzione n. 7-00082.

Sabrina DE CAMILLIS (PdL), relatore,
ritiene che la richiesta di assegnazione del
disegno di legge è consistita in una precisa
assunzione di responsabilità della Com-
missione Agricoltura, che ha inteso dare,
in tal modo, un contributo per migliorare
il provvedimento e di conseguenza la si-
tuazione economica del Paese.

Osserva in proposito che il saldo attivo
creato dal provvedimento non può essere
destinato esclusivamente a riduzione del
debito pubblico, obiettivo da perseguire,
ma anche da conciliare, nell’attuale emer-
genza economica, con l’esigenza di misure
anticongiunturali, volte ad allocare le ri-
sorse disponibili in modo da renderle
produttive per il sistema economico. In
particolare, sarebbero necessari massicci
investimenti nel comparto agricolo, per
opere irrigue, per razionalizzare lo sfrut-
tamento della risorsa acqua, altrimenti
sperperata, e per la logistica, determinante
per il mercato delle produzioni di qualità
e fresche, che richiedono una rete di
trasporto efficiente.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
pur rivolgendo un ringraziamento a tutti i
rappresentanti dei gruppi per aver condi-
viso l’esigenza che la Commissione Agri-
coltura si esprimesse in sede consultiva sul
provvedimento, non può non rilevare il
contenuto meramente bancario e crediti-
zio del decreto-legge, che non può perciò
raggiungere gli obiettivi anticongiunturali
che viceversa pretenderebbe di conseguire.
Infatti, la crisi economica che colpisce le
famiglie può essere affrontata aumentando
i redditi, come sarebbe stato meglio, o
almeno diminuendo i prezzi. Il decreto
invece non interviene su nessuno dei due
fronti. Infatti, come emerso nell’ambito
dell’indagine conoscitiva sui prezzi agroa-
limentari svolta dalla Commissione, per
ridurre i prezzi è necessario promuovere
le filiere corte, ma nulla è proposto in tal
senso.

Per questi motivi, propone di formulare
una condizione per l’introduzione di sgravi

fiscali per l’adesione dei produttori agri-
coli alle associazioni di produttori, per
favorire l’accorciamento delle filiere agri-
cole attraverso il confezionamento o la
vendita diretta dei prodotti. Occorre inol-
tre segnalare la necessità di estendere
l’applicazione dell’articolo 7, sul paga-
mento dell’IVA al momento dell’effettiva
riscossione del corrispettivo, anche ai sog-
getti che si avvalgono di regimi speciali, tra
i quali sono ricompresi quelli per l’agri-
coltura e la pesca. Ricorda altresì che, in
sede di esame del decreto-legge n. 171,
non è stato possibile affrontare alcune
questioni: la necessità di chiarire definiti-
vamente la non assoggettabilità all’ICI dei
fabbricati rurali e le agevolazioni fiscali
per operazioni di aggregazione aziendale
delle imprese agricole cooperative a mu-
tualità prevalente.

Invita infine la Commissione a pren-
dere in considerazione anche il tema dei
mutui agrari, ai quali dovrebbero appli-
carsi benefici analoghi a quelli previsti dal
decreto-legge per altri tipi di mutui.

Sabrina DE CAMILLIS (PdL), relatore,
con riferimento all’ultima considerazione
del deputato Oliverio, ritiene che si po-
trebbe segnalare alle Commissioni di me-
rito la necessità che il provvedimento
preveda interventi volti a far fronte alla
rilevante esposizione debitoria delle im-
prese agricole e della pesca e ad allegge-
rire la loro situazione finanziaria.

Viviana BECCALOSSI (PdL) osserva
che il rilievo relativo alla proroga del
termine per la formulazione di proposte
per la ristrutturazione del debito delle
aziende agricole sarde, riguarda una spe-
cifica situazione territoriale.

Luciano AGOSTINI (PD) ritiene neces-
sario sottolineare, da un punto di vista
politico generale, che il decreto-legge ha
ignorato completamente la crisi dei settori
dell’agricoltura e della pesca. Nel prendere
atto positivamente dell’iniziativa volta a
consentire che sul provvedimento la Com-
missione Agricoltura potesse esprimere un
parere, manifesta apprezzamento per le
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proposte che stanno emergendo dal dibat-
tito odierno, ma sottolinea che su mag-
gioranza e opposizione incombe una di-
versa responsabilità che comporta, per la
prima, il dovere di farsi carico dell’esito
delle proposte medesime. In caso contra-
rio, il parere della Commissione si risol-
verebbe in un esercizio accademico, ri-
spetto al quale egli intende dissociarsi.

Sandro BRANDOLINI (PD) ricorda che,
con un emendamento a sua firma al
decreto-legge n. 171, condiviso dalla Com-
missione, ma non approvato per il parere
contrario della Commissione Bilancio, si
intendeva segnalare la necessità di preve-
dere meccanismi per consentire che anche
le imprese agricole cooperative di cui
all’articolo 1 del decreto legislativo 18
maggio 2001, n. 228, a mutualità preva-
lente, potessero avvalersi degli sgravi fi-
scali previsti per le operazioni di aggre-
gazione aziendale di cui ai commi da 242
a 249 dell’articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 2006, n. 296. Infatti, allo stato, il
meccanismo di cui alle citate norme non
può tecnicamente applicarsi alle coopera-
tive medesime e deve perciò essere adat-
tato alla natura e alla disciplina giuridica
delle stesse.

Sebastiano FOGLIATO (LNP), con ri-
ferimento alla proposta del deputato Oli-
verio di agevolazioni per l’adesione alle
organizzazioni di produttori (OP), rileva
che anche le imprese singole possono
provvedere al confezionamento e alla
vendita diretta dei loro prodotti. Agevo-

lare le OP determinerebbe una concor-
renza sleale delle stesse rispetto alle im-
prese singole; ciò non è giustificabile
anche perché le OP, che già si avvalgono
di contributi pubblici, spesso trasformano
prodotti di provenienza estera, danneg-
giando così le produzioni nazionali. In
conclusione, si deve favorire la filiera
corta anche senza avvantaggiare le orga-
nizzazioni dei produttori.

Paolo RUSSO, presidente, ritiene che si
possa tener conto delle osservazioni del
deputato Fogliato.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD)
dichiara la propria disponibilità in tal
senso.

Sabrina DE CAMILLIS (PdL), relatore,
sulla base del dibattito svoltosi, presenta
conclusivamente una proposta di parere
favorevole con condizioni (vedi allegato).

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD)
preannuncia che il suo gruppo non può
votare a favore del provvedimento in
esame, che giudica in modo fortemente
negativo, anche se condivide le condizioni
proposte conclusivamente dal relatore.

La Commissione approva infine la pro-
posta di parere favorevole con condizioni
formulata dal relatore.

La seduta termina alle 10.10.
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ALLEGATO

DL 185/2008: Misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro,
occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il

quadro strategico nazionale (C. 1972 Governo)

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE
APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La XIII Commissione,

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il disegno di legge C. 1972, recante:
« Conversione in legge del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, recante misure
urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro,
occupazione e impresa e per ridisegnare in
funzione anticrisi il quadro strategico na-
zionale »;

sottolineato criticamente che il prov-
vedimento interessa in misura assoluta-
mente marginale il settore agricolo, se non
per i benefici e le ricadute indirette che
investono la generalità dei destinatari, tra
i quali gli operatori del settore agricolo;

rilevato altresì che il decreto-legge
provvede ad una razionalizzazione della
spesa attraverso l’allocazione di risorse
precedentemente destinate ad altri capitoli
di spesa senza prevedere ulteriori stanzia-
menti, comportando dunque un migliora-
mento del saldo netto da finanziare per gli
anni 2009, 2010 e 2011;

sottolineata la necessità, nell’attuale
fase congiunturale, di allocare le risorse
in modo da renderle produttive per il
sistema economico; in questo ambito, si
rileva che il settore agricolo richiede
investimenti infrastrutturali di grande ri-
lievo, con particolare riferimento alle
opere irrigue, all’innovazione tecnologica
e alla logistica;

sottolineata altresì la necessità di
prevedere interventi specificamente desti-

nati ad affrontare almeno parte delle nu-
merose situazioni di crisi nel settore
agroalimentare,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

si prevedano investimenti idonei nelle
infrastrutture di supporto alle attività
agricole e di trasformazione, in particolare
per quanto riguarda la logistica, l’innova-
zione tecnologica e per aumentare le su-
perfici servite da opere irrigue;

si prevedano interventi volti a far
fronte al fenomeno della rilevante esposi-
zione debitoria delle imprese agricole,
della pesca e dell’acquacoltura;

si segnala la necessità di chiarire
definitivamente la non assoggettabilità al-
l’ICI dei fabbricati rurali;

si preveda che il limite del 30 per
cento previsto dall’articolo 96 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, come sostituito
dall’articolo 1, comma 33, lettera i), della
legge 24 dicembre 2007, n. 244, sia au-
mentato nel caso delle imprese la cui
attività prevalente è costituita dalla pro-
duzione di prodotti, richiedenti un periodo
di stagionatura minimo di cinque mesi,
disciplinati dal regolamento (CE) n. 510/
2006 del Consiglio del 20 marzo 2006
relativo alla protezione delle indicazioni
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geografiche e delle denominazioni d’ori-
gine dei prodotti agricoli e alimentari e
per le imprese con credito strutturale IVA
a seguito di acquisto di prodotti agricoli
compresi nel regime speciale di cui all’ar-
ticolo 34 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633. Si
preveda altresì che tale disposizione si
applichi dal 1o gennaio 2008 e che le
maggiori somme già versate in sede di
liquidazione periodica dagli aventi diritto
siano scomputate in sede di dichiarazione
dei redditi annuale;

con riferimento all’articolo 7, relativo
al pagamento dell’IVA al momento dell’ef-
fettiva riscossione del corrispettivo, si sot-
tolinea la necessità di prevederne l’appli-
cabilità anche ai soggetti che si avvalgono
di regimi speciali ai fini dell’IVA, tra i
quali sono ricompresi quelli per l’agricol-
tura e la pesca;

si preveda che, per la realizzazione
delle operazioni di aggregazione aziendale
di cui ai commi da 242 a 249 dell’articolo
1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, le
imprese agricole cooperative di cui all’ar-
ticolo 1 del decreto legislativo 18 maggio
2001, n. 228, a mutualità prevalente, pos-
sano rivalutare gratuitamente ai fini fiscali
i cespiti rientranti nelle operazioni entro i
valori di stima giurata e comunque non

superando la somma di 5 milioni di euro.
Si preveda che, in alternativa, l’impresa
che risulta dall’operazione possa godere
nei successivi tre anni di un credito d’im-
posta massimo di 1,8 milioni di euro
commisurato al 20 per cento del patrimo-
nio netto riportato dal bilancio di fusione;

si preveda l’introduzione di sgravi
fiscali a sostegno dei produttori agricoli e
delle associazioni dei produttori (OP) per
favorire la promozione dei prodotti italiani
e l’accorciamento delle filiere agricole,
attraverso il confezionamento e/o la ven-
dita diretta dei prodotti, nell’obiettivo di
ridurre i prezzi e accrescere il potere di
acquisto delle famiglie;

si preveda la proroga al 31 luglio
2009 del termine del 31 luglio 2008 entro
il quale la commissione di esperti di cui
all’articolo 2, comma 126, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, deve presentare al
Presidente del Consiglio dei ministri le
proposte per la ristrutturazione dei debiti
degli imprenditori agricoli della regione
Sardegna verso gli istituti finanziari che, ai
sensi della legge regionale 13 dicembre
1988, n. 44, hanno concesso agli impren-
ditori medesimi finanziamenti su cui sono
stati autorizzati concorsi negli interessi
dichiarati illegittimi dalla Commissione
europea.
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