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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 17 dicembre 2008. — Presi-
denza del presidente Angelo ALESSANDRI.

La seduta comincia alle 9.20.

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale

e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria per

l’anno 2009).

C. 1713-B Governo, approvato dalla Camera e mo-

dificato dal Senato.

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finan-

ziario 2009 e bilancio pluriennale per il triennio

2009-2011.

C. 1714-B Governo, approvato dalla Camera e mo-

dificato dal Senato e relativa nota di variazioni.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-

l’economia e delle finanze per l’anno finanziario

2009 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 9: Stato di previsione del Ministero del-

l’ambiente e della tutela del territorio e del mare per

l’anno finanziario 2009.

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti per l’anno finanziario

2009 (limitatamente alle parti di competenza).

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell’esame congiunto e conclusione
– Relazioni favorevoli).

La Commissione prosegue l’esame con-
giunto, rinviato il 16 dicembre 2008.
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Angelo ALESSANDRI, presidente, ri-
corda che nella seduta di ieri, martedì 16
dicembre, il relatore, onorevole Ghiglia, ha
svolto una relazione introduttiva sulle mo-
difiche apportate dal Senato ai disegni di
legge di bilancio e finanziaria per il 2009,
relativamente alle parti di competenza
dell’VIII Commissione Ambiente. Sosti-
tuendosi al relatore, impossibilitato ad
intervenire alla seduta odierna, propone
che la Commissione approvi una proposta
di relazione favorevole sui due provvedi-
menti in esame, da trasmettere, ai sensi
dell’articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, alla V Commissione Bilancio.

Carmen MOTTA (PD) esprime, a nome
del gruppo del partito democratico, un
giudizio fortemente negativo sul com-
plesso della manovra finanziaria varata
dal Governo per l’anno 2009. Al riguardo,
ribadisce anzitutto le critiche già espresse
nel corso dell’esame in prima lettura dei
provvedimenti in titolo, per quanto con-
cerne i tagli indiscriminati e ingiustificati
sia nel settore infrastrutturale che in
quello ambientale. Osserva, inoltre, che il
sostanziale anticipo della manovra finan-
ziaria prima dell’estate si è progressiva-
mente rivelato come un errore grave
della maggioranza e del Governo, giacché
ha, da un lato, esautorato il Parlamento
delle sue prerogative costituzionali e, dal-
l’altro, impedito di affrontare la crisi con
misure strutturali ed efficaci. Annuncia,
quindi, il voto contrario del suo gruppo
sulle proposte di relazione presentate dal
relatore.

Mauro PILI (PdL), nell’annunciare il
voto favorevole del suo gruppo sulle pro-
poste di relazione presentate dal relatore,
afferma che proprio la tempestività della
manovra finanziaria voluta dal Governo
ha consentito al Paese di affrontare senza
ritardo le conseguenze della grave crisi
economica in atto e di predisporre, nel
settore ambientale e soprattutto nel set-
tore delle infrastrutture, misure capaci di
riavviare un ciclo positivo dell’economia e
di dare risposta alle esigenze dei cittadini
e delle imprese.

La Commissione approva, quindi, le
proposte di relazione favorevole sulle Ta-
belle n. 2, 9 e 10 e sulle connesse parti del
disegno di legge finanziaria. Delibera, al-
tresì, di nominare, ai sensi dell’articolo
120, comma 3, del Regolamento, il depu-
tato Ghiglia quale relatore presso la V
Commissione, per l’esame delle modifiche
apportate dal Senato

DL 185/08: Misure urgenti per il sostegno a famiglie,

lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in

funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale.

C. 1972 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite V e VI).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame, rin-
viato il 9 dicembre 2008.

Mauro PILI (PdL), relatore, illustra il
contenuto della proposta di parere favo-
revole con osservazioni da lui predisposta
(vedi allegato), sottolineando, in partico-
lare, il rilievo e la natura non formale
delle osservazioni formulate, alcune delle
quali approntate anche su sollecitazione e
con il contributo dell’opposizione.

Raffaella MARIANI (PD), nel riservarsi
di esprimere una valutazione compiuta
sulla proposta di parere presentata dal
relatore nella prossima seduta della Com-
missione, prende atto favorevolmente che
nella stessa proposta è stata inserita
un’osservazione volta al ripristino delle
agevolazioni fiscali per il risparmio e per
l’efficienza energetica degli edifici. Al ri-
guardo, ritiene, anzi, che tale osserva-
zione potrebbe essere utilmente trasfor-
mata in una vera e propria condizione,
al fine di qualificare positivamente e
rafforzare il parere che la Commissione
è chiamata ad esprimere. Osserva, inol-
tre, che sarebbe opportuno inserire nella
proposta di parere anche un chiaro ri-
ferimento alla necessità della introdu-
zione nell’ordinamento di una specifica
Autorità dei trasporti, completamente in-
dipendente e capace di verificare la con-
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gruità dei costi, degli investimenti e delle
tariffe, al fine di superare le ambiguità
del ruolo dell’ANAS e di garantire il
buon andamento e l’efficiente applica-
zione delle concessioni autostradali e la
tutela degli interessi dei cittadini. Prean-
nuncia, infine, la presentazione di alcuni
emendamenti presso la V Commissione,
formulando l’auspicio che sugli stessi

possano trovarsi punti di convergenza fra
tutte le forze parlamentari.

Angelo ALESSANDRI, presidente, rin-
via, quindi, il seguito dell’esame del prov-
vedimento alla seduta già prevista di do-
mani, 18 dicembre.

La seduta termina alle 9.35.
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ALLEGATO

DL 185/08: Misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occu-
pazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro

strategico nazionale (C. 1972 Governo).

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE

La VIII Commissione,

esaminato il disegno di legge n. 1972,
recante « Conversione in legge del decreto-
legge 29 novembre 2008, n. 185, recante
misure urgenti per il sostegno a famiglie,
lavoro, occupazione e impresa e per ridi-
segnare in funzione anti-crisi il quadro
strategico nazionale »;

preso atto che esso, al fine di fron-
teggiare l’eccezionale situazione di crisi
internazionale e in conformità con gli
indirizzi emersi in sede comunitaria, in-
troduce un insieme di misure volte a:

favorire l’incremento del potere di
acquisto delle famiglie attraverso misure
straordinarie rivolte in favore di famiglie,
lavoratori, pensionati e non autosuffi-
cienti, nonché a garantire l’accollo da
parte dello Stato delle eventuali differenze
di tasso dei mutui bancari stipulati a tasso
variabile rispetto al saggio BCE;

promuovere lo sviluppo economico
e la competitività del Paese, anche me-
diante l’introduzione di misure di carat-
tere fiscale e finanziario in grado di
sostenere il rilancio produttivo e il fi-
nanziamento del sistema economico, pa-
rallelamente alla riduzione di costi am-
ministrativi eccessivi a carico delle im-
prese;

riassegnare le risorse del quadro
strategico nazionale per apprendimento ed
occupazione, nonché per interventi infra-
strutturali, anche di messa in sicurezza
delle scuole, provvedendo nel contempo

alla introduzione di disposizioni straordi-
narie e temporanee per la velocizzazione
delle relative procedure;

valutato positivamente l’intervento
del governo, all’articolo 3, volto a sospen-
dere gli incrementi tariffari autostradali
nonché l’incremento del sovrapprezzo
sulle tariffe di pedaggio autostradali fino
al 30 aprile 2009;

valutata altresì positivamente, al me-
desimo articolo 3, la possibilità, per le
concessionarie che ne facciano richiesta,
di estendere la formula tariffaria sempli-
ficata prevista dalla nuova convenzione
unica con Autostrade per l’Italia, anche in
considerazione della necessità di porre
fine ad una evidente disparità di tratta-
mento nel settore, rilevata dalla Commis-
sione europea con una recente procedura
di infrazione;

valutate altresì favorevolmente le di-
sposizioni contenute agli articoli 18, 20 e
21 in materia di finanziamento degli in-
vestimenti e velocizzazione delle relative
procedure amministrative, con particolare
riferimento agli investimenti infrastruttu-
rali e all’edilizia scolastica;

rilevata, peraltro, l’opportunità di co-
gliere l’occasione del provvedimento in
esame, come richiesto anche dal mondo
delle imprese e nel pieno rispetto della
normativa comunitaria, per introdurre al-
cune disposizioni volte a rilanciare i
grandi investimenti in grado di rimettere
in moto il ciclo economico, ispirandosi ai
principi di trasparenza ed efficacia ma
soprattutto di efficienza e tempestività del
procedimento amministrativo;
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ritenuto che tale obiettivo vada per-
seguito, tra l’altro, semplificando ulterior-
mente – oltre a quanto già previsto dal
provvedimento in esame – alcune proce-
dure amministrative nonché imprimendo
un’accelerazione straordinaria dei mecca-
nismi di spesa e di realizzazione degli
investimenti;

rilevata, inoltre, l’opportunità di in-
trodurre strumenti e parametri oggettivi di
premialità in capo alla stazione appal-
tante, in relazione all’esigenza dichiarata
di accelerare le procedure e ridurre i
tempi di realizzazione delle opere – anche
se non specificamente contenute tra le
opere prioritarie definite dalla legge obiet-
tivo – attraverso una articolazione pre-
miale degli incentivi per la progettazione e
dei fondi a disposizione delle stazioni
appaltanti, ivi inclusi gli incentivi a favore
dei pubblici dipendenti;

apprezzate le misure previste dall’ar-
ticolo 23 in materia di detassazione dei
microprogetti di arredo urbano o di inte-
resse locale, che incentivano le piccole e
medie imprese e costituiscono una valida
attuazione del principio di sussidiarietà;

rilevata, peraltro, la necessità di in-
tervenire sulla disciplina introdotta dai
commi da 6 a 11 dell’articolo 29 in ma-
teria di detrazioni del 55 per cento dal-
l’imposta lorda per la riqualificazione
energetica degli edifici, anche in conside-
razione degli evidenti benefici che essa ha
prodotto finora in termini di sviluppo
economico, sostegno alla piccola e media
impresa ed emersione del lavoro non re-
golare;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 20, comma 1, valuti la
Commissione di merito l’opportunità di
inserire il parere delle Commissioni par-
lamentari competenti, nella procedura di
adozione del decreto del Presidente del
Consiglio che individua gli investimenti

pubblici di competenza statale ritenuti
prioritari per lo sviluppo economico del
territorio nonché per le implicazioni oc-
cupazionali ed i connessi riflessi sociali;

b) al medesimo articolo 20, comma 3,
valuti la Commissione di merito l’oppor-
tunità di sostituire il primo periodo con i
seguenti: « 3. Il commissario nominato ai
sensi del comma 2, anche avvalendosi dei
soggetti attuatori, delle relative strutture
nonché utilizzando le risorse assegnate
alla progettazione ed esecuzione dell’inve-
stimento, provvede all’approvazione dei
progetti, ricorrendo, ove necessario, alla
conferenza dei servizi, che dovrà comun-
que concludersi entro trenta giorni dalla
sua apertura. La valutazione di impatto
ambientale degli investimenti, ove neces-
saria e non ancora intervenuta, è emessa,
trascorsi trenta giorni dall’avvio della pro-
cedura, in via sostitutiva dal commissario,
che a tal fine si avvale delle figure pro-
fessionali necessarie nell’ambito del qua-
dro economico dell’investimento stesso.
L’approvazione dei progetti da parte del
commissario sostituisce ad ogni effetto
pareri, autorizzazioni, visti e nulla-osta;
essa costituisce, ove occorra, variante agli
strumenti urbanistici dei comuni interes-
sati alla realizzazione dell’investimento e
comporta la dichiarazione di pubblica uti-
lità, urgenza ed indifferibilità dei lavori. »;

c) al medesimo articolo 20, comma 3,
valuti la Commissione di merito l’oppor-
tunità di prevedere una più incisiva arti-
colazione premiale degli incentivi per la
progettazione e dei fondi a disposizione
delle stazioni appaltanti, in particolare
mediante l’introduzione di meccanismi che
premino l’efficacia e la razionalizzazione
della tempistica della procedura; in par-
ticolare, sia prevista l’applicazione di una
penale dello 0,5 per cento al giorno sul-
l’importo dei lavori in caso di ritardi,
mentre in caso di anticipo, l’erogazione di
un premio dello 0,5 per mille sul mede-
simo importo; in ogni caso, occorre repe-
rire le risorse, anche all’interno del qua-
dro economico degli interventi previsti,
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necessarie al fine di ripristinare l’origina-
ria somma del 2 per cento di cui al comma
5, dell’articolo 92, del decreto legislativo
n. 163 del 2006, in materia di incentivi per
la progettazione, inopportunamente ri-
dotta allo 0,5 per cento dall’articolo 60,
comma 8, del decreto-legge n. 112 del
2008;

d) allo scopo di fronteggiare la crisi
nel settore delle opere pubbliche e al fine
di semplificare le procedure d’appalto per
i lavori sottosoglia, valuti la Commissione
di merito l’opportunità di stabilire che i
lavori di importo complessivo pari o su-
periore a 100.000 euro e inferiore a
500.000 euro possono essere affidati dalle
stazioni appaltanti, a cura del responsabile
del procedimento, nel rispetto dei principi
di non discriminazione, parità di tratta-
mento, proporzionalità e trasparenza, e
secondo la procedura prevista dall’articolo
57, comma 6 del decreto legislativo n. 163
del 2006, mediante un invito rivolto ad

almeno cinque soggetti, se sussistono in
tale numero aspiranti idonei;

e) nell’ambito dell’articolo 23, siano
adottate misure concrete volte a sostenere
ulteriormente le piccole e medie imprese
nel mercato dei lavori pubblici, nonché dei
servizi e delle forniture;

f) per le motivazioni di cui in pre-
messa, valuti inoltre la Commissione la
possibilità di sopprimere i commi da 4 a
11 dell’articolo 29, individuando al con-
tempo, come già annunciato dal governo,
le risorse necessarie ad eliminare la re-
troattività della norma e prevedendo
azioni finalizzate ad accogliere le do-
mande presentate per l’anno 2008, nonché
la possibilità di individuare le opportune
risorse per evitare di porre limiti per gli
anni successivi; si raccomanda in ogni caso
di prevedere disposizioni utili al supera-
mento del silenzio rifiuto da parte del-
l’Agenzia delle entrate di cui al comma 7.
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