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PROPOSTA DI LEGGE
D’INIZIATIVA POPOLARE

Norme per la partecipazione politica e amministrativa e per
il diritto di elettorato senza discriminazioni di cittadinanza
e di nazionalita

Presentata il 6 marzo 2012

OnNorevoLl DepuTaTI ! — La presente pro-
posta di legge ripropone il progetto di
legge per la partecipazione politica ed
amministrativa e per il diritto di elettorato
senza discriminazioni di cittadinanza e di
nazionalita elaborato dall’Associazione na-
zionale comuni italiani (ANCI).

In molti Paesi europei come ad
esempio il Belgio, la Danimarca, 1'Olanda,
la Spagna, la Svezia — ¢ previsto il diritto
di elettorato nelle elezioni amministrative
anche per chi non sia cittadino, diversa-
mente da quel che accade in Italia, dove
questo diritto discende dalla cittadinanza.
Ci0 determina una situazione di grave
iniquita e discriminazione nei confronti di
minoranze sempre pilt consistenti di per-
sone straniere, che sono stabilmente inse-
diate nel nostro Paese ma non possono far

sentire direttamente la propria voce e farsi
attivamente interpreti delle proprie esi-
genze.

Il coinvolgimento diretto degli stra-
nieri che vivono e lavorano stabilmente
in Italia nella vita politica, anche me-
diante il riconoscimento del diritto al-
I'elettorato attivo e passivo, & assoluta-
mente urgente: non solo perché anche a
queste persone va applicato il principio
che dall’origine ¢ alla base della demo-
crazia in Europa, e cio¢ la possibilita di
partecipare alle decisioni pubbliche da
parte di chi continuativamente contribui-
sce al loro finanziamento perché sotto-
posto a prelievo fiscale, ma anche perché
il voto degli immigrati diventa oggi una
garanzia di buon governo, anzitutto per
le comunita in cui gli immigrati vivono,
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ma anche per le regioni e per le am-
ministrazioni locali.

Appare quindi particolarmente grave la
mancata ratifica del capitolo C della Con-
venzione sulla partecipazione degli stra-
nieri alla vita pubblica a livello locale,
fatta a Strasburgo il 5 febbraio 1992. La
disparita di trattamento appare tanto piu
evidente considerando che I'Ttalia ha reso
possibile il voto all’estero, in qualsiasi
competizione elettorale, di persone che,
pur conservando la cittadinanza italiana,
non hanno mai messo piede nel nostro
Paese né hanno mai avuto occasione di
partecipare alle vicende politico-sociali na-
zionali. Inoltre, con il decreto legislativo
12 aprile 1996, n. 197, attuativo della
direttiva 94/80/CE del Consiglio, del 19
dicembre 1994, si ¢ ammesso il diritto di
elettorato, in ambito comunale, dei citta-
dini di altri Stati membri dell’'Unione eu-

ropea.
Questa proposta di legge si propone di
ridisciplinare, salvaguardando il fonda-

mentale principio di uguaglianza, la par-
tecipazione politica e amministrativa non-
ché il diritto di elettorato attivo e passivo
a livello regionale e locale di coloro i quali,
pur non essendo cittadini italiani, siano
regolarmente soggiornanti e stabilmente
inseriti nel territorio nazionale.

Da un punto di vista giuridico non
sembrano esserci ostacoli ad una tale
modifica con legge ordinaria. L’articolo 48
della Costituzione, infatti, garantendo ai
cittadini il diritto di voto, proibisce al
legislatore ordinario di impedirne ’eserci-
zio al cittadino. Per quanto riguarda lo
straniero, la sua posizione ¢& diversa solo
nel senso che il legislatore ordinario resta
libero, entro i confini della ragionevolezza,
di attribuirgli o meno il diritto di voto,
oppure di attribuirglielo a condizioni par-
ticolari, diverse da quelle stabilite per i
cittadini. D’altra parte, ogni norma costi-
tuzionale che garantisca un determinato
diritto al cittadino & sempre stata inter-
pretata nel senso di non impedire I'esten-
sione, con legge ordinaria, di un tratta-
mento analogo anche allo straniero. Inol-
tre, secondo una consolidata interpreta-
zione giurisprudenziale, i fondamentali

diritti civili e sociali devono essere garan-
titi a tutti, senza distinzioni tra cittadini e
non cittadini (articolo 2).

Considerando ora i contenuti salienti
della proposta, l'articolo 1 stabilisce il
divieto di discriminazione per motivi di
nazionalitd e di cittadinanza per la par-
tecipazione alla vita politica e amministra-
tiva. Si tratta di un principio generalissimo
e tuttavia di immediata applicazione, qua-
lificato espressamente come « principio
fondamentale » e «principio dell’ordina-
mento giuridico della Repubblica », per ri-
badirne I'inderogabilita, in stretta relazione
con il principio democratico (articolo 1
della Costituzione) e con I'imparzialita e il
buon andamento della pubblica ammini-
strazione (articolo 97), destinato a valere
non solo per le amministrazioni statali e
locali bensi anche per le regioni, ordinarie e
speciali, e per le province autonome.

L’articolo 2 stabilisce l'estensione del
diritto di elettorato a chi non sia cittadino
italiano nelle elezioni concernenti i co-
muni, le province e la citta metropolitana;
comprese le elezioni degli organismi cir-
coscrizionali (e delle municipalita), la cui
disciplina ¢ demandata all’autonomia sta-
tutaria e regolamentare locale. A tal fine
si € tenuta presente l'esigenza che l'eser-
cizio del diritto di elettorato avvenga per
persone ormai coinvolte stabilmente nel
tessuto sociale: si € previsto pertanto il
requisito del soggiorno regolare in Italia
da almeno cinque anni. Un tale criterio
temporale ¢ in armonia con il capitolo C
della Convenzione sulla partecipazione de-
gli stranieri alla vita pubblica a livello
locale, fatta a Strasburgo il 5 febbraio
1992, di cui si prevedono l'esecuzione e la
ratifica che in Italia ancora mancano. Si &
invece evitato di collegare il diritto di
elettorato al permesso di soggiorno CE
(che ha sostituito la carta di soggiorno), in
quanto questo titolo comporta l'accerta-
mento di una determinata capacita eco-
nomica e in tal modo si sarebbe corso il
rischio di reintrodurre, per via traversa,
limitazioni del diritto di elettorato per
censo, in violazione del principio costitu-
zionale del suffragio universale.
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L’articolo 3 della proposta disciplina,
sulla base di principi analoghi a quelli per
le elezioni locali, il diritto di elettorato
attivo e passivo a livello regionale.

L’articolo 4 fa salva la disciplina piu
favorevole che per il diritto di elettorato
sia o possa essere stabilita a vantaggio dei

cittadini di Stati dell’'Unione europea,
mentre l'articolo 5 sancisce che l'iscrizione
nelle liste elettorali di chi non sia cittadino
italiano, necessaria all’esercizio del diritto
di elettorato, avvenga a domanda, in ar-
monia con la disciplina dettata per i
cittadini di Stati dell’'Unione europea.
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PROPOSTA DI LEGGE
D’INIZIATIVA POPOLARE

ArT. 1.

(Diritti di partecipazione politica
ed amministrativa).

1. La partecipazione alla vita politica e
alle attivita di pubblica amministrazione,
compresi il diritto di accesso e la parte-
cipazione al procedimento amministrativo,
¢ assicurata a tutti, senza discriminazioni
in base alla cittadinanza o alla nazionalita.

2. Le disposizioni di cui al comma 1
costituiscono, oltre che principi fondamen-
tali, principi dell’ordinamento giuridico
della Repubblica per le regioni ordinarie e
a statuto speciale, nonché per le province
autonome di Trento e di Bolzano.

ART. 2.

(Diritto di elettorato nelle elezioni comunali
e provinciali).

1. 1l diritto di elettorato attivo e passivo
nelle elezioni comunali, provinciali e per le
cittd metropolitane € garantito a chi non sia
cittadino italiano quando abbia maturato
cinque anni di regolare soggiorno in Italia.

2. Gli statuti e i regolamenti comunali,
provinciali e delle citta metropolitane disci-
plinano altre forme di partecipazione degli
stranieri alla vita politica e amministrativa.

3. Le regioni, anche a statuto speciale,
e le province autonome di Trento e di
Bolzano osservano le norme del presente
articolo come principi fondamentali e
principi dell’ordinamento giuridico della
Repubblica.

ART. 3.

(Diritto di elettorato
nelle elezioni regionali).

1. Il diritto di elettorato attivo e passivo
nelle elezioni regionali ¢ garantito a chi
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non sia cittadino italiano quando abbia
maturato cinque anni di regolare sog-
giorno in Italia.

2. La disposizione di cui al comma 1
costituisce, oltre che principio fondamen-
tale ai sensi e per gli effetti dell’articolo
122 della Costituzione, principio dell’ordi-
namento giuridico della Repubblica per le
regioni ordinarie e a statuto speciale, non-
ché per le province autonome di Trento e
di Bolzano.

ART. 4.

(Diritto di elettorato dei cittadini europei).

1. La presente legge non pregiudica la
disciplina pitt favorevole stabilita dalla
legge statale o regionale per il diritto di
elettorato attivo e passivo e le sue moda-
lita di esercizio, a vantaggio dei cittadini di
Stati dell’'Unione europea, anche in ottem-
peranza ad obblighi derivanti dall’appar-
tenenza dell’Ttalia all’'Unione europea.

ART. 5.

(Iscrizione nelle liste elettorali).

1. Per l'esercizio del diritto di elettorato
attivo e passivo, chi non sia cittadino
italiano deve presentare al sindaco del
comune di residenza domanda per l'iscri-
zione nelle liste elettorali. Per le modalita
di iscrizione nelle liste elettorali si applica,
in quanto compatibile, la disciplina con-
cernente i cittadini degli Stati dell’'Unione
europea.

ART. 6.

(Ratifica ed esecuzione del capitolo C della
Convenzione sulla partecipazione degli stra-
nieri alla vita pubblica a livello locale).

1. Il Presidente della Repubblica ¢
autorizzato a ratificare il capitolo C della
Convenzione sulla partecipazione degli
stranieri alla vita pubblica a livello locale,
fatta a Strasburgo il 5 febbraio 1992 e resa
esecutiva in Italia, limitatamente ai capi-
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toli A e B, ai sensi della legge 8 marzo
1994, n. 203.

2. Piena ed intera esecuzione ¢ data al
capitolo C della Convenzione di cui al
comma 1 a decorrere dalla data della sua
entrata in vigore, in conformita a quanto
disposto dall’articolo 12 della medesima
Convenzione.
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Convention sur la participation des étrangers a la vie
publique au niveau local

Strasbourg, 5.11.1992

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Ewrope, signataires de la présente Convention,
Considérant que le but du Conseil de I'Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses
membres afin de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et les principes qui sont leur
patrimoine commun, et de favoriser leur progres économique et social dans le respect des
droits de Fhomume et des libertés fondamentales;

Réaffirmant leur attachement au caractére universel et indivisible des droits de I'homme et des
libertés fondamentales fondés sur la dignité de tous les étres humains;

Vu les articles 10, 11, 16 et 60 de la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des
Libertes fondamentales;

Considérant que la résidence d'étrangers sur le territoire national est désormais une
caractéristique permanente des sociétés européennes;

Considérant que les résidents étrangers sont, au niveau local, généralement soumis aux mémes
devoirs que les citoyens;

Conscients de la participation active des résidents étrangers 4 la vie et au développement de la
prospérité de la collectivité locale, et convaincus de la nécessité d'améliorer leur intégration
dans la communauté locale, notamment par l'accroissement des possibilités de participation
aux affaires publiques locales,

Sont convenus de ce gui suit:

Partie I

Article 1

1. Chague Partie applique Jes dispositions des chapifres A, B et C.

Toutefois, tout Etat contractant peut déclarer, au moment du dép6t de son instrument de
ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, qu'il se réserve de ne pas appliquer les
dispositions du chapltre B ou du chapitre C, ou des deux chapitres.

2. Chague Partie qui a déclaré qu'elle appliquera un on deux chapitres seulement peut, 4 tout
antre moment par la suite, notifier au Secrétaire Général qu'elle aceepte d'appliquer les
dispositions du ou des chapitres qu'elle n'avait pas accepiés au moment du dép6t de son
instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion.

Article 2

Aux fins de la présente Convention, l'expression «résidents étrangers» désigne les personnes
qui ne sont pas ressortissants de 1'Etat en question et qui résident légalerment sur son territoire,



Atti Parlamentari — 8 — Camera dei Deputati — 5031

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Chapitre A — Liberté d'expression, de réunion et d'association
Axticle 3

Chague Partie s'engage, sous réserve des dispositions de P'article 9, & garantir aux résidents
étrangers, aux mémes conditions qu'a ses propres ressortissants:

a. le droit 4 la liberté d'expression; ce droit comprend la liberté d'opinion et la liberté de
recevoir ou de communiquer des informations ou des idées sans ingérence d'autorités
publigues et sans considérations de frontiére. Le présent article n empeche pas les Etats
de soumetire les entreprises de radiodiffusion, de télévision ou de cinéma un régime
d'avdorisation;

b. le droit & la liberté de réunion pamﬁque et a la liberté d'association, y comprzs le droit de
fonder avec d'autres des syndicats et de s'affilier & des syndicats pour la défense de leurs
intéréts. En particulier, le droit & Ia liberté d'association implique le droit pour les
résidents étrangers de créer leurs propres associations locales aux fins d'assistance
mutuelle, de conservation et d'expression de leur identité culturelle ou de defense de
leurs intéréts par rapport aux questions relevant de la collectivité locale, ainsi que le
droit d'adhérer 2 toute association.

Article 4

Chaque Partie fait en sorte que des efforts sérieux soient faits pour associer les résidents
étrangers aux enquétes publiques, aux procédures de planification et anx autres processus de
consultation sur les questions locales,

Chapitre B — Organismes consultatifs pour représenter les
résidents étrangers au niveau local

Article 5

1. Chaque Partie s'engage, sous réserve des dispositions de l'article 9, paragraphe 1:

a. aveiller & ce qu'aucun obstacle juridique ou d'autre nature n'empéche les collectivités
locales ayant sur leur terrifoire un nombre significatif de résidents etrangers de créer des
organismes consultatifs ou de prendre d'antres dispositions appropriées sur le plan
institutionnel afin:

i. d'assurer la liaison entre elles-mémes et ces résidents,
it. d'offrir un forum pour la discussion et la formulation des opinions, des souhaﬂs et
des preoccupations des résidents éfrangers quant aux questions de la vie politique
locale qui les touchent particulidrement, y compris les activités et responsabﬂztes
de la collectivité locale concernée, et
iti. de promouvoir leur intégration générale dans la vie de la collectivité;

b. 4 encourager et faciliter la création de tels organismes consultatifs ou la mise en ceuvre
d'autres dispositions appropriées sur le plan institutionnel pour la représentation des
résidents étrangers par les collectivités locales ayant sur leur territoire un nombre
significatif de résidents étrangers.

2. Chaque Partie veille 4 ce que les représentants des résidents étrangers parﬁczpant aux .
orgamismes consultatifs ou aux autres dispositifs d'ordre institutionnel visés au paragraphe 1
puissent &tre élus par les résidents étrangers de la collectivité locale ou nommés par les
différentes associations de résidents étrangers.

Chapitre C — Droit de vote aux élections locales



Atti Parlamentari - 9 — Camera dei Deputati — 5031

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Article 6

1. Chaque Partie s'engage, sous réserve des dispositions de Fasticle 9, paragraphe 1, & accorder le
drojt de vote et d'éligibilité aux élections locales a tout résident étranger, pourvu que cehui-ci
remplisse les mémes conditions que celles qui s'appliquent aux citoyens et, en outre, ait résidé
Iégalement et habituellernent dans 'Etat en question pendant les cing ans précédant les
¢lections.

2. Un Etat contractant peut cependant déclarer, au moment du dépot de son instrument de
ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, qu'il entend limiter I'application du
paragraphe 1 au senl droit de vote.

Article 7

Chaque Partie peut, unilatéralement ou dans le cadre d'accords bilatéraux ou multilatéraux,
stipuler gue les conditions de résidence spécifiées a l'article 6 sont satisfaites par une période
de résidence plus courte.

Partie 11

Article 8

Chaque Partie fait en sorte que des informations soient disponibles pour les résidents étrangers
en ce qui concerne leurs droits et obligations dans le cadre de la vie publigue locale.

Article 9

1. Bncas de guerre ou en cas d'autre danger public menacant 1a vie de 1a nation, les droits
accordés aux résidents étrangers conformément 4 la partie I peuvent &tre soumis 2 des
restrictions supplémentaires, dans la stricte mesure ot 1a situation l'exige et 4 la condition que
ces mesures ne soient pas en contradiction avec les autres obligations de la Partie découlant du
droit international.

2. Le droit reconnu par 'article 3.2 comportant des devoirs et des responsabilités peut &ire soumis
a certaines formalités, conditions, resirictions ou sanctions prévues par la loi, qui constituent
des mesures nécessaires, dans une société démocratigue,  la sécurité nationale, 4 l'intégrité
territoriale ou 2 Ia siireté publique, & la défense de P'ordre et 2 la prévention du crime, 3 la
protection de la santé ou de la morale, & la protection de la réputation ou des droits d'autrui,
pour empécher la divulgation d'informations confidentielles ou pour garantir l'autorité et
limpartialité du pouvoir judiciairs.

3. Le droit reconnu par Uarticle 3.b ne peut faire l'objet d'autres restrictions que celles qui,
prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, i la
sécurité nationale, & la slireté publique, 8 la défense de l'ordre et a la prévention du crime, 2 la
protection de 1a santé ou de la morale, ou 4 la protection des droits et libertés d'autrui.

4. Toute mesure prise en application du présent article doit &tre notifiée au Secrétaire Général du
Conseil de 'Europe, qui en informera les autres Parties. Cetie méme procédure s'applique
également lorsque de telles mesures sont abrogées.

5. Aucune des dispositions de la présente Convention ne sera interprétée cormme limitant ou
portant atteinte aux droits qui pourraient étre reconnus conformément aux lois de foute Partie
ou & tout autre fraité auquel elle est partie.

Article 10

Chague Partie informe le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe de toute disposition
1égisiative ou autre mesure adoptée par les auforités compétentes sur son territoire ayant trait
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aux engagements qu'elle a souscrits selon les termes de la présente Convention.

Partie ITI

Article 11

La présente Convention est ouverte 3 la signature des Etats membres du Conseil de I'Europe.
Elle sera soumise & ratification, acceptation ou approbation. Les instruments de ratification,
d'acceptation ou d'approbation seront déposés prés le Secrétaire Général du Conseil de
I'Burope.

Article 12

1. Laprésente Convention enfrera en vigueur le premier jour du mois qui suit I'expiration d'une
période de trois mois aprés la date & laguelle quatre Etats membres du Conseil de I'Burope
auront exprimé leur consentement & 8tre lés par la Convention, conformément aux
dispositions de Varticle 11,

2. Pour tout Etat membre qui exprimera ultéricurement son consentement  &tre 1ié par la
Convention, celle-ci entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit I'expiration d'une
période de trois mois apres la date du dépdt de Vinstrument de ratification, d'acceptation ou
d'approbation.

Article 13

I. Aprés I'enirée en vigueur de la présente Convention, le Comité des Minisires du Conseil de
I'Enrope pourra inviter tout Etat non membre du Conseil & adhérer 3 la présente Convention
par une décision prise & la majorité prévue 4 I'article 20.d du Statut du Conseil de I'Europe, et &
'unanimité des représentants des Etats contractants ayant le droit de siéger au Comité.

2. Pour tout Etat adhérant, la Convention entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit
Vexpiration d'une période de trois mois aprés la date de dépdt de linstrument d'adhésion pres le
Secrétaire Général du Conseil de I'Burope.

Article 14

Les engagements souscrits ultérieurement par les Parties 4 Ia Convention, conformément 2
Varticle 1, paragraphe 2, seront réputés partie intégrante de la ratification, de acceptation, de
approbation ou de I'adhésion de la Partie faisant la notification et porteront les mémes effets
des le premier jour du mois qui suit 'expiration dune période de irois mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire Général.

Article 15

Les dispositions de la présente Convention s'appliguent a toutes les catégories de collectivitss
locales existant sur le territoire de chaque Partie. Toutefois, chaque Etat contractant peut, au
moment du depdt de son instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion,
désigner les catégories de collectivités territoriales auxquelles il entend limiter le champ
d'application ou qu'il entend exclure du champ d'application de la Convention.

Article 16

1. Tout Etat peut, au moment de la signature ou au moment du dépdt de son instrument de
raiification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, désigner le ou les territoires anxquels
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s'appliquera la présente Convention.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par la suite, par une déclaration adressée au Secrétaire
Général du Conseil de I'Burope, étendre T'application de la présente Convention & tout antre
territoire désigné dans la déclaration. La Convention entrera en vigneur a I'égard de ce
territoire le premier jour du mois qui suit I'expiration d'une période de trois mois aprés la date
de réception de la déclaration par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux paragraphes précédents pourra étre retirée, en ce qui
conecerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par notification adressée au Secrétaire
Général. Le retrait prendra effet le premier jour du mois gui suit Pexpiration d'une période de
six mois aprds la date de réception de la notification par le Secrétaire Général,

Article 17

Aucune réserve n'est admise aux dispositions de la présente Convention, outre celle
mentionnée 4 I'article 1, paragraphe 1.

Article 18

1. Toute Partie peut, 4 tout moment, dénoncer la présente Convention en adressant une
notification au Secrétaire Général du Conseil de I'Burope.

2. l.adénonciation prendra effet le premier jour du mois qui suit I'expiration d'une période de six
mois aprés 1a date de réception de la notification par le Secrétaire Général.

Axticle 19

Le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe notifiera aux Etats membres du Conseil et 4 tout
Etat ayant adhéré a la présente Convention:

a. toute signature;

b. le dépdt de tout instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion;

c. toute date d'entrée en vigueur de la présente Convention conformément 2 ses articles 12,

13 et 16;

d. toute notification regue en application des dispositions de l'article 1, paragraphe 2;

e. toute notification regue en application des dispositions de l'article 9, paragraphe 4;
f. tout autre acte, notification ou communication ayant frait 4 la présente Convention.

En foi de quoi, les soussignés, dfiment autorisés & cet effet, ont signé la présente Convention.
Fait & Strasbourg, le 5 février 1992, en francais et en anglais, les deux textes faisant également
foi, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de 'Europe. Le
Secrétaire Général du Conseil de FEurope en communiquera copie certifiée conforme a chacun
des Etats membres du Conseil de I'Europe et a tout Efat invité & adhérer 3 la présente
Convention.
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_ TRADUZIONE NON UFFICIALE

CONVENZIONE BULLA PARTEZCIPAZIONS DBGLI BTRANIERI ALLA
VITA PUBBLICA A LIVELLO LOCALR

PREAMBOLO

Gli stati nmembri del Consiglic d’Burcpa, firmatari
della presente Convenzione,

Considerando che 11 fine del Consiglic d’Europa & ai
realizzare una unione pid stretta tra i suol menbri al
fine di salvaguardare e Ai prosuoveres gli ideali ed §
principi che seno loro patrimonio comune & di favorire i}
progresso economice e sociale nel rispetto dei diritei
dell‘Uome e delle libertd fondamantali:

Riaffermando 11 loro attaccamento &1 carattere
universale ed indivieibile deil diritti dell’vomn e delle
libextd fondamentali fondati sulls dignitad di tutti gli
eegaer uwmani; '

Vigti gli articoli 10,11,16 & 60 della Convenzicne dai

salvaguardia dei Diritti dell’'Uome e delle Liberta
fondanentali;

Conpiderando che gli stranieri che risiedono nel
territoric nazionale rappresentano ormai una
caratterisfica permanente delle societ: eurcpae;

Ccongiderandso che i reaesidenti stranieri sono a livallo

locale generalmente sgottoposti agli stessi doveri dei
cittadini;

Consapevoli dells partecipazione attiva del residenti
stranieri alla wvita ed allo sviluppo della prosperiti
della collettivitd locale, e convinti della necessitd al
migliorare la lorc integrazione nella comunith locale, in
particclare potenziande le possibilité di partecipazione
agli affari pubblici locell,

Hanno convenuto guantc segues
Parte I
articolo 1

1. cCiascuna Parte applica le disposizioni dei
capitell A,B & C. . ,

Tuttavia ogni Stato contraente pud dichiarare nel
Aepousitare {1 suc strumento d4i ratifica, dai accettazione
d4i ‘approvazione o di adesiohe,che sl riserva 4i non
applicare le disposizionl del capitolo B o del capitole €
o di entrambi § capitoli.

2. Ciascuna Parte che ha dichiarato che applichera
uno o due capitolil scolamente pvd in ngni altro pvcoessive
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momento, notifidare al Segretario Generale che accetta dai
spplicare le disposizioni del capitolo ¢ dei capitoli che
noy  aveva  accettato all’attc del deposito del suc
strumente di ratifice,di accettazione, di approvazione ¢
Al adesione.

Articolo 2

Al finl della presente Convenzione, ., l’espression:
"residenti stranieriv indica le persoche che non som
clittadine dello stato in questione & che risiedom
legainente nel sue territoric.

Capitolo A - Libarti Al esprsssione, &4i riunicne & &
associavions

Articole 3

Ciascuns Parte 81 lspegna, con riserva deld
disposizioni dell’articole 9, a garantire aji regident
stranieri alle stesse condizioni che ai suci cittadini:

. i1 diritto alls Jibertd di espressione; tal
diritto conprende la libertd 4i opinicne e la libertd ¢
ricevere o© di comunicare Iinformazioni o© 3idee sans
l4interferenza delles Avtoritd pubbliche ed a prescinde:x
da considaxazionl relative alle frontiere. I1 present
axticolo mnon impedisce agli sStatl 4ai assoggettare
dxprese ai radic ~trasmisgione, di telsvisions o ¢
cinema ad un regine a1 putorizzazione;

b. i1 diritto alle libertd @i riunirsi pacificanment:
ed alla liberth di asscciszione, compreso il Airitto «
fondare sindacati assieme ad altrd, & 2i arfiliarsi.
sindacati per la difesa dei propri interessi,
particolar modo, il diritto alla libertk di associazio
implica il diritto psr i residenti straniari, ai crea
le loro associszioni lJocall a fini di assinten
reciproca , Qi conservazione e di eapressione della lo
identitd culturale o di ddifesa del loro interes
riguarde a guestionl di competenza della collettivi
locale, nonché il divitto d4i sderire ad og
asgociazione.

Axticolo 4

Clascuna Yarte fa in modo che sforzi effett:
pizno posti in atte per associare i residenti stranis
alle inchiente pubbliche,nlle procadure
planificazions ed agli altri processi di consultazi
sulle guestioni locali, :
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Capitole B = organi consultivi volti a rappresentare
i repidenti stranieri a livello locale

Articolo §

1. le Pparti si igpegnano, con rizerva delle
disposizioni dell’articole $, paragrafo 1:

a) a vigllare arfinché nessun ostacole legale o ai
altra naturas impedisca alle collettivita locsll che
hanne  nel Joro rispettivi territori un  mmero
significative di residenti setranieri, di creare organi
consultivi o di adottare altre dispusizioni appropriate
a livello istituzionale per:

i} provvedere ai collegamenti trs ezse ed i predetti
residentd;

ii) fornire un‘istanza per il dibattito e J1a
forpulazione delle opinioni, degli auspici ¢ dalle
preccrupazionl dei residenti stranieri sui texi della
vita politica Jocale c¢he 1i concerncno da vicine,

comprese Jle attivitd e le responsabilita della
collettivitd locale interessata;

iii) promuovere la loro integrazione ganerale nella
vita della collettivitd;

b) inQoragglsre ed agevolare la costituzione ai
determinati organi consultivi ¢ l‘attuarions d4i altre
adecuate disposizioni a livells imtituzionale al fine
di una adeguats rappresentanza dei residenti stranieri
nelle collettivitd Jlocali che hanno nel proprio

territorio un . numero significative dAi resxidenti
stranieri.

2. Ciascuna Parte vigila affinché i rappresentanti
del residenti stranieri che partecipanc agli organi
consultivi o ad.altri dispomitivi i ordine istituzionale
di cul al paragrato 1 posganc essere sietti dai vremidents
stranieri della collettivith locale. o nominati dalle
varjie assoclazioni di residenti stranieri.

Capitolo € ~ Diritto 4l voto alle elesioni looali
Articole &

1. Ciascuna Parte si impegna ¢on riserva dells
disposizioni dell’articolo 9 paragrafo 1, a conceders i1
diritto di voto e ai eleggibilitd alle elezioni locali ad
ognl residente straniera, & condizione che questl
soddisfi alle stesse condizioni di quelle prescritte par
i cittedini ed inoltre che abbis risieduto legalmente ed
abitualmente nello State in guestione  nei cingue anni
precedenti le elezioni. . 3
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2. Unoc Stavo contresnte pud tuttavia dichiarare
all’atte del deposite del suo strumento 2i ratificsa, a3
accettazione, di approvazione o di adesions:cha intende
.'ximitnre lrapplicazione del paragrafc 2 al sole diritte
41 voto.

Articole 7

Cinscuna Parte pud, unilateralmente o nel cmadre 4i
accordi  bilaterali o militilaterali, stipolare che le
condizioni di reeldenza specificate all’articole 6

possono essere soddisfatte da un periodo d4di residenza.
pil breve.

Parte XX

Articolc 8

Ciascuna Parte fa in wodo che 1 residenti stranieri
posSsanc avere accesso alle informazioni riguardanti 3
lore diritti ed i lorc obblighi nell’ambito della vita
pubblica locale,

Articolo 9

1. In caso di guerrz o di altri pericoli pubblici
che minacciano la vita della nazione,i diritti concessi
ai rvesidenti stranieri in conformitk con 1la parte Y
possono essere soggetti a linitazionl supplementars,
rigorosamente nella misura in cul cid sia richiesto dalla
situaziona, ad s condizione che tali wisure non siano in
contraddizionse con gli altri obblighl della Parte
derivanti dal) diritto internazlonale.

2. I diritto ammesso dall‘articolo 3.a che comporta
dovexli e rxesponsabilitd, pud essere assoggettato a
determinate formalitd, condizioni, limitazioni o sanzioni
previste dalla legge, che rappresentanc in ung societh
democratica provvedimenti necessari psr’ la  sicurszza
nazionale, l1’integritad pubblica o la sicurezza pubblica,
nonché per la tutela dell’oxdine a la prevenzione dei
reati, la tutela della salute o delia morals, la
protezione della riputazione o del Airitti altrui, noncheé
per impedire la divulgacione di informazioni riservats o
garantire l’auvtoritd e 1’ipparzialitd de)l potere
giuvdiziario.

3. I1 diritto smmesso dall’articole 3.b pud essere
oggette sole delle limitarioni che, ecszsendo previste
dallax legge, rappresentanc misure necessarie .in una
societd democratica ai fini della sicurezza nazionale,
della aicurexza pubblica, dells difesn dell‘ordine
pubblico & della la prevenzione dei reatl, nonché della
tutela 8ella salute o della morale ¢ ‘della protezione del
airitti e delle libertd altrui.

4. ognl provvedinento adottate in attvazione deal
presente articolo deve emsere notificato a)l Segretaric
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Gunersde del Consiglio d’Burepa che ne informerd le altre
Poervi. Quosts stessa procedura sl applica anche quando
tali misure vengons abrogate. .

5. FessUhx disposizione delle presente Convenzione
sara interpretata nal sensc ¢i limitare o 4l pregiuvdicare
i diritti che potrebbeoro .essere riconosciutl in
conformita con le legyi dl ogni Perte o in base ad ogni
altyo trattato di cui € Pavie,

-Ayticole 10

Ciasouna . Parte informa il Segretaric Generalse de)
Consiglio d’Europa di ogni disposizione legislativa o 4i
ognl altra misuvra adottats dalle avtorita competenti sul
suo territorio relativa agli impegni da essa sottoscritti
in base al teruwini dells presente teonvenzione.

PARTE XIT
Articeolo 22

La presente Convenzione & aperte alla firge degli
Statli membri del Consriglio d’Burcp:z. Feza sard soggetta »
ratifica, accettaziong o approvarions. Gli strunenti di
ratifica, 4l eccettazione ' o &I aprprovazione saranno
depesitati pressv il Segretario CGenevale dal Consiglio
dé’Europa.

Articolo 12 .

1. la presente Convenzione entrerd in vigore il primo
giorne del mese successivo allo scadere di wn periodo &
tre peai dopo in data alla fuele guattro Stati menmbri de)
Consiglio dfEurcpa avranne esprasso il lore consengso ad
essare vincolati dalla Convenziona, in conformitd-con le
disposizioni dell”articolo 1l.

2. Per ogni Stato membro che esprima successivamente
il" suo consenso a far parte della Convenzione, questa
entrerd In vigore i} primo giorno del mese suvccassivo
alle scadere di uwn periodo 4i tre mesi dopo la data 4i
deposito dello strumento di xatifica, A4i accattazione o
di approvazione.

Articolo 13

L. Dopo ldfentrata dn  vigere della presente
Convenzione, 1l Comitato dei Ministrl del Consiglio
d’/Burcopa potra invitare ogni Stato non menbro del
Consiglie ad aderire alla presente Convepzione con una
decislone aduttata alla wmaggioranza prevista ail’articolo
20.4 dello Statute del Consiglio dA'Burcps  ed
all’unanimitid del rapprasentanti degli stati contraenti
aventl diritto ad essere rappresentati al Copitate.,

2, Per cgni Stato aderente, la Copvenzione entrerd in
vigere i) primo glorne del mese nuccessive allo scadere
di un periotlo di tre mesi dopo 1a data del deposito dello
strupenti di adesgione presso il Segretariv gennrale del
consiglic &¢’Buropa.
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. Axticolo 14

€11 impegni sottoscritti successivamante cdalle Parti
alla convenzione, in conformitda oon 1’articole 3,
paragrafo 2, savanno consideratl come sssendo parte
integrante dalla ratitica, dell’sccettazione
dallfapprovazione o dell’adesione della Parte che
effettua la notifics ed avranno gli xtessi effettl asin
da} primo gioxmo del uese successivo allo scadere di un
periodo di tre mesi dopa la data Ai ricevimento dalla
notifica da parte del Segretaric Generale.

Artivolo 1%

e dAisposizioni della resente Convenzione i
applicanco & tutte le categorie di collettivitd locall
esistentl sul territorio ai clascuna Parte. Tuttavia,
clagcun Stato contraente pud, all’atto del depoesito del
sua  strumento ai  rakificn; d4i accettazione 4f
approvazione © d4di adesione, designare le categorie Aai
collettivitk territoriall per le guali intende limitare
la sfera di applicazione o che intende escludere dalla
sfers di spplicazione della Convenzione.

Articole 16

1. Ogni Stato pud, nel firmare © depositare 11
proprio strumente daif ratifica, di accettazions ai
spprovazione o di adesione, designare 11 territorio o i
territori oui sl applicherd 1la presente Convenziona.

2, ogni Stato pud in ognl 2ltro momento succeszivo,
vediante wuna dichiarazione indirizzata al segretario
Gunerale del Consiglio d’Furopa, estandere 1/applicazione
della presente Convenzione ad ogni altro territorio
designato nella dichisrazione. La Convenzione entreri in
vigore nei confronti di questo territorio 51 prime giorno
del nese successivo allo goadere 3L un riodo di tre
mesi dopo la data di ricevimento della dichiarazicne da
parte del) Segretario Genarala.

3. ogni dichiarazione resa in virth del due paragrafi
precedenti potrd essere ritirata per quanto ' concerns
qualsiasi territorio designate In questa dichiarazione,
rediante una notifica indirizzata al Segretario Generale.
I}l ritiro mvria lucge 1l primo glorno del mese successivo
alla scadenza @i un periodo 41 sei mesl dopo 1a data di
ricevimento della notifica da parte del Segretario
Ganerale .
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Articolo 17

Nessune riserya ¢ anmmessa alle disposizioni della
presente Convenzione, ©oltre & quella menzionata
all‘articolo 1 paragrafo 1.

Articolo 18

1. Ogni parte pud in qualsiasi momente, denunciare la
presente Convenzione indirizzando una notitica a)
Segretario Generale del Conaligllio 4’'Europs.

2 La denuncia avrd effatto i1 primo giorno del nese
suctessivo allo scadere 4i un periode di sei mesi dopo la
data 41 ricevimentn della notifica ds parte del
Segretario Generale.

Articole Ly

13 Segretario Generale del Consiglic a‘Europs
notificherd agli stati menbrl del Consiglio e ad ogni
‘stato che ha aderito alla presente Convenzione:

a. ogni firmas

k. il deposito di ogni strumente ai ratifica, ai
sccettazione, di approvazione o di adesione; :

c.ogni data di entrata in vigore della prasente
Convenzione in conformita ai suel articoli 12z, 13 ¢ 16;

d.ogni notifica xicevuta in applicazione delle
disposizioni dell’articolo 1, paragrafo 2;

e.ognd notifica ricevuta in applicazione .delle
disposizioni dell’articole 9 paragrafo 4:

. £.£>qn5. altro atto, notifica o comunicazione  relativa
alla presente Convenzione

In fede AL <che, i sottoscritti, debitamente
avtorizzati a ta)l fine, hanno firmato la presente
Convenzlona.

Fatto a Strasburge, 1l 5 febbraio 1992 in francess ed
in ingleu. entrambi i testi facentl ugualmente fede, in
un wnico ¢semplare che sard deponitate negli archivi del
Consiglio d‘/Europa. Il Segretario Generale del Consiglioc
d’Eurcpa ne conunicherd oopie certificata conforre a
ciascuno degli Stati membri del Consiglio dA’Europs ¢ ad
ogni Stato invitato ad aderire alla presente Conventione.
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