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Relazione alle Camere, sulla base del monitoraggio effettuato
dall'INPS, in ordine all’attuazione delle disposizioni di salvaguardia
dei requisiti di accesso alla pensione con i requisiti previgenti
all'entrata in vigore della riforma pensionistica
(art. 24 del d.). 201/2011 — c.d. legge Fornero).

1. A fronte dellinnalzamento dei reguisiti anagrafici e contributivi per I'accesso ai
trattamenti pensionistici operato dalla c.d. riforma Fornero del sistema previdenziale (art. 24 del d.L
201/2011), sono state adottate, in via legiskativa, varie operazioni di salvaguardia in favore di
talune tipologie di lavorator in situazione di necessita, consentendo a tali soggett di acceders alla
pensione con | requisiti previgent! al provvedimenta di fforma, ancorché | veochl requisit slano
maturati 8 decorrere dal 1° gennaio 2012,

Per la quasi totalitad del casl sl fratta di soggetti espulsi dal mercato del lavoro per effetto di
accordi & procedure attuate prima della riforma pensionistica e che dundgue, a saquito del ctata
innalzamento dei requisiti per il conseguimento della pensione (anzianits o vecchiaia), non avrebbero
raggiunto entro un limite ragionevele di tempo I divitto a tall prestaziond, dmanendo oltretutto privi,
in tale lasso di tempo, sia della retribuzione che della copertura pensionistica.

2. Le operazioni di salvaguardia sono state discipiinate cosi come indicato dalla seguente
tabella, ove, per le collettivita interessate sono indicate quelle programmate sulla base degli
interventi legislativi, come successivamente rideterminati anche a seguito della
Conferenza dei servizi 2015 recepita dalla legge n. 208/2015 con fissazione degli
aggiornati limiti numerici programmati.
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| NORMA DI LEGGE DECRETO ATTUATIVO N. SALVAGUARDATI
1* salvaguardia art, 24, comma 14, del| decreto del Ministra del lavomn| 64.374
L. 201/2011; e delle palitiche sodali, di
concarto con il Minlstro
dell'economia e delle finanze
1° giugno 2012
2" galvaguardia art. 27 del DL 95/2012; [ decreto del Ministra del lavoro. 29,741
e dellz paolitiche sociall, di
concerto con 6l Ministro
dell'economla e delle finanze
. B oltobre 2012
3" salvaguardia art, 1, commi 231 € 55, decreto del Ministro del lavomo| 7.554
della L. 22872012 {legge| e delle politiche sociali, di
dl Stabllita 2013); poncerts  eon il Miniskro
dell'economia e delle finanze
22 aprile 2013
4* salvaguardia art. 11 e 11-fvs del D.L.| (non previcto) 3.572
10272013;
5* calvaguardia arl, 1, commi 1% ¢ 55| decrolo del Ministro del lavern| 3.871
della L. 14772013 {Leage| & delle politiche socali, di
di Stabilita 20143, concerte con il Ministro
del'economia € delle finanze
14 febbraic 2014
lavorator titolari | 4.954
di congedo o
permesso ex legge
104/92 eccedent|
il imite numerica
previsto dalla L.
124/2013 e dalla
L. 147/2014
6" salvaguardia art. 2 dela  legge| (o previsio) 32.100
147/2014.
7 salvaguardia art. 1, commi 265 & ss.,| fnan prewisio) 26.300
della  legge  208/201%
[Legge di stabilita 2016)
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3. Di seguitn song descritle, nel dettaglio, lo categorle di lavorator individuate quali
beneficiarie degli otle provvedimenti di salvaguardia finara attuati,

&,

& Per pater usufrulre del beneficio i soggetti interessati devono vantare imprescindibili requisil lagati;
o al rapporto di lavoro
= alla maturazione dei requisiti pensionisticl
¥ Per quanto riguarda | primi, || beneficiario dewe trovarsi in una delle sequenti situazioni;
o cessazione del rapporte di lavore al 4/12/2011 (1® salvaguardia};
o cStipulazione o accordi govematihvi entra i 31/12/2011 ancorché non cessakl (29
salvaouardia);
o cessasione del rmpporto di lavaro entro il 3079012 e collocazione in mobilitd crdinaria o in
deroga a seguito di accordi governativi o non governativi stipulati entre i 31,/12/2011 {3

salvaguardia);

= collocezione in mobllita al 4/12/2011 e autorizazione alla prosecuzione valontaria (5°
salvaguardia);

= collocaziane in mabilith ardinaria a sequito di accordi governativi & nan gavemativi, stipulzti
entra il 31/12/2011 e cessati dal rapparta di lavors entra il 30/%2012, e autorizzazione aila
prosecuzicne valontaria (67 salvaguardia}.

2 colloceziane in mobili ordinaria a sequito di acoordi governativi 2 non governativi, stipulat!
entra il 31122011 o, nel caso di lBvoraton provenienti da aziende cessate o Interessate
dall'attivazione delle vigent! procedure concorsuall quall fallimenta, concordate preventiva,
liguidazione coatta amministrathva, amministrazione straordinaria o amministrazions
sraordinaria speciale, anche n omancanza dei predelti aocordi e cessali dallatlivita
lavorativa entro il 31/12/2014 e che maturano | regusiti previsti entra il periodo di fraisone
della mabilitd (72 salvaguardia), entra trentasei mesi dalla fine del pericdo di fruiziona
dellindennita o del trattamente spediale edile (8* salvaguardial.La 7* e 8" saivaguardia
hanno Introdotte, quali beneficiar, ove in possesso dei citati requisiti, la categoria dei
lavorator in trattamento specale edile.

# Per quanto riguarda i secandl, cssia la maturazione del requisitl pensionlsticl previgentl, Nl
legislatore ha stabilite :he guesiti dehbaru‘.- sussistere:
entro B mesi dalla fine di tale periodo {5_@@@ &, limitatariente ad alcune
casistiche, ke decorrenza del trattamento pensmms‘tlcu deve avvenire entro dicembre 2014
o entro || perlodo di frulzione dellindennita di mobilita, owwero anche mediante il versamento
dei conkributi valontar entro 12 mesl dalla fine deﬂu stesso periodo {6 salvaguardia)
= entro il periodo di fruizione dellindennita di mohilitg o del rattamento speciale edile,
owwern, se cessatl entro (1 31 dicembre 2012, anche rmdiante il versamente di contributi
wvobantari, entro 12 mesl dalla fine dello stesso periodo
o entro trenlageu miesi dalla fine del periodo di froizione dellindennita di mobilita o del
trattamento specizle edile, anche mediante | versamento di contributi volontar e cessati
entro il 31 dicembre 2014 {Ba salvaguardla).
Mellz 17 & 2% salvaguardia sono staki tubelati anche i lavorator collocat] in mobilits lunga che, entro
if 4/12/2011, abblane stipulate accondi colkettiv o cossato attivits lavorativa,
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#  La categora dei sogoetti titolari della prestazione stracsdinania a carioo dei fondi di solidarieta df
settare & stata interessata dalla 1% & 2¢ salvaguandia, prevedendo la permanenza a carico del fondi
fino all'eta di 62 anni.

Sono indusl sia | tolzd che gli autorizzabi alla prestazicne slla data del 4/12,/2011.

¥ Tale categorla & staba Interessata dalla 1° salvaguardia.

¥ 5i tratta di lavoratori dipendenti delke amrministrazioni tassativamente elencati nellart, 72, comma
1, del d.l, n, 11372008 (Stato, anche ad ordineamento autonomo, Agenzie fiscali, PCM, Ent pubblici
non economicl, Universith, Enti di ricerca) che risulting in esonero dal servizio alla data ded
4/1272011 {poteva chiedere I'esonera dal servizio colul al quale mancavano 5 annl alla maturazione
dell'anzianiz massima contributiva di 90 anni,

¥ Pertanto, iniziaimente, & stato escluso tutto il parsonale esonerato dipendente delle Regioni, degli
enti locali o delle ASL.

¥ Tale impostazions & stata superata, dal legislatore (0L, 101/2013, convertito, con modificazion,
dalla L. 125/2013 7} con un'interpretazione autentica della disposizione originaria, nisolvendo
definitivamente la guestione ed estendenda |a salbaguardia anche a tall lavoratod,
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Tale categaria & stata Interessata dalla 12, 47, 87, P e B salvaquardia
¥ Sono tutelat:
= 1 laworatorl che entro | 31/10/2011 erano in congedo straordinario per assistere | figh can
dizabilith grave, gualora avessero maturato i requisti entre i 24 mesi dallinizio del congedo
(17 salvaguardia);
o i lavoraton in congedo per assisters femiliani nel corse del 2011 con maturazione del
requisito contributivo entro 36 mesi dall'entrata in vigore del DL 2012011 (4

salvaguardla)

o i lavoraton che entro il 3171072011 erano in congedo straardinaria per assistere | figh con
disahilita grave, gualora avessero maturato | requlsit entro 1l 487 mese syccessivo alla data
di entrata in vigore del decreto legge 20172011 (6° salvaguardia)

o i leworatoni in congedo per assistere Mgl con disabilit grave ai sensi dellart. 42, comma 5,
del testo unico di cul al duigs n. 151/2001 (7 e & ealvaguardia),

Tale categorie € stata interessata dalla 1% 2, 3, 5%, 6% 7" e &° salvaguardia
¥ Mella 1* e 2" salvaguardia & necessario che il lavoratore abbia risalto il rapporto di lavoro entra il
AL/122001, mentre nedla 37, 5°, 7 2e 8 salvaguardia, secondo le varie ipotesi, entro il 30/08/2012,
oppUre tra il 30/6/2012 ed il 31/12/2012, in applicarione di accond stipulati entro il 31/12/2011,
purché possant comungues vantare ulberion requisiti legati:
o 5a ala rieccupazione
o s alla maturazione del requisiti per la decorrenza della pensione.

#  Per guanto riguarda | primi, nella 1° e 2* salaguardia, & richiesta la non rioccuparions
sucepseivamente alla risaluziana,

11 requisito della non roccupazione & stato eliminate nella 32 e 57 salvaguardla. MNella 3* salvaguardia
sl prevede la possibilita di rioccupazione entro un limite massimo reddituale pari ad € 7.500, nella
58 sabvaguardia tale limite reddituale & stato aliminato.

Nella 6% 7 e 8° solvaguardia & prevists la possibilita di foccupazione purché si tratti di attivita non
riconducibile a rapporta di lsvoro dipendente a tempo indeterminato

# Per guanto riguards | secondi, ossia la maturazione ded previgenti requisiti per la decorrenza della
pensione, || legislatore ha stabilito che questi dabbano sussistere a seconda dei casi entro:

o 24 mesi dall'entrata in wigore del [ L, 200,/2011 {1* salvaguardia);
o petiodo comprese tra | 24° e 36° mese dallentrata in vigore del [L 20172011 (22
satvaguardia);

= 36 mesi dalfentrata in vigore del DL, 20072011 (3* e 5 salvaguardia)
48 mesi dalfentrata in vigore del D.L. 201/2011 {&* salvaguard|a).

60 mesi daltentrata in vigore del D.L. 200,/2011 {7* salvaguandla)

B4 mesi dall'entrata in vigora del D.L, 2002011 (8" salvaguandla)

b= Be
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Tale categoria & slata interessata dalla 4° e dalla 5° salvaquardia
# Sono sabvaguardati i lavorston che hanna cessata il rapporto dl lavora in ragione dells risoluzione
unllaterale entro una determinata dala, comispondenta:
= @l periodo comprese tra il /0072009 & il 31/12/2011 nella 4° salvacuardia:
&l perlode compreso tra il 1/1/2007 e il 31/12/2011 nella 5* salvaquardia
purché im entrambi i casl maturlng | requisiti pensionistici previgent! per la decorrenza dells
pensione entro 36 mesl dallientrata in vigore del DUL. 20172011,
per la 6 sabvaguardia, i requisiti pensicnistici previgent! per la decorrenza della pensione
possono estere maturati entro 48 mesl dall'entrata in vigore dal DL, 20172011,
o perla 7* salvaguardia devono perfezionare | requisiti pensianistici entro 60 mesi dallentrata
in vigore del DL, 2012011
n - perla 8 salvaguardia devono perfezionare | requisiti pensionistici entro B84 mes| dallentrata
im vigore del (L, 2012011

rx

]

B Mella 4* salvaquardia & stato previste un ulteriore requisito legato alla rocouparione, ossia la
possibilith per il soogetto di svolgere attivita [avorativa "precatia”™ successivaments alla risoluzions
ded rapporto di lavorn, purche nel rispetto del imite massimo reddituale di € 7,500,

¥ Tale limitz & stato eliminato nella 5°, nella 67, nella 7° e nella 8 salvaquardia.

Tale categoria & stata interessata dalla 1%, 2%, ¥ %, 6« 7% e B* salvaguardia
* Le diverse operazionl di salvaguardia hanno sandto che Pautorizzazione alla prosecuzione valontaria

debba essere antecedente al 41272011,

# T perferionamento dei requisiti pensionistici deve aweenine:
o con decomrenza entra 24 mesi dall'entrata in vigore del DL 20102011 (19 e 29 sabvaguardia);
o oon decorrenza entro 36 mesi dallentrata in vigore del DL, 20172011 (32 g 5* salvaguardia)
o oon decorrenza entro 48 mesi dallentrata in vigore del [L, 2012011 (6° salvaguardia)
o on decormenza entro 50 mesi dall'entrata in vigore del CuL. 201/2011 (7 * salvaquardia)
rm on decorrenza entro B4 mesi dall'entrata in vigore del D.L 20102011 (8 salvaguardia)

¥ Per quanto conceme la possibllita di svolgere successivamente allautorizzazions un'ettivita lavarativa:

& nella 1* & 2* zalvaguardia & state esclusa la possibilita di rioccupazione;

s nella 3 salvaguardia, ¢ slata prevista la possibilicy per il sogoetto di svolgene attivica lavorativa
*precaria® successivamente alle risoluzione del rapporto di lavore purdhe entro il limite massimeo
reddituale di € 7.500;

= mnella 5 g1, 71 e 82 sahwaguardia kale fimite & state eliminato,
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Take categona di lavarator é stata interessata dalla 6%, 7° e dalla 8° salvaguandia
& Tali soggetti non devone essersi roocupati 2 tempo indeterminato.

= 1l perferianamento dei requisiti pensionistich deve avwenine:

o entro il quarantottesimao mese (& sahaquardia) successivo zlla data di entrata in vigora
del decreto legge 20172011

o entro il sessantesimo mese {7 sabaquardia) successivo all'entrata in vigore del decreto-
legge 200/2011

o entro il settantaduesimo mese (87 salvaguardia) suocessivo all'entrata in vigore del decreta-
legge 2012011

4, A sensi dellart. 2, comma 5, della legge 10 ottobre 2014, n. 147, come modificato
dall'art. 1, comma 269, delia legge 28 dicermbre 2015, n. 208, sulla base dei dati del monitoraggio
effettuato dall'INPS il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerta con Il Ministro
dell'economia e delle finanze, entre il 30 settembre di ogni anno, trasmette alle Camere
una relazione in ordine all'attuazione delle disposizioni di salvaguardia, con particolare riferimento
al numero di lavoratori salvaguardati e alle risorsa finanziarie utilizzate.

Can la relazione 2016 sono stati forniti | datl relativi alla Conferenza dei servizi 2015,
indetts secondo la procedura di cui 2lfart. 14 della 1. 2411990, al fine di accertare oventuall
economie, aventi caratterz pluriennale rspetto agll oner programmatl, destinate ad alimentare
I'apposita autorizzazione di spesa di cui all'art. 1, c. 235, |, 2268/2012, e all=rt. 1, c. 193, |, 147/2013,
& a verificare i presuppasti di un eventuale trasferimento di isorse, e relative consistenze numeriche,
tra |2 cateqorie di soggett gid tutelat] dalle disposizioni di salvaguardia.

Mel corso della predetts Conferenza, si € proceduto & dare conto della chiusura della prima.

di parte della secanda, dedla terza, della guarta e della guinta sabvaguardia, con rifedmento ai dati

relativi al numero dei saggetti beneficiar ed alle risorse finanziarie utilizzate.,
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5. In datz 23 giugno 2016, & stata Indetta |z Conferenza dei servizi relativa all'anno
2016 (pol conclusasi il 9 novemnbre 2016), nella quale sono stati pimariaments evidenziati, per le
sette operazioni di sahvaguardia gia effettuate, | limiti numend e di spesa come determinatl a sequito
dellintervento della legge di stablita 2016 (legge 208/2015). Tali dati sono sintetizzati nella zbella
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Nella stessa Conforenza sl & succassivamente provvedulo a dare conto della chiusura della
{legge n. 135/2012) - rimasta aperta limitatamente alla categoria

seconda procedura dl salvaguardia
dei lavoratori d'be maturavano i requ.rhlu penslnntsm entro il periodo di fruizione dellindennita di
ella sests o a_di salvaguardia (legge n. 147/2014 e legge n.

Nella rabella che seque sl evidenziano | conseguenti nuovt limitlh numerid e di spesa relativi
alle sette operazioni di salveguardia, come rideterminati @ seguito del monitoragoio e della
conseguente chiusura.
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6. L'articolo 1, comma 221, della legge i bilancio 2017, nel sopprimere | prim| tre periodi
e gli ultimi due periodi dellzrticolo 1, comma 235, della legoe n,228/2012, ha previsto che le risorse
residue dell'autorizzazions di spesa, gi@ ctata, prevista dal medesimo comma, sizno implegate per
la coperture dei maggiori oneri derivanti dalle misure in materia pensionistica stahbilite dalla legge di
bilancio 2017. Contestualmente, la medesima norma ha disposte che, gualora dall'attivitd di
monitoraggio offettuata dall'INPS dovessero venire accertate, anche in via prospettica, economie
rispetto ai limit di spesa programmati, le stesse confluiscana nel Fonda sodale per cecupazlone e
farmazione, di cui allart. 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge n. 18572008, convertita, con
modificazioni, dalla legge n. 22009,

In data 11 luglia 2017 si & aperta la Conferenza di servizl 2017, volta 2 monltarare
['andamento dell’ottava salvaguardia. Mel corsa dei lavori & emersa la problematica concernente la
categoria dei lavoratori prosecutori volontari senza versamento, di cul all'art. 1, comma 214, lett. ),
leqge 23272016, in rifedmento al quali ITNPS ha sospesa nvia delle cartificazion] di accesso alla
pensione, gia elaborate, relative alle decorrenze successive al mese df aprile 2017, per superamento
¢el limite numerico massime dispasto, per tale categoria, dalla legge.

In merto, considerato comungue rispettato, relativemente allottava salvaguardia, il
complessive limite numerico fissato per legge nonché i limiti di spesa per essa previsti, s & ritenuta,
in accordo tra le Amministrazioni, di poter consentire 'accesso al benefido a tutt | soggetti rentranti
nella suddetta categoria di laveratori, sttingendo agli ampi residui rscontrat relativamente alle altre
categorie di beneficiari previste dalla salvaguardia.

In considerazione della nuova cperazione di salvaguardia (l'ottava), prevista dalla legge di
bilando 2017 e indirizzata a favore di 30,700 sogeett, il numero complessivo dei lavorator
destinatari di tale tipologia di interventi & ora fissato, considerate le conclusioni dei lavori delle varie
Confersnze di servizi finora portate a termine, in 167.795.




Camera dei Deputati - 12 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXXX N. 3

e —F T =
SR L progmed TT ] aen ] w | el
JE N Ell'i-l P N TR TR T
A e | QA 0 i teed  @ER  BINE B amaf v RS a4 i SLAES
fo TbL 4 el wm e raea) it 51 [Ty o] g [y 04 L1 14 i i1
T TN 2 i nfa g I T] ot e s s L 14 1¥ L K]
[N ———— ] i e ? T __ A el |
o s
R e d e
e il . EWET ol R ANEL 6l Ap 2o MF W3 ans M we g &6 &8 00000 1
L ST L 8 e LR
w L/ S WS LN NE R IR SE— .
il sl | somies =3  Gb IS es Eek s owus W Me -
e i e e e A | 2
i | Mra Mop s el M) MG HE 8w 4 Lt
Toas ONE] B wmN  fAMS BMEA VB ISR dtese N MNAD QMY edw se an A |t






