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Di seguito la rappresentazione delle segnalazioni aperte/chiuse distinte per: 

./ Fondo (figura 40) 

7 2.696.1 o 

FESR IFEOGA 

./ Programmazione (figura 41 ) 

834.287.138 

2000-2006 

Figura 40 

SFOP FSE 

Figura 41 

2007-2013 
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../ Stato, programmazione, fondo e tipologia (tabella 16) 

Tabella 16 

Programmazione 
2000/2006-2007/2013 

Stato/Programmazione/ FONDO Totale 
Tipologia FESR FEOGA SFOP FSE complessivo 

Aperto 

2000-2006 189.633.712 38.536.916 7.095.014 27.812.445 263.078.088 

lrreqolarità 115.968.123 18.744.952 6.045.635 14.675.768 155.434.478 

Frode 73.482.866 19.791.964 1.049.379 12.114.757 106.438.966 

Frode Accertata 182.723 1.021 .920 1.204.643 

2007-2013 218.891 .833 9.910.404 228.802.237 

lrreqolarità 141.227.1675 8.691.541 149.919.215 

Frode 77.664.158 1.218.863 78.883.021 
Chiuso 

2000-2006 678.091.082 53.083.182 12.752.875 90.359.999 834.287 .138 

I rreoolarità 503.703.543 44.888.790 10.714.380 67.480.758 626.787.471 

Frode 173.974.426 5.515.038 2.038.495 22.769.562 204.297.522 

Frode Accertata 413. 112 2.679.354 109.679 3.202.145 

2007-2013 24.605.'098 24.605.098 

Irregolarità 24.605.098 24.605.098 
Totale 
complessivo 1.111.221. 725 91 .620.098 19.847.889 128.082.848 1.350. 772.560 
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3) Tutte le programmazioni a confronto (1989/1993 - 1994/1999 - 2000/2006 -

2007/2013) 

a) Casi di Frode 

Specifico approfondimento viene riservato alle segnalazioni di Frode inserite nel 

sistema IMS ed ancora aperte. 

Il grafico rappresenta la "fotografia" dei procedimenti penali awiati a seguito di una 

notizia di reato formulata dalla Polizia Giudiziaria e/o da altri Organismi di controllo 

interni/esterni alle Autorità di Gestione. 

Le segnalazioni che, allo stato, risultano ancorate in procedimenti penali sono 338 

(figura 42). Il grafico, suddiviso per annualità, evidenzia come la programmazione 

2000/2006 abbia il numero maggiore di casi e che nell'anno 2010 le comunicazioni 

hanno fatto registrare il picco massimo dell'intero periodo considerato. 
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Nella tabella 17 vengono riportate, nell'ordine, tutte le segnalazioni coinvolte in Frode. 

Tabella 17 

Tutte le programmazioni 

Autorità 1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 Totale 
complessivo 

Calabria 10 57 3 70 
Sicilia 2 24 20 8 54 
Lombardia 40 40 
Puglia 2 25 3 30 
Min. Sv. Econ. 4 11 10 25 
Min. Lav. 16 16 
Piemonte 2 10 12 
Abruzzo 1 4 5 10 
Veneto 10 10 
Campania 2 5 1 8 
Liguria 3 4 1 8 
Toscana 7 1 8 
Emilia R. 1 6 7 
Umbria 2 5 7 
Lazio 1 2 2 1 6 
Min. lstr. 6 6 
Marche 1 2 2 5 
Min. Poi. Agr. 1 3 1 5 
Basilicata 2 2 4 
Prov. Bolzano 1 2 3 
Friuli V.G. 2 2 
Prov. Trento 1 1 
Sardegna 1 1 

Totale complessivo 5 58 212 63 338 
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Si rilevano, in particolare, 5 segnalazioni riferite alla programmazione 1989/1993 per le 

quali, la ricognizione effettuata nel sistema IMS, permette di desumere che: 

./ due casi della Regione Sicilia sono in attesa di sviluppi da parte del Tribunale di 

Catania; 

./ un caso, il cui procedimento penale è pendente presso il Tribunale di Ancona, si 

trova nella fase del 2° grado di giudizio; 

./ un caso pendente presso Tribunale di Roma, è tuttora in corso; 

./ un caso relativo al fondo SFOP del Ministero Politiche Agricole (MPA) è pendente 

presso il Tribunale di Larino (CB ). 

La Regione Calabria, oltre ad essere la regione più interessata dal numero di 

segnalazioni coinvolte in procedimenti penali (70), risulta anche quella con il maggior 

numero di casi prevalentemente segnalati nella programmazione 2000/2006. 

In merito ai 57 casi aperti risulta, tra l'altro, che 38 sono riferiti al fondo FEOGA e, di 

questi, 17 sono all'attenzione della Procura della Repubblica di Crotone nell'ambito del 

medesimo procedimento penale. 

La Regione Lombardia ha segnalato 40 casi riferitii tutti alla programmazione 

2000/2006. Dalle informazioni si rileva che, tra questi, 24 sono riferiti al medesimo 

soggetto, altri 7 sono riferiti ad un'unica misura ma sono in via di definizione 

considerato che la Procura ne ha richiesto l'archiviazione. 
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La tabella 18, al pari di quella precedente, mostra in termini finanziari l'impatto delle 

segnalazioni coinvolte in procedimenti penali. Anche in questo caso è possibile rilevare 

come un elevato numero di casi non è, di per sé, sintomo di un elevato impatto 

finanziario. Infatti, se in termini numerici la Sicilia ha comunicato il 16% del totale 

complessivo dei casi rispetto alla Calabria che ne ha comunicati il 20%, la situazione si 

ribalta dal punto di vista finanziario, laddove la Sicilia ha un ammontare coinvolto pari al 

54% del totale complessivo rispetto alla Calabria che ne ha il 21 %. 

Tab ella 18 

Tutte le 
programmazionii 

Autorità 1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 Totale 
complessivo 

Sicilia 143.202 8.158.330 27.868.941 61 .659.801 97.830.273 

Calabria 11.603.775 25.382.728 124.578 37.111.081 

Min. Sv. Econ. 1.149.102 9.468.109 10.115.385 20.732.596 

Puglia 693.773 2.347.243 2.798.871 5.839.888 

Lombardia 2 .789.740 2.789.740 

Veneto 2 .309.629 2.309.629 

Piemonte 211.642 1.761.408 1.973.050 

Min. Lav. 1.569.345 1.569.345 

Sardegna 1.437.637 1.437 .637 

Min. Poi. Agr. 749.144 522.400 27.865 1.299.409 

Abruzzo 25.823 86.290 993.367 1.1 05.480 

Toscana 868.209 56.980 925.189 

Campania 227.287 421.338 241.250 889.875 

Liguria 325.511 468.103 63.398 857.012 

Umbria 113.720 360.323 474.043 

Lazio 57.478 54.242 39.898 234.088 385.706 

Friuli V.G. 343.241 343.241 

Emilia R. 99.550 215.307 314.857 

Marche 83.862 73.099 101.560 258.522 

Prov. Bolzano 35.588 144.097 179.685 

Basilicata 60.626 107.793 168.419 

Min. lstr. 124.281 124.281 

Prov. Trento 32.424 32.424 

Totale 1.033.686 23.043.276 75.991 .396 78.883.021 178.951 .380 complessivo 
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Nella figura 43, vengono riportate le Autorità che hanno scoperto i casi di frode e, per 

ciascuna di esse, il numero delle segnalazioni effettuate. 

Figura 43 

2 

b) Casi definiti 

• Guardia di Finanza 

• Autorità di Audit 

• Autorità Giudiziaria 

• Carabinieri 

• Banca concessionaria 

• Commissione Europea 

• Corte dei Conti 

• Ispettorato Lavoro 

• Soggetto gest ore 

• Aw ocatura 

• Soggetto resposabile 

Nelle pagine precedenti sono già stati anticipati alcuni dati statistici attinenti le 

Irregolarità/Frodi che sono state già definite in accordo 1con la Commissione Europea. 

Nello specifico, in questo paragrafo, analizziamo analiticamente tutte le segnalazioni 

comunicate nel tempo e relative a tutte le programmazioni che, a vario titolo e con le 

diverse modalità consentite dal sistema IMS, sono state chiuse . 

./ In termini numerici 

Le segnalazioni che risultano definite nella banca dati IMS sono 3851 . Il grafico 

(figura 44) evidenzia il grande sforzo compiuto, nell'ultimo triennio, dal Comitato in 

collaborazione con tutte le Autorità di Gestione, v:olto alla chiusura dei casi di 

Irregolarità/Frode giacenti in IMS. 
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Figura 44 
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Nella figura 45 sono rappresentate il numero di segnalazioni suddivise per anno di 

chiusura e tipologia di fondo. 

Figura 45 

1200 +-----------

1000 +------------

800+-------- ----1 

600+------------1 

400 +-------------ll 

200 +-----------t 

2010 2011 2012 2013 
Totale 102 56 5 43 1254 33 655 645 107 119 250 539 36 7 



- 105 -Senato della Repubblica Camera dei deputati 

XVII LEGISLAl'URA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CCXVIU, N. I 

Nella figura 46 le 3851 segnalazioni sono state suddivise per programmazione di 

appartenenza. 

Figura 46 

• 1989-1993 

• 1994-1999 

• 2000-2006 

• 2007-2013 

./ In termini finanziari 

Passiamo ad esaminare gli aspetti finanziari afferenti le 3851 segnalazioni definite. 

In primo luogo, la figura 47 mostra il dato complessivo che è stato oggetto delle 

segnalazioni, il cui importo ammonta a € ,899.926.442, di cui € 324.084.360 risultano 

stati effettivamente erogati dalle Autorità ai beneficiari. 

·e: 
o 

Figura 47 
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Clmporto coinvolto 724.449. 186 105.780.940 56.943.442 12.752.875 

Cimporto pagato 308.583. 133 11.762.254 12.138.950 9 .600.022 
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Della quota totale pagata, ammontante a€ 324.084.360, risulta recuperato l'importo 

di€ 272.638.557. 

Il conseguente spacchettamento dei dati afferenti l'importo recuperato, consente di 

rilevare: 

• una maggiore prevalenza (figura 48) nella programmazione 2000/2006 per un 

importo oomplessivo pari a € 265.361 .209 (di cu i € 247.075.549 afferenti il 

FESR). Nella programmazione 1989/1993 sono stati recuperati € 4.267.187, di 

cui l'istogramma relativo al FESR rappresenta il maggior valore, ed infine, nella 

programmazione 1994/1999 la somma totale ammonta a€ 3.009.741 in cui il 

FESR prevale in termini quantitativi. 

Figura 48 
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• le Autorità (tabella 19) con gli importi recuperati più elevati risultano il dicastero 

delle Infrastrutture e le regioni Sardegna, Puglia e Campania. Il FESR è il fondo 

maggiormente interessato con circa 253 milioni di euro, segue il fondo FSE con 

circa 7 milioni. 

Tabella 19 

Tutte le 
programmazioni 

Autorità FEOGA -sez. 
Orientamento FESR FSE SFOP Totale complessivo 

Min. Infrastrutture 205.356.529 205.356.529 

Sardec:ina 439.384 23.335.670 395.532 211 .798 24.382.384 

Puc:ilia 2.728.754 6.964.464 8.582 9.701.800 
Campania 596.715 5.221.572 83.962 3.111.631 9.013.880 

Sicilia 2.058.471 792.313 356.278 2.475.379 5.682.441 
Min. Università 1.409.845 1.374.965 2.784.810 
Toscana 13.299 1.970.338 602.687 2.586.324 

Veneto 9911.723 905.468 1.897.191 

Lombardia 540.073 1.228.213 1.788.286 
Piemonte 768.302 665.327 1.433.6W 

EmiliaR. 1.029.330 106.886 1.136.216 

Liguria 158.730 900.380 14.201 1.073.312 
Calabria 70.000 990.428 10.807 1.071.235 

Min. Sv. Economico 940.743 940.743. 

FriuliV.G. 5211 .291 402.176 923.467 
Lazio 795.762 63.207 858.969· 
Molise 93.299 361.317 454.616· 
Min. Poi. Agrioole 443.843 443.843 

Min. Lavoro 15.216 322.774 337.990 
Prov. A. Trento 10.024 65.709 210.019 285.752 

Abruzzo 223.420 223.420 
Basilicata 4.019 118.939 o 122.958· 
Umbria 4.690 29.302 35.691 69.683. 
Marche 39.551 19.267 58.818· 

Valle d'Aosta 19.509 4 .230 23.7391 

Prov. A. Bolzano 6.007 6.007 
Min. Interno 514 514 

Totale complessivo 6.527.929 253.133 . 708 7.178.111 5.798.808 272.638.557' 
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b. POLITICA AGRICOLA COMUNE 

1) Anno 2013 

a) Suddivisione dei casi comunicati in relazione al tipo di Irregolarità 

Il grafico (figura 49) riporta la suddivisione per tipo delle irregolarità comunicate 

dall'Italia alla Commissione UE per ranno 2013. 

La prevalenza di casi di Frode è da ricollegarsi, in particolare, ad una specifica 

attività di verifica su casi1 precedenti al 201 O. 

Figura 49 
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b) Impatto finanziario dei casi in relazione al tipo di Irregolarità 

Il grafico (figura 50) riporta l'entità finanziaria dei casi di irregolarità comunicati 

dall'Italia alla Commissione UE per l'anno 2013, in relazione al tipo di irregolarità. 

L'entità finanziaria prevalente è quella dei casi di Frode in relazione alla accennata 

attività di verifica su casi precedenti al 201 O. 

Figura SO 
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e) Principali settori di intervento oggetto dei casi di Irregolarità 

Il grafico (figura 51 ) riporta la ripartizione del numero dei casi di irregolarità 

comunicati nel 2013 per settore di intervento: vengono presi in considerazione i 4 

settori con il maggior numero di casi e quello relativo ad "Altri prodotti/misure", che 

presenta solb 2 casi ma, come verrà evidenziato di seguito, di inotevole entità 

finanziaria. 

Si noti la prevalenza dei casi relativi allo sviluppo rurale (FEASR). 

Figura 51 
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d) Aspetti finanziari per i principali settori di intervento oggetto dei casi di Irregolarità 

Il grafico (figura 52) riporta l'entità finanziaria dei casi comunicati nel 2013 per i 4 

settori che registrano il maggior numero di comunicazioni e per il settore "Altri 

prodotti/misure": si noti l'incidenza finanziaria dei due casi di sospetta frode relativi a 

questo settore. 

Più in generale, si noti la prevalenza dei casi relativi ai pagamenti diretti 

disaccoppiati. 

Figura 52 
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2) Programmazioni a confronto (2000/2006-2007/2013) 

a) Confronto in relazione al numero di casi segnalati 

L'analisi del flusso delle comunicazioni per gli anni dal 2000 al 2013 (figura 53), 

ripartito per anno, evidenzia un picco numerico a cavallo degli anni 2010 e 201'1 , 

parzialmente riconducibile a specifica attività di verifica svolta sui pagamenti degli 

"aiuti a superficie". 

L'incremento nel numero di comunicazioni che si registra nell'anno 2013, dopo il 

calo del 2012, è invece parzialmente riconducibile a specifica attività di verifica su 

indebiti pagamenti relativi ad esercizi finanziari precedenti all'anno 2010. 

Figura 53 
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