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• una seconda analisi riguarda un confronto tra alcuni elementi dei casi di 

irregolarità/frode considerati nelle rendicontazioni statistiche, effettuate dalla 

Commissione nell'ambito dei Rapporti art. 325 per gli esercizi finanziari dal 

2008 al 2014, con gli analoghi elementi riferiti agli stessi casi, aggiornati però 

al 31 luglio 2015;

■ una terza analisi riguarda gli elementi più significativi dei dati relativi alle 

comunicazioni riferite all'esercizio finanziario 2014.

• una ulteriore analisi riguarda un aspetto dell’appiicazione della cosiddetta 

regola del 50% & 50%, con la quale la Commissione europea tutela gli 

interessi finanziari dell’Unione europea imputando agli Stati membri una parte 

delle somme indebitamente pagate per casi di irregolarità, non recuperate 

entro termini dì tempo ragionevoli.

Va evidenziato che nelle analisi statistiche i dati relativi alle irregolarità e frodi del 

FEOGA Garanzia, fondo non più attivo, vengono trattati e, in parte confrontati, 

con gli analoghi dati del FEAGA e del FEASR, fondi agricoli ora attivi.

Tale scelta è determinata del fatto che le comunicazioni relative ai tre fondi 

hanno sostanzialmente la medesima base giuridica (Reg. (CE) n. 1848/2006) e 

fanno parte di un’unica base dati.
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2. L ivello  eu r o peo

a. NUMERO DELLE IRREGOLARITÀ E DELLE FRODI (PER AREA DI COMPETENZA) E RELATIVO 

IMPATTO FINANZIARIO (ANNI 2010-2014)

Dalia tabella 7 emerge un costante aumento del numero delle irregolarità/frodi 

segnalate e del relativo impatto finanziario.

Tabella 7

Agricoltura
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Nelle figure 1 e 2, viene riportata l’incidenza del “numero di irregolarità/frodi" e del 

relativo “impatto finanziario” per area di competenza. In tal senso, è opportuno 

sottolineare come le irregolarità/frodi si concentrino, prevalentemente (70% per 

numero di casi e 88% in termini di impatto finanziario), nei settori “Fondi Strutturali’1 

e "Risorse proprie”.



Camera dei D epu ta ti —  8 3  — Senato de lla  R epubb lica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXVIII N. 2 

FìgUrd 1

Figura 2

IMPATTO FINANZIARO DELLE IRREGOLARITÀ E FRODI 
(anni 2010-2014) - importi in milioni di Curo

■ Agricoltura

•  Fondi Strutturali

■  Spese Dirette

■ Risorse Proprie
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La figura 3 conferma come, anche per Tanno 2014, la maggior parte delle 

irregolarità/frodi si concentrino nei medesimi settori (i 2/3 del totale), individuandoli, 

quindi, quali settori maggiormente esposti ai rischio.

Figura 3

NUMERO DELLE IRREGOLARITÀ E DELLE 
FRODI (anno 2014)

•  Agricoltura

■  Fondi Strutturali

■ Spese Dirette 

Risorse Proprie
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b. R a p p o rto :  im p a tto  f in a n z ia r io  /  n u m ero  c o m p le s s iv o  i r r e g o la r i t à  e  f r o d i ,  anni 

2010-2014. S e t t o r e  “ S p esa".

Si evidenzia, ora, il rapporto tra “impatto finanziario” e “numero' complessivo 

irregolarità/frodi", per gli anni 2010-2014 (figura 4).

Dal grafico si evince la tendenza italiana, più che proporzionale rispetto all’UE, ad 

una costante e progressiva diminuzione dei rapporto evidenziato (tabella 8 ).

Figura 4
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Tabella 3

A N N O
ITALIA

rapporto importo/numero 
tirile irregolarità

UE
rapporto importo/numero 

delle irregolarità

2 0 1 4 1 2 8 .5 3 4 2 3 0 .8 6 1

2 0 1 3 1 3 7 .3 3 2 1 8 0 .9 2 8

2 0 1 2 2 6 0 .2 6 9 3 8 9 .4 9 8

20 11 2 9 5 .0 9 2 1 9 9 .7 0 6

2 0 1 0 1 7 2 .0 2 2 1 7 3 .9 2 5 ,



Camera dei D epu ta ti —  8 6  — Senato de lla  R epubb lica

X V II LE G IS LA TU R A  —  D ISEG NI D I LEGGE E R E LA Z IO N I —  DO C U M EN TI —  DOC. C C X V III N . 2



Camera dei D epu ta ti —  8 7  — Senato de lla  R epubb lica

X V II LE G IS LA TU R A  —  D ISEG NI D I LEGGE E R E LA Z IO N I —  DO C U M EN TI —  DOC. C C X V III N . 2



Camera dei D epu ta ti —  8 8  — Senato de lla  R epubb lica

X V II LE G IS LA TU R A  —  D ISEG NI D I LEGGE E R E LA Z IO N I —  DO C U M EN TI —  DOC. C C X V III N . 2

■ r n u la  • u ' 3p*-n pur la p p ira

■ i c Oili SlfUC' tu *  - P ro g ra m m a a o n * ?WJ0'2CO6

•  t-ESP p SE i*iogrammaz»n? 2 CCr»'?013

•  P o i i i r j  Agricola Comu’i«
• Riìor.» Propria______________

■ Fondo #uiop*o p»r la p«*ca
■ f  c r*a  ’-■i'yflyaér > ogr j fn r ìa T 'o rK  2000 230«

■ f fc 'jR  »SE ■ ^ c ^ r a m iz o n *  2007>7013 
• Poi** a Ag>c<Ma omunr



Camera dei D epu ta ti —  8 9  — Senato de lla  R epubb lica

X V II LE G IS LA TU R A  —  D ISEG NI D I LEGGE E R E LA Z IO N I —  DO C U M EN TI —  DOC. C C X V III N . 2



Camera dei D epu ta ti —  9 0  — Senato de lla  R epubb lica

X V II LE G IS LA TU R A  —  D ISEG NI D I LEGGE E R E LA Z IO N I —  DO C U M EN TI —  DOC. C C X V III N . 2



.o2ft¡-2CO*q«

>XooÜoQ-ztíPooQZON<-tí2¿tíOotí-zOtíOJ<p¿=¡-<-(/)Otí->X

ZDU£T2ooWOC53z

n
u

m
i £

_ «nr*»í>
M

M
H

 ti
r*nrvi

«
u

w
i$

•T«Nrn
III1 S!

OO '

4|c
?

H
H

I í
*5 1 
i3

m
m

iiiiim
iiiiiiiiim

iis
 

iiiiu
a
iiiiiiiiiin

iii i 
u

lu
lili s 

■
 »ia 
1

n
iiiu

iiiiijiiiiiiijjiiiiiiü
i a

M
aiS

Ili *i vI D 
O

§
§

§
§

§
§

§

£>

IMPORTO COMPLESSIVO DELLE IRREGOLARITÀ COMUNÍCATE

lili z ¡5
¡t*

 
ss a

*!b a
_

 /Ñ
F

 S
W

2 R
llllllllltlllllllllllllllllllllla $

m
u

i ?
im

im
iiH

iiiin
iiiiix ?

I ui O
•«/» /g

«
IM

M
N

IIIIin
in

n
iT

IlIlin
i w

 ?

■
■

a «
liü

iJ
J

iiJ
iJ

J
U

J
J

J
IiJ

J
IJ

illiJ
I w

 |

'i 3 
Iü 5

M
il ^ 

ir

i 
1 

I 
i 

§ 
i 

I
g 

g 
g 

g 
3 

S 
Si



Camera dei D epu ta ti —  9 2  - Senato de lla  R epubb lica

X V II LE G IS LA TU R A  —  D ISEG NI D I LEGGE E R E LA Z IO N I —  DO C U M EN TI —  DOC. C C X V III N . 2



Camera dei D epu ta ti —  9 3  — Senato de lla  R epubb lica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXVIII N. 2

3. L iv e llo  n az io n a le48 

a. F o n d i s t r u t t u r a l i

1) Anno 2014

Nel corso dell’anno 2014 sono stati comunicati all’OLAF 280 casi di irregolarità/frode (figura 

14). li dato fa registrare un netto decremento rispetto all'anno 2013 (383 casi in totale).

Un risultato che appare soddisfacente e riconducibile alla crescente efficacia dei modelli di 

prevenzione nonché al perfezionamento del flusso di comunicazioni promossi a livello 

centrale e locale dal Comitato.

Tra le segnalazioni, l'istogramma della Regione Calabria evidenzia un maggior numero di 

segnalazioni pari a 72 (di cui 42 riferite alla programmazione 2000/2006 e le restanti 30 alla 

programmazione 2007/2013). Nella programmazione 2007/2013, la totalità dei casi (30) 

sono a valere sul fondo FESR e derivano da segnalazioni provenienti dai vari Dipartimenti 

(13), da Audit della Commissione Europea (10), da controlli di I Livello deil’Autorità di 

Gestione (5) e di II Livello da parte dell'Autorità di Audit (2). Le 10 segnalazioni della 

Commissione risalgono alla missione di Audit effettuata dai Servizi della CE nel 2012.

La Puglia si attesta al di sopra dei 40 casi, seguono con 24 segnalazioni il Ministero dello 

Sviluppo Economico e, successivamente, tutte le altre Regioni e Ministeri ad eccezione 

dell’Abruzzo che non ha effettuato comunicazioni nel periodo preso in esame.

n  Si ribadisce che le analisi svolte sono meramente rappresentative dei dati contenuti nel sistema “IMS" e non 
costituiscono, in alcun modo, “graduatorie" di merito (o demerito) né esprimono giudizi da parte dei compilatori; pertanto 
tali dati non tengono conto degli innumerevoli fattori di peculiarità che contraddistinguono le diverse realtà (soprattutto) a 
livello locate.
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- Tipologia

Il dato assolutamente prevalente è quello che riguarda le Irregolarità (figura 17) con un 

decremento evidente concernente le sospette Frodi. La Frode accertata si riferisce ad 

una segnalazione della Regione Lombardia in merito ad una condanna definitiva nei 

confronti di un beneficiario.

Fifiurs J7

300 

250 

200 

ISO 

100 

50 

0

Totale

It deciso decremento delle sospette Frodi rispetto ali’anno 2013 (72) è da attribuirsi, 

anche alla più rigorosa applicazione della Circolare Interministeriale del 2007.

Infatti, avuto riguardo al buon grado di “assestamento" ormai conseguito dal sistema 

informatico IMS, è stato possibile dare definitiva e completa attuazione alla citata 

Circolare, con particolare riferimento alla nozione di “primo atto di accertamento 

giudiziario" cd “PACA”49

Tale rigorosa applicazione ha determinato la comunicazione all’OLAF di sette 

segnalazioni in possesso dei requisiti fissati dalla Circolare 2007 ovvero effettivamente 

qualificabili come Sospetta Frode.

m m .... . .  ....................................................  ■

~  —

Irregolarità Sospetta frode Frode accertata

272 7 1

Vgs, supra, pag. 63.


