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DRP/I/XVIIVEE/13

Roma, 43 ottobre 2013

On.

Laura Boldrini

Presidente della “
Camera dei Deputati

ROMA

Onorevole Presidente,

al fine di assicurare una tempestiva
informazione al Parlamento, mi pregio di trasmetterLe il “Documento
programmatico di bilancio 2014™, predisposto ai sensi dell’articolo 6
de! Regolamento (UE) n. 473 del 2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 21 maggio 2013, anche per garantire la pubblicita dei
relativi contenuti, in conformita a quanto previsto nel paragrafo 2 del
medesimo articolo 6.

Con i migliori saluti. i -

Dario Franceschini

8 lamera dei '/ 1Zm/a/( O ‘
~7  ARRIVO 23 Otobre 2013
Prot. 2013/0001 194/TN
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O Guoodidguild O

Prot: 2013/0001233/Tid

DRP/I/XVII/V62/13

Roma, 40 ottobre 2013

On.

Laura Boldrini
Presidente della
Camera dei Deputati
ROMA

Onorevole Presidente,

facendo seguito alla nota V62/13 del
23 ottobre scorso, Le invio la versione definitiva del “Documento
programmatico di bilancio 20147, di cui all’articolo 6 del
Regolamento (UE) n. 473 del 2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 21 maggio 2013, recante alcune modifiche, rispetto al

testo precedentemente trasmesso, concordate tra il Ministero
dell’Economia e delle Finanze e gli uffici tecnici della Commissione
europea.
Con | migliori saluti.
Dagjo Franceschini| \ _

! : .
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.1 Breve descrizione dei modelli utilizzati
Modello Econometrico ITEM suil'economia Itatiana
IGEM - ltalian Genera! Equilibrium Model
QUEST il - ftaly
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I. INTRODUZIONE
UNA POLITICA ECONOMICA PER LA CRESCITA

L'ltalia ha adottato misure senza precedenti contro la crisi. Luscita dalla
procedura per disavanzo eccessivo dell'Unione europea & uno dei risultati piu visibili
di questo sforzo. L'impegno complessivo di riforma sta portando tltalia su un sentiero
di crescita stabite: lltalia ha ora i conti pubblici in ordine con il secondo avanzo
primario in Europa.

il governo italiano pud ora lanciare una strategia di politica economica globale
e pluriennale, in linea con le raccomandazioni rivolte dall’Unione Europea nel giugno
2013, per rafforzare la competitivita e garantire una crescita forte, sostenibile e
ricca di posti di lavoro.

La politica economica del governo italiano si fonda su tre pilastri: la legge di
stabilita, con le misure per continuare a ridurre il disavanzo e il debito insieme_a.un. .
taglio del cuneo fiscale sul lavoro. A questo si aggiunge un secondo pilastro con il
pacchetto di misure volte ad aumentare la competitivita, e il terzo pilastro con un
processo di privatizzazione.

il primo pilastro, la Legge Finanziaria per il 2014, contiene misure per
combinare il consolidamento fiscale con misure per la crescita e {'accesso al credito,
nonché un significativo taglio del costo del lavoro, sia per i lavoratori sia per i datori
di lavoro. Il governo si & impegnato in un processo di riduzione del costo det lavoro. Il
disegno di legge include anche misure per migliorare t'accesso al credito per le
imprese attraverso incentivi per aumentare la capitalizzazione di impresa (Aiuto alla
Crescita Economica) e l'estensione del programma di garanzia dei prestiti per le
piccole e medie imprese. La legge di stabilita per il 2014 prevede anche misure per
combattere la poverta e l'esclusione sociale e finanziamenti per gli investimenti
pubblici in infrastrutture.

Inoltre, nel 2014 verra eseguito un profondo processo di revisione della spesa
dandc ampi poteri ad un commissario con un mandato di tre anni e personale
dedicato per procedere a tagli mirati ma strutturali per ridurre la spesa di tutto il
settore pubblico, comprese le societa partecipate.

Il secondo pilastro della nostra strategia di crescita mira a ridurre la burocrazia
per le imprese e rafforzare la competitivita. Si tratta del piano ‘Destinazione ltalia’
adottato a fine di settembre per promuovere e attrarre gli investimenti esteri diretti.
il piano fornisce un quadro completo di riforme quasi a costo zero con un forte
potenziale di crescita. Esso si articola in tre elementi principali. In primo luogo,
creare un ambiente migliore attraverso tutto il ciclo di vita degli investimenti. In
secondo luogo, dare valore ai punti di forza dell’ltalia tra cui il turismo e il
patrimonio culturale. In terzo luogo, lattrazione di capitale umano. ‘Destinazione
ltalia’ fornisce certezze normative, certezze di tempistiche, e certezze fiscali
attraverso 50 misure che introducono norme standard a livello nazionale,
accelerazioni di procedure, un miglioramento della giustizia civile e la possibilita di
accordi fiscali ex ante.

Il terzo pilastro della strategia di crescita det governo italiano consiste in un
processo di privatizzazioni e dismissioni. Le privatizzazioni e le dismissioni sono
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funzionali a ridurre il debito pubblico e migliorare lefficienza complessiva del
sistema economico italiano.

Perseguire la crescita e creare posti di lavoro richiede almeno la stessa
determinazione che abbiamo avuto per mettere in regola le nostre finanze
pubbliche. Questo e il nostro chiaro impegno per il 2014 e gli anni successivi. La
politica economica delineata dalla Legge di Stabilita e i relativi provvedimenti sono
volti a rafforzare la ripresa in atto e a rimuovere i fattori che limitano la
competitivita dell’economia italiana.

UN BILANCIO PER LA CRESCITA

In linea con quanto richiesto dal Two Pack’, nella sessione di bilancio corrente
l'ltalia presenta per la prima volta it Documento Programmatico di Bilancio (DPB) che
contiene |'aggiornamento delle previsioni macroeconomiche e di finanza pubblica
indicate nel Programma di Stabilita presentatc nel mese di Aprile e i dettagli della
manovra di finanza pubblica.

Il documento fa seguito alla Nota di Aggiornamento del DEF 2013, presentata
-dal- Consiglio dei Ministri il 20 settembre scorso e deliberata dal .Parlamento il 9 di
ottobre. Lo scenario qui presentato si basa sulla legislazione vigente e tiene conto
delle revisioni dei dati di consuntivo rilasciate dall’ISTAT con la Notifica EDP del
1°ottobre. It quadro programmatico per [’anno successivo incorpora gli effetti delle
misure adottate per assicurare ['obiettivo di indebitamento netto del 3 per cento nel
2013, nonché quelli previsti per gli anni 2014-2017.

Nel 2013 la stima di crescita del PIL risulta pari a -1,8 per cento. [n prospettiva
it PIL & previsto aumentare dell’1,1 per cento nel 2014, grazie anche all’impatto
delle misure adottate, finalizzate a sostenere la crescita economica.

Nell’ottica di soddisfare le specifiche richieste del Two Pack circa 'utilizzo di
previsioni macroeconomiche indipendenti le stime tendenziali di crescita contenute
nella Nota di Aggiornamento del DEF 2013 sono comparate con quelle del Consensus e
dei previsori nazionali e internazionali’. A partire dal prossimo anno le previsioni
saranno valutate dall’Ufficio Parlamentare di Bilancio, organismo indipendente
istituito di recente, che sara operativo dal gennaio 2014.

Nel 2013 l’indebitamento netto programmatico € previsto al 3,0 per cento del
PiL, grazie agli interventi tempestivi adottati dal Governo per mantenere il deficit
entro la soglia definita a livello europeo’.

A tale valore si associa un disavanzo strutturale pari allo 0,5 per cento del PiL
nel 2013. Il miglioramentao del saldo strutturale del 2013 e quello medio ottenuto sul
biennio 2012-2013 (pari rispettivamente a 0,7 e a 1,5 punti percentuali del PIL)
risultano ben al di sopra di quanto richiesto ai paesi lontani dall’Obiettivo di Medio
Periodo (0,5 punti percentuali alt’anno). Peraltro sull’aggregato del 2013 incidono i
pagamenti dei debiti pregressi in conto capitale delle Amministrazioni pubbliche,
concordati con |’Unione Europea, per un ammontare pari a circa lo 0,5 per cento del
PIL.

' Regolamento UE n. 473/2013.

2 per maggiori dettagli si veda {'approfondimento su ‘La validazione delle previsioni macroeconomiche
come richiesto dal Two Pack, Capitolo 1l della Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza 2013

3 Decreto Legge, approvato dal Consiglio dei Ministri il 9 ottobre 2013, recante Misure urgenti di
riequilibrio della finanza pubblica nonché in materia di immigrazione.
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Nel 2014 ’indebitamento netto & fissato al 2,5 per cento del PIL. Tale livello
incorpora alcune voci di spesa non incluse nell’aggregato a ‘legislazione vigente’ ma
che riferendosi ad impegni gia assunti ovvero a prassi consolidate dovranno essere
pagate. [n termini strutturali il saldo di bilancio & previsto migliorare di circa 0,3
punti percentuali rispetto all’anno precedente.

Il Governo Italiano richiede l’attivazione della cosiddetta clausola per gli
investimenti, prevista dal braccio preventivo del Patto di Stabilita e Crescita, per
finanziare alcuni progetti d’investimento cofinanziati dall’Unione europea nel 2014.
Al netto di tale posta straordinaria {pari a circa lo 0,3 per cento del PIL) il saldo
strutturate risulterebbe in linea con l'impegno assunto dall'ltalia di raggiungere
I’equilibrio di bilancio gia nel 2014 e con la convergenza verso U'MTO.

Le misure delineate nell’ambito della manovra finanziaria per gli anni 2014-
2017 sono state disegnate in modo da favorire la crescita economica, in particolare
attraverso la riduzione del cuneo fiscale sul lavoro, 'aumento degli investimenti
pubblici, la razionalizzare della spesa pubblica a sostegno detla competitivita del
Paese e dei gruppi sociali pil svantaggiati. E’ stata introdotta una apposita norma
che prevede interventi strutturali a conseguimento degli obiettivi programmatici per
il-triennio 2015-2017; La manovra, -inottre; rappresenta un primo- passo-verso una-pit
significativa riduzione della pressione fiscale complessiva.

Il rapporto debito/PIL (al lordo dei sostegni finanziari agli altri Stati Membri
dell’'UEM e dei debiti pregressi delle Amministrazioni pubbliche) & previsto crescere
dal 127,0 per cento del 2012 al 132,9 per cento nel 2013, per poi scendere a 132,7
per cento nel 2014 (marginalmente al di sotto di quanto indicato nella Nota di
Aggiornamento del DEF 2013), a seguito della revisione operata con la Notifica del
1°ottobre. In linea con le previsioni del Governo questo percorso assicura il rispetto
della nuova regola introdotta dall’Unione Europea circa la dinamica del debito
(tradotta nel cosiddetto Minimum Linear Structural Adjustment),

Il documento inoltre include alcune informazioni su come le misure delineate
nella manovra finanziaria rispondano alle specifiche raccomandazioni rivolte dal
Consiglio UE all’ltalia e contribuiscano al conseguimento degli obiettivi nazionali
stabiliti nell’ambito della Strategia dell’Unione Europea per la Crescita e
"Occupazione.
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Il. TAVOLE

TABELLA L1-1 IPOTESI DI BASE (0.1)

2012 2013 2014

Tasso di Interesse a breve termine? 081 052 087
Tasso di Interesse a lungo termine (media annuale) 5,65 447 445
Tassi il cambio doliaro/ewro (media annuale) 1,29 132 132
Varlazione del tasso di cambio effettivo nominale 72 7.6 0.5
Tasso di crescita dell'economla mondlale, esclusa UE 39 - 37 4,4
Tasso di creschta del PIL UE 0.2 03 13
“Tasso di crescita del mercats esteri rievant per Fitalla 16 2.2 4,7
Tasso ot crescita delle Importaziont In volume, esclusa UE 41 45 6.4
Prezzo dei petrolio (Brent, USDybarlle) 1116 109,9 1136

1 Per tasso di interesse a breve termine si intende la media dei tassi previsti sut titol ol S:ato @ 3 mest in emissione
durante i'anno.
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TABELLA 1.1-2 PROSPETTIVE MACROECONOMICHE (1.A)

Cadlce ESA 2012 2012 2013 2014
T livello var. % var, % var. 9:
1. PIL reale Bl 1.389.043 25 18 11
dicul
1.1. impatio macro misure L. Stabilitd - -~ 0.0 01
2. PIL potenziale (1) 1.439.591 0.6 0.3 01
contributi:
- lavoro -0,5 0.2 0.1
- capitale 0.0 0.1 00
- produttivita totale dei fatiori .1 0.0 0.1
3. PIL nominale Bi*g 1.567.010 0.8 0.6 30
COMPONENTI DEL PiL REALE
4, Consumi privat! P3 817.524 -42 2,4 0.6
5.Spesadelia PA. 6 |.5.F2 £.3 291.052 26 -0.4 0.1
6. investiment! fiss! lowd! P.51 242728 8.3 . 55 24
7. Scorte (In percentuale det PIL) P.52 + P53 0.7 0,2 0.1
8. Esportazioni di bent & servizl P8 413875 20 0.2 41
9. importazioni di benl e servizi P.7 373515 -7.4 3.1 41
CONTIR{BUT! ALLA CRESCITA DEL PIL REALE
10. Domanda interna - -4.7 2.5 08
11. Variazione delle scorte P.52 + P.53 - 0.7 0,2 0.1
12. Esportazioni nette B.11 . 28 09 0.1

{1) Suila base della metodologia della funzione di produzione concordata a :ivelio eLropeo, maggiari nsorse per il cofinanziamento di prce=u
europel, limitate al 2014 e paria 0,3 per cento de! PIL, determinano, ceten's paribus, un aumento del tasso di crescita del prodotto potenziaie di
0,03 punti percentuak nel periodo 2014-2017. Il cantributo del capitale alla crescita potenziale aumenta di 0,1 punti percentuali nello stesso
periodo. Net caso in cui la cosiddetta clausola sugl investimenti si applicasse anche nel 2015, il cofinanziamento delle spese di investinento
aumenterebbe dl 0,1 punti percentuali di PIL e raggiungerebbe un ammontare cumulato pari allo 0,4 per cento del PIL. in questo ¢aso, la crescrta
potenziale aumenterebbe di 0,03 punti percentuali nel 2014, 0,08 punti nel 2015 e 0,07 punti percentuali nel 2016 e 2017. Queste stima
possoNno essere considerate come prudent poiché impatlo prodotto dalla quota di investimenti comunitari che verrebbero attivati dalle spese di
cofinanziamento non & stato considerato. includendo anche questo Impatto, laumento della crescita potenziale potrebbe raddoppiare.
Le simulazioni effettuate tramite il modelic di equilibrio economico generale QUEST mostrano che I'impano di uno shock transitorio sugli
investimenti pubblici sl traduce in uno scostamento percentuale del PIL rispetto alla simulazione di base pari 3 0,22 ne) 2014, 0,05 nel 2015,
0,04 nel 2024 e 0,03 nel 2035. Ulteriori esercizi 6l simulazione wtilizzando it modellc QUEST hanno valutato Iimpatto dl un aumento di spese
cofinanziate dafo stato italiano di natura permanente. Nella costruzione di tale shock, si @ assunto che lale aumento permanente dells spesa Ci
cofinanziamento si traduca in parte in und quota di investimeati pubblici e in parte in un credito d'imposta per gh investimenti privati (sia per 1a
componente di investimenti materiak che di quelli immateriali). Rispetto allo scenario base, I'impatto di tale shock si traduce In un aumento del
prodotto pari a2 1,6 punti percentuali, di cui 0,71 punli percentuali sono da ascrivere alf'aumento della produttivita totale dei fatton (TFP).
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TABILLA 1.1-3 PREZZI(1.B)

Codice ESA 2012 2012 2013 2014

livello var. % var. % var. %
1. Defistore del PIL 112,8 17 13 1.9
2. Delitore del consumi privatl . 115.8 28 15 2,0
3. Hee 1175 33 15 2,0
4. Def\store dei consumi pubblici 116,5 05 1,3 0.4
5. Defigtore degli investimenti 1156 16 09 26
6. Ddfistore delle esportaziont 114,4 19 0.1 15
7. Ddigtore delle importaziont 1220 31 -1,3 11

TABELLA LL1-4 MERCATO DEL LAVORO (1.C)

Cadice ESA 2012 2012 2013 2014
LiveRo*- var=% var: % var. %
1.0wupat! dl contabithd nazionalets) 24661 -0.3 -1.7 0.0
2. Norre ore lavorate® 43.212.145 -1.4 -1.8 0.0
3.Tasso d| disoccupazione (%)™ 107 12,2 12,4
4. Poduttivit2 del lavoro misusata sugit occupatl® 58.496 1.5 0.0 11
5.Pmduttivita del lavoro misurata sulle ore lavorate 32 11 [oX0] 1.0
6. Ragdit da lavoro dipendente D1 668.917 02 0,4 0.8
7. Costo del lavoro 39.271 1,0 1.4 0.9

* Unia di misura:
i migliaia di unita per gli occupati O contabitita nazionale e I monte ore lavorate;
2euro a valori costanti per 1a produttivitd del iavoro;
3 milloni di euro a valori correntl per i redditi da lavoro dipendente
¢ euro per il costo del lavoro.

TABELLA L.1-5 CONTI SETTORIAL] (1.D)

Codlce ESA 2012 i 2013 2014
89 % del PIL 9% del PIL % del PIL
1. Accreditamanta/indebitamento netto con il resto del mondot® 05 0.7 08
df cui:
- Bilancia dei beni e servizi 11 2.5 27
- Bilancia dei redditi primari e trasferimenti -18 -1,9 2,0
- Conto capitale 01 0.1 0.1
2. indebitamento/surplus del settore privato 8.9 25 3.7 33
3. Indebitamento/surpius delle Amministrazioni Pubbliche 8.9 -2,9 nd. nd.
3. Indebitamento/surpius delle Amministrazioni Pubbliche EDP.9 -3.0 -3.0 2.5

4. Discrepanze statistiche

1l tolale pud non coincidere perfettamente con (2 somma degli addendi per effetto di arrotondamenti
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TABELLA LL1-6 QUADRO PROGRAMMATICO DELLE AMMINISTRAZION] PUBBLICHE ARTICOLATO PER SOTTOSETTORE

(2.R)
Codlcf: ESA ;‘)‘A;G;‘ : 250:!':
Accreditamento netto(+)/indebitamento netto (B.9) per sottosetiore
1 Pubblica amministrazione S.13 3.0 2,5
2, Amministrazionl centrall $.1311 -2,6 2,4
3.Stato S$.1312
4. Amministrazionl locall 5.1213 -0.6 0,3
5. Entl di previdenza S.1314 0.2 0.2
6. Spesa per interess! D41 5.4 54
7.Saldo primario 24 2.9
8. One-off e altre misure tempaoranee 0.3 00
9. Tasso di crescita del PiL reale (%) (=1 In Tabella 1.8) -1.8 11
10. Tasso di creschta del PIL potenziale (%) (=2 in Table La) ® 03 0,2
contnbutl

“{3voro’ : 0.2 0.1

- capitale 01 0.0

- Proguttivita Totale dei Fattor 0.0 0,1
11. Output gap (% of potential GOF) 5.0 4.1
12. Componenta ciclica def saldo dl bilanclo (% PIL potenziale) 7 2.2
43. Saido di bilantlo corretto per it cicio (1 - 12) (% del PIL potenziale) 03 0.3
14. Avanzn primario corretto per | cicio (13 + 6) (% del PIL potenziaie) 5.1 5.1
15.Saldo di bilanclo corretto per il cicio al netto delle una tantum (Saldo strutturale) 05 03

(13 - 8) (% del PiL potaniaie )
2 Sulla base det:a metodoiogia della funzione oi produzione concordata a livello europeo, maggiori risorse per il cofinanziamento di
progetti europei, limitate al 2014 e pari allo 0,3 per Cento del PIL, determinano, ceterls paribus, un aumento del tasso di crescita
del prodotto potenziale di 0,03 punti percentuali nel periodo 2014-2017. Il contributo del capitale alla crescta potenziale
aumenta di 0,1 punti percentuall nelio stesso perfodo. Nel caso in cui la cosiddetta clausola sugli investimenti si applicasse anche
nel 2015, il cofinanziamento delle spese di investimento aumenterebde di 0,1 punti percentuali di PiL e raggiungeredbbe un
ammontare cumuiato parl alio 0,4 per cento del PIL. 1n questo caso, ia crescita potenziale aumenterebde di 0,03 punti percentuali
net 2014, 0,08 punti nel 2015 e 0.07 punti percentuall net 2016 e 2017. Queste stime possono essere considerate come
prudenti poiché limpatto prodotto dalla quota di investimenti comunitari che verrebbero atlivati dalle spese di cofinanziamento
non & stato considerato. Includendo anche questo impatto, faumento della crescila potenziale potrebbe raddepplare.
Le simulazioni effeftuate tramite 1 modelio di equilibrio economico generaie QUEST mostrano che l'impatto di uno shock
transitorio sugli investimenti pubblici si traduce in uno scostamento percentuale del PiL rispetto alla simulazione di base paii a
0,22 nel 2014, 0,05 nel 2015, 0,04 nei 2024 e 0.03 nel 2035. Ulteriori esercizi di simulazione utilizzando il modelio QUEST
hanno valutato 'impatlo di un aumento di spese cofinanziate dalto stato italiano dl natura permanente. Nella cosiruzione di tale
shock, si @ assunto che tale aumento permanente della spesa di cofinanziamento si traduca in parte in una quota di invesimenti
pubblici e in parte in un credito d'imposta per gl investimenti privati (sia per la componente dl investimenti materiali che di quelli
immateriali). Rispefto allo scenarlo base, I'impatto di tale shock si traduce in un aumento del prodotto pari a3 1,6 punti percentuall,
di cui 0,71 punti percentuali sono da ascrivere all'aumento della produttivita totale dei fattori (TFP).
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TABELLA L.1-7 DETERMINANTI DEL DEBITO PUBBLICO (2.B)*

Codice ESA s ik
1 Lvetom 132,98 132,7
2. Variazion| del debito lordo 5.9 0,1
Fattort che detamiinano e variazion! del debito pubblico
3. Avanzo primario (= riga 10 nelfa Tabells 2.a.]) 24 29
4. Interessi (= riga 9 In Tabella 2.a.1) D.41 5.4 5.4
5. Effetto Stock-flow 22 1,2
dicui:
- Differenza tra cassa e competenza 15 08
- Accumulazione netta di asset finanziari 0.3 0.1
ol cuis
- Introiti da privatizzazioni -0.5 0,5
- Effetti di valutazione del debilo e aftro 0,3 0,5
p.m.: Tasso di interesse implicito sul Debito 42 4,2

Altri fattori rilevanti

6. Asset finanziari liquidi

7. Debito finanziario netto (7=1-6)

8. Ammortamento del debito (titoli esistenti) dalla fine delfanno precedente

9. Percentusle del debito denominato in valutla estera
10. Maturity media

- | gecimali potsebbero non sommarsi, per vis dell'arrotondamento alia prima cifra decima'e
1 Come definilo nel Regolamento 479/2009.

TABELLA 1.1-8 AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE: PREVISIONI DI USCITE E ENTRATE A POLITICHE INVARIATE, ARTICOLATE

PER LE PRINCIPALI CATEGORIE (3)

Amministraziont pubbliche (S13) Codicd ESA  —— 57 PIL

1. Entrate totall a politiche Invariate R 483 479
dlcut

1.1 Imposte sulla produzione a sulle importazionl D.2 151 15,4

1.2. Entrate correnti su reddito, patrimonlo, ecc. D.S 150 150

1.3. Entrate in conto capitale 091 0,2 0.1

1.4. Contributi socisli D61 140 138

1.5. Redditi patsimoniail 0.4 0.6 0.6

16. Altre entrate 33 31

p.m.: Pressione fiscale (D.2+D.5+0.614D.91-D.995) 24,3 442

2. Uscite totali a poiltiche Invariate 1€ 513 50,2
dlcul

2.1 Reddit) da lavoro dipendente D1 10.5 10.1

2.2. Consum| Intermedi P2 5.5 53

2.3. Cantribut! soclali D.62,0.632 234 233

di cui sussid) di disoccupazione 10 1,0

2.4.Spesa per interessi 0.41 5,4 54

25. Sussidt 0.3 1,0 , 1,0

2.6. Investiment! fiss{ lord! P51 1,8 18

2.7. Trasferiment! in conto capitale 0.9 14 10

2.8. Alue uscite 2.4 2.3
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TABELLA L1-9 AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE: OBIETTIVI DI USCITA ED ENTRATA, ARTICOLATI LE PRINCIPALI

COMPONENTI (4.A)

Amministrazioni pubbliche (S13) Codice ESA

% PIL %P

1 Entrate totall ™R 483 47,9
dicul

1.1 imposte sulla produzione e sulle importazion! D.2 151 15.3

1.2. Envate corrent] su reddho, patrimonio, ecc 0.5 15,0 15.1

1.3. Entrate In conto capitale D.g1 0.2 0.1

1.4. Contrbutl soclall D.61 140 13.7

1.5. Redditl patsimoniall 0.4 0.6 0.6

1.6. Altre entrate 33 31

p.m.: Pressione fiscale (0.2+0.5+D.61+D.91-D.985) 44.3 44,2

2. Usclte totall TE 51,3 50,4
dleu

2.1. Redditl da lavoro dipendente 0.1 105 10,1

22. Consumi Intermedi P.2 55 53

2.3, Contributi sociali ) D.62. 0.632 234 233

di cul sussidi di disoccupazione 1,0 1,0

2.4. Spesa per Interessl D.41 5.4 5.4

2.5, Sussld! 03 10 1.0

2.6. Investimentl fiss! lordi P51 18 1.9

2.7. Trasferiment in conto capitale 09 14 1,1

2.8. Altre uschs . 24 23

TABELLA 1.1-10 COMPONENTI DA ESCLUDERE DALLA REGOLA SULLA SPESA (4.B)

ESA
Code 2012 2012 2013 2014
i LCvelio % GDP % GDP % GDP

1. Spese per programm| UE pienamente coperte da fondi UE 3.900 0,2 0.3 0,3
2. Componente ciclica della spesa per sussid! dl
disoccupazione™ 1503 0.1 0.2 0,1
3. Effetti delle misure di entrata discrezionall 20.380 1.3 0,1 0.2
4. increment! di entrata gid individuati per h!o 0 0 0 0

1 La component ciclica della spesa per sussidl di disoccupazione & stata calcolata utii2ando lelasticitd ail'output gap riportata
nella pubblicazione "The cyclically-adjusted dudget balance used in the EU fiscal framework: an update® o Mourre et al.,
European Economy - Economic papers N.478, Marzo 2013.
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TABELLA L.1-11 SPESA DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER FUNZIONE (4.C.)

4.c.i) Spesa delle Amministrazioni pubbliche per istruzione, sanita e occupazione
Tavola 4.c.i) Spesa pubblica per istruzione, sanita e interventi di politica occupazionale e del lavoro

. Informazioni disponibili

Voce di spesa (In % PIL)

Istruzione® La spesa per istruzione é prevista in riduzione di 0,4 punti percentuali di PIL dal 2010 (4,0%) al
2015 (3,6%).

Sanita® La previsione della spesa sanitaria passa dal 7,3% di PIL del 2010 al 6,9 % del 2015.

La spesa in rapporto al PIL risulta pari allo 0,41% nel 2007, per poi scendere allo 0,34% nel
Interventi di politica occupazionale e del lavoro®  2011. Non si dispone attualmente di elementi che possano far prevedere un valore della spesa
in rapporto al PIL diversa dallo 0,3% nel triennio 2012-2014.

1 Elaborazioni MEF tramite il Modello di Previsione di Lungo Periodo della Ragioneria generale dello Stato su dati Eurostat.

Fonte: MEF (2013), Documento di Economia e Finanza 2013, Sezione | Programma di Stabilita dell'ltalia. Cfr. Tabella V.1.

2 La spesa per interventi di politica occupazionale e del lavoro include la spesa per le politiche attive e per servizi di orientamento e
assistenza individualizzata nella ricerca del lavoro.

Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per il periodo 2007-2011.
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TABELLA 1.1-12 MISURE DISCREZIONALI ADOTTATE DALLE AMMINISTRAZION! PUBELICHE (5.A)

(mmmm" " | Effetti finanziari
Elenco delle Principlo Stato d
nco de Descrizione dettaghata i Spesa/ e ol 2013 2014 2015 2018 2017
Codice ESA % P %¥PIL %PIL  %KPIL
incremento delle detrazioni per
Lmﬁgf"e redditi di lavoro dipendente per Efocia
redditi di lavoro le due fasce intermedie di 0.5 SEC 95 immediata -0,10% -0.01% 0,00% 0,00%
dipendente reddito (da 8.000 a 15.000 euro !
e da 15.000 a 55.000) |
Introduzione per e banche, le —
imprese di assicyrazione e gii
alit intermediari finanziart, della
Svalunazione e deducibiita fiscale nell'arco di S
perdie sui credii  anni ai. i IRES e IRAP delle
ai finl IRES ¢ IRAP  rettifiche e dele percite su crediti Efficacia
- banche, derivanti da elementi certi e D.5 SEC 95 immediata 0,14% -0,18% -0,06% -0,06%
assicurazione e precisi. Si tratta di elementi
altri intermediari deducibili a legisiazione vigente
finanzian nellarco di 18 anni (salvo una
quota defio 0,3% nellanno dli
realizzazione) ai fini IRES e non
deducibile ai fini IRAP.
Con- Pecreto- det- Presidente del
Consigho dei Ministn da emanare
entro ¥ 15 gennaioc 2015 sono
disposte variazioni delle sliquote
di imposta e riduzioni della misura
delle agevolazioni e delle
- detrazioni vigenti, in modo tale da
s o apg S5t moggn enine o1 2
3 miliardi i euro per il 2015, 7 Provvedimento

mifiardi per it 2016 e 10 per i D5 SEC 95 dl attuazione

2017. Le misure possono essere
. limitate in relazione a maggiori
envale realizate tamie altri
provvedimenti o maggiort risparmi
di spesa derivanti da interventi di
razionalizzazione e revisione dela
spesa pubbkca entro il 1 gennaio
2015.
Per gli anni 2014-2016, la
rivalutazione dei  uattamenti
pensionistici & riconoscivta in
misura piena per e pensioni di
importo fino a e woite
trattamento minimo iINPS
(trattamento  minimo  INPS:
6.440,6 euro annui pari a 4954
euro mensili nel 2013), in misura
del 90 per cento sulfimporto
complessivo per le pension! tra
tre e quattro volte il minimo, de!
75 per cento sulfimporto Efficacia
complessivo per i trattamenti trd D62 SEC95 immediata
Quattro e cinque voite il minimo,
del 50 per cento sulimporto
complessivo per | trattamenti
superiori a clnque voite il
minimo.
Per il solo 2014 continua a
non essere riconosciuta (@
rivalulazione automatica per le
fasce d¢i impono superiori @ 6
volte it minimo. Dal 2017 (a3 }

delie agevolazioni e
delle detrazioni
vigent

0,00% 019% 023% 0,17%

Deindicizzazione
pensioni uiennio
2014-2016

-0.04% -005% -005% 0,00%

disposizione non modifica il
rogime vigenta.
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Elenco celle misure

Incremento delle
detrazioni per
regdiu di lavoro
dipendente

ADO

Descrizione dettagliata

Incremento delle detrazioni per
redditi di lavoro dipentente per
le due fasce intermedie di
reddito (da 8.000 a 15.000 euro
e da 15.000 a 55.000)

{Components
dl Spesa /
Entrata) Codice
ESA

Principlo
contablie

DS SEC95

Stato dl adozione 2013

% PiL

Efficacia
immediata

2014
% PIL

2015
% PIL

2016
% PIL

2017
% PIL

0.10% -001% 0,00% 0,00%

Svalutazone e
perdite sul crediti
3i fini IRES e IRAP
- banche,
assicurazione e
alui intermediari
finanzian

Intreduzione per le banche, le
imprese dl asskurazione e gli
alri intermediari finanziari, della
deducibilita fiscale nefl'arco di 5
anm ai finl IRES e IRAP delle
rettifiche e delle perdite su crediti
Gerivanti da elementl certi e
precisi S| watta di elementi
deducibil a legislazione vigente
nelfarco di 18 anni (salvo una
quota delio 0,3% nelfanno di
realizzazione) al fini IRES e non
deducibile ai fini IRAP.

D.5 SEC 95

Efficacia
immediata

0,14% -0,18% -0,06% -C,06%

Variazione delle
aliguote e
nduzione delle
agevolazionie
delle detrazioni
vigenti

Con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri da emanare
eato il 15 gennalo 2015 sono
disposte vaciazion; delle aliquote
di Imposts e riduzionl della
misura delle agevolazioni e delle
detrazioni vigentl, in modo tale
do assicurare maggiorl entrate
pari 3 3 miliagrdi di euro per Il
2015, 7 mitiardl per 1 2016 e 10
per it 2017, Le misure possono
essere limitate In relazione a
maggiori  entrate  realizzate
tramite altl prowedimenti o
maggiori rispamni  di spesa
derivanti ca intervent!  di
razionalizzazione e revisione
della spesa pubvlica entro il 1
gennaio 2015.

D5 SEC 95

Provvedimento
di attuazione

0.00% 0,19% 0.23% 0C17%
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TABELLA 1.1-13 RACCOMANDAZIONI SPECIFICHE PER IL PAESE (6.A)

Numero delia
Raccomandazione

Lista delle misure

Descrizione della rllevanza diretta

1 - Ridyzione del debito

T Razionalizzazione spesa Oelle ammink ] .

(et 10)

Miglioramento deila quakta ed efficienza delia spesa pubblica.

Commigsario Spending review e ciausola di salvaguardia
per rispetto del vincolt europei (art. 10)

Utterion misure of res:one della spesa, ridimensionamento dels st_thira ¢
otlimizzazione del'usc degli immobill entro 31 luglio 2014, Inserimento ol una
clausoia che garantisce il rispetto dei vincoll europei.

Razionalzzazione spesa nel pubblico impiego (an. 11)

Contanimento deta spesa comente per il personalu della pubbioa
amministrazione, compreso il personale deifa sanita fino af 2014.

Razionalizzazione spesa previgenzia'e (art. 12)

Contenimento defla spesa pensicristica atlraverso la de-ingdicizzaziore de''e
pensionl superiorl a sef voite il iratiamento mimino INPS (0sSia superorl a clica
3.000 euro); postcipazione del perlodo ol liquidazione del trattamento ot fre
1apparto per i dipendenti pubblici; conuibulo dl solidarield per e pens.on
superiod ai 150.000 euro.

Patto stabilita interno Regioni (art. 13)

Concorso delle Regloni al raggiungimento degli obiettvi di finanza pubtiica.
Riserva allo Statc delle nuove v aggiori entrate derivany cal DL 13872011 e
201/2011.

Patto stabilita interno enti local (art. 14)

Concorso degll enti locali ai ragglungimento degi obiettM di finanza pubblica.

Patto stabilith intemo societa, de speciali e o

FrRTIRy

degli EE.TT. (art. 15)

Migtiore 3ggi0 deirattivitd detle socletd partecip
concorrere aila reakzzazione degl: oblettivi ol inanza pubblica.

che devoro

Deblu PA (DL 15 ottobre n.120)

Misure incentvant il saldo dei debiti contratti dalle amminislrazionl loca. versa |
creditori privall.

Biocco degk impegnl del Ministeri (esclusi MIBAC e MIURL
(15 ottobre 1:120)

.Assicurare un miglloramento deifindebitamento netio yelle P.A.

Intervenl sul fondo o solidanetd comunate 2013
(OL 15 ottobre n.120)

Messz a disposizione dei Comur! di parte del gettito IMU @ prowwediment: sitla
gotazione e ripartizione gel Fondo.

Disposizions in materia di entrate (art.17)

Revisione dei credit d'imposta, di devaziont.

vengita dl immabili delo Stato (art. 10}

Risanamento delie finanze pubbliche.

2-Efficlenza e qualita
delta PA

Monitoraggio pagamento debiti Ent locali (arL.14)

Consentire un controlio sui pagamenU dei deblit della PA e responsabilizzare gli
enti locall sulla rendicontazione.

incremento  del  Fondo  Sviuppo e
programmazione 2014-2020 (art.3)

Coesione

Affinamento del criteri di concessione Gele risorse del Fondo di Swiluppa @
Coeslone, (inafizzati alio sviluppo, al fine migliorare la gesuone dei fonci del'LE
nelie regiont del Mezzogorno.

Amministrazionl ttolari di programmi cofinanziay con fondi
UE devono awvalerst dl Consip S.p.A. per acquisizione o
benl e servizi. (art.8)

Razionalizzazione ¢ efficientamento dell'utitizzo dei fondi UE

Cofinanziamento nazionale pmﬁrammi UE (an. 8)

[-Miglioramento della gestone dei fond ge:i UE.

Assunzione magistral € proiogJ gudict e viceprocuratert
ordinan (art. 9)

Riduzione Oefla durala dei procedimentl civili e penall pendenti.

Delegsficazione per societd statak operant nel settore del
beni cufturali (ant. 10)

Semplificazione del quadro amministrativo per gli operatori det turismo e bent
cultural.

Estensione pagamento telematico di imposta ol bollo e
conuloutl unificati per le istanze alla PA e le spese o

giustizia. (31.18)

Sempiicazione del pagaments di imposle e conuibull bamile {8 modalitd
telematca.

Esclusione dai vincoll del Patta di stabiitd intemo dei
pagamert; sostenuti dagh EETT. (art.18)

Acceleraziore pagamento debili deghi ent focak net 2014,

3- Sistems finanziario

Deducibima svahrtazioni e perdite su credit delie banche
(art. 6)

Revisione trattamento prestll in sofferenza iscritt) nei bilancio delle banche.

4 - Mercato del Lavoro

Riduzioni cuneo fiscale- assunzione lavoratori .:RAP) (arL.6)

Aumento degil occupatl a tempo indeterminato.

Riduzione cuneo fiscale - imprese (contribull sociali)

Aumento delf'occupazione.

Riduzione cuneo fiscale - lavorator. (IRPEF) (arL. 6)

Impatto sul reddito disponibile.

Nuovi avorstor salvaguardati (an.7)

Estensione delr a p
avoratori satvaguardau.

Wwo ad sn ulleriore contirgente di

Rifinanziamento e rimodulazione cana acgquist e Fondo non
autosufficienze (811.7)

Si estende a platea dl p che 0 3l benefici sodak, con IMpatto
DOSilvO per un Maggior numero di tarmglic a basso reddito.

Rifinanziamento OIG (an.7)

Si prosegue ll soslegno per | lavoratari che hanno perso ¥ 1avoro.

finanziamenlo Universid (arL9) e ircremento  del

fabbisogno Universita (art. 10)

Polenziamento deilistruzione superiore tramite nuovi © maggior finanziamenti
afle Universitd.

5-Sistema fiscale

Revisione del Uibut] locali {servizi comunall | TRISE: g gestione
rlutl; servizi indmisiblll; IMU) (artt. 19, 20, 21, 22, 23)

Supenmcnlo delle criticitd insite nelle precedent! forme di prelievo sui rifiutl,
Sist ione dei tibutl locali. Definizione del soggett! passm del tributo.

Disposizioni in materia dl entrate (art18)

Rafforzamento degt strumenti ¢l contrasto del'evasione. Contrasto awverso i
rimbors! indebiti.

Delega fiscale - revisione catasto (art.9)

Consente |a reaitzzazione delia riforma previste dalia Delega Fiscale.

Rimodulazione tax expenditures (8r.10)

vark \ o rid: misure dete loni e delle ap ioni Fscal.

q
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TABERLA L.1-14 RACCOMANDAZIONI SPECIFICHE PER IL PAESE {6.A)

v s nto di adeguate
wpaclla nel ut!oro marittimo, potenziare i trasporto ferroviario e il TPL,
completare le grand! infrastrutture (MOSE).

Finanziamentl per Infrastrutiure e trasporti (ferraviad,
marittimi e stradalij (ar.4)

6 - Concorrenza intervent] a favore dell'autostrasporto (art.4) Saostegno al settore dei trasportl stradall per mighorare Fintermodalita.
Potenziamento infrastrutture idriche (arL5) ;:;e&a e @zu.?l:ea c?u“:u rtr.sao':esa Wdrica al fine dl potenziare {a capacttd di
Sviluppo Infrastrutture fisiche a banda larga e lacga | Completa del Plano Nazionale bar:da largs, autori2zato dalla Commissione
{art.4) Europea.
P LR 59 D H G ROP PER z 4 0 PAZIO 8.8
Target nasonall al 2020 Lista delle misure Descrizione delia rllevanza diretta
Riduzioni cuneo fiscale- assunzione lavoratori (IRAP) (art.6) | Aumento del numero di occupati a tempo indeterminato.
1-Tasso di occwpazone {64-69%] - —
Riduzione cuneo fiscale - imprese (contributi socialr) Aurmento del numero di occupati.
2-Spesa 1o R&S{1.53%] _. . - — [ e
3 -Emisslonl d| @s serra (-13%)*
4 - Fontl rinnovadlll [17%]
"5 - Efiiclenza energetica [20 Estensione Gelle detrazioni per riqualificazione energetica | Maggiorl wntervent di efficientamento energetico deg
Mtep/annoj** edific! (art.6) edifici.
6 -Abbandonl scdastict {16%)
7 - Istruzione unkersitaria [26-27%) Fondo finanziamenti per ie Universita (artt. 9 e 10) Potenziamento de!l'istruzione superiore

Fondo per I'accoglienza minori strankeri non accompagnati
OL 15 ottobre 2013,n. 120

Istituzione Fando per fronteggiare I'eccezianale afflusse di | Misure per fronteggiare le esigenze straordinarie connesse
siranieri sul territorio nazionale DL 15 ottobre 2013, n. 120 | alfeccezionale afflusso di stranieri in ftalia

Proseguimento della possibilitd di offrire lavoro a fasce

Finanziamento lavori socialmene utili (art.7) svantaggiate di \azione

§i estende la platea di persone che accedono ai benefici
Rifinanziamento e rimogulazione carta acquisti (art.7) soclali, con impatto posiivo per un maggior numero di
fam'!glie A basso reddito.

8 - Contrasto alla povertd

Rifinanziamento CIG (art.7) Si assicura un reddito a coloro che stanno perdendo It

favoro.
Fondo per le non autosufficienze (arnt.7) Sostegno a persone svantaggiate
Riduzione cuneo fgssle - lavoratori (IRPEF) (actL6) Sostegno al reddito.

* ['oblettivo iiano di riduzione del 13% al 2020 nguarda | settori non ETS.
** | ‘obiettivo di efficienza energetica é rilevato in rtsparmi sugli usi finali cosi come previsto dalia Direttiva UE.



Camera dei Deputati — 24 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCVII N. 1
TABELLA L1-16 ' DIFFERENZE RISPETTO ALL'ULTIMD PS (7)

2012 2013 2014

ESA Code %PIL %PIL__ %PIL

Obiettivo di indebitamento/accreditamento netto delle
Amminlstrazion! Pubbliche

Programma di Stabifitd -3.0 29 -18
Documento Programmatico di Bilancio 3.0 -3.0 2.5
Differenze 0 0,1 07
Previsionl di indebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche -
8 politiche Invariate

Programma di Stabliita -3.0 -2.9 1,8
Documento Programmatico di Bitancio 3.0 -3,0 2.3

Differenze 0 01 0,5
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lil. APPENDICE METODOLOGICA

Can riferimento alla Tavola 8 relativa agli aspetti metodologici e ai modelli
utilizzati per le stime contenute nel DPB*, si forniscono due note:

1. una nota contenente una breve descrizione della modellistica utilizzata nel DPB
per il quadro macroecanomico e l'impatto delle riforme strutturali;

2.  una “Nota metodologica” sui criteri previsivi allegata al Documento di
Economia e Finanza 2013, nella quale si forniscono informazioni di dettaglio
sulla metodologia, sul processa previsivo e sui modelli utilizzati per le
previsioni macroeconomiche e di finanza pubblica®.

ili.1 BREVE DESCRIZIONE MODELLI UTILIZZATI
Modelio Ecortometrico ITEM sull’économia Rallana

Il modello econometrico ITEM (/talian Treasury Econometric Model) é stato
sviluppato ed utilizzato all’interno del Dipartimento del Tesoro del Ministero
dell’Economia e delle Finanze. ITEM descrive il comportamento dei principali
aggregati dell’economia italiana a livello macroeconomico ed &€ un modello di medie
dimensioni. Include, infatti, 371 variabili, di cui 247 endogene, e si basa su 36
equazioni comportamentali e 211 identita. Si tratta di uno strumento di analisi
economica di tipo quantitativeo utilizzato sia a fini previsivi - effettua proiezioni di
medio periodo condizionate al quadro economico internazionale - sia per la
valutazione dell’impatto macroeconomico di interventi di politica economica o di
variazione nelle variabili economiche internazionali. Una caratteristica distintiva di
ITEM é quella di formalizzare congiuntamente, all’interno del modello, il lato
dell’offerta e il lato della domanda dell’economia, Tuttavia, (e condizioni di
domanda influenzano le risposte di breve periodo mentre le condizioni dal \ato
dell’offerta determinano il livello di equilibrio dell’economia nel medio periodo.

IGEM - Rtallan General Equilibrium Model

IGEM € un modello di equilibrio generale dinamico di medie dimensioni pensato
specificatamente per {’economia italiana. Il modello, che € basato su una esplicita
microfondazione, puo essere utilizzato per valutare misure alternative di politica
economica, per studiare la risposta dell’economia italiana a shock temporanei di
varia natura ed anche per effettuare analisi di lungo termine (riforme strutturali).
IGEM condivide tutte le principali caratteristiche dei modelli di tipo neo-keynesiano,
come la presenza di rigidita reali e norninali ma sf caratterizza in particolare per
Uestensione e l'adattamento alla realta italiana del mercato del lavore, dove
convivono forme contrattuali e figure professionali fortemente eterogenee. Questa

* per maggiori informazioni, cfr.
http://www.dt. mef.gov.it/it/analisi_programmazione economico_finanziaria/modellistica/
> In particolare, cfr. capitoli I-lli.
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eterogeneita & un fattore essenziale nel cogliere alcuni meccanismi chiave di
trasmissione delle politiche fiscali ed i conseguenti effetti su prodotto ed
occupazione. Grazie alla flessibilita con cui é stato costruito, questa ulteriore
differenziazione permette di simulare una vasta gamma di misure di politica
economica anche dal lato della domanda e di replicare i principali fatti stilizzati in
linea con la letteratura corrente.

QUEST M - italy

fl modello QUEST Il con Ricerca e Sviluppo (R&S) € la versione pili recente del
modello di equilibrio generale sviluppato dalla Commissione Europea. E’ uno
strumento di analisi e simulazione per comprendere gli effetti di riforme strutturali e
studiare la risposta dell’economia a shock di varia natura o ad interventi di policy. In
particolare, la versione del modello utilizzata al Dipartimento del Tesoro €& una
estensione del modello sviluppato dalla Commissione Europea (DG ECFIN) per la
valutazione quantitativa di politiche economiche e modificato per la crescita
endogena. Negli esercizi di simulazione il Dipartimento utilizza (a versione del
modello calibrata per l'ltalia, gia impiegata in alcune analisi multi-country per
valutare le riforme strutturali della Commissione Europea. La versione di crescita
endogena di QUEST 1l si adatta particolarmente bene a valtutare U'impatto di riforme
strutturali volte favorire la crescita nell’ambito della strategia di Lisbona. Includendo
diverse vischiosita nominali e reali e mercati non perfettamente competitivi, il
modello pud essere utilizzato, ad esempio, per studiare U'effetto di politiche che
stimolano la competizione e riforme finalizzate al miglioramento del capitale umano

11i.2 NOTA METODOLOGICA SUlI CRITERI DI FORMULAZIONE DELLE
PREVISION! TENDENZIALL

La Nota é allegata all'Appendice.
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A.1 ANALISI DI SOSTENIBILITA

Questa appendice ha lo scopo di valutare la sostenibilita del debito pubblico
in un'ottica di breve, medio e lungo termine alta luce dell’aggiornamento delle
previsioni macroeconomiche contenute nel Documento Programmatico di Bilancio
(DPB) e nella Nota di Aggiornamento al DEF del 2013.

A tale fine, l'appendice si articola in tre sezioni. La prima presenta
un'analisi di ‘breve periodo’ in cui si descrive la dinamica del rapporto debito/PIL
e delle sue componenti lungo l'orizzonte di previsione dell’Aggiornamento al DEF,
ossia il periodo 2013-2017. Questa sezione viene ulteriormente arricchita
attraverso una simulazione stocastica che permette di proiettare ta distribuzione
probabilistica del rapporto debito/PIL in caso di shocks temporanei o permanenti.

La seconda sezione propone un’*analisi di ‘'medio termine’ per gli anni 2013-
2025 in cui le proiezioni del debito si muovono sulla base di uno scenario di
crescita di riferimento, ottenuto secondo le ipotesi di convergenza concordate
all’interno dell’Output Gap Working Group (OGWG). Lo scenario di base viene
successivamente sottoposto a diverse analisi di sensitivita riguardanti le ipotesi di
crescita, il livello della curva dei rendimenti e la dinamica dell’avanzo primario.

La terza sezione presenta un’analisi di ‘lungo periodo’ (2018-2060). Questa
si basa sugli scenari di crescita elaborati sulla base della metodologia messa a
punto dall’Ageing Working Group (AWG) e sulla dinamica delle componenti di
spesa pubblica legate all’'invecchiamento demografico (pensioni, spese sanitarie,
istruzione e {ong-term care).

A.1.1 La dinamica del debito e delle sue componenti.

In base alla cosiddetta equazione dinamica del debito, (a variazione del
rapporto debito/PIL tra un anno e un altro pud essere scomposta in tre
componenti principali: i) il differenziale tra tasso di interesse e il tasso di crescita
del PIL nominale (snowball effect); ii) il saldo primario; e iii) gli aggiustamenti
stock-flussi.®

A sua volta, la componente di snowba!l pud essere ulteriormente
disaggregata per identificare l'impatto sulla variazione del rapportae debito/PIL,
rispettivamente, del costo medio del debito (positivo), detla variazione del
deflatore del PIL (negativo) e della crescita reale (negativo) (Tavola 2). Con
riferimento all’aggiornamento delle previsioni contenute nel Documento
Programmatico di Bilancio (DPB) e nella Nota di Aggiornamento al DEF, il grafico 1
mostra le varie companenti che impattano sulla variazione del rapparto debito/PIL
per gli anni dal 2009 al 2017, mentre per gli anni dal 2000 al 2008 si presenta
("impatto medio dei diversi fattori.

s Le componenti principali di questa voce sono: il differenziale cassa-competenza,
|’accumulazione/riduzione di asset finanziari e gli effetti di valutazione del debito (che includono
anche le eventuali variazioni dello stock del debito dovute a oscillazioni dei tassi di cambio e del
tasso di inflazione laddove il debito includa, rispettivamente, titoli in valuta estera e titoli reali).
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Il Grafico 1 conferma la riduzione det rapporto a partire dall’anno 2014 con
una riduzione media pari a circa 3 punti percentuali nel periodo 2014-2017. il
contributo dell’avanzo primario appare essere cruciale per il contenimento del
debito pubblico in rapporto al PIL, anche in presenza di un differenziale positivo
tra il tasso di crescita e il tasso di interesse medio.

1-1 - Grafico 1- scomposizione della variazione del rapporto debito/PIL

Punti percentuali

media 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

‘00-'08
=== Saldo Primario ( +=disavanzo) === componente tasso interesse
sy componente inflazione mmm componente tasso di crescita

== Aggiustamento Stock - Flussi (SFA)  =—==\/griazione totale
Notail segno negativa delie componenti indica I'effetto a riduzione del rapporto debito/PiL e viceversa.
Faonte: Elaborazioni MEF
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A.1.2 Simulazioni stocastiche

Per tener conto dell’incertezza delle previsioni macroeconomiche (sui tassi
di interesse e sulla crescita), la proiezione deterministica del rapporto debito/PIL
presentata sopra € integrata con alcune proiezioni stocastiche basate sulla
volatilita storica dei tassi di interesse, a breve e lungo termine, e della crescita
nominale’.

Le simulazioni sono condotte mediante metodo Montecarlo applicando ad
uno scenario centrale (quello del DPB e dell’Aggiornamento DEF 2013) gli shock sui
tassi di interesse e sulla crescita. Tali shock sono ottenuti eseguendo almeno 2000
estrazioni a partire da una distribuzione normale con media zero e matrice di
varianze-covarianze osservata nel periodo 1990-2012. Piu nel dettaglio, si ipotizza
che gli shock sui tassi di interesse abbiano natura sia temporanea sia permanente.
Inoltre, si assume che gli shock temporanei sulla crescita nominale dispieghino i
loro effetti anche sulla componente ciclica dell’avanzo primario. Pertanto, per
ogni anno di proiezione e per ogni singolo shock & possibile identificare una
distribuzione- del rapparto debito/PlL rappresentata in termini probabilistici
attraverso un fan chart (Grafico 2).

-

Figura A.1-2 - Grafico 22 Prolezione stocastica
del rapporto debito/PIL con shock temporanei del rapporto debito/PIL con shock € permanent

basehre w —tascine

1100
2011 2012 2013 2014

2015 2006 2047 ’ 2011 2012 013 2004 015 2008 17

Nota: 1 grafici nporano il 10®, 20°, 40°, 50°, 56‘. 80° e 90° percentile deila distribuzione del rapporio
debito/PIL gtenuta cun la simulazione stocastica

Fonte: Elaborazioni MEF

Nel caso di uno shock temporaneo il rapporto debito/PIL mostra una
tendenza a ridursi a partire dal 2014 anche in casi particolarmente negativi come
quelli compresi tra il sesto e l'ottavo decile. Nel caso di shock piu severi che si
collocano al di sopra dell’ottavo decile, il rapporto debito/PIL mostra ancora una
tendenza a stabilizzarsi dopo aver raggiunto un picco poco al di sopra del 140 per
cento.

7 Benti K., (2013), “Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance
matrix approach for EU countries™, Economic Papers 480.
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Prevedibilmente, lo shock permanente determina una distribuzione pil
ampia dei valori del rapporto debito/PIL intorno allo scenario centrale ma, anche
in questo caso, la dinamica del debito non risulta mai esplosiva.

A.1.3 Scenari di medio-termine e sensitivita

[n questa sezione le proiezioni del rapporto debito/PIL sono estese in modo

deterministico fino al 2025. Nell’esercizio sono considerati i seguenti scenari®:

a) uno scenario centrale costruito ipotizzando come punto di partenza it
quadro macroeconomico del DPB e della Nota di Aggiornamento al DEF
per gli anni 2013-2017. Tale scenario viene esteso fino al 2025
applicando le ipotesi di convergenza concordate in seno alt’OGWG’.
Sotto queste ipotesi, nel periodo 2013-2025 la crescita media si attesta
intorno all’1,1 per cento, mentre il tasso di variazione del deflatore del
PIL & previsto convergere at 2,0 per cento a partire dal 2020. L’avanzo
primario struttucate -in percentuate del PH;; previsto per i 2017
nell’Aggiornamento DEF, viene mantenuto costante fino al 2025. Allo
scopo di verificare il realismo delle ipotesi sull’avanzo primario, &
presentata una variante allo scenario centrale in cui, dal 2014 in avanti,
’avanzo primario & mantenuto costante al livello medio storico,
calcolato sul periodo 1995-2008, pari a circa il 3,2 per cento del PIL;

b) Uno scenario alternativo in cui, a partire dal 2014 si ipotizza uno
spostamento verso l'alto della curva dei rendimenti pari a 100 punti
base, che rientra gradualmente dopo il 2017. Congiuntamente, si
assume una riduzione della crescita reale di 0,5 punti percentuali tra il
2013 e il 2017 e, per gli anni successivi, la convergenza ai valori
strutturali identificati secondo le ipotesi dell’OGWG. La crescita media
calcolata sul periodo 2013-2025 si attesta intorno allo 0,9 per cento. La
minore crescita impatta negativamente sull’avanzo primario che &
rivisto al ribasso di 0,2 punti percentuali. Per verificare il realismo delle
ipotesi sull’avanzo primario, come variante di questo scenario
pessimistico si ipotizza dal 2014 in avanti un avanzo primario costante
ridotto dello 0,5 per cento rispetto alla media storica dello scenario
centrale a causa dell’impatto dei pil elevati tassi di interesse,

8 In tutti gli scenari simulati la dinamica del rapporto debito/PIL & coerente con la stima del tasso di
interesse implicito, che a sua volta tiene conto di tutte le ipotesi sull’andamento dei tassi di
interesse e dell'avanzo primario,

% In particolare, si considera la chiusura detl’output gap nel triennio successivo all’orizzonte del
quadro macroeconomico (2020) pili alcune regole di convergenza graduale, al livello stimato nel
medio periodo, per il tasso di disoccupazione strutturale e per il rapporto investimenti/PiL
potenziale. Inoltre, nel calcolo della componente relativa al fattore lavoro i tassi di partecipazione
tendenziali sono in linea con le previsioni del Cohort Simulation Model (AWG), che incorpora gli
effetti delle riforme pensionistiche. Per l'analisi di sensitivita si applicano le stesse regole di
convergenza al 2025, ma si considerano differenti tivelli di medio periodo del tasso di disoccupazione
strutturale e del rapporto investimenti/PIL potenziale.
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Sulla base delle ipotesi macroeconomiche e di finanza pubblica considerate,
il Grafico 3 conferma la tendenza al rientro del rapporto debito/PIL nel medio-
periodo. Dopo aver raggiunto un picco al di sopra del 130 per cento, nello scenario
centrale € previsto un rientro al di sotto del 90 per cento del PIL. Nel caso in cui
{'avanzo primario peggiorasse, attestandosi a livelli storici, il rientro sarebbe
confermato ma in modo pil graduale (linea tratteggiata).

Nel caso dello scenario pessimistico che ipotizza minore crescita e un
aumento della curva dei rendimenti di 100 punti base, il rapporto debito/PIL
continua a ridursi negli anni a venire ma ad un ritmo piu rallentato rispetto allo
scenario centrale. A fine periodg, il debito si attesterebbe ad livello intorno al 95
per cento del PIL, superiore di circa 10 punti a quello che risulterebbe nello
scenario di riferimento.

Nell’eventualita in cui il deterioramento delle condizioni macroeconomiche
e 'aumento dei tassi di interesse si rifletta anche sull’avanzo primario,
riducendolo permanentemente dello 0.5 per cento rispetto alla media storica, il
debito continua comunque a diminuire ma pit (entamente. A fine periodo, il
rapporto debito/PIL si-attesterebbe intorno.al 120 per cento (Grafico 4).

130 +
120 -
-
110 ™ - .
100 A — Baseline
- = Bascline + Avanzo primario costante alla media \\
50 storica 95-08 (3,2 per cento del PIL) ~
80 B | B S T T 7 T T T I T T T ~T" 1
B A S Q A g %) Ak %
A2 g8 g 48V g0 g9 @ (g o ® g9 IR (Y T o0 % 7

Fonte: Elaboraz on MEF
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Figura A.1-5- Grafico 4: proiezione di medio termine del rapporto debito/PIL nelloc scenario

alternativo
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Fonte: Elaborazioni MEF

A.1.4 Indicatori di sostenibilita e scenari di lungo periodo

In questa sezione vengono presentati i risultati dell’analisi di sostenibilita di
lungo periodo attraverso l’aggiornamento delle stime sugli indicatori fiscali di
medio e lungo termine, S1 e S2, realizzati in linea con [’analisi multidimensionale
condotta dalla Commissione all’interno del Fiscal Sustainability Report 2012".

L'orizzonte di riferimento si estende al 2030 e al 2060. Le ipotesi di crescita
utilizzate sono in linea con le metodologie di lungo periodo elaborate in seno
all'Ageing Working Group del Consiglio Europeo. In particolare, a partire dal 2018
la crescita media in termini reali € stimata pari all’1,9 per cento fino al 2030 e
all’1,5 per cento, se {'orizzonte si estende fino at 2065. h tasso di inflazione si
ipotizza costante e pari al 2 a partire dal 2020, mentre il tasso di interesse reale
converge al 3 per cento. L’avanzo primario strutturale & tenuto costante al livello
del 2017 e poi si muove con la dinamica delle spese connesse all’invecchiamento
della popolazione, che nel periodo 2018-2060 aumentano cumulativamente dello
0,1 per cento del PIL.

La Tavota 1 riporta i risultati per gli indicatori S1 e S2 e per le loro
componenti, che identificano la misura degli aggiustamenti fiscali necessari a
garantire la sostenibilita del debito nel lungo periodo. Entrambi gli indicatori sono
negativi. Ne consegue che il consolidamento fiscale programmato si dimostra
sufficiente a garantire la sostenibilita delle finanze pubbliche nel lungo periodo.
Per entrambi gli indicatori tale conclusione appare confermata dalla componente

"0 per una descrizione analitica degli indicatori si fa riferimento al capitolo 8 del Fiscal Sustainability
Report 2012, European Economy n.8/2012 e al DEF 2013.
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dell’initial budgetary position, che misura il livello dell’avanzo primario in grado
di mantenere costante il rapporto debito/PIL al livello del 2017 coeteris paribus.

Il cosiddetto costo del ritardo nell’aggiustamento, che entra nel calcolo di
S$1, e pressoché trascurabile nelle stime attuali. Un’altra componente specifica di
St e il debt requirement nel 2030, che evidenzia ('aggiustamento necessario per
portare it debito dal livella iniziale fino al 60 per cento del PIL nel 2030. in ragione
del maggior sforzo dovuto all'anticipazione del conseguimento del target al 60 per
cento del PIL nel 2030, la componente di S1 relativa al debt requirement
presuppene un aggiustamento fiscale positivo e pari al 4,3 per cento del PIL.

infine, una componente comune ad entrambi gli indicatori misura t’ulteriore
aggiustamento necessario a far fronte all’aumento delle spese legate
all’invecchiamento della popolazione che per l'ltalia si mantiene su valori prossimi
allo zero o addirittura negativi.

infine, sempre in un’ottica di lungo periodo, si valuta la robustezza dei
risultati di sostenibilita delle finanze pubbliche a fronte di un peggioramento
dell’avanzo primario al 2017. A tale fine, il valore dell’avanzo primario strutturale
nello scenario di base, pari al 5,1 per cento del PiL nel 2017, e di volta in volta,
diminuito di 1,0 punto percentuale, scendendo fino all’1,1 per cento del PIL.

TABELLA A.1-1 INDICATORI DI SOSTENIBILITA

Indicatore S1 DPB 2013 __P52013 2012 Sustainabiiity Report

Valore ) -0.4 -1,7 0.6
dl cui:

Initial budgetary position -39 -4,9 2,8

Cosl of deldying adjustment 0.0 0,1 0.1

Debt requirement 43 4.1 3.7

Ageing cosls -08 0,8 0.3

Indicatore S2

Valore -35 -4,5 2,3
dicul:

Initial budgetary position 3.4 4.8 3,0

Long term comgenent 0.1 0.3 0.7

Fonte: Elaborazioni MEF

Il Grafico 5, che riporta i diversi sentieri di rientro del rapporto debito/PIL
rispetto alle ipotesi sull’avanzo primario, mostra come per livelli iniziali al di sotto
del 4,0 per cento la convergenza al target del 60 per cento sia gradualmente
posticipata fino ad oltre il 2029. Nel caso di un avanzo primario al di sotto del 3,0
per cento del PIL, il rapporto debito/PIL comincerebbe a rallentare la propria
discesa e a rimanere costante intorno a livelli del 60 per cento del PIL. Per avanzi
primari inferiori al 2 per cento, il rapporto debito/PIL comincerebbe ad
aumentare nel lungo periodo.
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& - Grafico 5: sensitivita del debito pubblico all'avanzo primario (in % del PIL)
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TABELLA A.1-2 SCOMPOSIZIONE DELLA VARIAZIONE DEL RAPPORTO DEBITO/PIL

consurtivo previsloni
medla'00'08 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  cumulato

Debito In percestuale del PIL (*) o 105.,6 116.4 1183 1207 1270 1329 1327 1294 1250 1200
Vadazlone rispetto ail'anno precedente 08 10.3 29 1.4 6.3 5.9 -0.1 -3,4 4.4 5.0 -7.0
1) Effetto Sado Primario ( +=disavanzo) 2.3 0.8 0.1 1.2 25 2.4 -28 3,7 4.5 5.1 -18.5
2) Effetto Sowball: 13 85 22 28 6.6 6.1 1,5 0,8 0.3 08 10,1

DI cui:

componeste tasso Interesse 51 4,7 46 50 55 5.4 54 53 53 5,1 26,5

componeste deflatore del PIL 25 2,3 0.4 -1.6 2.1 1,7 25 2,4 2,0 2,0 -10,5

componéate &asso d crescita raele -1.3 6.2 -2,0 06 31 24 -1,4 2,2 2,4 23 59
3} Aggiustamento Stock - Flussi (SFA) 03 10 0.8 0.2 22 22 1,2 0,5 0.8 0.7 1.5

(*) al lordo del comributo italiano a sostegno dell'area Furo: contributi programma GLF, EFSF e ESM.
Fonte: Elaborazioni MEF
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