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che I'obblgo denvante da una coperiura assicuraova. i comportano cosi, ad esempio, la
Spagna, gli Stan Unio per i rschio di alluvione ¢ 12 Turchia.

In alue siwazioni, che dleviamo ad esempio in Francia, Regno Unito, Giappone ¢
Norvegia lo Stato svolge la funzione di massicuratore, vna parte del nschio nimane a canco del
settore assicuranvo prvato. Lo Stato, tuttavia, dietro d pagamento di un corrispetdvo, uabizza i
meccanismi ammunistraovi del mercato assicuraavo pnvato (ad esempio per la sotcoscrizione
delle polizze, la valutazione e liqudazione dei sinisui). In tal modo si aumenta lefficacia de)
mMErcato Prvato in quanto, in caso di necessita, nteeviene il siscema pubblico.

Altra funzione che lo Stato pud svolgere ¢ quella oy regolatore, che provvede
al’'emanazione di determinate norme relanve alla responsabilith e agli obblight caucelan e
prevenavi per rendete alcuru nschu gesabilt per il settore povato.

Puo agevolmente clevarst che con lintervento diretto dello Stato sul mercato é
ncutralizzato i} nschio di insolvenza del sectore assicuragvo prvato, anche s¢, come noto,
Nntesvento pubblico spessa favonsce il wora/ hasard, sopratrutio quando nel contrato non
SONO previst meccanismi correttivi come le franchigie ¢ massimal. Quindi, piu ¢ si accosta al
modello dell’assicurazione privata, pit aumenteranoo i cosa delle coperture assicuradve per i
pnvag, anche se, al contempo, diminuiranno i cost a canco dello Stato.

Us’allocazione dei nschi catastrofali efficiente, equa e finanzianamente sostensbile é una
sfida complessa e urgente per mold Governi. Quest ulami possono adotiare diverse mysure di
policy per ragglungere rale obietavo. Pregi e difers dellintervento pubblico st rmusurano
soprattuttc con la sua capacitd di suscitare efficieno poboche di prevenzione. Infatg,
nonostantc la probabilica del venficarsi di un evento catastrofale sia tendenzialmente esogena,
adottando determinate musure di prevenzione si pud limitare envta dei danni.

Volendo realizzare una classifcazione, le varie forme di intervento statale pOSSONo Cosi
descrivers::

I, Taterventi ex- post — copertura pubblica dev danmi (con nsarcimenti parziali o totab). !l modello
non prevede la nccessita di adottare misure di prevenzione ex-ante da parte dello Stato,
ma, dopo che l'evento catastrofale s1 é venficato, lo Scaro decidera se, e in quale rmisura,
copnate 1 danni prodorti. Quests upologa di intervento é molto uschiosa sia per lo Stato
¢he per | citadini colpio dallevento catasuofale in quanto Pammondare del danno
prodotto sari una spesa aleatocia, cosi come lo sard la capacita di copertura dello Searo.
Questo ¢ il modecllo finora udlizzato dall'Tralia.

[EV]

Inierventi ex- ante — altraverso la mutuahtd pubblice: & reabzza una oallocazione ex-ante dei
rischi fra rutd ) citiadini, atwaverso regole di copertura (parziale o totale) dei danni in caso
di evenu carastrofali, ramute la realizzazione di opere pubbliche destinate alla prevenzione
degh evenn o dei loro effets nonché attvitd di senstbibzzazione nelle popolazioni a
nschio e predisposizione di piani di emergenza.

3. Incenttvi all assicurazgone dei rischi catastrofali. le compagnie assicuratve possono essere lasciate
Lbere nello svolgimento della loro atuvitd (sottoscrizione polizze, raccolia pren,
valutazione sinistri, ecc.), ruttavia, qualora U cittadino non riesca a trovare su) mercato una
copertura assicurauva o la trovi a prezzi eccessivi, lo Stato interviene fissando i cuten per
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P'assunzione del rischio o attraverso la corresponsione di sussidi che rendano il premio
non troppo clevato. Lo Stato pud intervenite anche attraverso I'isutuzione di un fondo
pubblico che supporu le perdite non previsie dalle stesse impeese. Un esempio di rale
modcllo ¢ rinveaibile in Belgio.

4. Collaborazgone con fe ompagnie di assicuraione. atitaverso [a propria rete, 1l setrorc pnvato si
assume cx-ante i tischi che poi verranno retrocessi (in tuito o in parte) allo Stato, il quale
assume un ruolo di riassicuratore di ulima istanca. Ul mercato prvato, witavia, nsulta
generalmente vincolato in quanto Jo Stato impone una standardizzazione dei contrato ¢
ne fissa i prezzi. In tale modello i danni pid seven e imprevedibili sono a canco dello Stato
meatre d comparto privato copre un livello di danni "normale”™ e garantsce i serviz
connessi al'atnvita di assunzione e liquidazione.

Non pu6 dirsi che esista un modello prefeabile nsperto agh alts; i quatro modelli possono
anche combinarsi tra loro. In funzione del opo di evena catastrofali consideran, del grado &
solidacicta e del livelo di conflittualita tra efficienza ¢ solidanetd, le varie soluzioni possono
esscre differentemente efficaci. In wutd » modelli & presente un meceanismo redistnbucvo, dove
1 soggert piu tortunao sostengono guelli colpin dall’evento catastrofico.

Tornando 3l caso iraliano, da tempo s discute circa I'nooduzione dell'obbligatoneta
dell'assicurazione conuro le catstrofi nawral o di un'estensione obbligatona a quesu evenr
delle copetrure incendio. Tuttavia, lo Stato € consapevole della scarsa sensibilita dei cittadinu ned
confronti della prevenzione dei rischi ed & preoccupato che questa spesa possa essere percepita
non come una forma ch rueela del propo pacnmonio, ma come una nuova rassa sugh immobili.

Tale obbligatoriera, d’aluro canto, creerebbe quella massa critica necessaria per 1 buon
funzionamento del meccamsmo assicurapvo, basato sulla murualitd ¢ sulla nparzione del
nschio. Infatm, U costo pro-capite, anche se collegato alle dinensioru dell'abitazione e alla
rischiosita della sua ubicazione, sacebbe b gran Junga iafenore nspetto al premio che le
compagruc dovrebbero chiedere net caso dell’adesione facolagva.

7.2 - Assicurazione delia Medical malpractice

Nel 1amo rc. generale, con riferimento allo specifico nschio della medical malpracice, si &
assisgto di recente a una progressiva scomparsa degl operaton nazional ¢ alla concentrazione
dell’offerta su singol operatod comunitar.

In otdinc alla coperrura di questo rischio sono emersi nel tempo problemi sia dal laco della
domanda, sia dal Jato del’offerra.

Con rifenmento alla domanda, il problema principale ¢ stato determinato dalla presenza, in
quasi rutg i contratt offert sul mercato, della clausola del darms made?*. Dal lato dellofferta,

> Questo upo di dausols dehmica Yoperativitd delia garanzia assicurerive alle iichicste di risaromenio neevute dall®assicuratie ¢
da yuost denunciate all'asticuratore entro () periodo di vigensa contrattuate dells poloza Talvolta queste pulizze possono
contencee la “garanan poituma” efo un “peands di retrostuvisd” Con la prima clawsola fa copertura € estesa 3 un
determinaro perivdn Je tempo dulla cessazione del contrativ, con ls seconda. invece, & previsto un penodo dr etroattivita
cntro i yuale deve essersi realizzata b3 condotza Iesva alfinche lo nchicsea di asaccimentor deavara dally stessa possa goadere
dells cupertura aysicurativa
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nvece U problema pnncipale € stato causato dall'indeterminatezza dei cosd de) risarcimento,
dovuta essenzialmente alla cononua evoluzione gurisprudenziale della materia, anche in ragione
della qualificazione “conuracruale” della responsabilita, che comporta come sostanziall
conseguenze sia linversione dell’onece della prova sia l'estensione a dieci anm del termine
prescrizionsle.

Il descnrto scenadio ha determmunato “tensioni” sw prezzi, che in taluni casi hanno favorito,
se non addinrrura causaro, I ncorso all'auroassicurazione (circostanza venficatast in alcune
tegioni del nostro Paese per la copertura dei nischi delle ASL).

Peraluro, la possibilita del ricorso alternativo all’autoassicurazione & stata introdotta dal D.L.
158/2012 {come modificato ed integrato dallare. 27, comma 1, D.L. 90/2014), con Ila
previsione della facolta per le azende sanitace, obbligate a sopulate una polizza di
responsabilita civile, di predisporre “altre analoghe musure per la responsabilita aivile verso terzi
(RCT) e per la responsabilita cnale verso prestaton dopera (RCO), a totela der pazienn e del
personale”.

Appare evidente che tale previsione trasfensce in capo alla dirigenza sanutana la
valutazione delPadeguatezza delle misure aliernauve alla coperrura assicutauva; msure che
non possono Limitarst al mero stanziamento in bilancio di specifici fondi destnati alla co-
pertura dey nschi saaitan.

Si richiede, infatn, un’acovitd pih complessa di valutazione dei rischi e di predisposizione
des correlan presidy, per certi versi simile all’attivith degli assicuraton.

Risulta incombente il nschio correlato di non adeguato presidio des rischi in argomenta,
con evidenu effetn negauvi sia sul cond delle futute gesuoni, sia sulla responsabilica
ammunistragva der dingena preposa alla valutazione di adeguatezza de: presidi. Percanto,
I'autocassicurazionc potra comportare effetovi risparms alla gestione delia sanita solo se Ja de-
scritta atovitd db presidio dei nischi sara efficacemente svolia.

Tenuto conto del nlievo sociale che ha assunto 12 macena, V'TVASS, con lettera al mercato
del 5 Maggio 2015, ha avviato uno studio del mercato di riferimento che s1 pone quale obietovo
sia I'anabisr del’offerta, sia P'analisi della domanda, avuto rguardo agli aspetd quandtadvi e
gualitapw.

] nsultan dovrebbero agevolace una miglioce conoscenza delle condiziom di domanda e
offeria e degli evenwab fawon che le condizionano, anche esterni allo stesso mercato di
nfeamento.

In questa sede vengono espost i nisultad della prima fase del progetto con Ia quale & stata
reabzzaea I'indagane presso le compagrie di assicurazione esercend in lealia i ramo r.c. generale,
avuto nguardo allo specifico nschio della r.c. medica (medical malpractic), estesa aghi vlomi cinque
esercizi sociab (2010-2014).

Le imprese italiane e le rappresentanze delle imprese extra UE che operano ncl ramo
r.c. genetale sono 66; di queste, quelle che offrono la copertura del nischio r.c. medica sono
29; tutte offrono polizze relauve alla copertura per il personale sanitano, solo 3 imprese co-
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prono il rischio relativo alle strutture sanitanie pubbliche e 12 imprese quclo delle strutture
sanicarie privae.

Un'unica impresa ba comunicato di non applicare la clausola cuimys mude, Limitatamente alla
copertura dei nschi delle strutture sanitanc private, alae due imprese hanno indicato di avvalersi
della clausola di disdetta in caso db sinistro su copermte del personale sanitano. Concentrandosi
su quest’'ulamo Gpo di copertura, delle 29 imprese operaove, si osserva che:

- 10 non applicano franchige; ,

- 13 non applicano scoperio; le altre adotrano percenmuali comprese tra lo zero ¢d 1l 20% di
scoperto;

- U massimale (minimo ¢ massimo) applicato & generalmente diverso da impresa a impeesa; i
valod mediani si atestano da 500.000 curo a 2.000.000 o curo.

Ala rilevazione hanno partecipato anche 11 umprese SEE operana in laalia 1n cegime d
stabilimento o Lp s:
- 30n0 2 le compagnie che offrono coperture su turg ¢ tre 1 ups di nschy;
- le coperture del personale sarutano sono offeete da 5 compagnie;

Nelle tavole 1.70, 1.71 e 1.72 e nelle figure 1.52a ¢ 1.52b sono nporate le informazionu rela-
ove a1 prems Jordi e alle quote di mercato dell’ r.c. medica in lraba.

Tavoia I.70 - Premi Lordi - Imprese Italiane e rappresentanze imprese extra UE

(in euro)
Strutture Sanitarie Personale TOTALE
Anno Pubbliche Privata Totale 8% Sanitario A% 8%
2010 241668.291 67.558.828 211.227.11% - 118.736.075 - 429.963.194 -
2011 132017557 75127.878 207.145.435 -33.44% 134 125305 1296% 341.270.830 -2063%
2012 85.210.193 61.563204 148.773.487 -20,14% 949.876.813 11.74% 296.650.300 -13,07%
2013 31589021 55.284.196 86.872.217 40.81% 165 198.744 10,22% 252.069.981 -15,03%
2014 26.878.735 58.438001 85.316.736 -1,79% 165.994.924 0,48% 251.311.660 -0,30%
Variazione % 72,69% 33,80% 41,55%

dal 2010 al 2014
Fonte: IVASS,
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Tavola I.71 - Premi Lordi - Imprese SEE operanti in l{alia in regime di stabilimento e L.p.s.

(in evro)
Strutture Sanitarie Personale
) TOTA
Anno Pubbliche Private Totale A% Sanitario A% OTALE A%
2010 259930440 7 78B8.837 287.719.277 - 27.779.801 - 295.499.078 -
2011 305 863.108 24 520.742 330.383.850 2341% 30565385 10.03% 360.949.235 22 15%
2012 311.466.790 34 831.760 346.298.560 4,82% 28.502.035 -6,75% 374.800.585 3.84%
2013 279901 319 30.810.859 310.712.478 -10.28% 29131317 221% 339.843.495 -9,33%
2014 259.076.675 17.245.448 278.322.123 -11.07% 23.708.438 -18,62% 300.030.561 -11,72%
Varlazione % N . o N
dal 2010 af 2014 31.21% 14,66% 1,53%
Fonte IVASS
Tavola 1.72 - Premi Lordi - Totale Mercato
(in euro)
- Slrl‘mure Sanitarle Personqie TOTALE _
Anno Pubbliche Private Totale A% Sanitario A% A%
2010 503.598.731 75.347.665 578.946.386 - 146.515.876 - 726.482.272 -
2014 437 880665 99648.620 637.529.285 -7 15% 164690780 12.40% 702.220.066 -3,20%
2012 396676.983 96395054 493.072.037 -8.27% 178378848 831% 671.450.885 -4.38%
2013 311490340 86.095055 397.585.385 -19.37% 194328061 894% 591.913.456 -1185%
2014 285955410 75.683.449 361.638.859 -004% 189.703.362 -238% 551.342.221 -685%
Vartazione % -37,54% 29.48% -24,00%

dal 2010 al 2014

Fontle: IVASS

Dalle tavole precedent si osserva la progressiva conuazione della caccolta premu relanva
alle coperture assicuragive acquistate dalle strutrure sanitane pubbliche, che nel periodo di
nferimento passano da circa 504 mubiory db euro del 2010 @ 286 aulion di euro cdlevan con
oferimento al 2014 (- 43,3%).

La nduzione dei premi nfenta alle structture sanitarie sia pubbliche che private & mena dle-
vante (-37,5%), cosi come quella complessiva (-24,0%), ottenuta considerando anche I'offerta al
personale sanitanio, sempre nello stesso quinquennio.

Si osserva, infaty, vna costante crescita dei premi lordi rifeniu alle coperture acquistate
dal personale sanitario che, dar 146,5 miliom di euro complessivamente regiscrad nel 2010,
raggiungono quasi i 190 miliont di euco nel 2014 (+29,5%).

La presenza degl operaton nazionab nel comparco delle sururture sanitacie pubblbche,
che nel 2010 rappresentava il 48,4% dell'offerta complessiva, si & progressivamente ndotta al
al 9,4% nel 2014. L'analisi delle quote di mercato, di cui alle figure che seguono, metce invece
in luce la présenza costante, nel pertodo considerato, delle imprese nazionali nel comparto

delle coperture individuali del personale sanicario (81% del mercaso nel 2010 e 87.5% nel
2014).
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Figura 1.52a - Quote di Mercato-Strutture Sanitarie
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Figura 1.52b - Quote di Mercato-Personale Sanitario
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Nelle tavole 1.73a ¢ 1.73b s1 aporiano gh indici di concentrazione di Herfindahl-
Hirschman.

Tavola 1.73a - Indice di concentrazione (Herfindahl-Hirschman) —

Imprese Italiane e rappresentanze imprese extra UE

Anno Strutt_ure Sani!arie Persona_le Totale
Pubbliche e Private Sanltario
2010 983 1.481 2,676
2011 555 1.530 2.504
2012 240 1.562 1.787
2013 134 1722 1.630
2014 146 1755 1.727
Fonte IVASS

Tavola 1.73b - indice di concentrazione (Herfindahl-Hirschman) -

Totale Mercato

o Stuttue Samlarie - Fersenae
2010 2.438 1.20% 1.936
2011 3.499 1.242 2.406
2012 4.020 1.243 2.491
2013 4.700 1.310 2.564
2014 4.452 1.391 2.256

Fonte: IVASS.

Lindice di concentrazione dell’offerta di Herfindahl-Hischman, con dferimento al
segmento det conuatu stpulad da stutture sanjtane pubbliche ¢ pavate, gia a livelli db guardia
nel 2010 (2.438), assume livelll preoccupann con niferimento ai dao osservad per i 2014 (4.452).

Nell'ambito dellindagine sransuca, alle imprese itahanc ¢ rappresentanze imprese excra UE
che non operano nel sectore della responsabilita civile medica é stato richiesto di indicare le
pancipali ragionu di esclusione; esse hanno evidenziato le seguena condd:

- incertezza sull'enora del nschio dovura all'evoluzione giurispeudenziale (in rueo i seteon;
questa cnbicita € stara indicaca da e le impresc con afermenco alle coperture del perso-
nale sanitano);

- insufficiente profirtabilica del settore (relanvamente alle serurture sanitare, sia pubbliche che
puvate);

- assenza di efficaci policche di gesuone e prevenzione del nschio (relagvamente alle coperru-
re del personale sanirario).

Al contranio, U mercato non ha evidenziato che ua le principali ragioni della mancata ope-
ragvita nella cesponsabilica civile medica vi sia la necessita di aumentare U capitale richiesto a
fin della normaava Sobwney 11, né Passenza di domanda o la mancanza di adeguate informazioni
precontrartuali.
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Quesa parmu dau rilevan presso le imprese assicuranve dimostrano I'evidente impacto sul
mercato della legge che ha inrodoto 'obbligatoriera della copertuca assicuranva nel campo
sanitario (D.L. n. 158/2012, converuto nn L. n. 189/2012, cd. decreto Balduza), che ha
limitato la responsabilita der singoli operaton sanitan ai cas) del dolo e della colpa grave (anche
sulla base dei nsperavi contratu colletdvi), sancendo di converso la responsabilita della struttura
sarutana per i casi di colpa beve; nonché delle successive modifiche normanve che hanno
legitdmaco il ncorso allo strumento dell'autoassicurazione da parte delle scrutrure sanitane. [
lvello dei prezzi, alevato per le struteure sanitarie, e le note manovre in matena di finanza
pubblica, banno in parce favorito il ncorso all'aucoassicurazione anche con limitazione della
copertura assicuragva ai sinistn di importo pii consistente (mediante applicazione di {ranchigre
o scoperu). Per Je coperture dei nischi, scadsucamente molto pil infrequeno, relaovi invece ai
casi di colpa grave, la preseaza di un’offerta pit varegata ha consendto la crescia, seppur
contenurs, della domanda.

Si sotolinea che wa le evidenze emerse dalla dlevazione, quella che desta maggiore
preoccupazione e data dallindice di concentrazione dell’offerta rilevato nel segmento delle
copetture sortoscrte da strutture sanicane pubbliche e privace.

Nel descatio scenanio si insensce la previsione contenuta nell’articolo 12 del disegno di
legge concorrenza (AC 3012 legge annuale per il mercato e la concorrenza), nnrolata alla “Ul-
trattvita della copercura RC professionale”, che, con nfenmento alt'aracolo 3, commia 5, lectera
¢), del D.I.. n. 138/2011, converato con modificazion in L. n. 148/2011, aggiunge: «in ogni
caso, farta salva la bberta contratruale delle patn, Je conduzioni general delle polizze assicuraove
di cw al penodo precedente prevedono Pofferta di un penodo di uluarowita della coperura per
le nchieste di nsarcimento presentace per la pama vola enuo i dieci anni successivi e nferite a
faid generaton dela responsabilind veaticansi nel peniodo di operanvitd della coperwura.».

[n alee parole, il Legmslatore prende ato della diffusione pressoché globale della clausola
de) claims made a cutte le coperture offerte su) mercato, nonche dell'assenza, quasi generalizzata,
della clausola che prevede l'vitratnvica della coperrura ('garanzia postuma’) o, comunque, della
sua insufficiente estensione temporale (in genere per periodo infedore ai 10 anm, termine di
prescnzione previsto per il nisarcimento del danno). Come conseguenza si obbligano le imprese
di assicurazione ad offwre tale dpo di coperrura.
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I-LEVOLUZIONE DEL CONTESTONQORMATIVO

L. - L'ATTIVITA DEGLI ORGANISMI INTERNAZIONALI

L1 - Verso la definizione di un requisito patrimoniale per i gruppi sistemicamentc
rilevanti

Nel corso del 2014 sono conunuaa 1 lavon in ambito [AIS relanw alla individuazione delle
enntd assicurative avenu nlevanza sisteruca(Ghbal Systemically tmportant Insurers — G-S1T5) ed
all'claborazione delle musure di vigilanza che ad esse satanno npphcabdl La prma
individuazione, avvenuta nel 2013, ha dato luogo ad un elenco di nove gruppi assicuragvi che
nclude un gruppo italiano. L'elenco prevede un aggrornamenco annuale.

A uwali lavon, I'lsoruto connbuisce con vane nsorse e, dal 2014, anche con lo svolgimento -
da parte di un membro del Consiglio - della presidenza del gruppo di lavore LAIS FSC che ne
coordina lo sviluppo.

In seguico alle discussioru in ambito Financal Stability Board (FSB), sull’adeguatezza della
mecodologia per l'idenuficazionc delle enata assicutative a nlevanza sistemnica (Ghbally Sysiemic
Importunt fusurers. G-Sllg), € stara cosomima in ambico [AIS un’apposita sk fore (G-SIIs
Mettodology Task Fore, G-MTF) con il compito di fornire raccomandazioni finalizzate al
superamento dellc imarazioni riscontrate. Nelle more del completamenco der lavon nel setcore
assicuranvo, nel 2014 sono state designate le medesime imprese dellesercizio 2013, in quanto si
e deciso di nnviare ogni decisione (n merito allo status di G-Slis dei nassicuraton e dei financa/
Quarantors, i attesa di un vlteniore sviluppo della metodologia.

Nel complesso delle misure di vigilanza nservate alla G-Slls, in lLnea con e
raccomandazioni del FSB ¢ con quanto gia previsto per le enora bancarie di dlevanza sistemica
(§1B4), figurano una vigilanza potenziata, un cegime di risoluzione ¢fficace ed una pio elevata
capaaita di assorbue le perdite.

L'atavita di vigillanza dovrd dunque estendersi a rutce le enard del gruppo in grado di
incidere su profilo di nschio degli assicuraton sisrerruci; quesa ulami dovranno, inolere, dotarsi
d un piano per la gesnone del nschio siscemico (Sysiennc Resk Management Plany che conterra le
musute volte a ndurre, attenuare o gestre la rilevanza sistemica del gruppo. Gli assicuratori
sistemici, in coordinameatc con le aucontd di vigilanza, dovraano elaborare dei piani di
asanameato (Renwery plums) e dei piani di gesdone del rischio di liquidica, dovranno wolire
essere predisposa a cura delle mispetave autonta di vigllanza dei piani di rsoluzione (Resolution
plans). 1 pran, nel loro insieme, sono volo a garanore che la soluzione di situazioni di crsi possa
realizzarsi nel rispeteo degli obietdvi di srabilita finanziana e di protezione degl assicurar.

Con rnferimento alla pil elevata capaaca di assorbimento delle perdice pec riflectece i
maggion nschi che queste isgruzioru pongono al globale sistema finanziario, alle G-Sls sara
inizialmente e provvisoriamente richiesto di detenere un patnmonio di vigllanza almeno par
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alla somma di un requsiio di base (Basie Cpital Reqrarement, Capitale - BCR) € di un requisito di
capitale addizionale, consolidato a Livello di gruppo, (Hligher Loss Absorbeny — HLA). In seguito
ad una duplce consultazione (2013 e 2014), 1 23 ottobre 2014 la IAIS ha pubblicato d
documento relaovo al BCR, segnando una prima wappa nella messa a punto di uno standard di
capitale globale per le imptese di assicurazione. 1.2 IAIS sta atualmente sviluppando la
defimzione della seconda componente, 'HLA, musora applicata a parore dal 2019 alle G-l
idenaficare wamite la lisca pubblicata nel mese di novembre 2017.

Nel penodo dicembre 2014-febbraio 2015, la JAIS ha condotto una consultazione pubblica
2l fine db sollecitare i} ascontro delle para interessate su elemenn fondamentali del’ICS come
possibih approcai alla valutazione, Ia definzione € la qualificazione delle asorse di capuale, lo
sviluppo di un metodo standatd per la determunazione del cequisito patrimomiale globale ris4-
based, che sard applicato ai gruppi assicuratvi con operaavita waternazionale (IAIGs) come parte
del quadro comune per la viglanza sui gruppt assicurativi internazional (c.d. ComFrame).
Ultenon consultazions sono previste prima di giungere all'obietovo di adotrare I'TCS alla fine del
2018.

1.2 - Sviluppe di un framework per la vigilanza sui gruppi che operano a livello
internazionale

L'TVASS ha continuato a seguire 1 lavon relaavi al ComFrame (Common Framework for tix
Swpervision of [mternationally Actio Insurance Groups) che costuisce un ser di principi e criteni di
vigilanza per i gruppi assicurativi atovi a bvello nternazionale (TAIGs). La finalich ¢ di
accrescere la capacita di coordinamenio tea autonta di vigilanza di diversi ordinamena, al fine di
comprendere meglio le atavita e i nischi di un gruppo assicuradvo, eliminace gap regolamentare
e coordinare F'azione di vigilanza nell’ambito dei coleg: dei supervison sorco ia guida
dell’avtonti responsabile per i) gruppo (group-wide superwisor).

Nel 2014 & staro avviawo il test del Combrame che prevede degl esercizi di raccolz det dag,
sia dalle avrordtd di wigilanza che da un campione di grupp! indinduau come porenziali LATGs,
al fine di verificare Padeguatezza del processo doi crted per lindividuazione degl INIGs.

1.3 - Revisione degli ICP della 1A1S

In seguiro ad wn processo dv seffassessment ¢ peer reviews ($-1PR),condotto 1y seno alla 1AIS a
pardre dal 2013, ¢ sato avviato il processo di revisione di alcuni Insurance Core Prinapks (JCP),
con lo scopo di aumencare la convergenza della vigilanza assicurauva su base mondiale. La
conclusione dell’intero processo di SAPR ¢ prevista per il 2017. I poncipi oggerto della pnma
fase di lavon niguardano i gruppi assicurabvi e la cooperazione ua supervison, nonché taluns
aspett ch gowernanie s1a a livello individuale che di gruppo.
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2. - L’EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA EUROPEA

2.1 - Solvency 1T e Omnibus LI: lo stato del’arse

Nel 2014 & stata complerara la normauva primaria relaava a Sakemy I/, con ia pubblicazione
nella G.U.U.E del 22 maggio 2014 della Direrava Europea 51/2014 (cd. Omnsbus 1I) che ha
campletaro la Dirertiva 2009/138 in alcuni pund chuave, tra cui le musure per gesre la volaalird
araficiale del business di lungo penodo. La diretova Soemy T1, integraca dalls ¢.d. Direrova
Omnibus 11 ¢ una diretava “prinaple based” che connene, quindi, princips generali e necessita di
regole dettaghare per la sua actuazione.

Tali cegole dertagliate sono contenute negli Ao Delegan che, dopo essere stao oggerto
delle ulome fasi del processo legislanvo europeo nel 2014, sono stad definsovamente adowian
dalla Commissione curopea con il Regolamento delegato 0.35/2015/UE pubblicato nella
G.U.U.E dcl 17 gennaio 2015. Si uaua quindi di norme diretramente applicabili a livello
nazionale che non necessitano di tecepimento specifico.

Gl At Delegau, in parucolare, deniano regole per:

- assicurare la valutazione delle atavita e delle passiviti market consitent. Le disposizioni contengono det-
wagli tecsuci per le c.d. “garanzie a lungo termine” finalizzat a contrastare la volanlid aruficiale e ga-
rantire agli assicueatori la possibilitd di continuare ad offare protezione a lungo teemine a rariffe con-
tenute,

Sono present, tea Ialiro, disposizioni in matenia di:

2) Volatifity adjustment (VA): € un aggivsmmenio della curva dei tassi niskofee volio ad attenuare
la volauliti artificiale di breve termine dovuta a Livelli eccessivi ed artificiali degli gpreads di
tass0; tale misura produce effetu sul valore delle riserve tecniche e, di conseguenza, sul valo-
re del requisito di capitale e delle risorse di capiale a copertura del requisito;

b) Matching adjustment (MA): aggiustamento della curva des tassi risk.free per scontare le riserve
tecniche di prodott che hanno un’elevara prevedibilita in relazione al'ammontare € al wming
dei pagaments da corrispondere agli assicurad e sono copert da attivi i cui rendiment ripro-
ducono nli pagament (maiching). Questa carattenistica rende necessano odlizzo di tassi che
diflectano il rendimento degli attivi sotcostand,

- determinare 'ammussibilica dei fondi propri a copecwra dei requisii pauimoniali al fine di mugliorare
Iz sensitvita al nischio e permettere un rempestivo intervento dell' Autodta di vigilanza;

- determinare la metodologia ¢ la calibrazione del requisito pattimoounle minimo (MCR) e del calcolo
de] requisito pauimoniale di solvibilita (SCR) mediante 2 fermula standard o it modello interno;

- implementare un solido sisterna di governo soctetario atraverso Ia definizione dei ruoli delle funzioni
fondamental; (di revisione interna, di gesuone det rischi, di conformita € artariale);

- disciplinare piis in dettaglio il surpervisory review process e gli elemend da considersre per I'allungamento
dei periodi per la realizzazione delle misure di risanamenio;

- disciplinare i requisiti di reportistica ai terzi ed a1 supervisor;

- rcafforzare Pazione di coordinamento tra supervisod nell’ambito dei gruppi e coteri per determinare
Pequivalenza dei paesi tarzi.
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La Comaussione europea nel marzo 2015 ha adouato anche il primo ser di regolamend di
csecuzione (fechnical standard) che disciplinano aspeta procedvurali legan ad autonizezazioni che
devono essere rilascrate dai Supcrvison nazionali. i watta di norme proposte dal’E1IOP.N e
adortare formalmente dalla Commissione europea. Anche queste norme sono direttameonte
applicabili a livello nazionale e non necessitano di un recepimento specifico.

2.2 - Regolamuento sui packaged retail investment and investment produce. (PRIITs)

Nella G.U.U.E. del 9 dicembre 2014 ¢ stato pubbbcato 1) Regolamento n. 1286/2014 del
26 novembre 2014 reladvo ai documentd contenena le informazioni chiave per 1 prodotn di
invesamento al dettaglio e assicuragvi preassemblao.

1l Regolamento PRIIPS twova un’amphia applicazione nel settore assicuranvo. 1 prodotu a
cw noa si applica sono: (a) prodord assicuranvi aon vira elencaa al'allegaco 1 della Direrdva
2009/138/EC; b) contrato assicurativi vita, qualora le prestazions previste dal conturatto siano
dovute soltanto n caso di decesso o per incapacita dovuea a lesione, malata o infermird.

1l regolamento, sul presupposto della clevara complessita dei PRIIPs, introduce un sistema
di informaova precontratruale con lo scopo di awmare d potenziale conuaente nclla
comprensionc del prodotto PRIIP che intende acqustare., Precisa che, nel caso n cw 1
“manyfacturer?” siano soggerd alla diretgva Solency 11, si applicano entrambe e discipline. In
partcolare, § regolamento dispone I'obbligo di consegna, pama della sottoscnzione del
conuacto, del c.d. KID (kzy information decimrenl), specificando ncl deraglio le caratrensuche che
deve avere \| documento (arwrale, fair, clear and not misikeading) ¢ le informazioni che devono
cssere indicate. 11 livello di standacdizzazione dellinformaunva preconurattuale si spinge fino ad
indicare Pordine 1n cui devono essere ndicace le informazions € i conrenuio specifico delle
stesse.

Per quanro concerne il sistema sanzionatoro, il regolamento PRIIPs (artr. 18-20), in linea
con la Comunicazione della Commussione dell’8 dicembre 2010 (considerando n. 24 del
regolamento), prevede espressamente che gli Stau adotono un sistema di sanzioni
ammunistranve efficace, proporzionato e dissuasivo, secondo le prescrizioni minime in cermini
di condotte sanzionate ¢ d sanzions irxogate stabilite dal medesimo regolamento.

2.3 - [ provvedimenii in corso di discussione

Preperasgons deite torme di ésevicsgans dr Soloemy {1

£ in lavorazione presso EIOPA U secondo set di standard tcenici che copurd aspeto
rlevanp sia del pemo pilasteo (requsid quancrativi), sia del secondo pdasuro (misure
qualirative), sia del terzo pilastco (requisit di repordstica) su cw & costruita Parclutectura di
Sofveny 1. Al standard cecnici riguardano la materia dei grupps.

L’emanazione definica dei regolament di esecuzione da pacte della Comnussione europea &
prevista per # mese di luglio 2015.
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Lt dirsttesa sudl intermediasrone ayienniting: e divitwe 1D 2

La negoziazione della diretava ha avuto vn notevole impulso sotto la presidenza staliana,
nel'ambito della quale ¢ stato raggiunto I'accordo politico in seno al Consiglio dell’Unione
europea. L'Tsoruto ha dato un importante contributo 2l raggiungtmento di questo asultato,
avendo detenuto grazie a un proprio esponente la Presidenza del Cownc! Working Group nel
quale Ia ncgoziazione ha avuto luogo.

I. Sull’ambito di applicazione U testo:

- limita i} numero ds isceitn nel registro proponendo un approccio simie a quello
della wigente direttiva in tema di esclusioni degli anallary ntermedsaries. tn sostanza
gli operatont che forniscono coperture assicurative in via susiliara alla loro
principale atavita continuerebbero ad essere esclusi dalla disciplina se 'importo del
premuo della copertura assicuranva non supera ua Cefto ammontare; assegna la
responsabilitd di garandre un certo Livello di protezione dei consumaiori alle
imprese che utlizzano gli aunallary intermedianes esentat dalla discipling;

- in matena di competenze home/ hostouniry, 1l testo proposto, pur non mutando le
comperenze atalmente siabilice dalle dirctuve, inserisce una norma volea ad
evitare fenomeni di arbitraggo regolamencare.

(L)

Sul conflitte di inrcresse:

- disegna un regune generale che prevede alcuni prinaipi in tema di conflitu
d'interesse generati dalle regole di remuncrazione che debbono essere tal da non
ostacolare § perseguimento del best inrerest del cliente voluto dalla disciplina;

- in matena di sudmenent, sebbene la disciplina della disuibuzione degli IBIP sia stata
quasi interamente allineata a quanto previsto nella MIEID, si é aperto un dibattito
molto acceso cra alcum paesi (Francia, Germania, Spagna) conirad ad un
alineamento rorale alla MiFID ed alun (UK, NL) che sono invece a favore. La
soluzione di compromesso prescelta prevede un generale obbligo di ducksure degh
inducenent, che si aggiunge a quello gia previsto relaovo ai coso dell'admee e del
prodotto, ¢ 1l divieto per l'intermedianio di ncevere qualsiasi beneficio, monetano e
non, da soggeru terzi che possa comportare un detrimento per gli assicuran.

(W3]

Sulla disciplina sanzionatoria il testo lascta un elevato grado di discrezionalitd agli Stan
membo senza muruare interameate U tegime sanzonatorio MitID. Solianto in
relazione a1 prodowa Insurance-Based lnvesiment Products \a discrezionabita nazionale &
lmutata, visto che il regolamento PRIIPs inwoduce comunque un apposito regime
applcabie anche nel settore assicuraovo.

Attualmente la proposta di diretova ¢ all’esame del ¢.d. Trloge.
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2.4 - L'arrivita delle auerita di vigilenza curopee.
oA
Yaipency H

1I quadro normaavo Sokwmy I ¢ completato dalle linee guida EJOPA (c.d. sisure di rerzo
livello), rese ad omogeneizzare I'atuvica di vigilanza in ambito europeo. L'isdtuto contribwsce
con varie nisorse agh sviluppi dei lavori sulle nee guida ¢ dedene, grazie a propr esponend, I
presidenza del Comicato per la vigilanza sul gruppt assicuraovi ¢ quella det somogruppi di lavoro
che curano gli sviluppi in tema di Sofwmey Cupital Reguirement (SCR) e Supernmisory Rewew Provess
(SRD).

Nel 20)4 sono proscguia i lavon per la finalizzazione dei teso delle linee gwda che sono
state suddivise in due set. Nel 2014 si & tenuta la pubblica consulrazione sul pnmo ser che &
stato poi adottato definiovamente da ETOPA ad mizio 2015. Le linee guida sono soggette ad un
meccanismo  di comph/explun da parte delle Autonta nazionali che, enuo due mes
dall’adozione, devono dichiarare pubblicamente se nntendono aderire alle bnee guda o monvare
Ia non adesione.

Le linee guida del primo set nguardano le seguenn arce remanche:

Fondi propti di base ed accessori

Si trata di 33 linee guida che foriscono chiarimena sul tema dei fond: propri a copermra del requisito

par.n.momale di solvibilira (SCR Sosexcy Capital Regiremend) ¢ che sone classificau in:
fondi propo di base (suddivisi in 3 livetli), costtuiti essenzialmente dalla differenza ua atuvo ¢
passivo dello sraro pauimoniale di solvibilita e dalle passiviti subordinate, classificad dalla dicet-
tiva & daghi Atd delegad, a cui s¢ ne possono aggiungere zltri che devono essere autorizzad ¢
classificati dalle Autorita nazionali {cd. element fuon elenco).

- foodi propu aceessori (sudduvisi in 2 livelld), cosoruiu da element contingenti (es: capitale sociale
non versao, lettere di credito) che, se “richiamat™ a copertura delle perdite, si convertono in
foodi propri di base. ] fondi propn accesson devono essere autonzzati dalle Autonicd nazionali
per idoneiti e classificazione.

Fondi separati - cd. Ring-Fenced Fund

Si tratta di 17 linee guida che forniscono chiariment svi Fondi separag, un insieme di attivita e passivich ¢
cocrelru fondi propri; tale insieme ¢ identficato da accoedi conuatniali, disposizions statutarie o norma-
tive che pongono limit all'uglizzo delle artivita associate a determinati contrart, contraend o rischi ¢ pre-
sentano una ridorta trasferibilitd per far fronte ai gischi al di fuon del fondo separato.

Trattamento delle partecipazioni

Si tratta di 9 linee guida che forniscono indicazioni in merito alfidentificazione delle partecipazioni, di
quelle strategiche e di quelle in ent finanziari ¢ creditizi, nonché sul rartamento di queste vltime che, per
il fatto di generare doppio computo di capitale, devono essere dedote da fondi propri del partecipante
se superano determinate soglie di rilevanza. Ai fini della deduzione, rilevano anche i presuu subordinao
detenuti in rli eng ¢ le partecipazions finanziarie detenute indisettamente. Si occupano, inoltze, delle par-
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tecipazioni non dedotte ai fini del calcolo del’SCR (finanziane inferiori alle soglie, finanziane strategiche,
ma anche partecipazioni in end diversi), per le quali i requisia patrimontiali per U valore residuo devono
essere calcolad secondo la formula standard, ovvero riflessi nel modello intemo unitamente ad ogni b-
schio ulteniore o residuale non compreso nella deduzione della partecipazione.

Requisito patrimoniale di solvibilita

Si tratta di 95 linee guida sulle modalita applicative da seguire nella determinazione del’SCR calcolato
con la formula standard. L'SCR ¢, infarn, defiuto sulla base dei rischi 2 cui l'impresa & esposta ¢ se ne
prevede una modalita siandardizzata di calcolo (cd. formula standard), come sommatona del requisito
patrimoniale di base, del requisito patimoniale del rischio opersuva e degli aggiustamend per capacita di
assorbimento delle perdite di specifiche poste.

Parametr gpecifici (USP/GSP) nel calcolo delPSCR

Si trartz di 14 linee guida in tema di calcolo dell’'SCR individuale o di groppo con la formula standard. Le
imprese possono infata sosdruire, con paramea specifici dell’impresa (USP) o del gruppo (GSP), alcuni
parametsi della formula che non dovessero adeguatamente riflettere i nischi dell'impresa o del gruppo.
L'vtilizzo di parameta specifici ¢ soggetto all'autorizzazione dell’Autorita nazionale o del’Autorits di vi-
gilanzs di gruppo, ma pud avvenure anche su richiesta dell’Autorita.

Urilizzo dei modelli interni

St ratra di 64 linee guids che forniscono detragli in tema di modelli interms e cosutuiscono un’evoluzione
di quelle preparatorie a Salvemy 11, gia recepite a livello nazionale nel 2014. Prevedono una fase di pre
application anche durante Sadency L che si noene opportuna per Veffieace definizione del processo auto-
tizzatono, richiedono che Fimpresa assicuri la comprensione del modello intemo da parce dei vertici
aziendali ¢ degli utllizzaton ¢ che I'Autoniti valug 1a rispondenza dell'operato dell’impresa a tale indica-
zione.

Riserve tecniche

Si tratra di 96 linee guida che specificano le modalita di calcolo delle nsecve tecniche, delle ciscrve come
elemento unico e gh ajtr calcoli semplificadi, sulla base della visione market consistzncy incwodotia da Solwncy
[1. Le imprese restano obbligate a calcolare le fserve tecuche separatamente almeno per area di attivic,
ferma restando Ja possibilith di considecare un livello maggiore di granularita, raggruppando i rischi in
classi omogenee.

Solvibilita di gruppo

Si tranta di 27 linee guida che integrano ¢ chiariscono alcuni aspetu del caleolo della solvibilita di gruppo
nel metodo standurd basato sul bilancio consolidato o altemadvo della deduzione ¢ dellaggregazione ¢
nella combinazione dei due metodi. Prevedono, wa I'alico, la possibiliti per Ia capogruppo di considerare
il deficit di solvibilita della contsoliata su base proporzionale se la responsabiliti & “rigorosathente limitata”
alla partecipazione detenuta; le modalita di calcolo dei fondi propei in presenza di interessi di mibeoranza
€ di fandi propr che, per restnizioni alla loro trasferibilid, deveno ritenersi non disponihili a livello di
gruppo (Ring-Fameed Fundy).

Valutazione delPequivalenza
Si tratea di 9 linee guida sulla valutazione dell’equivalenza del regume di supervisione di un Pacse terzo.
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Nel caso in cui J2 Commissione valud I'equivalenza, nel calcolo della solvibiliti di gruppo, col merodo
della deduzione ed aggregazione 1 requisiti di solvibilitk per le imprese conuollate o partecipate di stato
terzo saranno calcolau applicando i requisit locali, mentse, con riguardo alla supervisione di gruppo, lo
$tess0 sard supervisionato secondo le regole del Paese terzo. Come specifica implementazione nazionale
si intende prevedere il potece per PIVASS di chiedere che d calcolo de: requisic patrimoniali delle parte-
apate sia effertvato secondo le regole Soluensy IT quando |a nschiositd del Paese terzo lo renda necessario.
[n assenza di una decisione della Commissione, tale verifica pud essere efferata dall’Auronu di vigilan-
2a del gruppo di propna iniziattva o su nichiesta del groppo, secondo la metodologia dertats dalle linec

guida.

Collegi dei supervisori nei gruppi assicucativi ed accotdi di coordinamento fra supervisori per i
conglomerati Gnanziari

Si teacta di 26 linee guida che contengono indicazioni su vari asperd del funzionamento dei Coliege defi-
nendo i compiti delle autonta in tali consessi e le modalitd con cui si effetrua la collaborazione.

Supervisacy Review Process = SRP

Si teatta di 42 lince guida che forniscono chianmend ed indicazioni in merito al processo di controllo
prudenziale nei suoi prancipi genersl ¢ nella celativa sirutrura, con nguardo alle singole fasi in cui sj arti-
cola, quali U Risk .Astessment Framework, la delaikd review (che comprende le attivith offsie e onwsife) e
I'esercizio dele supervisory measures.

L'EIOPA sta complerando }a preparazione i un secondo set di linee gusda che, si prevede,
saranno pubblicate nel luglio 2015,

Nel corso del 2014 I'Tsteuto ha contribuno significabvamence anche ai lavon i EIOPA sul
progecto Risk Free Rute, per la definizione del tasso di atualizzazione delle nsetve weeniche.

Lt propesyone Sei onsspmaton

I_a protezionc d&: consumaton € uno dei punt chiave del programma di lavoro di EIOPA
che andri acquisendo sempre maggiore importanza con la progressiva debfnizione dei Javon su
Solwniy 1. L'lsoruco contnbuisce ai lavoa del Cowmtiee on Consumer Protection and Finamial
Imovation & E1IOP \ dove le temabche di protezione del consumatore sono crattate.

L’EIOPA ha emanato Paduice per ta Conmurussione Europea sul conflitro di interesse nella
distibuzione di prodows di investimento assicurabvi La direciva MIFID 1 - approvata i 15
aprile 2014 - prevede, infatg, sulla parte relaova al conflicto di inceresse introdotta nella IMD
per 1 prodotd d’invesamento assicuraavi che la Commissione predisponga gh atu delegat per
dettagliare i principi contenud nei singob ardcob della dirertva di primo livello. In parocolare gli
ato delegao tiguardano:

- la definizione degli sizp per idenuficare, prevenire, gestire e rendere nou i conflitd di
intetesse durante la distribuzione der PRIIPs assicuravvi (c.d. 1BIP, tnsurunce-based inrestmeit
products).

- la definizione & criten appropnac per determunare i conflitu di interesse che possono
danneggiare gl interessi dei clienti o dei potenziali cliend.



