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L’Alto Commissario per la lotta alla contraffazione, nato nel 2005, & un’Istituzione
governativa con funzioni di monitoraggio del fenomeno della contraffazione, di
coordinamento ed indirizzo delle politiche per la tutela della proprieta industriale ed
intellettuale, di elaborazione di proposte normative e di assistenza alle imprese.

L’Alto Commissario si configura pertanto come un’Autorita di servizio alla
Pubblica Amministrazione ed al mondo imprenditoriale per dare maggiore efficacia agli
sforzi del nostro Paese nella lotta al pil grave fenomeno di illegalita del mercato.
Svolge funzioni di indirizzo politico-amministrativo, coinvolgendo tutti i soggetti che
operano nella lotta alla contraffazione o che ne sono le vittime.

L’Alto Commissario &, inoltre, impegnato nella programmazione e nella
promozione delle attivita di informazione e di responsabilizzazione di imprese e
consumatori sull'importanza ed il valore della proprieta industriale ed intellettuale.

La presente relazione al Parlamento, prevista dall’articolo 5, comma 3, del
decreto del Ministro delle Attivita Produttive, di concerto con il Ministro dell’Economia
e delle Finanze del 22 luglio 2005, intende illustrare [|'attivita svolta dall’Alto
Commissario al termine di un anno, anche in rapporto agli obiettivi che aveva
individuato nel Piano delle Attivita 2007 e di effettuare alcune valutazioni sul
fenomeno della contraffazione e pirateria in Italia.
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RELAZIONE ANNUALE 2007

ai sensi dell‘articolo 5, comma 3, del decreto 22 luglio 2005 del
Ministro delle Attivita Produttive, di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze
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1. CONTRAFFAZIONE IN ITALIA

1.1. La contraffazione in cifre

La variegata tipologia dei soggetti che operano a vario titolo nel mondo della
contraffazione adotta tutte le precauzioni per non lasciare tracce riconoscibili in
nessuna delle proprie attivita, sia in fase di produzione che di trasporto e
distribuzione, costituendo la clandestinita uno dei requisiti principali per la propria
sopravvivenza. L'unica possibilita di misurare il fenomeno si realizza nel momento
in cui le fattispecie criminose vengono accertate e perseguite, grazie all’attivita
delle Forze dell’Ordine che provvedono alla repressione delle condotte criminali ed
alla registrazione degli esiti delle operazioni di verifica e contrasto.

Per poter stabilire con ragionevole approssimazione I'entita del fenomeno in
argomento occorre partire dalla misurazione dei dati risultanti dalle attivita di
contrasto, con particolare riferimento alla quantita e tipologia di merci sequestrate;
soltanto grazie a tali informazioni & possibile fornire rilevanti elementi di analisi.

E’ evidente che tale approccio metodologico non puo assicurare in maniera
assoluta la certezza e I'esaustivita dei dati ottenuti; consente, tuttavia, di pervenire
ad una stima sulla portata del fenomeno contraffazione che sia quantomeno
verosimile.

Le tabelle ed i grafici che seguono danno conto dei risultati delle attivita di
contrasto messe in atto dalle Forze di Polizia e dall’Agenzia delle Dogane nel corso
degli anni 2006 e 2007 e rappresentano una base di partenza per consentire una
pil agevole comprensione dell’evoluzione del fenomeno e per elaborare strategie
di contrasto sempre piu efficaci, anche mediante I'integrazione con altri dati ed
informazioni.

| dati vengono presentati in modo semplice e sintetico per consentire di
valutare lo stato attuale e le tendenze del fenomeno; nella loro interpretazione
occorre tener conto di quanto evidenziato nel capitolo specifico sulla banca dati.

In particolare & necessario tenere presente che le Forze di Polizia usano
parametri di classificazione delle merci diversi da quelli dell’Agenzia delle Dogane e
diverse sono anche le unita di misura utilizzate per conteggiare lo stesso tipo di
merce sequestrata. Le modalita di rilevazione e descrizione dei beni non sempre
sono accurate (specie se gli operatori non appartengono a Forze di Polizia con
competenze specialistiche).

Inoltre i dati forniti al Ministero dell'interno dalle Forze di Polizia non sempre
sono sovrapponibili a quelli divulgati autonomamente dalle medesime. Al fine di
armonizzare e rendere affidabile la rilevazione dei dati, I'Alto Commissario ha
avviato un’attivita di coordinamento coinvolgendo le Istituzioni competenti ed il
CNIPA, di cui si parlera nell’apposito capitolo.
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Ricordiamo infine che i dati relativi al 2007 sono stati ricevuti, al momento
della predisposizione della presente relazione, ancora in una fase di validazione
definitiva da parte dei diversi Enti e potrebbero essere soggetti a variazioni.
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1.2. Quantita di prodotti sequestrati nel 2006-2007 - Tabelle e grafici

Tabella 1
Forze di Polizia* Quantita di prodotti sequestrati nel 2006 - 2007**
. Differenza | Differenza
Categorie merceologiche 2006 2007 07/06 % 07/06

Tessile - Abbigliamento - Pelletteria 14,995.200| 14.902.151 -93.049 -1%
Prodotti Farmaceutici e Chimici 819.087 570.696 -248.391 -30%
Prodotti Alimentari 193.787 106.400 -87.387 -45%
Pezzi di ricambio 12.922 133.408 120.486 932%
Prodotti Educativi 15.253.362 | 8.563.571| -6.689.791 -44%
Prodotti elettrici ed elettronici 846.762 | 1.623.182 776.420 92%
Prodotti per I'informatica 168.711 141.809 -26.902 -16%
Prodotti audio - video 12.743.760 | 3.348.832| -9.394.928 -74%
Altri prodotti 74.850.401 | 41.486.014 | -33.364.387 -45%
Totali 119.883.992 | 70.876.063 | -49.007.929 -41%

* Guardia di Finanza, Carabinieri, Polizia di Stato e Polizia Municipale.
** | dati 2007 sono suscettibili di variazioni.

Fonte: Ministero dell'Interno.
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Grafico 1.2
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Tabella 2
Forze di Polizia Quantita di prodotti sequestrati nel 2007*
- . Polizia di Polizia Guardia di Totale
Categori -
gorie merceologiche - 2007 Sisto Municipale Carabinieri Finanza
Tessile — Abbigliamento - Pelletteria 129.841 476.072 1.570.263 | 12.725.975| 14.902.151
Prodotti Farmaceutici e Chimici 816 118.666 3.699 447,515 570.696
Prodotti Alimentari 536 6.883 5.309 93.672 106.400
Pezzi di ricambio 0 1 455 132.952 133.408
Prodotti Educativi 3.484 396.749 2.748| 8.160.590| 8.563.571
Prodotti elettrici ed elettronici 563 91.194 240| 1.531.185 1.623.182
Prodotti per I'informatica 1.420 1.829 8.568 129.992 141.809
Prodotti audio - video 441.570 203.651 907.905| 1.795.706| 3.348.832
Altri prodotti 196.008 | 1.083.246| 2.878.108| 37.328.652| 41.486.014
Totali 774.238| 2.378.291| 5.377.295| 62.346.239| 70.876.063
* | dati 2007 sono suscettibili di variazioni.
Fonte: Ministero dell'Interno.
Grafico 2.1
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Tabella 3
Agenzia delle Dogane Quantita di prodotti sequestrati nel 2006 - 2007*
: Differenza | Differenza
Categorie merceologiche 2006 2007 07/06 % 07/06
Alimentari 140.640 190.560 49,920 35%
Cosmetici 18.203 133.456 115.253 633%
Abbigliamento 2.537.938 6.910.189 4.372.251 172%
App. elettrici 715.934 1.403.073 687.139 96%
Materiale informatico 55.200 66.427 11.227 20%
CD, Dvd 8.801.360 80.098 -8.721.262 -99%
Orologi e gioielli 63.939 92.646 28.707 45%
Giochi 89.518 2.316.294 2.226.776 2488%
Prodotti vari 5.034.812 686.213 -4.348.599 -86%
Totale al netto di: 17.457.544 | 11.878.956 -5.578.588 -32%
Sigarette 599.950 5.572.255 4,972.305 829%
Medicine 6.000 6.000 E
Tot. Generale 18.057.494 | 17.457.211 -600.283 -3%
* | dati 2007 sono suscettibili di variazioni.
Fonte: Servizio Antifrode dell’Agenzia delle Dogane.
Grafico 3.1
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Grafico 3.2

Agenzia delle Dogane - Prodotti sequestrati nel 2007 (% sul totale)
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1.3. Operazioni e provvedimenti adottati nel 2006-2007 - Tabelle e grafici

Tabella 4
Forze di Polizia* Operazioni e provvedimenti - anni 2006-2007*4

2 < y Differenza Differenza
Operazioni e provvedimenti 2006 2007 07/06 % 07/06
Operazioni condotte in fase di produzione *** 542 315 -227 -42%
Operazioni condotte in fase di trasporto *** 1.347 1.079 -268 -20%
Operazioni condotte in fase di deposito *** 1.462 889 -573 -39%
Operazioni condotte in fase di commercializzazione *** 118.511 59.082 -59.429 -50%
Arrestati 1.685 1,522 -163 -10%
Denunciati 17.518 14.318 -3.200 -18%
Sanzionati amministrativamente 28.134 21.299 -6.835 -24%
Sequestri 56.617 39.066 -17.551 -31%
Misure a tutela del diritto d’'autore 2.515 3.825 1.310 52%

* Guardia di Finanza, Carabinieri, Polizia di Stato e Polizia Municipale.

** | dati 2007 sono suscettibili di variazioni.

*** 1| numero delle operazioni condotte comprende anche i controlli e non sempre evidenzia violazioni di

carattere penale e/o amministrativo.
Fonte: Ministero dell'Interno.

Grafico 4.1
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Grafico 4.2

Forze di Polizia - Operazioni 2007
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