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Sepretariato Generale

Diregrone Gensrats della Récerca
Ufeio 17

Al Presidente del
Senato della Repubblica
Palazzo Madama

00186 ROMA

Al Presidente della
Cameza dei Deputat
Palazzo Montecitorio

00186 ROMA

OGGETTO: Relazione sulle Attivita di Monitoraggio ex art. 2 comma 6 del Ihlgs n.
218/2016 degli Enti pubblici di ricerca vigilati dal Ministero delPUniversitd ¢ della Ricerca - 2022

i.Modalita® operative delPattivity di monitoraggio

Come & noto, larticolo 2 comma 3 del Dlgs. n. 218 del 25 novembre 20106, recante “ Sempliicagions
defly attivita degli enti prbblici di viverca ai sensi deflart. 13 della lgge 7 agosto 2015, n. 1247, disciplina Pattivitd di
monitotaggio, di competenza dei ministert vigilanti. In particolare, tale disposizione prevede che: %
dgcorrers daf 2018, 7 Ministeri vigilanti, entro i mese df aprile di ciascun anng, effettnann il nuuiloraggio swil attnazione
delle preserigiont del presente devrete da parte degli Eonti wigilats nonché defla Raceomandasione defla Commissione Enropea
dell’1 1 margo 2005 rigeardante la Carta Eurgpea dei ricervatori ¢ i Codice di Condstta per I'Assunzdone dei Ricercatoni
(20031 251/ CE) e del documents Enrepean Framework for Research Careers”.

Nel successivo comma 6 del medesimo articolo viene previsto, inoltre, che: g% esstf deflartivivd di
manitoraggio sono Hlustratl in una apposita ¢ detiaghiata relagione annnale, anche vecante fa dimostrazgione def vivultatf
atfest, che ggni Ministero vigilante trasnwtte, entro i mese df settemlre di opni anne, al Paslamento ¢ pubblica sul propriy
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Segretariate Generale
Direzione Generale della Riverca
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stto istituzionale’.

Sul punto, come precisato nelle precedent Relazions, lo sctivente Ministero nei primu anni di
applicazione di tale monitoraggio ha riscontrato un alto grado di complessita nel’adempimente di tale
compito. Ed infatti, al fine di realizzare gli obiettivi prefissati dal decreto, si manifestava la necessita di
adottare, anche di intesa e in stretto coordinamento con gl altsi Ministeri vigilanti, ulteriori attivita di
condivisone e spetimentazione dei nuovi sistemi introdotti dal D lgs. n. 218/2016 vold a rendeze Iatdvita
di monitoraggio in oggetto maggiormente effettiva, efficace ed efficiente.

Il Ministero ha svolto tale compito, sulla basc del’esperienze sperimentate con le precedenti
attivita di monitoraggio, avvalendosi di una serie di strumenti. In particolare, nellattivita istruttotia sono
stati utiizzad i seguenti documenti:

- documenti pubblicati nelle sezioi “Amministrazione traspatente” del rispetovi sia
istituzionali degli enti, tra cui in particolare Statuti, Regolamenti, bilanci, Piani Triennali di
attvita;

- documenti rilevati dufficio in adempimento del compiti istituzionali svolti dal Ministero nei
confronti degli enti pubblici di ricerca vigilati;

- relazioni acquisite dal Mimstero del’Economia e delle Finanze e della Corte dei conti in
merito ai profili gestionali e contabili degli enn.

A completamento della documentazione soprarichiamata, lo Scrivente Ministero, ritenende fondamentale
Iinstaurazione di un dialogo cooperativo con gli end vigilati, anche per Panno 2022, ha richiesto agli stessi,
con nota n. 4748 del 23 marzo 2022 (all.1), di fornire le necessarie informazioni in metito ai profili
individuati dall’art. 2 comma 4 del Dlgs. n. 218 del 2016.

In particolare, allinterno della richiamata nota veniva esplicitato che: “fo Scrivente Ministero ritiene
che sia di fondameniale importanga, anche per Fanno 2022, instanrazgione df un dialoge cooperative con § diverit sogeelli
coinvolti. In particolare, all tuterno di tale dialogo pui risultare essenziale nn'atlenta inferlocuzione oon:

-off enti di ricerca, per il tramite del Presidente o det Direttore Generale;
Latgo Antonio Ruberti, 1 — 00153 Roma
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-1 rappresentanit def sucercatori ¢ tecnologd degli enti.

In merito a quest witina categoria df sogpetts, si vimelte afla scefta di ogni singelo ente lindividuazione delle oppor-
une modalita operative relative aila corretta e conterela interlocustone con i rappresentati dei ricercatori ¢ fecnologh”.

Inoltre, nella sopra richiamata nota, ¢ stato allegato un modello di relazione ed invitato gli enti
alla compilazione scguendo le istruziont ivi riportante.

Nel modello di relazione trasmessa, in merito 2l profilo relativo al coinvolgimento dei ricercatori
e tecnologi nel processo di monitoraggio, oltre ai vari atgomenti previst espressamente dall’art. 2 comma
4 del Dligs. n. 218 del 2016, ¢ stata inserita una specifica voce rubricata “stato di artuagione defle precisaziont
previste dal D fgs. n. 218 del 2016, dalla Raccomandazione della Commeissione Enopea dell’1 T margo 2005 rignardante
Ia Carta Esropea dei ricercatori e i Codice di condotta per lassungione dei Ricercatori (20057251 CE) e del documento
Ewrgpean Framework for Research Careers sull attuagione”. Nelle indicazioni operatve alla compilazione ¢ stato
esplicitato che, per tale voce, la compilazione doveva essere a cuta dei “rappresentanti dei vicercatori e teenologs,
opportunamente fnterpellati secondo le modalita ritenute piir idonee da ogni ringolp Ente”.

Tanto premesso, con la presente telazione, si vuole esporre sinteticamente quello che e da
considerare lo stato di attuazione del Dlgs. n. 218 del 2016 in merito ai singoli profili espressamente

previstl.

2. Adeguamento degli statuti ¢ dei regolamenti degli enti pubblici di ricerca alle prescrizioni del
D.lgs. n. 218 del 2016 e alle Carte internazionali ivi richiamate

In merito a tale aspetto, come precisato anche nelle precedenti relazioni di monitotaggio, gli elementi
di maggiore intercsse sono:
a) la fissazione negli Statuti degli enti di missioni e obiettivi della ricerca e I'indicazione di un modello di
organizzazione per il raggiungimento degli stessi;
b) la previsione negli statuti degli enti di forme di collaborazione con universit, imprese ed end di aleri

Largo Antonio Rubert, 1 — 00153 Roma
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paest;
¢) 'adozione it i regolamentt previsti: 1) amministazione, finanza e contabilita, b) personale, ¢}
organizzazione e funzionamento.

Sotto tali aspett, se i soprarichiaman punti a) ¢ b}, come precisato nelle precedenti relazioni, sono
oggetto di un totale adeguamento da parte di ttt gli ent di ricerca vigilati, lo stesso non si pud affermare
per il punto ¢} che risulta tuttora oggetro di aleune difficoltd applicative.

Tanto precisato, in mettto alladozione ¢ modifica det regolaments, nel periodo intercorrente tra ka
relazione 2021 e Iattuale, lo Scrivente Ministero ha tcevuto la trasmissione delle nuove formulaziom
solamente del sopra citatl att mterni della Stazione Zoologica “Anten Dohrn” -Regolamento di
organizzazione ¢ funzicnamento approvato dall’ente in data 15 maszo 2022 con delibera n. 34; -Statuto,
approvato dal’ente in data 15 marzo 2022 con delibera n. 31

In tema regolamentare, la tematica di stretta attualitd resta quella relativa alfadozione di regolamenti
di amministrazione, finanza e conwbilita che, ai sensi deil'articolo 10 del d.lgs 218/2016, introducanc
“risternt df contabilild economito ~ palrimoniale anche per i controlle analifice della spesa per i centri di vosta”.

Sul punto, nel corso dell’anno, nessun ente ha approvato ¢ tasmesso allo serivente Ministero un
regolamento di amministrazione, contabilith e finanza che introduca sisremi di contabilitd economico —
patrimoniale’.

In considerazione del rilevante lasso temporale intercorso dallentrata in vigore della norma, senza
che ¥i1 sia stato un sostanziale e generalizzato passagpio alla contabiliti economico - patrimoniale, con
decrero n. 1171 del 20 maggio 2021 e e.xm.i, & stato costtuite, insieme al Ministero dell’economia ¢ delle

finanze, un gruppo di lavoro velte ad adottare delle linee guida per garantire un’attuazione unitaria defla

11’ Agenzia Spaziale italiana e PAres Science park nel dspettivi regolamenti avevano previsto di adottare la contabilith
geonomico «~ patrimoniale entro il dicembre 2021, Tarravia, tale termine non & stato dspettato da nessuno dek doe richinmad
enti,

Largo Antonio Ruberd, 1 — 00153 Roma
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richiamata norma.

Tale gruppo ispiterd il proptio lavoro basandost in particolare supli esempi virtuosi mappresentati
dall'Istituto Nazioaale di Ricerca metrologica (INRIM) e dalla Stazione Zoologica “Anton Dohrn”, che
hanno gia adortato i sistema di contabilita economico — patrimoniale ¢ stanno sviluppando nel tempo
degli strumenti di conteollo analitico per centro di coste sempre pill innovativi,

Turtavia, occorre precisare che il gruppo di lavore ¢ da considerare un mero ausilio che 1 miruster:
forniscono agh ent, in virta delle richiamate difficolta applicative eul sono andati incontto gli enti pubblici
di ricerca nel tentativo di effertnare il passaggio alla contabilith economico — patrimoniale.

Nondimeno, tale gruppo di lavoro non pud sostievirsi agli end rispetto all” obbligo di adeguare in

manicra antonoma e responsabile 1 relativi regolament alla normativa vigente.

3. Elaborazione di prassi applicative virtuose

In merito al concetto di prasst applicative virtuose, in mancanza di una specifica previsione legisladva
che ne specifichl in medo chiaro il contenuto, lo Scrivente Ministero ritdene che si debbano intendere
come virtuose quelle prassi applicative idonee a garantire il raggiungimento degli obiettivi previst dalla
Carta europes dei ricercator, ovvero, a titolo esemplificativo, quello di “cmribuire alfo swiluppa di un merento
enrgpen del lavore aftratiive, aperie ¢ sostenrlile per § ricercatory, in eni Je condigiont di base consentavo & assuniere ¢
froftenere ricercafori & elevala qualitd in ambienti mramente favorewoli alle prestagioni ¢ alla produttiviid’
{considerando n. 8) e quello di “offrire af ricervatort dei sistemi di svilappe & carriera sostenibili in tutte o fas della
carvierd, indipendentemsnte dalla loro sitnazione contrattnale ¢ dal percorse professionate scefty nella Re5S, ¢ mpepnarsi
affinché { ricereator: vengano fratlall come professionisti ¢ considerati parie infegrante delle istitugont in cui lavorand”
(considerande n.9).

Dai siscontrl ottenuti, $i & potute evidenziare che la locuzione “prassi applicative virtuose” trovi
molteplict valide interpretazioni.

In proposito si possono segnalare alcune delle prassi applicative di maggiore interesse:
Largo Antonio Rubertd, 1 - 00153 Roma
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- PINDIRE segnala di aver nominato nel dicembre 2019 fl Comitaro Unico di Garanzia per le
pati opportunita volto a valorizzare il benessere di chi lavoro ¢ contro le discriminazoni. 11
CUG di INDIRE ha effettuato, nelle fasi caratterizzate dalla pandemia, delle rilevazioni
specifiche in merito al benessere lavorativo nella prima fase del Ackdown ¢ sulle condizioni
complessive deil’attivitd professionale nell’alternanza tza modahta agile e in presenza;

- PAgenzia Spaziale italiana {ASI) ha segnalato di garantire *sisem df suibuppo di carriera sostenibily”
per i ticercatori e tecnologi mamite Pisutuzione di un apposito ufficio, allinterno della
Direzione delle risorse umane, che si occupa di “valutazione, valotizzazione e pianificazione
delle carriere™;

- la Stazione Zoologica “Anton Dohrn” ha precisato che, con delibera n. 33 del 15 marzo 2022,
sono statl assegnati sel premi pes riconoscere | metit scientifici dei propri ticercator. Inoltre,
Pente ha promosso iniziative progettuali dei propri ticercatori finanziando tre propetit
bandiera internt da 100k€ ciascuno o e progettt bandiera interni da 33k€ clascuno;

- PINDAM considera virtuoso i sistema di reclutamento di post- doc che avviene garantendo
hiberta di scelta sul programma di ricerca, sullistituzione nazionale ospitante dove svolgere 1l
programma, sui direttori di ricerca ¢ sui supervisoti;

- Plstsuto italiano di studi germanici (LISG) in tema di equilibrio di genere sottolinea che 7 10
Ricercatorif Tesnologi oggr in servizio vedono una netta prevatenza del geners feanmsinile con nna peroentiale
def 60%. Cip deviva da una pelitica df swiluppe delle pari apportunité al momento deil arsunsione ¢ welle
sagrenti fasi di progressione dedla carriera, Senza tnifavia che guests eriterio abbia fa precedensa sulla gualita
¢ lu competenza, Anche nelle commisiioni & selespone ¢ ralwlagione Ulstituto i & sempre conformaty 2l
principie direttive dell'adozione di wn adeguato eqrilibrio di generd”. Al tempo stesso Pente segnala,
quale prassi applicativa virtuosa, Padozione di vwn apposito regolamento atto 2 disciplinare lo
svolgimento della prestazione lavorativa in modafita agile, idoneo a garagtire la conciliazione

vita — lavoro dei propzi dipendentd,
Largo Antenio Rubern, 1 - 00153 Roma
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4. Adozione di adeguate iniziative di formazione, comunicaziong istituzionale, informazione e
disseminazione dei risultati delle ricerche

Non vi & dubbio che per otrenere un sistema di ricerca che sia innovativo ed efficace, sia necessario
attribuire un ruolo di cruciale rilevanza alle iniziative della formazione.

Inclize, nell’attuale contesto sociale, anche la comunicazione istituzionale dell’ente ha una funzicae
di fondamentale importanza in quanto necessaris a rendere noti gl esio delle atdvith di xicerca ¢
sensibilizzare la collettivied sull’importanza dei temd dalla stessa trattati,

In tema di formazione sona state segnalate dagli enti le adesiont a progetti come “Valore PA” o
“Iyflabuy” di cui sono destinatarie tutte le pubbliche amministrazioni. Inoltre, diverst ent segnalano
I'importanza che hanno assunto, in termini di formazione, tematiche come la protezione del dati personali,
ia disciplina sulla prevenzione dellz cotruzione o quella relativa ai compiti e le responsabilitd del RUP.

Nella relazione dell’Agenzia Spaziale Italiana {ASI) si legge che vertd avwiato un planc per “fz
Jormazione, a tatlo if proprio personale dependente, per lo sviluppe defle competenze organizzative: capacitd o lavrare per
obitttis, per procesit, capacitd di antonsimia operativa e decisionale; incremento defla tapaciid relasional & comportanmentali
(roff skills}’. Tale impostazione viene condivisa dallo scrivente Ministero in quanto le competenze
richiamate assumono ormai una rilevanza di medesimo rilievo rispetto alle competenze tecniche.

Iin metito alla formazione, relatva alle competenze teeniche ¢ specialistiche, Plstituto Nazionale di
Alta Matematica (INDAM) evidenzia 'importanza e la nlevanza che assumoneo i quattro cichi 81 dottorati
consortili organizzati wamite i Consorzic Interumsversitario per PAlea Formazione in Matematica
(CIAFMY™

Numerost enti, quali & titolo esemphbficative VINDIRE e FINDAM, segnalano Forganizzazione di

2 1) Ciclo di dottorate in matematica con le Universita di Pavia ¢ di Milano Bicoces; 2) Ciclo di dottorato in matematica,
informaics € statistica con le Universita di Firenze e Perogia; 3} Ciclo di dottorato in Matematica e applicazioni con Plniversith
di Napol “Fedenco 117 4) ciclo di dertorato in matematica pura e applicata con i Politecnice di Todno e PUniversita di
Torino,
Larga Antonio Rabertd, 1 — 00153 Roma
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anche delluahizzo del canale yomtube che “racoglie fe princpali videsprodusioni dell’ende che offrons an'ampia
panoramica sulle attizita di ricerca scientifica, istitugionale e di terza nussione svolte neglé nltimi anwt”.

Inoltre, numerosi enti manifestano Pimportanza che negli ultimi anni haano assunto gl “uffia
stampa”, interni o esterni agli enti, in qualita di strutrure operative a cui viene affidato il delicato compito
di adottare idonee strategie comunicative degli ent, in grado di informare ¢ di avvicinare il grande
pubblico al mondo della ricerca’.

Appare opportuno, inoltre, citare I'attivita di disseminazione che viene svolta nei canali oipici
attraverso cul viagging le conoscenze sciemtifiche, ossia ghi articoli scientifici pubblicati allinterno di
riviste con revisione tra pard {peer review) e atti di conferenza. S1 tratta di attivita di produzione scienufica,
oggetto di apposita valutazione di qualita da parte dell’Agenzia Nazionale di valutazione del sisrema
antversitanio e della ricerca (ANVUR).

Per |z disseminazione dei dsultati delle ricerche occorre segnalare anche che Plsanto italiane di stadi
gerpnanici (1ISG) udlizza una modalid di pardcolare interesse avvalendosi “defls Casa aditrice intertia
all Istitnto aFidizioni Studi Germanizin iseritia presso if ROC (Registro operatori di comunicastone) con i mmero ROC
22484, La Casa Editrice mette a disposizione deght stwdioss tre collane (Studi, Confront ¢ Documents), fa rivista siiontifica
d fascia A «Sindi Germanicis {uitiva dal 1935) ¢ [Qsservatorio sulle stato dell [nformasione Lialo-tedesca attnalpente
disponibile int open aicess sl sito dellTISCe. Ta Rivisia ba adotiats ¢ pubblicato wn proprie Codice Eticd”.

Sulla base degli elementi sopra riportati, occorre prendere atto che, rspetto alla precedente relazione,
caratterizzata da uno stato pandemico che aveva nchiesto la proroga dello stato di emetgenza nazionale,
¥i & stato un incremento delle artvied svolte dagli enti, qualt seminari, pubblicazioni scientifiche,

conferenze, workshap.

3 Nella refazione presentata dalP Agenzia Spaziale italiana viene esplicitata, con precisi numer, tutta Pattiviis svolta dallufficio
stampa. A titolo esemplificativo, viene esplicitate che Pofficio stanypa delPeate, nel 2021, ha redatto 85 comunicati stampa e
organizzato 12 conferenze stampa. Anche FINDIRE ba espresso in numert Pagsivits svolta dalPufficio stampa: 46 comunicati
stampa, 4500 uscire su testate nazionsli cartacee, web, emitrenti radio ¢ v
Largo Antonio Ruberd, 1 - 00153 Roma
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5. La programmazione di iniziative di collaborazione pubblico-pubblico e pubblico-privato;

In merito alla collaborazione pubblico — pubblico e pubblico — ptivato, la totaliti degli enti pubblici
di ricerca ha tisetvato uno specifico articolo dello Statuto. A dtolo esemplificative , Farticolo 2 comma 2
lett. b) dellTstituto Nazionale di Geofisica e Vuleanologia (INGV) prevede che 'ente: “progefta e coordina
programpri nasionalt e tnfernagionali nell ambito delle linge di ricerca di cni ai prnti precedents, anche in parlenariate con
altre istitugaont prebbliche e private, con particolare aftenstone ai programs di studto ¢ valutazjone della pericolositd sismica,
vulcanica e ambientale; puo partecipare a programmii aveiati da alfri soggefli; pud stipulare accordy ¢ convengiont per la
Jornitura di dati, elaborazioni ¢ consulense di elevato valore scientifico e tecnologice a favere di enti di ricerca pubblici e
privat, pubbliche amnainistragiont, enti focali e soagetti privati”

Tanto precisato, la totalita degli enti, al livello di collaborazione pubblico — pubblico svolge la propria
attivita tramite un'intensa collaborazione con soggetti pubblici facenti parte del sisterna universitario ¢
del sistema della ricetea italiana.

Per quanto attiene, invece, alla collaborazione pubblico — privato, nel corso dellanno di riferimento
sono pervenute allo Scrivente Ministero, al fine di svolgere il controllo previsto ex art. 18 ¢ 23 del Dl n.
127 del 2003, numerose richieste di partecipazione a societa o alui ent di diritto privato. Il numero di
richieste di partecipazione ¢ stato superiore rispetto all'esercizic precedente in quanto gli enti hanno la
necessitd di realizzare gh obicttivi previsti nell’apposita missione del PNRR. In ogni caso, occorte
precisare che, pur considerando le iniziative di collaborazione pubblico — privato di fondamentale
importanza per lo svolgimento delle attvita di ricerca, le stesse devono essere portate avand nel rispetto
det principi contabili ed in applicazione di principi di massima prudenza.

Sulle forme di collaborazione va segnalato che lo sctivente Ministero nel corso dell’anno ha adot-
tato un decreto, c.d. decreto mobilita (n. 330 del 30 marzo 2022), che permette la mobilitd temporanea di

ricercatori e dipendenti dotati di alta professionalita tra enti pubblici di ricerca, universiti e imprese.

Largo Antonio Ruberd, 1 -~ 00153 Roma
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Tale decreto, come precisato dal Ministro, Prof.ssa Maria Cristina Messa, “forsiice 1n nuovg siramenie
che favorisee I coflaborasione per progelti df ricerca ¢ sviluppo, permetiondo reatmenie la viobifitd dei “iercator” fra
sogeelti df diversa nalura per missione ma accorminati dalla finakita del progetio. In wna wisione i sisterea, pubblico e
privato possona davvers raggiungere grandi obiettive lavorands insiene sw progerti chiari ¢ condivisi, I fe persone possono

nivere esperiense di lavors in ambienti nnovi sensa dover rimineiare alla carvived”

6. L'adozione di specifiche misure volte a facilitare la liberta di ricerca e Ia portabilith dei progetti

In merim a tale aspetto gh enti dichiarano di aver gia previsto ed attuato le misure volte a rendere
effettiva In Libertd dellz ricerca e la portabilith dei progetti, In alcune relazioni presentate dagli end si
leggono, principalmente, dichiarazioni di principio volte a garantire Peffettivo adempimento delle misure,
senza indicare concretamente quali stano le misure operative adottate. Sintomatica su tale aspetre e I
telazione del Consiglio Nazionale delle Ricerche che, sul punto, si limita ad esplicitare che: “# CINR Aa
messo in atly misure volte @ parantire fa portabilita dei progerti nei cast & processi di viorganizgasione] accorpaments di
Istituts in Hnea con ¢ principi del decreto legislativo n. 218 del 2016 ¢ della carta enropea dei ricerator?” 4.

At enti hanno viceversa mdicato quelle che possono essere le concrete misure, idonee per rag-
glungere i richiamati obiertivi:

PINDAM precisa che pet facihitare Iz liberrd di ricerca e la portabilitd dei progetti & necessario

che il responsabile del progetto abbia piena autonomia di gestone del progetio, che Pente non trattenga

* Altn esempi di relazioni che st limitano a dichiarare di aver garanmio Ia liberta ¢ porebilita senze precisarne le modalita
operative: - nella selazione del Cenno Fermi si legge solemente cher ‘W CREF o propone comes una isliisgone aperia a progetyi
inndvativi nelle spivte o supporiare Start up di vatura sciestifica. Molte delle aitiviid e def progerti sane in comuse con alfre initusiani ¢ la
Jessibilita v portalilite dei progesti rappressntano us elewenio fondamentate por fo seituppe ¢ Festonsiont di queste collaborasioni; - di analoga
portata, mermmente dichiarativa, € la relazione della Stazione Zoologica “Anton Dohirn” in cwl sul punto st legge: e SZN
Jreveds ed ba gia atiuate fe misure volte @ renders ffetiina la periabifitt ded propetii sia per § messcatert in entrala sia per guellt in uscla doil Ente”,
ancora pii laconico & il vichiamo presente nella relazione degh INVALSE “alffuterae delf istinte sone statl inttnsionalicgard momenti
di confronto per la comunied saientifica al fine & aumentare la partecipazione dei riceriateri ¢ Yeenokygi o asiont 4 ricerea, anche con rikvansa
nternazionak’”.
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overheads sui fondi (neanche per Ja gestione ammigisteativa) ¢ che vi sia la disponibilita di tzasferive il
progetto ad altra istituzione su richiesta del responsabile;

-TAgenzia Spaziale italiana (ASI) ha rchiamato sul punto la disciplina contenuta nellart. 15
comma 6 del proprio staruto che prevede appunto che, i caso di cambiamento di ente e sede, tempora-
neo o definitivo, i rcercarort ¢ teenologl delPASE, responsabili dei progettd finanziat da soggetti diversi
dal’Ente di appartencenza, conservano la dtolaritd dei progerd ¢ dei selativi finanziamenti, ove sciengf-
camente possibile, sulla base del previsto accorda dell’Isonezione ricevente e del comymittente di ricerca.

Sul punte, occorre evidenziare che la previsione statutaria, seppur preveda una specifica disciplina
dellisdruto della portabilitd della ricerca, inserisce tre condizioni affinché la stessa possa essere applicata.
Ed infart, in primo Inogo prevede che la portabilita possa essere efferruata solamente su progetd finan-
ziati da soggetd diversi dal'ente, in secondo luogo prevede che la stessa possa verificarsi “ove scientifi-
camente possibile”, locuzione comprensibile ma colma di margini discrezionali, ed infine, prevede che la
portabilita sia comunque condizionata ad un accordo tra istituzione ricevente e committente della ricerca.
Pertanto, tale porstabilisa, seppur ammessa, presenta comunque delle difficolta applicative;

-IIstituto Nazionale di Oceanografin ¢ di geofisica spertimentale in merite alla berta di ricerca
specifica che i ricercatorl ¢ 1 tecnolog! vengono supportatl tamite un ufficio dedicato alla gestione dei
progett®. Sul tema della portabilita dei progetti, invece, specifica che si tratti di un principio, previsto nella
Carta europea dei ricercator, da “Infenderst in wn rontesto &F ragionevwolesza ¢ d7 consapevolessa che pestong esistere
ragiani confrappeste a favare e conirs la portabilita det progerts. OGS, al verificarsi & wn evento di cambiamento & ente
de parte di un dipencente, proceds con fy negosiasione con fente di destinazzone. L eventnale accordo che preveda la porta-
balita def progette sard sottoseritte daj Direttore Generale previa consylfasaone con 1 rigoreatorg o teemofoge ¢ 3 Direttore

dellente di destinazione”.

5 Anche altd ent, come per esempio FING VY, banoo segnalars Ia presenza diun simile ufficio all'inferno delle proprie strutture.
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7. L¥individuazione di misure adeguate per la valorizzazione professionale e la tutela della pro-

prietd intellettuale connesse anche a strumenti di valutazione interna

In mexto allz valorizzazione professionale del ticercator ¢ teenologi gli enti, nelle rispettive rela-
zioni, hanno presentato soprattutto dichiarazioni programmatiche volte all'introduzione di sistemt pre-
miali ad oggl ancora non previsti.

Rappresentativo sul punto ¢ quanto dichiarato dal Centro Ferri nella propria relazione in cui s1
legpe che: “werrd dmplementate wn supports prevsiale per stinolare § ricercators, sopratintio i pik giovani, o parfeupare a
progeitl df ricerea nasiviale & internagionals,

In partcolare, nessun ente dichiara espressamente di aver dato attuazione alls discipling contenuta
dall’art. 15 dei Dlgs n. 218 dei 2016 rubricato “premi per meriti scientific e teenologr”, che appunto
prevede: 7. Per ko valorigrasione del merita, gli Enti, possono, net linsiti doilo 0.3 per vents della spesa complossiva per ¢
Persanals, istituire premt biennakt per if personafe vizercatore ¢ lecnnlgge, che abbia conseguito risuliati di eexllensa nelle
specifiche discipline di competensa, nel Hite wassimo annnale Gl venti per cento del trattamente rotributive ¢ comnngue
203 fimits deble risarse digponilili a fegislagione sigente per # frattameitto economico fondanientale ed accessorio def perssnale. |
2. Le provecure per P asseguazione def premi of cui ol commma 1 sono discipiinate dul consiglio df anvainistrazione delf Ente,
in confoarmiie con § prineips & fraspavenga, intparyialitd, ogeettivitd, df cni all articoly 12 delia fegoe 7 aposts 1990 n.
247,

In teraa di premualita, 1a Stazione Zoologica “Anton Dohrn” ha indicato Padozione di uno speci-
fico regolamente, con delibera del consiglio di amministrazione del 31 luglio 2020, che fornisce Ia possi-
bilita ai ricercatori che coordinano progert EU di rivevere incentivi economici come premio per il lavoro
di coordinamento di progetti ad alta complessith competitiva,

L'INDAM ha dichiarato di aver scelto “ame printipale strumento di valorizaziont delia professionaliia

Fadosione di procedure che in agni passaggio richiedono valilaziont defla gualita defla riverca™.

¢ Anche altsi enti, come a ttole esemplificativo 'TMGYV, hanno segnalato tale steumento di valorzzazione
Largo Antonio Ruberti, 1 - 00153 Roma
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Sulla questione della valorizzazione professionale deve essere richiamato nuovamente il decreto
n. 330 del 30 marzo 2022, c.d. decreto mobilitd, che consentendo la mobilith temporanes dei ricercatori
e dipendenti dotari di alta professionalich tra enti pubblici di vicerca, universith e imprese private consente
di incrementare le competenze professionali di tali soggetti tramite lo scambio di conoscenze, processi e
metodologie tra il pubblice e i privaro,

Per quanto atuene al tema della proprieta intellettuale mold entl si sono dotau di specifici disci-
plinari o regolamenti. A titolo esemplificativo, YOGS ha un proprio disciplinare sui dirirti di proprieta
ndustriale acquisibili mediante brevettazione. Analogamente anche la Stazione Zoologica “Anton Dohrn”
tappresents di aver adottato un apposito regolamento sui brevetti, volto a tucclare la proprieta intellettuale
delle invenzioni industrial dei propsi dipendent.

I'Agenzia Spaziale italiana dichiara nella propria relazione di aver avviato un processo volto a
monitorate adeguatamente il portfolio brevettuale dell’Agenzia. In particolare, silegge che "5/ & inalizzata
e wieova procedicra daf Hiole Masale di proseise & deposite, gestione, mrantenmmento ¢ valorigyazioue Jelle innovasions
fntelabili (prot. AST . 162 def 257027 2022} ed ¢ attwalmente in fase di vomina le Commussione Innopazion, cone
prevista dalla suddetta procedura. In particolars, 1AST s dotera & un niropn #ter istrutforio che dovri estere segrilo per

Fidentifrcasione ¢ la protesione di wia innavayione potensiabnente tulelabile”.
i £ kY, Y

8. 1l rientto in Italia di ricercatori e tecnologi di clevata professionalita e competenza e il livello

di competitivita e attrattivita delie strutture di ricerca italiane per i ricercatori stranieti

Come precisato nella precedente relazione annuale, tale tematica rappresenta, da un lato, uno deglt
obiettvi pit mmportant ed ambizsosi del decreto sulla semplificazione e, dallaltro lato, una firalitd Ia cui
realizzazione resta connotata da numerose problematiche socio —~ economiche.

LINGY, a titolo esemplificadvo, segnala che vi & un'obicttiva difficoltd ad atirarre ricercatori e
tecnologi in Ttalia in quanto /o wipendio medio di un ricsreators in Halia ¢ mollo inferiore vispetfo ad aliri paesi, casi

Largo Antonic Ruberti, 1 — 00133 Roma
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come fe visorse rese disponibili dal wostro pacse nef campo di Ricerca e Swiluppo nelle Geosciensge, come in guasi tntia la
ricerea™.

Dalle relazioni acquisite si pud segnalare, come esempio virtuoso, Plstitute Nazionale di Fisica
Nucleare (INFN} che tramite il programma “rientro dei cervelli” & tiuscito ad incentivare Pingresso <li
lavoratori straniert e il rientro di lavoratori italiani {nel 2021 undici soggett tra ricercatori, tecnologi €
borsisty).

Ulteriore esempio virtuoso & quello del’OGS che, sempre tramite il programma “rientro dei
cerveli, “ha chiarmato due ricercatori di chiara fama consentendone il vientro dalla Spagna ¢ dalia Germania™.

Tuteavia, sul punto & necessanio che ghi enn pongano in essere ulterion “prasst virtuose”, ad oggt
ancora insufficiend, volte al raggiungimento di un risultaro di vitale importanza per migliorare la qualiti

della ricerca del Paese.

10.Lequilibrio tra sostegno alle attivita di ricerca e programmazione finanziatia

In merito alla questione delfequilibrio finanziario, # monitoraggio ¢ stato possibile tramite le note
formulate dal Mimstero dell’Bconomia e delle Finanze sui bilanci di previsione e i bilanci di esercizio

degh enti e utilizzando le relazioni annuali della Sezione controllo enti della Corte dei cenu.

7 Mella relazione presentmita dallIstituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia (ING V) viene segnalata, inoltre, come difficolta
applicariva: “I prograremi enropef rang jpeie di diffici applicasione in lakia dspetts ad altre naggori detlUnione. Le procedirs awtministrative
in Talia rondons shesse complicata fa gestione ¢ lp pariviipasiont a inigiative progeituali internasgonall, con un grande dispendio df fempo ed energie
da parte ds! personale ricercatars noilo sonfgh & atif intstratipl. {36 sends pace altratiive per un rivercators lavorars in llake rigpelto ad
aftef Paesi. £ anspicablle nna semplificasione amministrativa ¢ nua meggiore adereusa delle procedure frafiane vispetie a quell adottate a frelio
europea. S7 auspica Ladogione dY mecoaiismi tipo TINA enropee anche in campn naszonale per fuseriee la mabilitd del ricercatort, lottimizzasions
delle risorse infrasintinrali ¢ lo progetinaiitd”
Largo Antonio Ruberti, T — 00153 Roma
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Sul punto si pud evidenziare un sostanziale equililyrio finanziario degli enti che, nello svolgimento
delle loro attivitd, presentano dei bilanci prevalentemente 1n pateggio o in attivo. Tuttavia, non mancano

dei casi in cui ci si & trovati di fronte a situazioni finanziarie non ottimali®.

In merito all’equilibrio finanziazio, & bene precisare che gli enti pubblici di ricerca, anche per 'an-
nualita 2022, in attuazione dellatt. 20 Dlgs. n. 75 del 2017, stanno procedendo alla realizzazione delle c.d.
stabilizzazioni del personale precatio. Tale obbligo di legge comporta per gli enti un aumento della spesa
per il personale che, ovviamente, oltre a garantire il rispetto della Carta dei diritn dei ricercatori, ha la sua

incidenza anche da un punto di vista finanziario.

11. Conclusioni

DalPattivita di monitoraggio condotta si & potuto evidenziare un impegno degli enti pubblici di ricerca
nel dare una concrera attuazione a quanto previsto dal Dlgs. n. 218 del 2016.
In particolare, 1 risultat dell’attivita di monitoraggio possono essere cosi sinteticamente esposti:
- il passaggio alla contabilitd economico ~ patrimoniale da parte degli ent si trova in uno stato
di attuazione ancora insufficiente. Sul punto, sard importante valutare I'effetto che avra il
Gruppo di lavoro istituto dallo scrivente Ministero in concerto con 1 MEF. Resta fermo che
gli enti, in virtd della propria autonomia regolamentare e statutatia, possono autonomamente
adottare dei regolamentd di contabilica conformi zalla legge, senza dover attendere gli esiti dei

lavori del sopra richiamato gruppog. Seguendo, dunque, la strada gid percorsa da altni ent

¢ A titolo esemplificativo, nella nota MEF relativa al bilancio di previsione 2022 del CNR viene evidenziato che Iente ha un
disavanzo finanziaro da piti esercizi consecutivi. La circostanza é nota al legislatore che, con la legge di hilancio 2022, ha
predisposto appositi finanziamenti condizionati all'adozione di un apposito piano di rorganizzazione e rlancio dell’ente.

¥ Pertanto, sul puato non si pud condividere quanto csplicitato dall'Istituto Nazionale di Fisica Nucleare che, nella propna
relazione, ha precisato che: appare indiscutibile quindi che la worma dellar. 10 non & di diretta applicazione ma presuppone la ricesgone di
indicaszoni dr detiaglio da parie del Ministera vigilante sulle concrese modalita con le qualt dovra apuenire il passaggro”
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come Plstituto Mazionale di ricerca metrologica JINRIM) ¢ Ia Stazione Zoologica "Anton
Dohrn”

- rispetto alla refazione precedente, caratterizzata ancors dallo stato emergenziale collegato alla
pandemia da Covid — 19, si segnala che nellannualics 2022 le awivita di formazione ¢
comunicazione dei tisultati della ricerca sono aumentate;

- le forme di collaborazione pubblico — pubblico e pubblico — privato sono aumentate nel corso
del 2022, anche per dare attuazione alla specifica missione del PNRR;

- sone da considerare ancora insufficiend 1 profili legati alia liberta della ricerca, la porrabilicd
dei progettt, la valotzzazione professionale, In rutela della proprieta inrellettuale e il riento
dei nicercatorn ¢ weenologl dall’estero.

Tante rappresentato, lo scrvente Ministero, in merito alle modalith operave dell'ardvita di
monitoraggio, titene necessario ricercare nuove forme di coinvolgimento dei ticercatori e tecnolog
nellisteuttoria relativa ali'attivitd di monitoraggio in oggetto. Pertanto, segnala sin da ora Uintenzione di

ricercare innovative ¢ specimentali forme di coinvelgimento per il monitoraggio delPannualita 2023,

i Diirettore Generale

Dott. Vincenzo D1 Felice

B
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All'Tstituto Nazionale di fisica nucleare (TNFN)
Piazza dei Caprettari, 70

00186 Roma

Amm.ne.Centrale@pec.infn.it

Alla Stazione Zoologica II' A, Dohen"
Villa Comunale

80121 Napoli
ufficio.protocollo@cert.szn.it

Al Consiglio Nazionale delle ricerche (CNR)
Piazzale Aldo Moran. 7

00185 Roma
protocollo-ammeen@pec.cnr.it

AllIstituto Nazionale di Alta Matematica (NDAM)
Piazzale Aldo Moron. 5

00185 Roma

altamatematica@pec.it

All'lstituro Nazionale di Geofisica e Vulcanologia
(INGV)

Via di Vigna, Murata, 605

00143 Roma

aoo.roma@pec.ingv.it

All'Tstituto Traliano di Studi Germanici JISG)
Via Calandretli, 25

001353 Roma

iisg@pec.studigermanici.it

All'Istituto Nazionale di Ricerca Metrologica (INRIM)
Strada delle Cacee, 91

10105 Totino

inrim@pec.it

All'lstituto Nazionale

di Oceano grafia e Geofisica Sperimentale (OGS)
Borgo Grotta Gigante Sgonico

34010 Trieste
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ogs@pec.it

A AREA Science Park

Censorzio per I'Area di ricerca scientifica e
tecnologica di Trieste

Padriciano, 99

34012 Trieste
protocollo@pcf.area.trieste it

Al Agenzia Spaziale Iraliana (ASD
Via del Politeenico

(0133 Roma

asi@ast.postacert.it

All'Istituto Nazionale di Astrofisica (INAF}
Viale del Parco Mellini, 84

MM 36 Roma
inafsedecentrale@pcert.postecert.it

Al Museo Storico

della Fisica € Centro b

Studi ¢ Ricerche "E. Fermi” (CREF
Compendio Viminale

00184 Roma

centrofermi@pec centrofermi.it

All'lstituto Nazionale documentazione lnnovazione ti-
cerca educatva (INIDHRE)

Via Michelangele Buonarsod, 10

322 Pirenze

indire@pec.it

AllTstituto Nazionale per Iz valurazione del sisterna
edacative dt istrezione e di formazione (INVALSI)
Via Ippolito Nievo, 35

06153 ROMA

protocollo.invalsi@iegalmail it
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Oggetto: Monitoraggio annnale End pubblici di ricerca ex art. 2 comma 3 D.lgs n.218/2016

Con riferimento alPoggetto si rappresenta quanto segue.

Come & noto nell'art. 2 comma 3 del dlgs 218/2016 viene disposto che g decorrere dal 2018, §
Ministeri wigilants, entro i mese di aprile di ciascun anno, sffetinana i monitoraggio sull attuastons delle pre-
sorizdoni previste dal presente decreta deghi Enti vigilati nonché della Racconrandagione defla Commissiane Enrepea
aelf'11 marso 2005 rignardante la Carta Eyropea dei ricercatori ¢ if Codice di Condotta per [ Assnnzione def Ricercate-
7 {2005/ 251/ CE} e del documento Enrapean Framenork for Research Carsery”, Pertante, to scrivente Ministe-
ro, in qualith di Ministero vigilante, & chiamato a svolgere Pamuvita di monitoraggio, entro il mese di
aprile, per 'anne 2022, Tale atdvitd di monitoraggio & soggelta, inolire, ai sensi del successivo comma 0,
ad una comunicazione alle dee Camere (entro il mese di settembre), in ritermento ai risulrat rilevati
teamite la medesima atuvita di monitoraggio.

Lo Scrivente Minisicro, al fine di realizzare gl obicttivi prefissati dal decreto, in continuita con
le modaliti instaurate nella precedente attivitd di monitoraggio, vitiene che, oltre alla consueta attivith
effertuata d’ufficio, siano necessarie ulteriorn attvitd di condivisone ¢ spetimentazione del nuowi sistemi
introdord dal D.Lgs 1.218/2016 volti a rendere i tisultat de} monitoraggic in oggetto maggicimente ef-
fetdvi, efficaci ed efficiend, anche di inresa ¢ in stretto coordinamento con gl altri Ministeri vigilanii,

Perranto, alla luce di quanto sopra rappresentato, lo Scrivente Ministere ritiene che sia di fon-
damentale importanza, anche per Fanno 2022, linstaurazione di un dialogo cooperativa con i diversi
soggetti coinvold. In particolare, all'internc di tale dialogo pud risultare essenziale un’attenta interlocu-
Zone con;

-gli entt di ricerca, per il eramite del Presidente o del Direttore Generale;

-1 rappresentanti dei ricercator ¢ tecnologi degh eati.

In merito 4 quest'uliima categoria di soggetd, si rimete alla scelra di ogni singelo ente
Iindividuazione delle opportunc modalith operative reladve alla corretta ¢ concreta interfocuzione con i

rappresentati del ricercator € tecnolog,
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Pertanto, alla luce delle ragioni sopra richiamate, si richiede di fornire le necessarie informazioni,
tramite linvio di una dettagliata relazione, con riferimento a tutti i profili inseriti nel format di relazione

di cui all. n. 1alla presente nota,

La relazione sopra indicata dovrd pervenire allo Scrivente Ministero, all'inditizzo

DGRIC@postacertistruzione.it, entto ¢ non olire i 15 aprile 2022,

11 Direttore Generale

Dwott, Vincenzo Di Felice

Dacrmente firmate digitatmente af sensi del v.d. Codice dell' Amministragione Digitale ¢ normativa connessa.
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