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on é possibile relazionare al Parlamento sulle attivita che il Garante nazionale ha condotto

nelcorso del 2019, senza tenere presente il momento particolare in cuitale doveroso rivolgersia

chi ha responsabilita legistativa avviene. L emergenza determinata dal contagio da Covid-19
ha mutato la nostra percezione della difficolia e del dolore, cosi come la capacita di analizzare i luoghi
dove il dolore gia prima di tale emergenza si coagulava perché intrinseco alla privazione della liberua,
qualunque ne possa essere la causa che lha determinata.

A wolte da taluni é stato osservato che il punto di cesura che gli ultimi due mesi hanno determinato nel
vivere del corpo sociale e che tuttora si mantiene, seppure in modo meno intenso. individua di fatto un
prima e un poi. L uno denso di abitudini e di criticia note, laltro di cui sappiamo soltanto che sara
necessariamente diverso.

La Relazione deve quindi dare conto anche di quel periodo che separa i due momenti: un periodo
che sara forse letto in futuro come semplice fase di transizione, quantunque dolorosa e discriminante,
ma che sara certamente letto piu per gli effet che avra prodotto che non per la specificita del suo
essere contingente nel momento in cui é stato vissuto. Qui la metafora agostiniana del tempo presente
inesistente perché diventa passato nell essere gia stato pronunciato e diventa futuro nel non esserlo
stato, acquista un valore simbolico nella tradizione del nostro come di aliri Paest in cui di un evento o di
una fase emergenziali resta soltanto la permanenza delle scorie. Cosi forse anche di questa emergenza
st rischia che restino effet stabili che rendano nel futuro normalita quello che oggi viviamo come
eccezione. Serve uno scatto di analisi affinché cio non avvenga: analisi dei singoli trauti che hanno
costituito questo percorso digiorni dopo giorni che ha reso le situazioni di soli due mesifa molio lontane
nella nostra percezione mentale. E questa analisi che puo aiwtare a un ‘dopo lemergenza’ che sia si
diverso rispetto alla fase precedente, ma in quanto capace di recuperare una dimensione di normalita
mai statica bensi mobile, capace di plasmarsi attorno agli elementi di lettura che il nostro contesto
soctale, materiale, individuale presenta con ampia mutevolezza e provvisorieta.

Questa ricostruzione postt anto piu urgente nelle diverse aree di analisi, monitoraggio e azione
del Garante nazionale dei diriti delle persone detenute o private della liberta personale. 1l 2019 era
trascorso con il mai soddisfatto inseguimento delle presunte paure che abitano la societa. Ceravamo
interrogati lo scorso anno sulrapporio tral effetiva sicurezza e lapercezione della sicurezza, giungendo
a dire che era la seconda a essere eletta troppo spesso come indicatore per chi ha la responsabilita
di scelte nella scena pubblica. 1l cogliere questo aspetto dava ragione dei numeri sempre crescenti di
persone negli Istituti penitenziari, dell estensione della detenzione amministrativa di persone straniere
irregolarmente presenti nel territorio da attuarsi in un insieme di luoghi sempre pic ampio. fino a
includere dei meri <locali idonet>. Dava anche ragione della crescente paura sociale rispetto a persone
con disagio psichico e comportamenti non omologabili da tenere separate in un numero crescente di
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strutture, nonostante stfosse superato di ben poco i quarantennale dell avvio di civilia nel nostro Paese
anche in materia di trattamenti psichiatrici. Tuti numert in salita. Mentre stabilmente alto permaneva
quello di quet luoght dove [ ospitalita e la cura di persone anziane o disabili rompevano spesso il limite
labile tra assistenza e istituzionalizzazione.

Su questo panorama che si é mantenuto quantitativamente pressoché invariato fino a gennaio di questo
anno, nonostante la promessa di mutamento di culture di governo annunciata al termine dell estate, é
intervenuta, come la sfera che irrompe tra i suonatori nel finale del film Prova d orchestra di Federico
Lellini, la drammaticita del contagio.

St sperimenta cosi la difficolia tragica che impone scelte diverse: calano { numeri in tutte le strutture
monitorate dal Garante nazionale, si adottano provvedimentiin linea con autorevoli voci che ricordano
i principio, troppo spesso dimenticato, che la privazione della liberta dovrebbe essere misura estrema
= lultima e non la prima a cui ricorrere - st scoprono sacche di oblio del nostro penstero in quet luoght
dove minori erano statigli occhi attentiforse perché destinati a persone non funzionali al nostro modello
economico, sisottolinea ljpotesi di una rinnovata coesione nel momento della comune dijfficolra.

Anche di questo, la Relazione vuole dare conto. Ma occorre avere occhi vigili perché gia mentre
scriviamo questa introduzione st sentono ¢ rumort di chi teme che dietro questa consapevolezza del
limite possa esserci labbandono dell attenzione a quet sentimenti sociali che proprio da tale limite ¢
dai muri che lo caratterizzano si sentono rassicurati. Torna la cacofonia degli orchestrali felliniani
dopo Uinvasione della sfera. Torna il loro desiderio di riprendere a suonare, ma non come lo facevano
precedentemente; parallelamente torna il rischio del direttore d orchestra che ora, dopo levento, finisce
con [ acquisire un linguaggio sempre pitt duro.

A not; come istituzione di garanzia, spetta il compito di non fare perdere a quell orchestra il desiderio
disuonare in liberta dopo il tragico evento vis.
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2 Nel corso
di un anno

Marzo 2019

/| 1 Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.

/| 5Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso I'Egitto.

dell'Unesco (Iti-Unesco) all'interno della Casa Circondariale “Villa Fastiggi” di

2 6 Celebrazione del World Theatre Day dell'Istituto internazionale del Teatro
Pesaro.

Incontro del Garante nazionale con i Garanti territoriali sui decreti legislativi di
modifica dell’ordinamento penitenziario (dlgs 2 ottobre 2018, n. 121, 123 e 124) — Roma.

Incontro del Garante nazionale e dei Garanti regionali con i Presidenti dei
Tribunali di sorveglianza - Roma.

3 O Monitoraggio di un volo charter congiunto di rimpatrio forzato verso la Nigeria.

Aprile

Momtoragglo di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.

Dopo vent'anni, Abdelaziz Bouteflika lascia la Presidenza dell’Algeria.

2 Dopo le proteste di piazza, anche i vertici dell'esercito avevano tolto |'appoggio al
Capo dello Stato.

Nel quartiere romano di Torre Maura, proteste promosse da militanti di

estrema destra contro il trasferimento di circa 60 persone di etnia rom in

un vicino Centro di accoglienza. Il Comune promette di trasferirle altrove entro una

settimana.

Il Garante nazionale presenta a Roma, all'Istituto dell’Enciclopedia italiana Treccani, il
volume Norme e normalita. Standard per la privazione della liberta delle persone migranti — Roma.
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Il Garante nazionale partecipa al ventennale del Gruppo operativo mobile della
Polizia penitenziaria — Roma.

superiore della Magistratura alla presenza del Presidente della Repubblica, Sergio

5 Il Garante nazionale partecipa all’'inaugurazione dell’anno accademico della Scuola
Mattarella — Scandicci (Firenze).

riconoscimento del genocidio armeno. Nei giorni precedenti la votazione, la

8 La Camera dei deputati approva una mozione che chiede il
Turchia aveva richiamato il proprio ambasciatore a Roma in segno di protesta.

(Ced) delle Nazioni Unite come Meccanismo di prevenzione della tortura

Audizione del Garante nazionale presso il Comitato sulle sparizioni forzate
: -
: italiano — Ginevra.

estetico. Bocciata I'argomentazione dei giudici del processo di appello, che nelle

9 La Cassazione annulla un’assoluzione per stupro basata sul giudizio
P B motivazioni parlavano di aspetto «tutt'altro che femminile» della donna vittima di
: M violenza

Il Garante nazionale partecipa alla celebrazione del 167° anniversario della
Polizia di Stato presso la Scuola superiore di Polizia — Roma.

Arrestato in Sudan il presidente Omar Hasan Ahmad al-Bashir. Dopo
mesi di proteste di piazza, i militari destituiscono il dittatore, al potere dal
1989.

Il Garante nazionale partecipa all'incontro organizzato dal Centro studi di politica
internazionale (Cespi) sulla istituzione di una Commissione nazionale per i diritti umani,
sollecitata all’ltalia da alcuni decenni da parte delle Nazioni Unite - Roma.

Julian Assange arrestato a Londra. L'Ecuador aveva appena revocato |'asilo politico
al fondatore di WikiLeaks, ospitato dal 2012 dall’Ambasciata del Paese presso il Regno
Unito.

; Sharcano a Malta 64 migranti dalla nave “Alan Kurdi”. Nei giorni
: precedenti, I'ltalia aveva negato I'approdo all'imbarcazione della Ong tedesca
: "Sea Eye".

A fuoco la cattedrale di Notre-Dame. L'opinione pubblica mondiale in
ansia per I'incendio che colpisce la Francia.

Incontro del Garante nazionale con la Direzione generale dell’Azienda sanitaria di
Viterbo a seguito della visita nell'Istituto penitenziario della citta — Viterbo.

Monitoraggio di un volo di rimpatrio forzato verso il Marocco, effettuato con un volo di
linea commerciale.
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: Audizione del Garante nazionale presso la Commissione straordinaria per i diritti
: umani del Senato sul rapporto tra persone detenute e loro figli minori — Roma.

nota dal Procuratore generale William Barr, non compaiono alcune parti del

/| 8Pubb|icato il rapporto Mueller sul Russiagate. Nella versione resa
documento integrale, che sono state secretate.

della Regione Puglia monitora un volo charter congiunto di rimpatrio forzato

: /| 9 Il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale
: verso la Nigeria, su mandato del Garante nazionale.

Autorita del Paese attribuiscono la responsabilita a gruppi locali, il sedicente

2 /| Una scia di attentati in Sri Lanka provoca 259 morti. Mentre le
Stato islamico rivendica |'attacco.

guerra. Approvata dal Consiglio di sicurezza, con I'astensione di Cina e

2 3 Risoluzione delle Nazioni Unite contro lo stupro come arma di
Russia.

Visita alla sezione di Alta sicurezza 2 della Casa circondariale Femminile
: “Germana Stefanini” di Roma-Rebibbia.
N s

——

Elezioni in Spagna, socialisti primo partito. Entra per la prima volta in
Parlamento 'estrema destra di Vox.

formazione per il personale della Polizia di Stato impegnato nelle scorte

3 O Il Garante nazionale partecipa come docente nell’ambito del Corso di
: internazionali — Montelibretti (Roma).

Maggio

Il Garante nazionale partecipa come docente nell’ambito del Corso di formazione
per il personale della Polizia di Stato impegnato nelle scorte internazionali —
Montelibretti (Roma).

2 5Visita alla Casa circondariale “Giuseppe Salvia” di Napoli-Poggioreale.

richiedenti asilo. Accolto il ricorso di due persone a cui era stata negata in forza

3 Il Tribunale di Bologna dispone I'iscrizione all’anagrafe comunale per
del cosiddetto 'Decreto sicurezza'.

10
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a tutti i reati. Le esecuzioni, sospese dal 1957, erano riprese nei confronti di

5 Il Brunei estende la sospensione dell’esecuzione delle condanne a morte
condannati per sodomia, adulterio e stupro.

Il Garante nazionale partecipa al Corso di formazione degli Ufficiali dell’Arma dei
Carabinieri nell’ambito del Protocollo stipulato tra il Garante e I’Arma — Roma.

dell’Arma dei Carabinieri, nell'ambito del Protocollo stipulato tra il Garante

Il Garante nazionale partecipa al Corso di formazione dei Marescialli
-
e I'Arma - Velletri.

Napoli, nell'ambito delle attivita previste dal Protocollo di intesa siglato tra le due

9 Incontro del Garante nazionale con il Gruppo di lavoro sul carcere della Procura di
Istituzioni — Napoli.

obbligatorio, contenzione, salute mentale”. | garanti delle persone private della liberta
incontrano operatori e associazioni nell'ambito della Conferenza nazionale per la salute
mentale — Firenze.

/| O Intervento del Garante nazionale all'incontro “Trattamento sanitario

L'elemosiniere del Papa riaccende i contatori dell’elettricita in uno
stabile occupato a Roma.

negazione di status di rifugiato, restano i diritti connessi alla

Convenzione di Ginevra. | giudici di Lussemburgo confermano che le
persone a rischio di persecuzione nel proprio Paese non possono essere rimpatriate o
respinte dai Paesi dell'Unione.

/| 1 La Corte di giustizia della Ue riconosce che, in caso di revoca o

Audizione del Garante nazionale presso la Commissione straordinaria per i diritti umani
del Senato, nell'ambito dell'indagine conoscitiva sui livelli e i meccanismi di tutela dei
diritti in ambito italiano e internazionale.

persone vulnerabili fra i 65 naufraghi, tratti in salvo dalla Ong tedesca e
bloccati da due giorni al limite delle acque territoriali italiane, sono autorizzate
all'ingresso nel territorio nazionale; le altre 47 sharcheranno a Lampedusa il 19 maggio.

/| 7 Sharcano le famiglie a bordo della nave “Sea Watch 3”. Diciotto

bis’. Viene particolarmente criticata la parte in cui si prevedono sanzioni per

N /| 8L’Onu esprime preoccupazione per la bozza di decreto ‘Sicurezza-
chi effettua salvataggi in mare.

Presentazione dell’Istituzione del Garante nazionale al Dipartimento di
giurisprudenza dell’Universita di Trieste.

11
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Visita alla sezione "“Casa lavoro” degli internati in regime speciale ex articolo
41-bis o.p. della Casa circondariale di Tolmezzo.

| Arma dei Carabinieri, Difesa e Viminale si costituiscono parte civile nel

. processo Cucchi. Soddisfazione della famiglia di Stefano Cucchi; le richieste sono
~ accolte nell'udienza del 17 giugno.

: Visita alla Casa circondariale di Campobasso, a seguito di una protesta sfociata
: in un inizio di incendio nell'Istituto. Il Garante nazionale incontra le persone detenute e
: il personale di Polizia penitenziaria.

: Il Garante nazionale partecipa in qualita di relatore al “Festival dei Matti” -
: Venezia.

Theresa May annuncia le sue dimissioni. La Premier inglese il 7 giugno lascera la
| guida del Partito conservatore e, di conseguenza, I'incarico di Primo ministro.

Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso I'Egitto.

2 5Visita alla Casa di reclusione femminile di Venezia-Giudecca.

B e | - . . . .
H i . Elezwnlveuropee: in I'talla la Lega e il primo partito, seguono Pde
e jo e M5s. A livello europeo, il primo partito & quello dei Popolari.
e is |
s o Is

: 2 7 Visita alle camere di sicurezza della stazione dei Carabinieri di via Mentana -
: Roma.

: Indagato per corruzione il magistrato Luca Palamara. || Pm ¢
: stato consigliere del Consiglio superiore della Magistratura e presidente

dell'Associazione nazionale magistrati; nei giorni successivi, si dimettono due
membri del Csm coinvolti nell'inchiesta.

Giugno
2 Il Garante nazionale partecipa alla celebrazione della Festa della Repubblica — Roma.

12
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Incontro fra Cassa ammende e Garanti territoriali promosso dal Garante nazionale —
z | Roma.

Il Garante nazionale partecipa alla celebrazione del 205° anno di fondazione
dell’Arma dei Carabinieri — Roma.

Centinaia di migliaia di persone manifestano contro la norma che consente il

9 Proteste in piazza a Hong Kong contro la legge sull’estradizione.
trasferimento forzato di sospettati o ricercati verso la Cina.

Garante delle persone private della liberta inviera al Parlamento il proprio

/| 1 Il Governo approva il decreto ‘Sicurezza bis’. Nei mesi successivi, il
parere sul provvedimento, critico su diversi punti.

Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso I'Egitto.

/] Il Garante nazionale partecipa al Corso di formazione “I
e reclami del Garante” alla Scuola superiore dell’esecuzione
penale “Piersanti Mattarella”"— Roma.

v 2 Il Garante nazionale incontra il Ministro della giustizia, Alfonso Bonafede.

AN

Audizione del Garante nazionale presso la Commissione bicamerale antimafia
sul regime detentivo speciale ex articolo 41-bis o.p..

comunale della citta di Bologna — Bologna.

salute mentale. Diritti, liberta e servizi” — Roma.

/ 4” Presidente del Garante nazionale partecipa alla seduta solenne del Consiglio

/1 5 Intervento del Garante nazionale alla “Conferenza nazionale per la

acque nazionali. Limbarcazione della Ong tedesca, con a bordo 53 naufraghi

5 Caso “Sea Watch 3”: il Viminale vieta I'ingresso della nave nelle
soccorsi due giorni prima in mare, rimane bloccata in acque internazionali.

presidente egiziano colpito da infarto.

7 Mohamed Morsi muore durante il processo a suo carico. L'ex
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Il Garante nazionale partecipa in qualita di relatore al convegno su “Detenuti a lavoro: il
lavoro di pubblica utilita tra opportunita e criticita”, promosso dalla Casa circondariale
di Lecce, in collaborazione con I'Universita del Salento — Lecce.

Visita al Centro di permanenza per i rimpatri (Cpr) di Bari.

Visita ai locali dei valichi di frontiera del porto di Bari.

/| 8Visita al Cpr di Brindisi-Restinco.

Visita al Cpr di Palazzo San Gervasio (PZ).

¢ : /| 9Sono quasi 71 milioni i rifugiati nel mondo. Lo rende noto |'Unhcr nel
\ "/

suo rapporto annuale.

Tribunale dei Ministri di Catania giudica priva di fondamento I'accusa di
sequestro di persona contro il Premier Conte e i Ministri Di Maio, Salvini e
Toninelli.

2 /| Archiviazione per i Ministri sul caso “Sea Watch 3" di gennaio. Il

Dichiarazione del Garante nazionale: il Governo valuti |"assoluta necessita di rendere la qualita
della vita nei Cpr compatibile con il recente allungamento dei tempi di trattenimento.

Presentato il volume del Garante, Norme e normalita. Standard per la privazione
della liberta delle persone migranti— Bari.

Il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale della
Regione Puglia monitora un volo charter congiunto di rimpatrio forzato verso la Nigeria,
su mandato del Garante nazionale.

Visita tematica in Sardegna. Il focus ¢ sulla salute mentale e la privazione
- della liberta.

Il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale
2 4de|la Regione Piemonte e la Garante dei diritti delle persone private della

liberta del Comune di Torino monitorano la fase di pre-ritorno di un volo congiunto di
rimpatrio forzato verso il Pakistan, su mandato del Garante nazionale.

Il Garante nazionale presenta un esposto alla Procura di Roma sul caso della
nave “Sea Watch 3".

Il Garante nazionale partecipa alla sessione formativa della Scuola allievi agenti
della Polizia di Stato — Trieste.
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La “Sea Watch 3" forza il blocco ed entra a Lampedusa. La capitana Carola
Rackete ¢ tratta in arresto. Sara successivamente rilasciata ed espulsa.

Il Garante nazionale partecipa all'incontro seminariale “La riforma
penitenziaria. | decreti legislativi 121, 123 e 124/2018" — Bologna.

Su mandato del Garante nazionale, il Garante dei diritti della persona della Regione
Marche monitora la fase di pre-ritorno di un volo di rimpatrio forzato verso il Marocco, effettuato su
un volo commerciale.

Jd A New York celebrati i 50 anni dai moti di Stonewall. Secondo gli

¥ ¢ 3 Oorgam’zzator'\ e il sindaco di New York, sfilano nel World Gay Pride piu di 3
milioni di persone.

Luglio

Succede a un altro italiano, Antonio Tajani.

3 L'italiano David Sassoli é eletto Presidente del Parlamento europeo.
Camera dei deputati sulla conversione in legge del Decreto ‘Sicurezza bis’'.

1 Audizione del Garante nazionale presso la Commissione Affari costituzionali della

Prima condanna per tortura in Italia. Riguarda le violenze inflitte da quattro
minorenni su un coetaneo.

5 Il Garante nazionale pubblica il suo parere sul Decreto ‘Sicurezza bis'.

6Visita alla sezione ex articolo 41-bis o.p. della Casa di reclusione di Spoleto.

: Il centrodestra vince le elezioni in Grecia. I partito Nuova democrazia
: conquista la maggioranza assoluta.
PN
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Il Garante nazionale partecipa alla conferenza stampa “Giovani e Carcere” presso la
Camera dei deputati — Roma.

Il Garante nazionale partecipa alla festa del Corpo della Polizia penitenziaria — Roma.

a Lampedusa, a Malta sbharcano i migranti della “Alan Kurdi”. Quarantasei

naufraghi dell'imbarcazione della Ong “Mediterranea saving humans” sbarcano su
suolo italiano, mentre altri 65 a bordo dell'Ong “Sea Eye"” sono trasferiti sulla terraferma
dalle autorita maltesi.

9 Il veliero “Alex” con a bordo dei migranti salvati in mare forza il blocco

Trattamenti sanitari obbligatori: pubblicato il primo rapporto del Garante nazionale su
un Spdg, nello specifico quello di Colleferro (RM).

Il Garante nazionale tiene una relazione alla manifestazione nazionale dell’Unione delle
Camere penali di Napoli sulla emergenza carcere - Napoli.

9 /| OVisita alla Casa circondariale di Crotone.

Presentato a Torino il volume del Garante, Norme e normalita. Standard per la
: privazione della liberta delle persone migranti — Torino.

Monitoraggio di un rimpatrio forzato verso I'Albania, effettuato con un volo di linea
commerciale.

Ursula von der Leyen a capo della Commissione europea. La politica
tedesca raggiunge di misura il quorum di voti necessario.

Il Garante nazionale incontra il Comandante generale dell’Arma dei Carabinieri,
: Giovanni Nistri.

Boris Johnson nuovo leader dei conservatori britannici. Il politico
paladino della Brexit assume I'incarico di Primo Ministro il giorno successivo.

Il Garante nazionale partecipa alla cena organizzata con la presenza del Capo
dello Stato, del Ministro e dei Sottosegretari del Dicastero della giustizia e con una
rappresentanza di detenuti nella Casa circondariale di Rebibbia-Roma.

Il Garante nazionale partecipa come relatore al Convengo nazionale del Coordinamento

enti e associazioni di volontariato penitenziario (Seac) nella Casa circondariale “Regina

Coeli” — Roma.
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