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Premessa

La presente relazione ¢ redatta ai sensi dell’art. 15 co. 4 del Decreto Legislativo 5 ottobre
2006, n. 264, riportante “Attuazione della direttiva 2004/54/CE in materia di sicurezza per le
gallerie della rete stradale transeuropea”, che stabilisce che il Ministro per le Infrastrutture
(oggi Ministro delle infrastrutture e dei trasporti) presenti al parlamento una relazione “sugli
interventi di adeguamento posti in essere nel corso dell'anno e su quelli che si intendono realizzare
nell' anno successivo, sulla base di priorita connesse al volume del traffico ed alla potenziale
pericolosita delle gallerie”.

Pertanto, la presente relazione ha 1’obiettivo di fornire elementi e aggiornamenti sul
quadro complessivo e sull’evoluzione dello stato di sicurezza delle gallerie della rete TERN
(Trans European Road Network) ricadenti nel territorio italiano nel campo di applicazione
del citato D.lgs. 264/06 di recepimento della direttiva comunitaria 2004/54/CE, secondo le
procedure in esso contenute.

Evoluzione del contesto operativo

La rete stradale italiana & strutturata gerarchicamente, sotto il profilo gestionale e
amministrativo in autostrade, strade statali, strade regionali, provinciali e comunali.

L’estesa della rete stradale transeuropea TERN ricadente in ambito nazionale risulta
pari, dall’ultimo aggiornamento, a 9481 km; essa ha quindi una estensione inferiore al 1%
dell’intera rete stradale italiana.

Lungo la rete TERN italiana sono presenti ¢ aperte al traffico 416 gallerie ricadenti nel
campo di applicazione del Decreto legislativo del 5 ottobre 2006, n. 264 (nel seguito anche
“Decreto”), poiché caratterizzate da una lunghezza superiore a 500 m.

Per tali gallerie, il Decreto ha previsto 1’adeguamento progressivo, attraverso procedure
specificatamente differenziate fra le gallerie gia operative al momento dell’entrata in vigore
della norma e quelle realizzate successivamente.

Rispetto agli obiettivi prefissati dalla Commissione Europea, 1’applicazione della norma
e, in particolare, il conseguimento delle cosiddette condizioni di “conformita” alle
disposizioni del Decreto si ¢ resa sin dall’inizio particolarmente complessa e al 30 giugno
2022 risultano “conformi” circa il 19% delle gallerie in esercizio.

Cio certamente puo essere anche correlato al fatto che 1’Italia ¢ il paese comunitario con
il piu alto numero di gallerie appartenenti alla rete TERN, avendo circa la meta del numero
totale di tratte e di sviluppo in lunghezza in galleria lungo la rete di interesse europeo in
conseguenza della morfologia del territorio nazionale e sempre piu spesso dalla necessita di
assicurare, con la realizzazione delle gallerie, la compatibilita tra il progetto di infrastruttura
ed i vincoli paesaggistici, naturalistici ¢ ambientali presenti sul territorio italiano. L’Italia ha
inoltre le gallerie da piu tempo in esercizio (oltre il 50% ¢ in esercizio da oltre 30 anni) che
necessitano di interventi di adeguamento generalmente piu estesi ed incisivi, non solo di tipo
impiantistico ma anche sotto il profilo strutturale (con particolare riferimento ai rivestimenti
delle gallerie). Tali interventi, in ragione della loro rilevanza, devono essere realizzati prima
degli interventi di natura impiantistica ex D.lgs. 264/2006 o, comunque, devono essere
pianificati in coerenza e contemporaneita.



Camera dei Deputati — VI — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XCIII N. 1

Lo stato di conformita ai requisiti minimi di sicurezza delle gallerie italiane secondo la
Direttiva comunitaria 2004/54/CE ha motivato 1’avvio della procedura d’infrazione
comunitaria 2019/22791.

Sviluppi normativi

Il quadro normativo relativo alla sicurezza delle gallerie in Italia, anche in ragione della
situazione descritta, ha subito, nel 2021, alcune importanti evoluzioni.

La Commissione permanente per le gallerie prevista dall’art. 4 del Decreto e sin
dall’inizio insediata presso il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, preso atto del diffuso
stato di “non conformita” delle gallerie e dell’assenza di una specifica “disciplina
dell’inadempienza”, ha promosso una integrazione normativa al D.lgs. 264/2006 che si ¢
perfezionata nel 2021 con un complesso di interventi legislativi, ed in particolare: il D.L. 22
marzo 2021, n. 41, convertito dalla Legge 21 maggio 2021, n. 69, il DM 12 luglio 2021 ed il
DM 30 luglio 2021.

Inoltre, con il DL 10 settembre 2021, n. 121, convertito dalla Legge 9 novembre 2021,
n. 156, ¢ stato disposto il trasferimento della Commissione permanente per le gallerie presso

la nuova Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie e delle Infrastrutture Stradali e
Autostradali (ANSFISA).

Questi interventi hanno riguardato:

- le procedure per il monitoraggio del processo di completo adeguamento delle gallerie
alle disposizioni comunitarie, includendo anche un sistema sanzionatorio per gli
eventuali ulteriori ritardi, in linea con 1’esigenza di controllo del processo di
adeguamento richiesto dalla Commissione europea’.;

- l’aggiornamento e le previsioni per il completo adeguamento delle gallerie in esercizio,
secondo le nuove disposizioni normative e come confermato dai programmi presentati
dai Gestori delle gallerie, considerando come termine ultimo per il completamento dei
lavori il 31 dicembre 2025°.

Indirizzi e linee d’azione

L’incardinamento della Commissione permanente per le gallerie presso ANSFISA ¢
avvenuto in continuita con I’attivita precedentemente svolta presso il Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici, al fine di garantire la continuita del processo di adeguamento a partire dalla
situazione determinatasi negli anni precedenti.

L’attivita collegiale ¢ stata avviata con una prima riunione svolta in data 1° marzo 2022,
cui hanno fatto seguito altre sedute nel corso dei successivi mesi del primo semestre dell’anno
2022.

La nuova collocazione della Commissione mira anche a promuovere azioni finalizzate
al conseguimento degli obiettivi fissati dalla CE attraverso un incremento dell’attivita
ispettiva (anche in forza delle disposizioni dell’articolo 12, comma 4bis, del Decreto-legge
28 settembre 2018, n. 109, convertito dalla Legge 16 novembre 2018, n. 130), pur con tutte
le oggettive difficolta derivanti dal contesto operativo ed economico attuale, dalla

! Lettera di costituzione in mora, ai sensi dell’articolo 258 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE), del 10
ottobre 2019 C (2019) 7282.

2 Lettera della Commissaria europea per i Trasporti, Ms. Adina VALEAN (Ref. ARES (2021) (7945413) del 22 dicembre
2021.

* Fanno eccezione le gallerie oggetto dell'estensione della rete transeuropea dei trasporti (TEN-T), come definita dal
regolamento (UE) n. 1315/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'll dicembre 2013, per cui il termine ultimo di
adeguamento ¢ definito per il 30 giugno 2027.


https://it.wikipedia.org/wiki/Commissario_europeo_per_i_Trasporti
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strutturazione organizzativa dell’Agenzia nel settore stradale e dalla conseguente limitatezza
delle risorse a disposizione.

Le linee operative che la Commissione, anche avvalendosi delle strutture e
dell’organizzazione di ANSFISA, intende perseguire per dare impulso all’applicazione della
Direttiva europea possono cosi essere riassunte:

- approccio proattivo e integrato, in relazione alle procedure per 1’approvazione dei progetti
e la messa in servizio delle Gallerie promuovendo lo sviluppo di adeguati Sistemi di
Gestione della Sicurezza da parte dei Gestori, con particolare riferimento al rispetto delle
previsioni di cui all’art. 10-bis — L.69/2021 (Disciplina del processo di adeguamento
delle gallerie aperte al traffico ai requisiti minimi di sicurezza di cui all'articolo 3 del
D.Igs. 264/06), nonché mediante 1’integrazione con altre disposizioni normative (es. DM
247/2022);

- miglioramento dei procedimenti autorizzativi sotto il profilo tecnico, mediante iniziative
di coordinamento nei confronti dei Gestori ed emanazione di disposizioni e direttive
specifiche ai fini dell’applicazione del D.Igs. 264/06 — (ad es. Revisione del Regolamento
per Dattribuzione degli incarichi per ’attivita dei Responsabili della Sicurezza (art. 6 —
D.Igs. 264/06);

- miglioramento dei procedimenti autorizzativi sotto il profilo amministrativo mediante
I’aggiornamento delle procedure interne (revisione del Regolamento generale per il
funzionamento della Commissione Permanente);

- ricorso alle misure di sospensione, o limitazione dell’esercizio nei casi di requisiti di
sicurezza non rispettati, o di mancato rispetto dei cronoprogrammi di adeguamento anche
avvalendosi delle attribuzioni proprie dell’Agenzia, stabilite dall’art. 12 del D.L.
109/2018;

- formazione degli operatori e dei tecnici preposti al procedimento autorizzativo e
all’attivita di controllo e verifica attraverso 1’attivazione di corsi e seminari specialistici,
anche al fine di far crescere un sistema di competenze specialistiche diffuse su tutto il
territorio nazionale;

- promozione dell’attivita di studio e ricerca volta a diffondere la conoscenza di buone
pratiche e stabilire un confronto per valorizzare gli apporti tecnologici riferiti alla
conoscenza, alla prevenzione e alla protezione;

- definizione di accordi di collaborazione con altri Enti preposti alla sicurezza delle gallerie,
al fine di incrementare 1’attivita di controllo e di supporto all’azione dei Gestori.

Sotto altro profilo, si intende promuovere 1’integrazione dei controlli di sicurezza di
competenza della Commissione permanente per le gallerie con le altre funzioni di competenza
dell’Agenzia. Gia nei primi mesi di attivitd, I’incardinamento della Commissione in
ANSFISA ha consentito di incrementare sensibilmente il numero delle ispezioni finalizzate
ai controlli sulle misure di sicurezza: le 60 visite ispettive presso gallerie della rete TERN e
non TERN svolte dal luglio 2021 corrispondono a circa 4 volte la media delle attivita di
ispezione svolte nelle annualita precedenti. Inoltre, in questo ambito, 1’attribuzione ad
ANSFISA anche di specifiche competenze inerenti all’applicazione del D.lgs. 35/2011 sulla
sicurezza delle infrastrutture stradali, potra favorire un futuro allineamento ed una maggiore
congruenza delle procedure ispettive ai sensi del D.lgs. 264/2006.

Si tratta di azioni finalizzate a superare gli aspetti di complessita del processo di
adeguamento ai requisiti minimi di sicurezza del complesso sistema di gallerie, che richiedono
sempre di piu, da parte dei Gestori, una programmazione sistemica, basata sul rischio, del
processo adeguativo.
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In una piu ampia prospettiva futura, anche alla luce del confronto con le modalita
applicative della Direttiva da parte degli altri Paesi Europei, ¢ anche ipotizzabile la possibilita
di una revisione dell’intero contesto normativo basato sul Decreto Legislativo 264/06, ai fini
di una semplificazione di ordine procedurale riferita a specifici aspetti (es. procedure per
I’approvazione dei progetti, metodologie per 1’analisi di rischio, ecc.), di una maggiore
aderenza al dettato comunitario, nonché di una riorganizzazione della Commissione
Permanente stessa, nell’ottica dello snellimento e dell’incremento di efficacia dell’azione

amministrativa.

I1 Presidente della Commissione

Ing. Emanuele Renzi
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1 Premessa

Nella presente relazione viene illustrato 1’aggiornamento periodico previsto
dall’articolo 15 del Decreto legislativo del 5 ottobre 2006, n. 264 (in seguito D.lgs 264/2006),
relativo a:

= stato di attuazione anche in riferimento ai piani di adeguamento per le gallerie
gia in esercizio alla data del 30 aprile 2006;

= eventi di incendio in galleria ed incidenti che mettono in pericolo la sicurezza
degli utenti della strada nelle gallerie e sulla frequenza e sulle cause di tali
incidenti.

I dati riportati nella presente relazione, aggiornati al 30 giugno 2022, sono quelli
disponibili dall’archivio dei procedimenti presso la Commissione permanente per le gallerie
o comunicati dai Gestori delle gallerie con il rapporto semestrale di monitoraggio di cui
all’art. 10-bis del D.lgs 264/2006, trasmesso per la scadenza del 31 gennaio 2022, nonché con
le successive interlocuzioni che la medesima Commissione ha avuto con i Gestori.
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2 Quadro normativo

2.1 Normativa italiana

La normativa di riferimento per la sicurezza nelle gallerie stradali della rete TERN ¢
costituita dal decreto legislativo del 5 ottobre 2006, n. 264 (in seguito D.lgs 264/2006), con
il quale ¢ stata recepita, nell’ordinamento nazionale, la direttiva 2004/54/CE, relativa ai
requisiti minimi di sicurezza per le gallerie della rete stradale TERN (TERN = rete stradale
transeuropea, art. 2, comma 1 a) del D.lgs 264/2006. La rete TERN costituisce la rete stradale
d’interesse comune per i collegamenti tra le nazioni dell’Unione Europea, ¢ si compone di
autostrade e strade di qualita elevata, esistenti, nuove o da ristrutturare che svolgono
un'importante funzione nel traffico su lunghe distanze o servono da tangenziali per i principali
centri urbani, ed assicurano l'interconnessione con gli altri modi di trasporto. La rete ¢
attualmente strutturata su due livelli, consistenti in una rete globale (“comprehensive”) estesa
all’intero territorio europeo, in grado di garantire l'accessibilita e la connettivita di tutte le
regioni dell'Unione, e una rete centrale (“core”) che costituisce un sottoinsieme della rete
globale cui si sovrappone e rappresenta i nodi e i collegamenti strategicamente piu importanti
della rete transeuropea dei trasporti.

Care Comprehensive — Core Comprehensive — Core
W— Road | Completed %2 2 Forts & Aiports
e B_E_E  Roso) Tobeupgraded O e RRT

- - B N N Road/Planned

Figura 1- Definizione della rete TERN in vigore dal 1° gennaio 2014 con Reg.
UE 1315/2013



Camera dei Deputati _ 3 _ Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XCIII N. 1

La definizione della Rete TERN, originariamente fornita dalla decisione n. 1692/96/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 luglio 1996, ¢ stata aggiornata con Reg. UE
1315/2013 dell’11 dicembre 2013 (Figura 1). La rete TERN ¢ stata ulteriormente aggiornata
con Reg. (CE) 2017/849/UE del dicembre 2016; gli aggiornamenti non comprendono tuttavia
tratte in galleria, pertanto, non hanno modificato 1’ambito di applicazione della direttiva
2004/54/CE.

La rete TERN in Italia & costituita da circa 9.432 km di rete® autostradale (e stradale),
sui quali insistono, ad oggi, 465 gallerie di lunghezza superiore a 500 m e quindi ricadenti sul
campo di applicazione del D.lgs 264/2006.

Il quadro di riferimento costituito dal D.lgs 264/2006, di recepimento della direttiva
2004/54/CE, ha subito modifiche ed integrazioni nell’anno 2021 con i seguenti interventi
legislativi attuativi:

— Legge 21 maggio 2021, n. 69 “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, recante misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali,
connesse all'emergenza da COVID19”;

— Legge 9 novembre 2021, n. 156 “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121, recante disposizioni urgenti in materia
di investimenti e sicurezza delle infrastrutture, dei trasporti e della circolazione
stradale, per la funzionalita del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, del
Consiglio superiore dei lavori pubblici e dell’Agenzia nazionale per la sicurezza
delle infrastrutture stradali e autostradali”;

— DM 12 luglio 2021 “Aggiornamento ed adeguamento degli allegati al decreto
legislativo 5 ottobre 2006, n. 264, recante: «Attuazione della direttiva
2004/54/CEE in materia di sicurezza per le gallerie della rete stradale
transeuropea’;

— DM 30 luglio 2021 “Modalita di accertamento, contestazione e applicazione
delle sanzioni relative alle violazioni previste dall’articolo 16 del decreto
legislativo 5 ottobre 2006, n. 264”.

La Legge 21 maggio 2021, n. 69 ha disposto una nuova composizione della
Commissione permanente per le gallerie, ora estesa a 17 membri tra cui: esperti tecnici,
rappresentanti degli Organi di Governo, della Magistratura amministrativa e contabile e
dell’Avvocatura di Stato. L estensione delle competenze interne alla Commissione agli aspetti
giuridici e amministrativi ¢ da inquadrarsi, d’altro canto, in una espressa previsione del
Legislatore europeo.

La stessa Legge ha anche introdotto al D.lgs 264/06 due nuovi articoli (art. 10-bis e art.
10-ter) specificatamente dedicati alla gestione dell’inadempimento alla prescrizione di
adeguamento delle gallerie da parte dei Gestori ed alla regolamentazione del processo di
adeguamento entro termini definiti e con 1’adozione di opportune misure di sicurezza per la
mitigazione del rischio, nelle more del completo adeguamento delle gallerie ai requisiti
minimi di sicurezza di norma. Detti articoli regolamentano, quindi, un piano di rientro
dall’inadempimento rispetto al termine di adeguamento del 30.04.2019 definito dall’art. 10,
comma 7, del D.lgs 264/06. In particolare:

5 Dato al 2019, fonte: https://www.mit.gov.it/
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— L’art. 10-bis “Disciplina del processo di adeguamento delle gallerie aperte al
traffico ai requisiti minimi di sicurezza di cui all'articolo 3” ha definito i nuovi
termini temporali per la presentazione dei progetti di adeguamento delle gallerie,
i requisiti minimi che devono avere detti progetti ed il termine ultimo per la
presentazione della richiesta di messa in servizio alla Commissione permanente
per le gallerie, entro il 31 dicembre 2025 per tutte le gallerie ad eccezione delle
gallerie oggetto dell'estensione della rete TEN-T con il regolamento (UE) n.
1315/2013, per cui il termine ultimo ¢ fissato al 30 giugno 2027. Lo stesso art.
10-bis ha introdotto 1’obbligo, per i Gestori di gallerie non ancora conformi, di
presentare con cadenza semestrale un rapporto attestante lo stato di sicurezza
delle gallerie, tra cui una dichiarazione relativa alla corretta adozione e
perdurante idoneita, sotto il profilo della sicurezza, delle misure di sicurezza
temporanee minime disposte dalla norma.

— L’art. 10-ter “Disciplina transitoria del processo di adeguamento delle gallerie
aperte al traffico ai requisiti minimi di sicurezza di cui all'articolo 3” ha
introdotto I’obbligo, per i Gestori di gallerie, di adottare, per ciascuna galleria
aperta al traffico e non ancora conforme ai requisiti minimi di sicurezza di norma,
apposite misure di sicurezza temporanee minime, attribuendo (altresi) potere alla
Commissione permanente per le gallerie di disporre ulteriori [limitazioni
dell'esercizio in caso di inadempienza dei Gestori nell’adozione delle misure di
sicurezza temporanee minime o nelle relative comunicazioni.

Inoltre, la Legge 21 maggio 2021, n. 69 ha integrato 1’art. 16 “sanzioni” del D.lgs
264/2006, con due commi (comma 1-bis e comma 5-bis) di cui il primo introduce il mancato
adempimento agli obblighi del nuovo art. 10-bis tra i profili di comportamento sanzionabili
ed il secondo rimanda ad un successivo decreto (ora adottato con DM 30 luglio 2021) la
definizione delle modalita di attuazione delle sanzioni di cui all’art. 16 in questione.

La Legge 9 novembre 2021, n. 156 ha disposto il trasferimento della Commissione
permanente per le gallerie dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici all’ANSFISA ed ha
rinnovato la composizione della Commissione medesima, ora nominata con provvedimento
del Direttore di ANSFISA e presieduta dallo stesso Direttore o da un suo delegato. Detto
Decreto ¢ stato adottato entro i termini previsti con data 24.12.2021, ed ha indicato I’Ing.
Emanuele Renzi, Direttore della Direzione Generale per la Sicurezza delle Infrastrutture
Stradali e Autostradali, per la sicurezza delle gallerie situate sulle strade appartenenti anche
alla rete stradale transeuropea e la sicurezza sui sistemi di trasporto rapido di massa di
ANSFISA, quale nuovo Presidente.

Il DM 12 luglio 2021 ha introdotto integrazioni e modifiche puntuali negli Allegati al
D.lgs 264/2006 e sono stati introdotti gli ulteriori Allegato 4-bis ed Allegato 4-ter. In
particolare:

I’Allegato 4-bis “segnaletica per le gallerie” ha recepito 1’Allegato III della
Direttiva 2004/54/CE integrando le disposizioni del D.P.R. 495/1992, per quanto
in questo non previsto, con le disposizioni comunitarie, riportando in norma
quanto gia trasmesso dalla Commissione ai Gestori delle gallerie con nota
circolare n. 177 del 1° marzo 2007;

— ID’Allegato 4-ter “definizione delle misure di sicurezza temporanee minime per le
gallerie della rete stradale transeuropea” definisce le misure di sicurezza
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temporanee minime da adottare nelle gallerie non ancora conformi e fino al
rilascio dell'autorizzazione alla messa in servizio, ai sensi dell’art. 10-ter.

Il DM 30 luglio 2021, infine, disciplina le modalita di accertamento, di contestazione e
di applicazione delle sanzioni relative alle violazioni previste dall'art. 16 del D.lgs. 264/2006.

A completamento del nuovo quadro normativo si richiama, inoltre, il D.L. 28 settembre
2018, n. 109, convertito con modificazioni dalla Legge 16 novembre 2018, n. 130, di
istituzione della ANSFISA ed a cui “sono trasferiti all’Agenzia le funzioni ispettive e i poteri
di cui agli articoli 11, commi I e 2, e 12 del decreto legislativo 5 ottobre 2006, n. 264, al fine
di garantire la sicurezza delle gallerie situate sulle tratte appartenenti alla rete autostradale
transeuropea” ai sensi dell’articolo 12 comma 4bis del succitato D.L..

A seguito di questa serie di interventi, il D.Igs. 264/2006 ¢ stato adeguato al modificato
contesto organizzativo dello Stato per la prevenzione ¢ la vigilanza sulle condizioni di
sicurezza delle infrastrutture ed alle esigenze di gestione del processo di adeguamento delle
gallerie alle disposizioni comunitarie.

A corredo del contesto normativo, si richiama anche 1’ulteriore norma di riferimento per
la sicurezza nelle gallerie stradali della rete TERN costituita dal Regolamento di prevenzione
incendi emanato con il decreto del Presidente della Repubblica 1° agosto 2011, n.151, che ha
assoggettato ai procedimenti di prevenzione incendi le gallerie stradali di lunghezza superiore
ai 500 metri annoverandole in categoria A. Le direttive operative circa le segnalazioni
certificate di inizio attivita (SCIA) sono state oggetto di specifica indicazione del Ministero
dell’Interno e del Consiglio superiore dei lavori pubblici nelle Circolari esplicative nn. 1,2 e
3 DCPREV/CSLLPP rispettivamente dell’anno 2013, 2016 e 2020.

2.2 Atti principali della Commissione permanente per le gallerie

Con la delibera del 6 febbraio 2020, trasmessa a tutti i Gestori delle gallerie della rete
TERN con nota prot. 1446, del 12 febbraio 2020, la Commissione permanente per le gallerie
ha diffidato “i Gestori delle gallerie ad oggi non conformi a mettere tempestivamente a norma
dette gallerie, ai sensi dell’articolo 3, del D.Lgs. n. 264 del 2006 “e inoltre ha prescritto di
“adottare immediatamente e senza ulteriori ritardi, nelle more della messa a norma ex
articolo 3, del D.Lgs. n_ 264 del 2006, le misure temporanee di limitazione dell'esercizio di
cui all'Allegato B (misure da adottare in ragione del livello di non conformita rispetto agli
Specifici requisiti di sicurezza di legge) entro la data del 30 Aprile 2020 ".

Successivamente all’ Atto di diffida e nelle more delle integrazioni normative richiamate
nel precedente paragrafo 2.1, la Commissione ha esaminato le dichiarazioni ricevute dai
Gestori in merito alle dichiarazioni di implementazione delle “misure temporanee di
limitazione dell'esercizio” (oggi “misure di sicurezza temporanee minime” ex art. 10-ter ed
Allegato 4-ter del D.Lgs 264/2006) e la documentazione a queste allegata, previa verifica di
regolarita formale.

La Commissione ha, inoltre, sollecitato ulteriormente i Gestori con la Delibera del 18
novembre 2020, trasmessa a tutti 1 Gestori con nota n. 9114 del 24 novembre 2021, in cui ha

— rinnovato il contenuto dell’atto di diffida del 6 febbraio 2020, reiterando ai
Gestori I’obbligo di mettere tempestivamente a norma le gallerie aperte al traffico
e “non conformi”;
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— rammentato le responsabilita ed i compiti specifici nella responsabilita dei
Gestori e connessi alla gestione in sicurezza della circolazione e della
manutenzione dell'infrastruttura stradale e, quindi, anche delle relative gallerie,
secondo 1’art. 14 comma 1 del “Nuovo Codice della strada” — D.Lgs. n. 285/1992.

La Commissione ha anche sollecitato i Gestori con diverse note circolari di richiamo
all’adempimento degli obblighi disposti dalla norma in carico ai Gestori, compresi i “nuovi”
compiti disposti dalle integrazioni al D.lgs 264/2006 novellato con le disposizioni legislative
intervenute nell’anno 2021 (v. § 2.1).

La Commissione ha poi emesso una serie di circolari di natura tecnica, volte a favorire
la corretta definizione dei requisiti minimi di cui all’Allegato 2 del D.Lgs 264/2006.

Tra queste circolari si richiama la circolare n. 3499 del 6 aprile 2021, avente oggetto la
“Definizione dei requisiti minimi di sicurezza e delle condizioni di appartenenza all’ambito
di applicazione del D.lgs. n. 264/2006 nelle gallerie con fornici di differente lunghezza”. Tra
gli elementi trattati da questa circolare c’¢ anche la definizione delle condizioni in cui un
fornice di galleria piu corto di 500 m debba essere considerato (o meno) soggetto
all’applicazione del D.1gs 264/2006. Questa circolare, che ha affrontato una questione annosa
sulla quale la Commissione non aveva ancora formulato un indirizzo interpretativo, ¢ stata
anche oggetto di una richiesta di parere alla Commissione Europea, ottenendo la conferma del
criterio interpretativo della norma adottato dalla Commissione permanente per le gallerie.

Si ¢ dato anche forte impulso all’attivita ispettiva, sia da parte della Commissione
permanente per le gallerie per la verifica dell’implementazione delle misure di sicurezza
temporanee minime o nell’ambito dei procedimenti per [’autorizzazione alla messa in servizio,
sia da parte dell’Agenzia ANSFISA dal gennaio 2021, in attuazione dell’articolo 12 comma
4bis della Legge 16 novembre 2018, n. 130, pur con tutte le oggettive difficolta derivanti dalla
emergenza sanitaria da COVID-19 e dal limitato numero di tecnici a disposizione. Queste
ispezioni hanno riguardato anche le visite ispettive periodiche ex art. 12 comma 2.

2.3 La procedura di infrazione comunitaria

Ai sensi dell’articolo 258 del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea (TFUE),
del 10 ottobre 2019 C (2019) 7282, la Commissione Europea ha comunicato che la Repubblica
italiana, secondo la Commissione medesima, sarebbe venuta meno ad alcuni obblighi imposti
dalla direttiva 2004/54/CE relativa ai requisiti minimi di sicurezza per le gallerie della rete
stradale transeuropea.

Nello specifico, con Parere Motivato del 3.12.2020, la Commissione Europea ritiene che
I'Italia non abbia ottemperato agli obblighi imposti dall’articolo 3, paragrafi 1 e 2, dagli
articoli 9, 10, 11 e dall’allegato I della direttiva.

La procedura d’infrazione ¢ stata estesa dalla Commissione Europea alle gallerie non
ancora conformi ai requisiti di sicurezza dalla Direttiva 20004/54/CE presenti sulla rete TERN
del 2006 (di cui alla decisione n. 1692/96/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
luglio 1996) escludendo, pertanto, le gallerie appartenenti all’estensione della rete TERN del
2014 (di cui al Reg. UE 1315/2013 dell’11 dicembre 2013).
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Il Governo italiano ha risposto al Parere Motivato della Commissione Europea con
lettera® del 4 febbraio 2021 fornendo informazioni aggiornate sullo stato di conformita delle
gallerie oggetto della procedura di infrazione.

Successivamente, la Commissione Europea ha chiesto ulteriori chiarimenti sullo stato
delle gallerie in questione con lettera’ della Commissaria europea per i Trasporti, Ms. Adina
VALEAN. Con la stessa lettera, la Commissaria europea ha chiesto il monitoraggio continuo
e relazioni periodiche dello stato di avanzamento dei lavori di adeguamento.

Ad oggi, I’interlocuzione con la Commissione Europea procede anche per il tramite della
specifica “Struttura di Missione per le Procedure di Infrazione” presso il Ministro per gli
Affari Europei.

Le nuove disposizioni normative (v. § 2.1) hanno fornito alla Commissione permanente
per le gallerie gli strumenti per poter attuare il monitoraggio richiesto dalla Commissione
Europea sia sullo stato di avanzamento dei lavori sia sull’aggiornamento dei programmi di
adeguamento, con Cadenza semestrale come da attese della Commissione Europea.

6 Rif.to: SM INFRAZIONI- 0000175-P-04/02/2021.
7Rif.to: (Ref. ARES(2021)7945413) del 22 dicembre 2021.


https://it.wikipedia.org/wiki/Commissario_europeo_per_i_Trasporti
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3 Ambito di applicazione

3.1 Principali caratteristiche delle gallerie della rete TERN

La Tabella 1 riporta un quadro delle gallerie italiane della rete TERN, distinguendo le
gallerie appartenenti alla rete nella sua configurazione all’anno 2006 (Decisione n.
1692/96/CE) e le gallerie entrate nella rete a seguito della sua ridefinizione nel 2014
(Regolamento UE n. 1315/2013) suddivise in:

e gallerie aperte al traffico,
e gallerie in progettazione.

Tabella 1 — Gallerie [taliane comprese nell’ambito della rete TERN al 30 giugno 2022

Rete TERN 2006 Rete TERN 2014
(Decisione n. 1692/96/CE) (Reg. UE 1315/2013)
Gallerie Aperte al traffico 369 47
416

Rete

TERN
Italiana

In progettazione
465 49 40 9

Le gallerie, o se del caso i progetti, sono affidate ai seguenti n. 19 Gestori:

ANAS S.p.A.;

Autostrade per I’Italia S.p.A.;

Asti-Cuneo S.p.A.;

Autostrada Torino Ivrea Valle d’Aosta S.p.A.;
Autostrada del Brennero S.p.A.;

Autostrada dei Fiori S.p.A.;

Autostrada Brescia-Padova S.p.A.;

Raccordo Autostradale Valle d’Aosta S.p.A.;
Autostrada Pedemontana Lombarda S.p.A.;
Societa Autostrada Ligure Toscana S.p.A.;
Societa Autostrade Meridionali S.p.A.;

Societa Autostrada Tirrenica S.p.A.;

Societa Autostrade Valdostane S.p.A.;

gia Strada dei Parchi S.p.A. (ora ANAS S.p.A.)%;
Societa Italiana Traforo Autostradale del Frejus S.p.A.;

8 Con D.L. 7 luglio 2022 n. 85 “Disposizioni urgenti in materia di concessioni e infrastrutture
autostradali e per I’accelerazione dei giudizi amministrativi relativi a opere o interventi finanziati con il Piano
nazionale di ripresa e resilienza”, ¢ stata revocata la concessione delle tratte autostradali A24 e A25 alla
societa Strada dei Parchi S.p.A., trasferendone le funzioni ad ANAS S.p.A..

8
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Superstrada Pedemontana Veneta S.p.A.;
Tangenziale di Napoli S.p.A.;

Stretto di Messina S.p.A.%;

Consorzio Autostrade Siciliane.

4 Stato di attuazione del Decreto legislativo S ottobre 2006 n.
264

Ai sensi dell’art. 10-bis comma 7 del D.lgs 264/2006, i Gestori delle gallerie
“trasmettono un rapporto semestrale di monitoraggio entro il 31 gennaio e il 31 luglio di
ogni anno” per consentire alla Commissione permanente per le gallerie e al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti il controllo delle attivita finalizzate all'adeguamento ai requisiti
di cui all'articolo 3, nonché dell'attuazione delle misure di sicurezza temporanee minime di
cui all'articolo 10-ter.

Con il Rapporto semestrale di monitoraggio, i Gestori comunicano anche lo stato di
avanzamento delle attivita relative al processo di adeguamento delle gallerie, completo di
cronoprogramma aggiornato delle attivita in corso.

Il livello di conformita ai requisiti minimi di sicurezza fissati dal D.lgs 264/2006, sulla
base delle dichiarazioni dei Gestori e dello stato dei procedimenti di messa in servizio presso
la Commissione, ¢ rappresentato nelle seguenti tabelle.

Le tabelle distinguono le gallerie:

- ricadenti all’interno della rete TERN del 2006 (Decisione n. 1692/96/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 luglio 1996), per cui I’art. 12-bis, comma
5, prevede un termine ultimo per il completo adeguamento e la trasmissione della
richiesta di messa in servizio al 31 dicembre 2025;

- ricadenti all’interno della rete TERN del 2014 (Reg. UE 1315/2013 dell’11 dicembre
2013), per cui 1’art. 12-bis, comma 5, prevede un termine ultimo per il completo
adeguamento e la trasmissione della richiesta di messa in servizio al 30 giugno 2027.

Nelle tabelle, le gallerie gia aperte al traffico sono distinte nelle seguenti condizioni:

“Conformi”, gallerie riconosciute conformi ai requisiti minimi di sicurezza di cui
all’Allegato 2 del D.Lgs 264/2006 mediante provvedimento di autorizzazione alla
messa in servizio da parte della Commissione permanente per le gallerie;

- “Non conformi”, gallerie NON ancora riconosciute conformi ai requisiti minimi di
sicurezza di cui all’Allegato 2 del D.Lgs 264/2006, in quanto prive di un
provvedimento di autorizzazione alla messa in servizio da parte della Commissione
permanente per le gallerie.

Tra le gallerie considerate “non conformi”, dal punto di vista amministrativo, sono
presenti alcune gallerie per cui il Gestore ha dichiarato di aver completato i lavori di
adeguamento ai requisiti minimi di sicurezza di cui all’Allegato 2 del D.Lgs 264/2006,
dandone comunicazione alla Commissione permanente per le gallerie mediante una
apposita dichiarazione sottoscritta dal legale rappresentante ai sensi del DPR 445 del

°In liquidazione, soggetta all'attivita di direzione e coordinamento di ANAS S.p.A..
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2000, asseverata dal Responsabile della sicurezza e firmata anche dall’Esperto
qualificato di cui al punto 2.3 dell’Allegato 4 del D.Lgs 264 del 2006 (Dichiarazione di
fine dei lavori).

Con la dichiarazione di fine dei lavori, il Gestore ha infatti comunicato che:

- ilavori di adeguamento alla norma sono stati realizzati;

- 1 relativi collaudi funzionali delle opere e degli impianti sono stati positivamente
perfezionati;

- gli impianti sono regolarmente funzionanti;

- non si rende, pertanto, necessaria l’adozione di “misure temporanee di limitazione

’

dell’esercizio”.

Queste gallerie, pur essendo formalmente “non conformi”, sotto il profilo strettamente
amministrativo, poiché ancora prive (per diversi motivi) del provvedimento di
autorizzazione alla Messa in servizio, risultano, comunque, responsabilmente dichiarate
adeguate, sotto il profilo tecnico, dal Gestore.

Tabella 2 — Stato delle gallerie Italiane nell’ambito della rete TERN 2006, aggiornato
al 30/06/2022

Inquadramento

Gallerie normativo

Art.9
63
CONFORMI
77
Art. 10
14
Aperteal Con MSTM Art.9
traffico 229 27
369 NON CONFORMI
Gallerie Rete 292
TERN 2006 Senza MSTM
ralfeme [di cui 61 con Dichiarazione 63
409 di fine dei lavori] Art. 10
[di cui 61 con Dichiarazione 265
di fine dei lavori]
Art. 8
32
In progz';tazione _ e O
8

10



Camera dei Deputati — 11 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XCIII N. 1

Tabella 3 —Stato delle gallerie Italiane nell’ambito della rete TERN 2014, aggiornato al
30/06/2022

CONFORMI
4
Aperte al MCS?I'?\/I
. traffico
Gallerie 47 NON CONFORMI 23

Rete 43

TERN

2014 SenzaZ(l;/ISTM
Itagaena [di cui 18 con Dichiarazione di fine dei

lavori
1 [di cui 18 con Dichiarazione di fine
dei lavori]

In
progettazione
9

Se si tiene conto del numero complessivo di gallerie attualmente aperte al traffico lungo
la rete transeuropea ricadenti sul territorio italiano, pari a 369 + 47 = 416, risulta:

- 81 gallerie (77 + 4) conformi ai requisiti minimi di sicurezza di cui all’Allegato 2
del D.lgs 264/2006, corrispondenti al 19% circa del totale;

- 335 gallerie (292 + 43) non ancora conformi ai requisiti minimi di sicurezza di cui
all’Allegato 2 del D.Igs 264/2006, corrispondenti al rimanente 81% del totale.

Tra le 335 gallerie indicate non pienamente conformi, sono presenti 81 gallerie (61 +
18) per cui i Gestori hanno presentato Dichiarazione di fine dei lavori ai sensi del DPR 445
del 2000 e che sono in attesa di formalizzazione dell’istanza di autorizzazione alla messa in
servizio, corrispondenti ad un ulteriore 19% del totale delle gallerie formalmente “non
conformi”. Per queste gallerie si riscontrano ritardi da parte dei Gestori nella produzione della
documentazione, in forma completa e coerente con le disposizioni del Decreto legislativo, ai
fini dell’adozione dei provvedimenti della Commissione.

Al riguardo si rappresenta che la circostanza piu frequentemente esposte dai gestori per
il riconoscimento dei ritardi nell’adeguamento possono essere anche riconducibili alle
specificita della realta italiana, in ragione della numerosita e vetusta del patrimonio di gallerie
in Italia, nonché alle mutate condizioni del quadro economico rispetto al 2004 (anno di
emissione della Direttiva 2004/54/CE).

11
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In ogni caso, si evidenzia che la condizione di non completo adeguamento non significa
assenza di misure di sicurezza per le gallerie Italiane. I singoli requisiti, sebbene non ancora
pienamente conformi, presentano un grado di conformita dichiarato dai Gestori comunque
piuttosto elevato (v. Tabella 4) e, in applicazione della disciplina definita agli articoli 10-bis
e 10-ter del D.1gs. 264/2006, i Gestori adottano misure di sicurezza temporanee minime in
ragione dei requisiti minimi di sicurezza non ancora pienamente realizzati.

Tabella 4 Stato di conformita dichiarato dai Gestori sui singoli requisiti di sicurezza
(rif.to Allegato 2 del D.1gs 264/2006)

STATO DI ADEGUAMENTO DEI REQUISITI DI SICUREZZA

DICHIARATO DAl GESTORI " Requisiti adeguati
(GALLERIE NON FORMALMENTE CONFORMI) = Requisiti nen ancora adeguati

100%
a
8
7
=
54
a
E!
2
14
0%

Il dettaglio dello stato di conformita delle gallerie ai singoli requisiti minimi di
sicurezza, di cui ai punti dal 2.1 al 2.18 dell’ Allegato 2 al D.lgs. 264/2006, al 30 giugno 2022,
¢ rappresentato nella tabella in Appendice A.

i ] i H

GALLERIE
H

H i i

?

NUMERQ DI FORNICIE DI CORSIE 2.1
GEOMETRIADELLA GALLERIA 2.2

VIE DI FUGAE USCITE DI EMERGENZA 2.3
ACCESSO PER | SERVIZIDI PRONTO INTERVENTO 2.4
PIAZZOLEDISOSTA 2.5

DRENAGGIO 2.6

RESISTENZA AL FUOCO DELLESTRUTTURE 2.7
ILLUMINAZIONE 2.8

VENTILAZIONE 2.9

STAZIONI DI EMERGENZA 2,10
EROGAZIONEIDRICA  2.11
SEGNALETICASTRADALE  2.12

CENTRO DI CONTROLLO 2,13

IMPIANTIDI SORVEGLIANZA  2.14

IMPIANTO PER CHIUDERE LA GALLERIA  2.15
SISTEMI DI COMUNICAZIONE 2,16

ALIMENTAZIONE ELETTRICAE CIRCUITIELETTRICI  2.17

RESISTENZAE REAZIONE AL FUOCO DEGLIIMPIANTI E SISTEMI E DEI LORO COMPONENTI  2.18

12
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Sulla base dei programmi forniti dai Gestori con il rapporto semestrale di monitoraggio
al 31 gennaio 2022, gli stessi Gestori prevedono il rispetto delle scadenze ulteriormente
disposte dalla norma nazionale per ’adeguamento delle gallerie, entro il 31 dicembre 2025
per le gallerie della rete TERN del 2006 ed entro il 30 giugno 2027 per le gallerie della rete
TERN del 2014.

Il dettaglio dei programmi di adeguamento delle gallerie ai singoli requisiti minimi di
sicurezza, di cui ai punti dal 2.1 al 2.18 dell’Allegato 2 al D.Igs. 264/2006, al 30 giugno 2022,
¢ rappresentato nella tabella in Appendice B.

Sirileva, tuttavia, la permanenza di elementi di criticita nel processo di adeguamento ai
requisiti minimi di sicurezza delle gallerie da parte dei gestori che si manifesta con diffusi
ritardi negli interventi gia programmati dai Gestori e necessariamente riprogrammati. Cid
richiama 1’attenzione sulla necessitd di un attento monitoraggio sull’avanzamento del
processo di adeguamento e sulle eventuali circostanze che possono motivare possibili ritardi.

13
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5 Misure di sicurezza temporanee minime

In applicazione dell’art. 10-ter del D.lgs 264/2006, i Gestori di gallerie non ancora
pienamente conformi, nelle more del completo e definitivo adeguamento alle prescrizioni
dettate all’art. 3 del D.Igs 264/2006 e fino al rilascio dell'autorizzazione alla messa in servizio
di cui all'articolo 10-bis, devono adottare “misure di sicurezza temporanee minime”.

Le “misure di sicurezza temporanee minime”, presentate nell’Allegato 4-ter del D.lgs
264/2006 come novellato con il DM 12 luglio 2021, riprendono le “misure temporanee di
limitazione dell’esercizio” gia imposte dalla Commissione permanente per le gallerie con
I’Atto di diffida del 6.02.2020 e rappresentano le misure individuate tra quelle ritenute piu
efficaci dalla letteratura tecnico-scientifica per consentire 1’innalzamento del livello di
sicurezza degli utenti.

La Tabella 5 riporta le “misure di sicurezza temporanee minime” da implementare
in funzione della eventuale non conformita agli specifici requisiti minimi di sicurezza
previsti dall’Allegato 2 del D.lgs 264/2006 (v. Figura 2).

Tabella 5 Misure di sicurezza temporanee minime (rif.to Allegato 4-ter del D.lgs
264/2006, Tabella 1)

REQUISITI NON

SODDISFATTI MISURE DI SICUREZZA TEMPORANEE MINIME
(rif.to Allegato 2) (MSTM)
In presenza di non conformita anche Adottare per tutte le gallerie le seguenti misure di limitazione
solo di uno dei requisiti minimi della circolazione: adeguata riduzione del limite massimo di
previsti all'allegato 2 ivelocita rispetto al limite vigente; divieto di sorpasso ai

veicoli con massa a pieno carico maggiore di 3,5 t e agli
autobus; distanziamento minimo obbligatorio tra tali veicoli

Leol non inferiore a 100 m.
Occorre predisporre il controllo dei sopra citati limiti di
circolazione con sistemi dedicati caratterizzati da una gia
comprovata efficacia.
Almeno uno tra i seguentirequisiti: Connettere la galleria con un Centro di controllo
. . . . garantendone lasorveglianza permanente (H24 ¢ 7/7) secondo
23. Vie di fuga e uscite di le modalita definite al p.to 2.14.1 dell’Allegato 2.
emergenza
MSTM.01
2.9. Ventilazione
2.11. Erogazione idrica
Almeno uno tra i seguenti requisiti: Adottare una sorveglianza antincendio con I’impiego di

personale in possesso dell’attestato d’idoneita tecnica, ai
sensi dell’articolo 3, comma 3 della legge 28 novembre
MSTM. 02 | 1996, n. 609, per la lotta antincendio e in assistenza agli
utenti in emergenza. Tale personale deve operare in
squadre, con almeno due unita per ciascuna squadra, dotate
di mezzi attrezzati per ’intervento repentino in caso di
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2.3. Vie di fuga e uscite di principio d’incendio.

emergenza Il posizionamento, la tipologia di automezzi, e il
proporzionamento dell’organizzazione (numero di addetti e
loro profili professionale) della sorveglianza antincendio
dovra esseregiustificato da uno specifico studio, in relazione
ai fattori dipotenziale pericolo inerenti le caratteristiche
specifiche della galleria (caratteristiche geometriche e
funzionali della galleria e dei tratti di strada in approccio alla
galleria nonché alla necessita di garantire un adeguato
livello di operativita della/e squadra/e di sorveglianza) e le
carenze nei requisiti minimi di sicurezza di cui all’Allegato
2. L’organizzazione da predisporre deve garantire,in ogni
caso, un allertamento immediato e un presidio, H24 e 7/7,
con le specifiche di cui alla Tabella 2 (v. Tabella 6
seguente).

2.9. Ventilazione

2.11. Erogazione idrica La sorveglianza antincendio dovra essere organizzata in
modo da non costituire intralcio alla circolazione.

2.8.1. Illuminazione ordinaria Segnalare la mancanza dell’illuminazione a una distanza

adeguata dagli imbocchi, considerando anche I’utilizzo dei
MSTM.03 PMV.

2.8.3. [lluminazione di Garantire la presenza di lampade portatili nelle gallerie da
evacuazione porre nelle stazioni di emergenza, se presenti, o in apposite
MSTM.04 | postazioni da specificare nel Piano di gestione delle

emergenze.
2.10. Stazioni di emergenza Adottare estintori portatili collocati in modo da non

pregiudicare la sicurezza della circolazione, ad interdistanza
MSTM.05 | non superiore a 250 m.

Predisporre una copertura GSM per tutta la lunghezza della
MSTM.06 | galleria.

Predisporre segnaletica in galleria ogni 250m con
indicazione del nome della galleria e della progressiva

MSTM.07 chilometrica.

2.11. Erogazione idrica Adottare un approvvigionamento idrico sufficiente a
disponibilita immediata (almeno 10 m? in prossimita di ogni
imbocco oppure n. 2 autobotti da 6 m® a distanza non
superiore a 2.000 m, in ogni caso commisurata ai tempi di
intervento dei servizi preposti) definendo le modalita
operative con i servizi preposti al suo utilizzo.

Nel caso di gallerie a singolo fornice la riserva deve
garantire una capacita di 10 m® per ogni imbocco/sbocco,
MSTM.08 (complessivamente 20 m® minimo). Nel caso di gallerie a
due fornici la riserva all’imbocco di un fornice puo servire
anche lo sbocco del fornice adiacente, sempre che ne sia
garantito 1’accesso immediato e in sicurezza per i mezzi
antincendio in caso d’intervento in entrambi i fornici. In tale
caso sara quindi sufficiente garantire una riserva minima
non inferiore a 20 m3(10 + 10) per galleria. Per tutte le altre
residuali fattispecie, ogni fornice dovra essere considerato
singolarmente ai fini del dimensionamento della riserva
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idrica.

Qualora per una galleria sussistano problematiche
inerenti aduna posizione plano-altimetrica particolare, il
Gestore potra adottare soluzioni differenti nella
collocazione della riserva idrica, pur nel rispetto della
minima capacita prescritta e del necessario requisito della
sua immediata accessibilita in sicurezza da parte dei
soccorritori e dei relativi mezzi in dotazione, da definire
d’intesa con i servizi preposti all’utilizzo della riserva idrica.

L’approvvigionamento idrico dovra essere organizzato in
modo da non costituire intralcio alla circolazione.

Tutte le soluzioni previste dovranno essere tali da
consentire, anche alle squadre antincendio durante gli
interventi di soccorso,di poter rifornire nell’immediatezza
dell’intervento i propri mezzi direttamente dalle riserve
idriche in condizioni di sicurezza.

2.15. Impianto per chiudere la Assicurare la segnaletica agli imbocchi con I’installazione

galleria disemafori a 3 luci, con eventuale ripetizione anticipata
degli stessio di altro sistema di allerta ad un’adeguata
distanza dagli imbocchi, in relazione all’esigenza di
sicurezza con riferimento alla visibilita e percezione della
prescrizione semaforica nonché di accesso per i servizi di
pronto intervento.

MSTM.09

Adottare i PMV di tratta per informare gli utenti in transito
MSTM.010 dellachiusura della galleria e dell’evento in corso.

2.16.1Sistemi di comunicazione: Utilizzare ponti radio ad uso dei servizi di pronto intervento.
ritrasmissioni radio ad uso
dei  servizi di  pronto
intervento MSTM.011

2.6. Drenaggio In assenza del drenaggio dei liquidi inflammabili e tossici
(punto 2.6 dell'allegato 2), il gestore deve valutare la
disponibilita di percorsi alternativi su cui poter indirizzare il
transito di veicoli trasportanti merci pericolose, con
interdizione al transito di questi mezzi nelle gallerie.

I percorsi alternativi eventualmente individuati dal gestore
dovranno  essere  comunicati  contestualmente  alla
Commissione e alle Prefetture competenti, per le valutazioni
D.01 di cui all'art. 4, comma 10. In caso non siano individuabili
percorsi alternativi da parte del gestore, si dovranno adottare
procedure e strumenti volti alla limitazione e confinamento di
eventuali liquidi pericolosi sversati sulla piattaforma stradale,
avvalendosi di personale specializzato, ovvero adottare
misure di regolazione del traffico, quali ad esempio
contingentamento o scorta, atte alla mitigazione del rischio
incidenti.

La seguente Tabella 6 riporta le specifiche d’intervento dei servizi di sorveglianza
antincendio da garantire nell’implementazione della misura MSTM.02 come
rappresentate nella Tabella 2 dell’Allegato 4-ter del D.lgs 264/2006.
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Tabella 6 Specifiche d’intervento dei servizi di sorveglianza antincendio (rif.to Allegato
4-ter del D.lgs 264/2006, Tabella 2)

PRESENZA DELLE USCITE DI EMERGENZA

ASSENZA e PerL >1.000m:con | e Per L>1.000m: con
DELLE USCITE uscite di emergenza uscite di emergenza
LUNGHEZZAGALLERIA DI non compartimentate compartimentate e con
EMERGENZA e/o con interdistanza interdistanza < 500m
> 500m e Per L < 1.000m: con
e Per L <1.000m: con uscite di emergenza
uscite di emergenza compartimentate

non compartimentate

L >3.000m FISSO FISSO FISSO
3.000m > L > 1.000m FISSO 5’ 10°
L <1.000m 10° 5’ 10°

Legenda esplicativa della Tabella 2

- Per “FISSO” si intende: un presidio fisso all'imbocco.

- Per “5°” si intende: un presidio con intervento nel piu breve tempo possibile e, al massimo, pari a 5’
dall’“incidente” (secondo la definizione di cui all'Allegato 1).

- Per “10°” si intende: un presidio con intervento nel piu breve tempo possibile e, al massimo, pari a 10’
dall’“incidente” (secondo la definizione di cui all'Allegato 1).
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Figura 2 “misure di sicurezza temporanee minime” vs “requisiti minimi di sicurezza”
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La Commissione permanente per le gallerie ha ricevuto dai Gestori delle gallerie non
ancora pienamente conformi ai requisiti minimi di sicurezza del D.lgs 264/2006 le
dichiarazioni rese ai sensi del DPR 28 dicembre 2000, n. 445, di implementazione delle
Misure di sicurezza temporanee minime corredate della relativa documentazione esplicativa,
verificandone la regolarita formale.

La Commissione ha, altresi, periodicamente ricevuto dai Gestori i rapporti semestrali di
monitoraggio (ex art. 10-bis comma 8 del D.lgs 264/2006) comprensivi delle dichiarazioni
rese, anch’esse ai sensi del DPR 28 dicembre 2000, n. 445, relative alla corretta adozione e
alla perdurante idoneita, sotto il profilo della sicurezza, delle misure di sicurezza temporanee
minime di cui all'articolo 10-ter del D.Igs 264/2006.

Dai documenti agli atti della Commissione permanente per le gallerie risulta che le
“misure di sicurezza temporanee minime” adottate con piu frequenza sono:

— LCO1 regole di limitazione della circolazione [100 %];

— MSTM.02 sorveglianza antincendio in ragione della non conformita combinata dei
tre requisiti 2.3. Vie di fuga e uscite di emergenza, 2.9. Ventilazione e 2.11.
Erogazione idrica [90 %];

— MSTM.08 approvvigionamento idrico in ragione della non conformita
dell’Erogazione idrica (impianto antincendio) [86 %];

— DO1 individuazione di percorsi alternativi per i veicoli trasportanti merci
pericolose, con conseguente interdizione al traffico delle merci pericolose in
galleria, o procedure e strumenti volti alla limitazione e confinamento di eventuali
liquidi pericolosi sversati sulla piattaforma stradale ovvero misure di regolazione
del traffico di merci pericolose, da adottare in ragione della non conformita al
requisito 2.6 Drenaggio [92 %].

Dall’attivita di monitoraggio e controllo svolta dalla Commissione permanente per le
gallerie risulta che al 30 giugno 2022 tutte le n. 256 gallerie non pienamente adeguate ai
requisiti minimi di sicurezza di cui all’Allegato 2 del D.lgs 264/2006 adottano le misure di
sicurezza temporanee minime di legge, con la sola eccezione di n. 4 gallerie (pari al 1,6%),
ricadenti in fattispecie singolari.
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6 Analisi degli eventi di incendio in galleria ed incidenti

Ai sensi dell’art. 5 comma 3 del D.Igs 264/2006 il Gestore della galleria ha, fra gli altri,
il compito di redigere un rapporto per tutti gli incidenti o eventi di rilievo che si verificano
in una galleria e che possono incidere sulla sicurezza, che deve essere inviata anche alla
Commissione Permanente per le Gallerie.

Al fine di sollecitare la trasmissione dei rapporti di incidente da parte dei Gestori ed
uniformare il livello di dettaglio informativo sugli eventi comunicati, la Commissione ha
trasmesso ai Gestori, con nota n. 1142 del 15 febbraio 2010, un primo modello per la
comunicazione degli incidenti con particolare riferimento agli incendi e agli "incidenti che
mettono chiaramente in pericolo la sicurezza degli utenti", come da richiesta specifica della
Commissione Europea (nota TERN 53476 del 9 febbraio 2010).

Successivamente, al fine di migliorare il quadro conoscitivo degli incidenti o eventi di
rilievo avvenuti nelle gallerie, la Commissione ha trasmesso, con nota Circolare n. 8619 del
13 ottobre 2016, un nuovo modello di scheda per la segnalazione degli incidenti,
preliminarmente condiviso in sede di Commissione europea con altri stati membri.

La comunicazione degli incidenti o eventi di rilievo con il succitato modello consente
di acquisire un insieme di informazioni utili alla caratterizzazione del fenomeno
dell’incidentalita nelle gallerie stradali rientranti nel campo di applicazione del D.lgs
264/2006.

Nel seguito vengono illustrati i risultati dell’analisi dei rapporti ricevuti dai Gestori ai
sensi dell’art. 5 comma 3 del D.Igs 264/2006, con riferimento al periodo 2010 + 2022 (1°
semestre).

L’analisi ¢ stata svolta sul campione di 774 comunicazioni di incidenti o eventi di rilievo
(Tabella 7) pervenute alla Commissione Permanente per le Gallerie nel periodo di
osservazione citato e riguardanti complessivamente 194 gallerie, su un totale di 416 gallerie
della rete TERN attualmente aperte al traffico in Italia per uno sviluppo totale di 953 km,
corrispondenti al 54% del totale.

Tabella 7 Incidentalita in galleria nel periodo 2010 + 2022 (1° semestre)

N. gallerie con comunicazione

Periodo di raccolta dati N. eventi comunicati
evento

2010+2022 (1° semestre) 774 194*

*II campione include n. 2 gallerie attualmente uscite dalla rete TERN

Fonte: dati forniti dai Gestori

In Figura 3 ¢ rappresentata la distribuzione del campione di incidenti o eventi di rilievo
esaminati nel periodo di osservazione (anni 2010 + 2021). Relativamente all’anno 2022, per
il quale il campione di dati ¢ riferibile al solo 1° semestre, i rapporti ricevuti dai Gestori sono
stati in numero pari a 26: pertanto, al fine di rendere confrontabile il dato statistico, nel grafico
si € ritenuto opportuno attribuire all’anno 2022 una stima previsionale del numero di eventi
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atteso, assegnando un valore pari al doppio degli eventi effettivamente registrati nel 1°
semestre (26 x 2 = 52 eventi stimati).
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Figura 3 Distribuzione del campione di incidenti o eventi di rilievo in galleria comunicati per
anno ¢ numero di gallerie coinvolte

La figura mostra un progressivo incremento delle comunicazioni inviate dai Gestori in
risposta alle sollecitazioni della Commissione dal 2010 al 2016, per poi stabilizzarsi a seguito
della succitata circolare del 2016.

In riferimento all’anno di osservazione 2020, il netto abbassamento del numero di
incidenti comunicati rispetto agli anni precedenti e successivi ¢ presumibilmente associabile
alle limitazioni alla circolazione imposte dall’emergenza sanitaria da COVID-19, che ha
comportato una riduzione del traffico registrato lungo 1’intera rete stradale nazionale con la
conseguente diminuzione degli eventi incidentali.

Trattandosi della comunicazione di incidenti o eventi di rilievo, la cui identificazione ¢
soggetta al giudizio del Gestore, il loro numero ¢ prevedibilmente inferiore al totale degli
incidenti avvenuti nelle gallerie, risultandone esclusi gli eventi di minore entita
potenzialmente trascurati dove ritenuti non di rilievo: si tratta, pertanto, di dati non
pienamente rappresentativi dell’entita del fenomeno dell’incidentalita in galleria, in quanto
la numerosita degli eventi ¢ potenzialmente sottostimata.

In ogni caso, i dati ricevuti dai Gestori allorché confrontati con i dati di
incidentalita della rete stradale principale nazionale, confermano ’indicazione, gia
consolidata in letteratura, secondo cui le gallerie sono caratterizzate da una probabilita
di ricorrenza incidentale inferiore rispetto ai tratti di strada all’aperto.

I dati forniti dai Gestori sono comunque estremamente utili per caratterizzare il
fenomeno dell’incidentalita nelle gallerie stradali.
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In Figura 4 si riporta la distribuzione degli incidenti rilevati (rif. Tabella 7) nelle c/assi
di evento adottate nel modello per la segnalazione degli incidenti e pubblicato dalla
Commissione con nota circolare n. 8619 del 13 ottobre 2016.

N. eventi per

Classe di

classe di
evento . .
incidente
* Incidente+incendio
Incidente + ) \ :
. . 10 ¥ Guasto+incendio
incendio

*/Incidente con feriti
Guasto +
170

incendio ~lIncidente senza feriti

Incidente

. 368
con feriti
Inudentg 276
senza feriti
TOT 774 Figura 4 Incidenti rilevati distinti per categorie di evento

Dall’analisi risulta che:

- il maggior numero di incidenti comunicati, corrispondente al 48% circa del totale,
riguarda gli incidenti con lesioni personali (con feriti o morti);

- gli incidenti senza lesioni personali (senza feriti o morti) costituiscono circa il 29%
degli incidenti comunicati;

- D’evento incendio riguarda complessivamente il 23% degli eventi comunicati, dove il
22% riguarda incendi conseguenti a guasto del veicolo (incendi “self”) e solo I’1%
incendi conseguenti ad incidente.

L’ultimo dato, coerente con indicazioni di letteratura tecnica, evidenzia come gli incendi
(che costituiscono la maggiore fonte di pericolo nelle gallerie) siano dovuti prevalentemente
a problemi legati al funzionamento dei veicoli e solo in parte marginale dovuti ad incidenti
tra i veicoli stessi. Cio porta a ritenere rilevanti, ai fini della sicurezza delle gallerie con
funzione preventiva (misure di prevenzione), le politiche di controllo di qualita e
manutenzione dei veicoli, con particolare riferimento ai veicoli commerciali.

Con riferimento alle conseguenze degli eventi sulle persone, risultano 582 feriti (di cui
44 con incendio) e 30 morti (di cui 2 con incendio) sul totale di 774 incidenti.
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Tabella 8 Numerosita di feriti e morti

Morti

Feriti

di cui di cui

Totale

di cui di cui

. . . Totale .. . .
da incidente con incendio daincidente  con incendio

582 538 44

Nella Figura 55 ¢ riportato il numero di eventi in galleria comunicati, distribuiti nel
periodo di osservazione (anni 2010 + 2021), con distinzione del numero di eventi in relazione
alla gravita delle loro conseguenze.

Come gia evidenziato nella Figura 3, anche in questo caso all’anno 2022 ¢ stata attribuita
una stima del numero di eventi atteso, assegnando un valore pari al doppio degli eventi
effettivamente registrati nel 1° semestre (26 x 2 = 52 eventi stimati).

I 16
23

4_87/10 8

5

2 7 6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(stima)

=== N. Eventi e=®==N. Eventicon Feriti ®==N. Eventi con Morti *==|ncendi

Figura 5 Eventi totali in galleria, di incidenti e/o incendi, correlati alle relative conseguenze

Con riferimento agli incendi, le cause sono principalmente riferibili alle condizioni del
veicolo, con innesco d’incendio per guasto di varie componenti. In alcuni casi le cause di
innesco sono indipendenti dalle caratteristiche della strada (v. quanto riguarda il sistema
elettrico, gli pneumatici o il tipo di carico trasportato) ed in altri casi potenzialmente
dipendenti dalle caratteristiche della strada, che puo indurre una eccessiva sollecitazione
termica degli organi meccanici in salita (v. guasti al motore o al turbocompressore) o in
discesa (v. freni).
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Tabella 9 Cause d’incendio in galleria

Cause dell'incendio

Motore Turbina Freni Slster'na Pneumatici I\{Iera Dato
elettrico pericolose non presente
46 5 7 6 3 2 111
Totale eventi con incendio 180 62%
Totale gallerie interessate dall'evento incendio 94

* Motore

® Turbina

> Freni

*|Sistema elettrico

¥ Pneumatici

® Merci pericolose

Figura 6 Rappresentazione grafica delle cause d’incendio

Considerando il sottoinsieme degli eventi in cui il gestore ha comunicato la causa
dell’incendio, pari a 69 eventi, corrispondente al 38% del campione disponibile, gli incendi
in galleria sono imputabili principalmente a guasti del motore.

Nella successiva Figura 7 ¢ stata rappresentata 1’incidenza degli incidenti o eventi di
rilievo sulle gallerie rientranti nell’ambito di applicazione del D.lgs 264/2006, suddivise per
classi di lunghezza. Questa analisi ¢ stata svolta considerando 418 gallerie, pari alle 416
attualmente aperte al traffico a cui se ne aggiungono altre 2, uscite dall’ambito di applicazione
della norma, ma comunque con eventi incidentali precedentemente comunicati alla

Commissione.
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CLASSE DI LUNGHEZZA [METRI]
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Gallerie con morti ®=Gallerie con incendi

Figura 7 Classificazione delle gallerie interessate (o meno) dall’incidentalita al variare della
lunghezza

Nella Figura 8, invece, ¢ stata rappresentata I’incidenza degli incidenti o eventi di rilievo
sulle gallerie, suddivise per classi di traffico che le attraversa (TGM, traffico giornaliero
medio annuo).

In questo caso il campione statistico di gallerie ¢ pari a 400 gallerie della rete TERN
attualmente aperte al traffico, poiché per le restanti gallerie i dati di traffico non sono
disponibili.
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CLASSE DI TGM [VEIC/GIORNO/SEZIONE]

BoF
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=== Gallerie con eventi = Gallerie senza eventi *==Gallerie con feriti

*#==Gallerie con morti ®== Gallerie con incendi

Figura 8 Classificazione delle gallerie interessate (o meno) dall’incidentalita al variare del
TGM per sezione

Dalla Figura 7 e dalla Figura 8 si evince che gli incidenti si concentrano:

e nelle gallerie con lunghezza minore di 1.500m (incidenza percentuale rispetto al
campione considerato pari al 72%);

e nelle gallerie con traffico compreso tra 10.000 e 20.000 v/g, che costituisce
anche la classe di gallerie piu numerosa. Di contro, la frazione di gallerie
incidentate per classe cresce al crescere del traffico.
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Appendice A: Stato di conformita delle gallerie ai singoli
requisiti minimi di sicurezza di cui ai punti 2.1+2.18
dell’Allegato 2 al D.Lgs 264/2006 — al 30 giugno 2022
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Appendice B: Programma di adeguamento delle gallerie ai
singoli requisiti minimi di sicurezza di cui ai punti 2.1+2.18
dell’Allegato 2 al D.Lgs 264/2006 — al 30 giugno 2022
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DOC. XCIII N. 1

XIX LEGISLATURA

8¢

- - - - - - - 7202/60 | T202/60 - - - 7202/60 - - - - - 900T 1dSY 1exen ot oy
- - - - - - - 7207/60 | T202/60 - - - 7202/60 - - - - - 9002 1dSY e12USIA B ot 6€
- - - - - - - 2e0z/eT | Teoe/eT - - - ceoz/ct - - - - - 9002 1dSY gjjaueng uoq ot 8¢
- - - - - - - T202/1T | 220Z/1T - - - 7207/TT - - - - - 900T 1dSVY \eid 1a ot A3
- - - - - - - 7202/60 | T202/60 - - - 7202/60 - - - - - 9002 1SV 1eAan) ot 9€
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 1SV ejeuolo) ot SE
ST0T/TT | S20T/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | SZ0Z/TT | ST0T/Tl | S20T/Tl | SZ0T/el | ST0T/Tl | ST0T/TT | ST0T/Tl | S20T/Tl | ST0T/Tl | ST/t | ST0T/Tl | SZ0z/et | Se0T/et | 900 1SV 1sissed ot vE
- - - - - - - 7202/L0 | T20T/L0 - - - 7207/L0 - - - - - 900T 1dSY odnjejue) ot €€
- - - - - - - 7207/60 | T202/60 - - - 7202/60 - - - - - 900T 1dSY onouogiog 0T [43
- - - - - - - 2207/60 | T202/60 - - - 2202/60 - - - - - 900T 1dSVY eanag 0T 113
- - - - - - - 7202/L0 | T20T/L0 - - - 7202/L0 - - - - - 900¢ 1dsv 08a.essas ot 0€
- - - seoz/et - - - 2202/80 | T20Z/80 - - - 2202/80 - - - - - 9002 1dSY ej|ni ejueg 0T 6¢
- - - - - - - 7202/80 | 220Z/80 - - - 7202/80 - - - - - 900T 1dSV euuy ues ot 14
- - - - - - - 7202/80 | T207/80 - - - 7202/80 - - - - - 9002 1dSY oauwio|orleg ues ot LT
- - - - - - - 7202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSY 11 ojoJeAly 0T 9T
- - - - - - - 7207/90 | TT02/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSY 11 0jo1eAY 0T 14
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 1dsv auoJadsajuoy (o) 4 vz
- - - - - - - 7207/80 | TT02/80 - - - 7207/80 - - - - - 9002 1dSY Oul|iaA dIUON 0T €T
- - - seoz/et - - - 7202/80 | T20Z/80 - - - 2202/80 - - - - - 9002 1dSY 12z3np d1UON ot [44
- - - - - - - T207/L0 | T20T/L0 - - - 7202/L0 - - - - - 900T 1dSV OJON dIUON ot 1C
- - - seoz/et - - - T202/L0 | T20T/L0 - - - 7e0z/L0 - - - - - 9002 1dSY 08n19 ajuoN ot [o14
- - - sz0z/Tt - - - 7202/L0 | T20e/Lo - - - 7202/L0 - - - - - 9002 1SV 0119|915€) ot 6T
- - - seoz/zt - - - 7207/L0 | T20T/L0 - - - 7207/L0 - - - - - 9002 1dSY 1333|9358 djUoN ot 8T
- - - s207/21 - - - 7202/80 | T202/80 - - - 7202/80 - - - - - 900¢ 1dSv o188e\ 1uuenol ot LT
- - - szoz/zt - - - 7207/80 | TT07/80 - - - 7207/80 - - - - - 900T 1dSY enayouy,|Iea 0T 9T
- - - seoz/zt - - - 7207/80 | T20Z/80 - - - 7207/80 - - - - - 900¢ 1dSY eudjeppe e||3g 0T ST
- - - szoe/Tt - - - 7202/80 | 220Z/80 - - - 7202/80 - - - - - 900T 1dSV opjewe) ot 12
- - - seoz/et - - - 7202/80 | T207/80 - - - 7202/80 - - - - - 9002 1dSV auoiziieddy ot €1
- - - - - - - 7202/90 | 2202/90 - - - 7202/90 - 7202/90 - - - 9002 1SV EI ot 49
- - - - - - - 7207/60 | T202/60 - - - sz0z/TT - 7202/60 - - - 900T 1dSY 219100 0T 1T
S20T/¢T | SToT/TT - - - - S20Z/TT | T207/90 | SToT/z - - - - - - - - - 900T AVY 431p1A 1S 34d 0T 6
S20Z/TT | SToT/TT - - - - S20Z/TT | T20Z/90 | SToT/T - - - - - - - - - 900T AVY XagI0N 0T 8
S20T/TT | SToz/TT - - - - S20Z/TT | T20Z/90 | SToT/Tt - - - - - - - - - 900T AVY Aspogeyd 0T L
S20T/TT | Seoz/Tt - - - - S20T/TT | T20Z/90 | Seoe/Tt - - - - - - - - - 9002 AVY RERLIINY ot 9
S20z/TT | SToz/et - - - - S207/TT | T20T/90 | SToz/TT - - - - - - - - - 900T AVY ENIN ot S
sz0z/et | seoz/et - - - - S20Z/2T | T202/90 | ST0T/TT - - - - - - - - - 9002 AVY augoJanal ot 12
S20z/TT | Seoz/et - - - - S202/TT | T20T/90 | SToz/zT - - - - - - - - - 900T AVY Jainy [0)4 €
sz0z/et | seoz/et - - - - S20Z/2T | T202/90 | ST0T/TT - - - - - - - - - 9002 AVY SAN3UI|IA ot 4
S20Z/TT | ST0T/TT - - - - S20Z/TT | T20Z/90 | SToT/Tl - - - - - - - - - 900T AVY $9324) 591 0T T
8T'C AN 9T'C ST'T 1254 €T°C e 1Te or'e 60'C 80'C £0'C 90z S0'C 10T €0'C ({4 10C | 313y aloisan au3|jen smeis | 9dON
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DOC. XCIII N. 1

XIX LEGISLATURA

6¢

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 1dSY ajozueg 3] 01 4]
- - - - - - - 7207/0T | T20Z/0T - - - 7207/0T - - - - - 900T 1dSV ouezus|e) [p 1904) ot 08
- - - - - - - 2202/90 | T20Z/90 - - - 2202/90 - - - - - 900¢ 1dSV euwsa1) ot 6L
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 900Z 1dSY 0220]|y 6 8L
- - - - - - - - - - - - ¥202/80 - - - - - 900Z 1dSY OLIBIA IUOIN 6 LL
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 900Z 1dSY ow.a4 ues 0t 9L
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 900T 1dSV ourJeNy AjUON ot SL
- - - - - - - 2207/80 | T20Z/80 - - - 2202/80 - - - - - 900¢ 1dSV O3woj|olieg ues ot YL
- - - - - - - 7202/80 | 220Z/80 - - - 7202/80 - - - - - 900¢ 1dSV ouuopoid ot €L
- - - - - - - T202/L0 | 220T/L0 - - - - - - - - - 9002 1dSY 0113][e9 U0 ot 42
- - - - - - - 7207/60 | T202/60 - - - 7202/60 - - - - - 900T 1dSV 3|ealuoN ot 1L
- - - seoz/et - - - 7207/80 | T20Z/80 - - - 7202/80 - 7702/80 - - - 900t 1dSV no19 ot 0L
- - - seoz/et - - - 2207/80 | T20Z/80 - - - 2202/80 - - - - - 900¢ 1dSV elqqes ot 69
- - - - - - - 7202/80 | T202/80 - - - 7202/80 - - - - - 9002 1SV ejodwe) ot 89
- - - - - - - 2202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV d|iselg ot 19
- - - - - - - 7207/90 | T20Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV | 032uez|og ot 99
- - - 5202/t - - - 7202/90 | 220Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV opJeddog (0)4 S9
- - - - - - - Teoz/eT | Teoz/et - - - ceoz/at - - - - - 900¢ 1dSV BISas|eA ot 9
- - - - - - - 7202/80 | T202/80 - 7202/80 - 7202/80 - - - - - 9002 1dSY oulyany 0t €9
- - - - - - - 2202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - 7202/90 - - - 900T 1dSV 1l eS3.43S ()9 29
- - - - - - - 7207/90 | T20Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV duwlepeddoy ot 09
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 900T 1dSv eldwiio ot 6S
- - - sz0z/Tt - - - 7202/90 | 2202/90 - - - 7202/90 - - - - - 9002 1dSY B3UINBLION ot 85
- - - s202/21 - - - 7202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 9002 1dSV I duoJeno ot LS
- - - sezoz/zt - - - 2202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - 7202/90 - - 900T 1dSV | suolenoy ()9 9S
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 900T 1dSV \eIUON 01 sS
- - - s20z/TT - - - 7202/60 | T202/60 - - - 7202/60 - - - - - 9002 1dSY 11UOSIA OUISSEIA 0t vS
- - - - - - - 7202/90 | 2202/90 - - - 7202/90 - - - - - 9002 1SV 0SSIY owisse|n ot €5
- - - - - - - 7207/80 | T207/80 - - - 7202/80 - - - - - 900T 1dSV eplajjuen ot [4]
- - - - - - - 7202/80 | 2202/80 - - - 7202/80 - - - - - 900T 1dSv 1yadeUO ese) 1q otT 15
- - - - - - - 7202/90 | T20Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV mnp ot 0S

ST07/TT | STOT/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | ST0T/Ttl | ST0T/TT | ST0T/Tt | ST0z/TT | ST0T/Tt | ST0T/IT | ST0T/TT | ST0T/ttl | SToz/zi [ 900T 1dSV o||21se) (0)4 6v
- - - - - - - Teoz/en | Teor/et - - - zeoz/Tn - - - - - 900Z 1dSY ejoJeasog 0t 8y
- - - - - - - 2202/90 | T202/90 - 7202/90 - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV 2Heg (019 Ly
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 900T 1dSV ewazuy ot £l
- - - - - - - T20T/1T | T20T/1T - Tzoz/1t - Tzoe/Tt - - - - - 900¢ 1dSV 9204 e||3p Ojoed ues ot St
- - - - - - - TT0/11 | T20Z/11 - - - 7207/TT - - - - - 9002 1dSV 9|ezusnoid (0)4 144
- - - - - - - T207/11 | Teoe/Tt - - - Te0z/1T - - - - - 9002 1dSY 3|110%3d 0t 34
- - - - - - - T20Z/1T | T20T/1T - - - T20Z/11 - Tzoe/Tt - - - 900T 1dSV euoq 1upine||ed ot [474
- - - - - - - Te0z/TT | Teor/eT - - - o/t - - - - - 900T 1dSV 0dsesed U0 (019 144
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DOC. XCIII N. 1

XIX LEGISLATURA

oy

- - - - - - - 2202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - 7202/90 - - 900T 1dSVY olsinle| ot €T
- - - - - - - 7202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV anboeeds ot [44»
- - - - - - - 2202/90 | T20Z/90 - - - 2202/90 - - - - - 900¢ 1dSV oluojuy jues ot 1142
- - - - - - - 7202/90 | 220Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900¢ 1dSV euejodoey ot 0zt
- - - - - - - 2202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV eqgaiuod ()9 61T
- - - - - - - 2202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSVY ejel|Sejeslald ()9 81T
- - - - - - - 7202/90 | T20Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV eluoged ot LTT
- - - - - - - T202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - 7202/90 - - 900T 1dSY asaulpn 01880\ ot 91T
- - - - - - - 7202/90 | 220Z/90 - - - 7202/90 - - 7202/90 - - 900¢ 1dSV eugoq ()4 STT
- - - - - - - 2202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV ojoidwe) ot it
- - - - - - - 7202/90 | T20Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSVY ogeq ot €11
- - - - - - - 7202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - 7202/90 - - 900t 1dSV 1eu04 dep) ot [41
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 900T 1dSY auge|os 0t 11T
2202/L0 | T20z/L0 - - - - - 7202/L0 | 220Z/L0 - 7202/L0 - 7202/L0 - 7202/L0 - - - 900T 1dSV 02Je|A UES ot 60T
- - - - - - - 220T/TT | Teoe/eT - - - zeoz/t - - - - - 900T 1dSV oueudi) ues ot 80T
- - - - - - - 7207/80 | TT0Z/80 - - - 7207/80 - - - - - 900T 1dSV osseg ues ot L0T
2202/60 | 220Z/60 - - - - - 7202/60 | 2202/60 - 7202/60 - 7202/60 - - - - - 900T 1dSV 9ddeueld (0)4 SOT
- - - - - - - Teoz/eT | Teoz/et - - - ceoz/at - - - - - 900¢ 1dSV osepad ot 0T
- - - - - - - €202/€0 | €202/€0 - - - €202/€0 - - - - - 9002 1dSY 022353JUON ot €01
- - - - - - - 220Z/1T | T20T/1T - - - Tz0z/11 - - - - - 900T 1dSV 0ZU3I3UON ()9 <ot
- - - - - - - 7207/90 | T20Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV ejejooewiw| ot ToT
€202/90 | €202/90 - - - - - €202/90 | €202/90 - £€202/90 - €202/90 - - - - - 900T 1dSv 11edeA 0t 10T
- - - - - - - 7202/90 | 2202/90 - - - 7202/90 - - - - - 9002 1dSY 14edde/\ ElEj0dRWW| 0t 10T
S20T/TT | ST0T/TT | ST0T/TT | S20Z/TT | ST0T/et | S20T/Tl | S20T/TT | S20T/TT | ST0T/Tl | $20T/Tl | S20T/TT | ST0T/Tt | 20T/t | S20T/Tl | ST0T/el | Se0T/et | sT0z/et | Szoz/et | 900 1dSV ode) ep ajuoy ot 00T
- - - - - - - T20z/ot | ZZ0T/0T - - - ze0z/0t - - - - - 900Z 1dSY ewmue esdn) 1p o||91sed 01 66
- - - - - - - 7207/60 | T20Z/60 - - - 7202/60 - T202/60 - - - 900T 1dSV 0312pauag ues 1904y ot 86
zzoz/ot | zzoz/ot - - - - - Tz0z/ot | zzoz/ot - ze0z/ot - zz0z/ot - 720z/0T - - - 900T 1dSV ould 9|10 (0)4 L6
T202/90 | 220Z/90 - - - - - 7202/90 | 2202/90 - 7202/90 - 7202/90 - 7202/90 - - - 9002 1SV oulelA 9]|0) 0t 96
- - - - - - - 2202/90 | T20Z/90 - - - 7202/90 - 7202/90 - - - 900T 1dSV OlzJBeA 1P 3]|0D ot S6
- - - - - - - 220Z/1T | T20T/1T - - - Tz0z/11 - - - - - 900¢ 1dSV 3Jewwenoln Ip of|31sed ot €6
- - - - - - - T202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - 7202/90 - - - 9002 1dSY a||added ot 6
- - - - - - - 7202/90 | 220Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV e|jaudwens (0)4 16
- - - - - - - 7202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900Z 1dSY ON3|IWAIUON ot 06
- - - - - - - 2202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV o||sluy ues (019 68
- - - - - - - T202/90 | 2202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV 0||2358] B BlLIR|\ BIUES ot 88
- - - - - - - 7207/90 | T20Z/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV op|eD |3p ezzeld ot L8
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 900T 1dSY opep 6 S8
- - - - - - - 7202/80 | T202/80 - - - 7202/80 - - - - - 9002 1dSY ojeuoq ues ot v8
7202/90 | TT0T/90 - - - - - 7202/90 | T202/90 - - - 7202/90 - - - - - 900T 1dSV g olbuesedN ot €8
2202/90 | TToz/90 - - - - - 2202/90 | T20Z/90 - - - 2202/90 - - - - - 900T 1dSV V onuelep (019 €8
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DOC. XCIII N. 1

XIX LEGISLATURA

i%

- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 1S odn1 |ap ueld 0t €LT
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 17vS e||jauuenoln [0} ut
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 17vS 1220] 13p 9204) [0} LT
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 VAILY ojossennp [0} 691
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 VALY 0JU3AY,p Ossed ot 89T
- - - - - - - - - - - - s20T/TT - - s20T/T1 - - 9002 EMIN 91NOA 7 31435 [0)4 S9T
- - - - - - - - - - - - Frdodras - - - - - 9002 4vLIS |20 ot 9T
- - - - - - - - - - - - §202/T1 - - - - - 9002 4vLIS jewey [0} €91
- - - - - - - - - - - - S207/T1 - - - - - 9002 4VLIS auoyseln [0) [4<)
- - - - - - - - - - - - s20T/TT - - - - - 9002 EMIN osauedwoy [0)4 19T
- - - - - - - - - - - - Frdodras - - - - - 9002 4vLIS unuode.d (o) ¢ 09T
- - - - - - - - - - - - s20T/TT - - - - - 9002 4vLIS 250134 € [0)4 6ST
- - - - - - - - - vzoz/et - - - - - - - - 9002 AVS 9PUOIA M3d [0} 8ST
- - - - - - - - - ¥202/21 - - - - - - - - 9002 AVS 12n0fuoy [0} LST
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 AVS auoH [0} 9ST
¥20Z/TT | v2oz/et - vzoz/et - - - - v20z/TT - veoz/ct - v20z/TT - - - - - 900T AVS sakeusis ot SST
¥20Z/TT | v2or/Tt - vzoz/Tt - - - - vzoz/zt - v20z/TT - v20z/TT - - - - - 900T AVS Asjaui0s ap 2100 ot ST
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 17vS sjuowejungd [0} €ST
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 17vS 013y22n) [0} (4
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 17vS odleA ot 15T
- - - - - - - - - - - - - - - - - - 9002 17vS e1Y2.0) o) ¢ 0ST
T20e/11 | Teoz/Tt - - - - - seoz/et - - 7e0z/1t - seoz/et - - - - - 9002 14OI4 Iplewo [0)¢ 6vT
T20Z/1T | T207/11 - zzoz/1t - - - sz0z/TT - - Tz0T/11 - szoz/Tt - - sz0Z/TT - - 900T [B[oE| SIUO |3d [0} 8¥T
220Z/1T | T20Z/11 - Tzoz/1T - - - szoz/Tt - - - - sz0Z/TT - - sz0z/Tt - - 9002 14014 0435315 ot LYT
T20T/1T | T207/1T - - - - - sezoz/et - - - - szoz/et - - - - - 900T B[O oisoudy ot T
T207/1T | 220T/1T - - - - - S207/TT - - 2207/ - S207/TT - - - - - 900T [E[e]E| e10ny e||3p BUUOpEA ot ST
T20e/1T | Teoz/Tt - - - - - seoz/et - - Te0z/1t - rdodras - - - - - 9002 140I4 €113||IA €||9p eJOUSIS EJISON [0} 1441
T20Z/1T | T207/11 - - - - - sz0z/TT - - Tz0T/11 - sz0z/TT - - - - - 900T [B[oE| MsJowy ot 1342
T20T/1T | T2o7/1T - - - - - sezoz/Tt - - 2o/t - szoz/Tt - - - - - 900T [R[O]E| eueladwod [0} 112"
- - - - - - - sz0z/et - - - - sz0z/et - - - - - 9002 14014 essoleqleg ot ovT
720z/11 - - - - - - s20z/71 - - - - s70z/71 - - - - - 900¢ 149014 18804 ot 6€T
TT0Z/1T | T20T/1T - Tz0z/11 - - - s20e/TT - - Te0z/1t - seoz/en - - s202/T1 - - 9002 [R[e]E] 021@ 310D (o) 8 LET
220Z/11 | T207/1T - Tz0z/1T - - - szoz/Tt - - 2zoT/11 - szoz/Tt - - szoz/Tt - - 900T 14014 Swly,p uojjep ot 9€T
- - - - - - - szoz/Tt - - - - sz0z/TT - - sz0z/TT - - 900T B[O 048214 S3UON 0T SET
2202/90 | T20z/90 - - - - - seoz/t - - - - sezoz/t - - sezoz/et - - 9002 14014 0ss018a1uo0 N ()% VET
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DOC. XCIII N. 1

XIX LEGISLATURA

9%

- £202/90 - - - £202/90 - £202/90 | £202/90 - £202/90 - - - - - - - 10T SYNV ozzeded 10T 00s
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- - - - - - - - - - - - - £202/90 - - - - v10T SYNV 1194200y €1 ¥10Z | 09%
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - ¥10C SYNV ojol81dnd ¥10T | TSh
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