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Premessa

La relazione annuale sullo stato di applicazione dell’analisi dell’impatto della regolamentazione,
prevista dall’articolo 14, comma 10, della legge 28 novembre 2005, n. 246, da periodicamente conto
dei principali risultati e delle tendenze in atto, anche a livello internazionale, sul fronte delle politiche
di regolazione, riportando le principali novita introdotte nel corso dell’anno sui temi delle analisi di
impatto, della valutazione degli effetti, nonché della programmazione e delle consultazioni pubbliche

effettuate nell’ambito delle valutazioni stesse.

In particolare, il capitolo 1 di questa relazione offre una panoramica dello stato di applicazione delle
politiche di regolazione, riportando le statistiche piu significative sulle valutazioni effettuate, e le
principali evidenze sull’applicazione degli strumenti di qualita della regolazione, raccolte durante
[attivita di verifica delle analisi di impatto svolta dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
(DAGL) della Presidenza del Consiglio dei ministri, inclusa [’applicazione e la valutazione
dell’Analisi Tecnico Normativa (ATN). Si rappresenta inoltre una rassegna dell attivita di
formazione svolta in collaborazione con la Scuola Nazionale dell’Amministrazione (SNA) e rivolta
ai funzionari incaricati, nelle varie Amministrazioni centrali dello Stato, di condurre le analisi e le

valutazioni degli effetti delle norme introdotte nell ordinamento.

1l capitolo 2 analizza le principali attivita che il DAGL ha svolto nell’ambito delle politiche di
regolazione a livello internazionale, in particolare riportando la posizione assunta durante le
riunioni dei gruppi di lavoro della Better Regulation - formazione Competitivita del Consiglio
dell’UE e del Comitato per le politiche di regolazione dell’OCSE, alle quali il DAGL partecipa
regolarmente. Verra inoltre presentata I’attivita svolta dal DAGL in seno all ’organismo denominato
Fit For Future — F4F della Commissione UE, che riunisce rappresentanti delle parti sociali e dei

Governi degli Stati membri UE al fine di semplificare le norme dell'UE e ridurre i relativi costi

superflui.

1l capitolo 3, infine, da conto dei contributi pervenuti rispettivamente dalle Autorita indipendenti e
dalle Regioni in relazione al loro utilizzo degli strumenti di politiche di regolazione nell esercizio
delle rispettive potesta regolatorie e normative. Nelle Appendici sono, infine, riportati i contributi

cosi come pervenuti da detti Enti.
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1. LA VALUTAZIONE DELLA REGOLAMENTAZIONE NELLE
AMMINISTRAZIONI CENTRALI

1.1 L’analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

1.1.1 L’AIR nell’ordinamento italiano

L’AIR ¢ attualmente disciplinata dal regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri n. 169 del 2017 (di seguito “Regolamento™), che si applica a tutti gli atti normativi del
Governo, fra cui decreti-legge, decreti legislativi, disegni di legge di iniziativa governativa e
regolamenti adottati dai Ministri (con I’esclusione di alcune particolari categorie di atti di cui
all’articolo 6, comma 1, del Regolamento). L’ Amministrazione titolare dell’iniziativa normativa ha
tuttavia facolta di chiedere al DAGL I’esenzione dall’AIR, nei casi in cui sia effettivamente
documentata la presenza congiunta delle seguenti quattro condizioni:

a) costi di adeguamento attesi di scarsa entita in relazione ai singoli destinatari, tenuto anche
conto della loro estensione temporale;

b) numero esiguo dei destinatari dell'intervento;
c¢) risorse pubbliche impiegate di importo ridotto;
d) limitata incidenza sugli assetti concorrenziali del mercato.

L’AIR ¢ quindi uno strumento a supporto delle decisioni dell’organo politico di vertice, che
contribuisce alla trasparenza del processo decisionale, utilizzando le evidenze fattuali disponibili. Dal
punto di vista metodologico, il Regolamento chiarisce la corretta modalita di conduzione dell’analisi
e del coinvolgimento degli interessati tramite la cd. Guida AIR, adottata con apposita direttiva del
Presidente del Consiglio®.

Volendo passare in rassegna i principali elementi di riflessione che derivano dal lavoro di revisione
delle relazioni AIR pervenute al DAGL ed evidenziare al contempo le criticita dell’attuale disciplina
emerse nel corso del 2022, si possono formulare le seguenti osservazioni.

Anzitutto, ¢ da rilevare che la disponibilita e un facile accesso ai dati rilevanti per la conduzione delle
analisi sono comunemente considerati come fattori chiave per passare da una valutazione puramente
qualitativa degli effetti delle norme a una vera e propria stima di natura quantitativa degli impatti
attesi, distinti per categoria di destinatari e per le differenti opzioni di regolazione prese in
considerazione. Quantificare gli impatti dei provvedimenti puo in alcuni settori essere di notevole

! https://presidenza.governo.it/DAGL/pdf/DPCM%2015%20settembre%202017%20n%20%20169.pdf
2 https://presidenza.governo.it/DAGL/pdf/GuidaAIR.pdf
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ausilio per orientare piu efficacemente I’azione di governo e, al contempo, minimizzare I’imposizione
di oneri non necessari sugli operatori economici e istituzionali ai quali i provvedimenti sono destinati.
Inoltre, la letteratura in materia ha rilevato che, anche laddove i dati siano disponibili, essi risultano
comunque difficilmente confrontabili e utilizzabili perché un’efficace integrazione di dati provenienti

da fonti diverse richiede professionalita non sempre reperibili all’interno delle Amministrazioni.

Sotto 1’aspetto degli impatti specifici, ossia indirizzati a particolari categorie di destinatari dei
provvedimenti, particolare attenzione nell’ambito della valutazione d’impatto ¢ stata dedicata al cd.
“test PMI”, ossia alla procedura che conduce a quantificare gli impatti dei provvedimenti in
particolare sulle imprese di dimensione piccola e media®, che possono risentire in misura
relativamente maggiore di eventuali oneri amministrativi o costi economici di adeguamento derivanti
dall’adozione di norme settoriali. La maggiore incidenza sulle imprese di dimensioni piu contenute,
che in Italia in alcuni settori producono la maggior parte del valore aggiunto, ¢ spiegata in virtu delle
economie di scala che fronteggiano molte imprese nei settori manifatturieri, le quali non hanno una
struttura tale da assorbire in maniera efficace eventuali cambiamenti nelle regole di riferimento del
proprio settore.

\

Un ulteriore elemento di criticita tipico dell’attivita valutativa ¢ connesso con la necessita di
programmare con un anticipo adeguato lo svolgimento delle analisi di impatto: se questa necessita ¢
chiaramente incompatibile con le caratteristiche di indifferibilita e urgenza che contraddistinguono i
decreti-legge, sicuramente una maggiore attenzione alla fase della programmazione normativa degli
altri provvedimenti pud consentire un tempo di elaborazione piu esteso delle relazioni AIR, che si
riflette inevitabilmente su un maggior approfondimento delle evidenze e delle conclusioni ricavabili
dall’analisi di impatto. Per tali ragioni per i decreti-legge, la cui adozione non ¢ programmabile con
ampio anticipo, ¢ prevista dalla attuale disciplina (articolo 10 del Regolamento) una procedura di
redazione e di verifica dell’AIR semplificata rispetto a quella ordinaria.

Dal punto di vista organizzativo, poi, va rilevato che alcuni Ministeri hanno adottato particolari assetti
organizzativi interni per svolgere in maniera piu sistematica le attivita previste in materia di AIR e
VIR. Questo virtuoso accorgimento organizzativo ¢ il piu delle volte finalizzato a integrare le unita
di personale degli uffici legislativi dei Ministeri con le conoscenze e le professionalita dei funzionari
delle Direzioni generali e dei Dipartimenti che forniscono gli input e la base empirica necessaria per
le analisi di impatto e che meglio conoscono il settore sul quale I’ Amministrazione intende intervenire
in via normativa. L’attenzione all’allocazione delle risorse piu idonee ai compiti relativi all’analisi di
impatto € un altro fattore determinante in grado di influire positivamente sulla qualita e 1’esaustivita
delle AIR proposte. Sotto questo aspetto, importanza notevole riveste anche un’attenta politica di
formazione, che deve identificare i gap di competenze presenti nella propria organizzazione e
destinare una quota parte di personale allo svolgimento specifici percorsi formativi, volti a costruire
delle competenze valutative di base sul tema degli impatti della regolazione. A tale proposito, la SNA

3 Ai sensi della raccomandazione 2003/361/CE, per PMI si intende per definizione qualunque impresa con un numero di
dipendenti non superiore a 250 e fatturato annuo non superiore a 50 milioni di euro, oppure, alternativamente, il cui totale
di bilancio non supera i 43 milioni di euro.
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in collaborazione con il DAGL ¢ da anni impegnata a proporre nel proprio catalogo, per le
Amministrazioni interessate, percorsi formativi specifici sulle materie rilevanti per I’AIR e la VIR,
per i cui dettagli si rimanda alla apposita sezione 1.4. Le competenze necessarie per condurre una
analisi di impatto in maniera affidabile e completa richiedono un’elevata specializzazione in diversi
campi della valutazione; spesso tali competenze sono presenti nel personale di ruolo delle
Amministrazioni, soprattutto in quello di recente assunzione. L’aspetto su cui si vuole incidere con
I’organizzazione dei corsi suddetti ¢ principalmente quello di coordinare queste competenze e
illustrare come esse possano essere proficuamente impiegate e valorizzate nell’ambito della
valutazione degli impatti dei provvedimenti normativi, offrendo quindi al personale che frequenta tali
corsi un inquadramento di taglio prevalentemente pratico-applicativo al problema dell’analisi di
impatto.

1.1.2  Principali riscontri delle relazioni AIR per il 2022

Nel corso del 2022 sono state introdotte alcune novita nella pratica delle politiche di regolazione e
dei relativi strumenti. Anzitutto, in occasione dell’insediamento della legislatura XIX, si sono stabilite
delle interlocuzioni costanti con i competenti uffici parlamentari, al fine di condividere rispettivi
problemi e necessita in merito all’esigenza di supportare adeguatamente il Parlamento con adeguate
informazioni istruttorie sui provvedimenti adottati dal Governo e sui relativi impatti attesi. Da queste
interlocuzioni € emerso un rinnovato interesse da parte degli uffici parlamentari al miglioramento del
flusso comunicativo con il Governo sulle questioni inerenti al corretto uso degli strumenti di qualita
della regolazione, in primis AIR e ATN. Giova ricordare che il Senato ha istituito con apposta
modifica al proprio regolamento il Comitato per la legislazione, composto da otto senatori, che si
esprime tra I’altro sulla valutazione d’impatto dei provvedimenti normativi (articolo 20-bis del
Regolamento del Senato). Inoltre il Servizio per la qualita degli atti normativi del Senato pubblica
periodicamente un bollettino sulle analisi di impatto della regolamentazione che monitora la presenza
o I’assenza delle analisi di impatto della regolamentazione relative ai disegni di legge d'iniziativa
governativa e agli altri schemi di atti normativi del Governo trasmessi al Parlamento. Sono poi
riportate nel citato bollettino apposite statistiche descrittive riguardo al numero ¢ alla percentuale di
AIR presentate rispetto al numero complessivo di atti, tenendo conto del numero di atti esclusi o
esenti dall’AIR ai sensi della vigente disciplina, nonché del numero di giorni medi di ritardo che
intercorrono tra la trasmissione dell’AIR, laddove presente, e la presentazione del relativo atto
normativo al Parlamento. Le informazioni statistiche riportate nel bollettino sono estremamente utili
perché consentono al Governo di verificare la corretta finalizzazione del flusso informativo contenuto
nelle AIR, la cui utilita ¢ massimizzata proprio quando raggiunge 1’organo parlamentare titolare del
potere legislativo. Dai bollettini pubblicati dal Senato, si pud osservare come rispetto al 2021 e a
partire soprattutto dalla seconda meta del 2022 si ¢ registrato un notevole incremento delle relazioni
AIR trasmesse alle Camere.

Ulteriori contatti sono stati avviati anche con la Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative
delle Regioni e delle Province autonome, al fine di rendere pit omogeneo e sistematico il ricorso agli
strumenti valutativi della regolazione anche per i diversi livelli di governo, come anche auspicato dal
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Comitato di politiche di regolazione dell’OCSE nel dicembre 2022 (si veda sul punto il paragrafo
2.2.2).

Per aumentare il livello di trasparenza dell’azione di Governo, nel corso del 2022 si € cercato di porre
una maggiore attenzione all’aspetto delle pubblicazioni sul sito del Governo delle relazioni AIR e
delle relative valutazioni, come previsto dall’attuale disciplina dell’AIR recata dal Regolamento.
Procedure di adeguata pubblicitd sui siti istituzionali delle Amministrazioni proponenti hanno
riguardato anche le consultazioni pubbliche svolte in sede di analisi di impatto per la predisposizione
di interventi normativi e per la predisposizione dei Piani biennali per la valutazione e la revisione
della regolamentazione. In queste occasioni, sono stati raccolti i pareri dei principali attori istituzionali
coinvolti nel processo di elaborazione normativa e i riscontri ricevuti da parte delle associazioni di
categoria dei principali destinatari, per condividere e informare la predisposizione del testo oggetto
della consultazione e per ricevere suggerimenti in merito a eventuali ulteriori atti da inserire
all’interno dei Piani di valutazione. Sono in corso delle interlocuzioni con I’Istituto Poligrafico,
gestore del portale “Normattiva” per verificare la possibilita di rendere visibili all’interno del portale
le relazioni AIR dei provvedimenti ivi pubblicati. Questa innovazione consentirebbe di superare le
attuali criticita che non consentono di reperire con immediatezza talune relazioni AIR degli atti
normativi, soprattutto se relative ad atti adottati dai Governi precedenti, anche se tutt’ora pubblicate
sul sito del Governo. Come accennato, la pubblicazione sul sito del Governo riguarda anche
I’adozione dei Piani di revisione della legislazione (Piani VIR) che vengono adottati dopo un periodo
di consultazione pubblica, anch’essa oggetto di pubblicazione sui siti istituzionali
dell’ Amministrazione proponente il Piano.

Per condividere e illustrare i punti sopra illustrati e per migliorare la capacita di coordinamento del
DAGL e la cooperazione sull’attivita di valutazione con le altre Amministrazioni, in occasione della
formazione e dell’insediamento del nuovo Governo, ¢ stata organizzata una apposita riunione con i
rappresentanti degli uffici legislativi dei Ministeri, preparata dal DAGL nell’ultima parte del 2022 e
che si ¢ tenuta nel febbraio 2023. Nel corso di tale incontro si sono affrontati con i referenti AIR delle
Amministrazioni gli aspetti piu rilevanti della disciplina e della sua concreta attuazione.

1.1.3 Le AIR allegate ai provvedimenti normativi deliberati dal Governo nel
2022

Passando al dettaglio dei provvedimenti adottati nel 2022, sono stati deliberati dal Governo in esame
preliminare o unico, 113 provvedimenti normativi di cui:

e 34 decreti-legge;
e 47 decreti legislativi;
e 18 disegni di legge;

e 10 decreti del Presidente della Repubblica;
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e 4 decreti del Presidente del Consiglio dei ministri.

Inoltre, per completezza di informazione, si segnala che, oltre ai suddetti 113 provvedimenti
normativi, sono stati deliberati in approvazione definitiva da parte del Consiglio dei ministri 4
provvedimenti normativi per i quali la deliberazione preliminare ¢ avvenuta nell’anno precedente, e
quindi gia oggetto delle relative relazioni annuali al Parlamento.

Le amministrazioni statali nell’anno 2022 hanno inviato al DAGL relazioni AIR a corredo di n. 72
provvedimenti normativi deliberati in Consiglio dei ministri. In particolare, sono state
complessivamente inviate al DAGL, per prima verifica, n. 226 relazioni AIR, di cui 165 riferite a 72
schemi di atti normativi sottoposti all’esame del Consiglio dei ministris (cfr. Figura 1) e 38 a corredo
di regolamenti ministeriali e decreti del Presidente del Consiglio dei ministri adottati ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400. Si rappresenta, inoltre, che per 7
provvedimenti normativi deliberati in Consiglio dei ministri, in esame preliminare o unico, non ¢ stato
possibile produrre la relazione AIR.

Nella tabella 1 sottostante ¢ riportato il totale delle AIR allegate a provvedimenti deliberati in
Consiglio dei ministri in esame preliminare o unico, assieme alle esenzioni concesse e alle
dichiarazioni di esclusioni dall’ AIR nel triennio 2020-20225, per I’intero provvedimento o per singole
norme all’interno del provvedimento stesso.

Totale AIR, esenzioni ed
L. 2020 2021 2022
esclusioni®
Relazioni AIR (per intero o per
69 (51 %) 69 (53%) 72 (61%)
norme)
ESENZIONI da AIR per intero o
11 (8 %) 26 (20%) 18 (15%)
per norme
ESCLUSIONI da AIR per intero
55 (41 %) 36 (27%) 29 (24%)
0 per norme
TOTALE 135 131 119

“11 dato riguarda le relazioni AIR a corredo di provvedimenti approvati in esame preliminare od esame unico in Consiglio
dei Ministri.

5 Si segnala che la somma di relazioni AIR, esenzioni ed esclusioni non corrisponde al numero dei provvedimenti
complessivi deliberati in Consiglio dei ministri, in quanto uno stesso provvedimento puo essere corredato da norme
esentate dall’AIR, escluse dall’AIR e da relazione AIR e, inoltre, n. 7 provvedimenti non sono stati corredati dal
documento AIR.

®11 totale dei provvedimenti muniti di AIR per intero o per norme, dei provvedimenti esentati e dei provvedimenti esclusi
puo essere differente al numero dei provvedimenti deliberati perché per alcuni provvedimenti € presente sia la relazione
AIR che la richiesta di esenzione o la dichiarazione di esclusione per alcune singole norme.
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Tabella 1 — Numero e percentuale di colonna tra parentesi provvedimenti con relazioni AIR, esentati o esclusi

Dalla tabella 1 emerge che dei provvedimenti normativi deliberati in esame preliminare o unico nei
Consigli dei ministri dell’anno 2022, il 64% ¢ corredato da relazioni AIR anche solo per singole
norme; per il 16% dei provvedimenti ¢ stata concessa una esenzione anche solo per singole norme;
per il 26% dei casi ¢ pervenuta una dichiarazione di esclusione dall’AIR, anche solo per singole
norme’. Dal 2021 al 2022 quindi si osserva un aumento della percentuale dei provvedimenti corredati
da AIR pari a 10 punti, con una diminuzione sia della percentuale delle richieste di esenzione che
delle dichiarazioni di esclusione, a testimonianza della maggiore attenzione che le Amministrazioni
ripongono nell’utilizzo dell’Analisi di impatto per corredare le proprie iniziative normative dei
necessari elementi di evidenza fattuale.

La figura I riporta la distribuzione espressa in percentuale delle relazioni AIR complessive per tipo
di provvedimento relativamente agli atti sottoposti all’esame del Consiglio dei ministri. Con riguardo
ai provvedimenti non deliberati in Consiglio dei ministri, si segnala di aver ricevuto 38 relazioni AIR
relative a regolamenti ministeriali.

=[DPR9%| =|DPCM 4%

Decreti-legge
30%

D.LGS.
41%

Figura [ - Distribuzione delle relazioni AIR per tipo di provvedimento (atti deliberati in Cdm)

La figura 2 illustra la distribuzione per Amministrazione di provenienza delle relazioni AIR nel corso
del 2022, distinguendo tra atti sottoposti all’esame del Consiglio dei ministri e decreti ministeriali
regolamentari. Per i 113 provvedimenti normativi deliberati in CDM, in esame preliminare o unico,
soggetti alla disciplina AIR, come anticipato sopra, sono state elaborate 165 relazioni AIR, alcune
delle quali per parti di provvedimento (in applicazione dell’articolo 5, comma 2, del Regolamento
che prevede la predisposizione di una Relazione AIR generale che si compone delle singole relazioni

7 Queste percentuali sono riferite al totale dei provvedimenti normativi deliberati e pertanto la loro somma puo essere
superiore a 100 per le motivazioni di cui alle note 5 e 6 precedenti.
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AIR settoriali o per materia). Nella lettura del grafico va considerato che la consistenza numerica

delle relazioni AIR ¢ direttamente collegata al numero di iniziative di competenza di ciascuna

Amministrazione. Inoltre, va segnalato che il dato relativo alla Presidenza del Consiglio dei ministri
riguarda complessivamente [’attivita svolta dai relativi Dipartimenti e strutture, anche affidati a

Ministri senza portafoglio.
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Figura 2 - Distribuzione delle AIR tra le amministrazioni

La figura 3 che segue mostra la serie storica delle relazioni AIR complessivamente prodotte ogni

anno dalle amministrazioni statali a partire dal 2007, mostrando un trend pressoché costante negli

ultimi tre anni.
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Figura 3 - Relazioni AIR dal 2007 al 2022

Le richieste di esenzioni dall’AIR pervenute al DAGL nell’anno 2022 sono state in totale 31, delle
quali: 7 a corredo di altrettanti provvedimenti normativi avanzate per I’intero provvedimento e le
restanti 24 per norme riferite a 11 provvedimenti normativi. Si segnala per completezza che 2 richieste
di esenzione non presentavano le condizioni congiuntamente considerate previste dall’articolo 7,
comma 1, del Regolamento e, conseguentemente, non sono state accolte. Nella tabella 2 sottostante
sono riportati le esenzioni AIR richieste al DAGL, distinte per esito.

Esito delle richieste di esenzione nell’anno N
2022 )
Concesse per ’intero provvedimento e per 29
norme di provvedimento

Non concesse per 1’intero provvedimento e per 5
norme di provvedimento

Totale richieste di esenzione 31

Tabella 2 — Esenzioni ed esclusioni AIR

11



Camera dei Deputati - 12 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 1

Le dichiarazioni di esclusione® dall’ AIR nel corso dell’anno 2022 prodotte dalle amministrazioni sono
state 29, di cui 25 per I’intero provvedimento normativo e 4 per singole norme, rientranti nelle
seguenti tipologie disciplinate dall’articolo 6, comma 1, del Regolamento:

- 7 per norme di attuazione degli statuti delle Regioni a statuto speciale;

- 7 per norme incidenti su interessi fondamentali in materia di sicurezza interna ed esterna dello
Stato (tra le quali sono rientrate alcune anche disposizioni urgenti e necessarie, incidenti sulla
sicurezza dello Stato e dei cittadini, adottate per I’emergenza COVID-19);

- 8 per disegni di legge di autorizzazione alla ratifica di trattati internazionali;
- 3 per provvedimenti in materia di bilanci e consuntivi’;
- 4 per regolamenti di riorganizzazione delle amministrazioni dello Stato.

La tabella 3 riporta il numero complessivo di casi di esclusione ed esenzione dall’AIR nel corso
dell’ultimo quadriennio.

Tipologia 2019 | 2020 | 2021 | 2022

P dimenti esclusi dall’AIR
.rovve imenti esc u§1 a ! per 101 55 36 29
intero o per norme di provvedimento

Provvedimenti esentati dall’ AIR per
. . . 10 17 11 26 18
intero o per norme di provvedimento

Totale 118 66 62 47

Tabella 3 — Numero totale di provvedimenti corredati da esclusioni dall’AIR e da esenzione dall’ AIR per provvedimenti deliberati

preliminarmente o in esame unico in CDM (Anni 2019 — 2022)

8 11 Regolamento prevede che siano esclusi dall’ AIR le seguenti categorie di provvedimenti:

a) disegni di legge costituzionale;

b) norme di attuazione degli statuti delle Regioni a statuto speciale;

¢) disposizioni direttamente incidenti su interessi fondamentali in materia di sicurezza interna ed esterna dello Stato;

d) disegni di legge di autorizzazione alla ratifica di trattati internazionali,

e) norme di mero recepimento di disposizioni recate da accordi internazionali ratificati;

f) leggi di approvazione di bilanci e rendiconti generali;

g) testi unici meramente compilativi;

h) provvedimenti adottati ai sensi dell'articolo 17, commi 4-bis e 4-ter, della legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive
modificazioni.

% Sono esclusi dall’AIR d’ufficio ai sensi dell’articolo 6 comma 1 del Regolamento i provvedimenti di approvazione del
rendiconto generale dello Stato, dell’assestamento di bilancio e di approvazione del bilancio annuale e triennale di
revisione dello Stato

10 Nella tabella, per alcuni provvedimenti (tipicamente, i D.L.) sono pervenute piu richieste di esenzione, a causa della
presenza di norme di competenza di diverse Amministrazioni.
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I casi esentati ed esclusi concernono norme singole oppure 1’intero provvedimento normativo e,
pertanto, dei 29 provvedimenti esclusi nel 2022, 25 si riferiscono all’interno provvedimento ¢ 4 a
norme di provvedimento; dei 18 provvedimenti esentati, invece, 7 si riferiscono all’intero
provvedimento e 11 a singole disposizioni.

Si stima che, rispetto alle annualita precedenti, I’aumento del numero di elaborazioni AIR nel 2022
(e quindi di mancate esenzioni richieste e concesse) possa essere una delle conseguenze della
decretazione d'urgenza occasionata da eventi contingenti quali la crisi energetica, il conflitto russo-
ucraino e le stringenti necessita connesse alla ripresa del Paese e I’attuazione del PNRR, che hanno
reso necessaria 1’adozione, in tempi estremamente ristretti, di provvedimenti multisettoriali recanti
disposizioni di notevole impatto e coinvolgenti pit amministrazioni. Data la circostanza, poi, che tali
provvedimenti regolano ambiti di attivita di notevole rilevanza e tendono a generare considerevoli
impatti di ordine economico sui destinatari, ¢ meno probabile che essi soddisfino tutte le condizioni
previste per essere esentati dall’ AIR.

Passando ai regolamenti ministeriali adottati ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400, si continua a rilevare un non completo adeguamento alla previsione dell’articolo 9,
comma 5, del Regolamento che prevede I’invio al DAGL delle relazioni AIR, per la verifica di
competenza sull’adeguatezza delle stesse, prima di procedere alla richiesta del parere al Consiglio di
Stato (cosi innovando la precedente disciplina che disponeva un unico invio al DAGL, successivo
all’acquisizione del parere del Consiglio di Stato). A questo proposito, nel corso del 2022 si sono
registrati 16 casi di provvedimenti regolamentari pervenuti al DAGL prima del parere del Consiglio
di Stato, a fronte di 38 provvedimenti complessivamente pervenuti.

Nel 2022, per i decreti di natura regolamentare, sono state attestate da parte del Ministro competente
esenzioni dall’ AIR per un totale complessivo di 15 provvedimenti, ai sensi dell’articolo 7, comma 2,
Regolamento, che prevede, per interventi di impatto irrilevante, che I’esenzione sia attestata
direttamente dal Ministro, senza previa verifica sulla sussistenza dei presupposti da parte del DAGL.
Tali esenzioni erano risultate pari a 6 per il 2021 e pari a 1 per il 2020.

Sempre per quanto riguarda i regolamenti, nel corso del 2022 si ¢ osservata da parte del Consiglio di
Stato — che esprime un parere obbligatorio sugli schemi di atti regolamentari del Governo — una
costante attenzione alla rilevazione della presenza delle AIR allegate ai provvedimenti e alla loro
pertinenza e appropriatezza. Anche in passato infatti, il supremo consesso amministrativo ha piu volte
ricordato che I’AIR e I’ATN “costituiscono un elemento essenziale dello schema sottoposto all esame
del Consiglio di Stato, e che senza di esse non si puo di norma procedere all’esame del
provvedimento”, costituendo “modalita essenziali del decision making process, decisive per il
perseguimento della qualita normativa” (cfr. parere n. 341 del 2017). Piu recentemente, nel 2022,
I’alta giurisdizione ha ricordato che “un’A.LR. ben strutturata anche negli aspetti di fattibilita della
riforma avrebbe dovuto fare emergere tutte le problematiche connesse all’introduzione della
piattaforma digitale e indurre a individuare le iniziative concrete da assumere, ad esempio, in tema

di formazione del personale pubblico e di comunicazione istituzionale per cittadini e imprese” (cfr.
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parere n. 107 del 2022).

Per le relazioni AIR generali (cioé quelle caratterizzate dalla compresenza di pit AIR per singole
parti normative, di cui si € detto) in sei casi si ¢ registrata la chiusura dell'istruttoria di verifica da
parte del DAGL (D.L. n. 5/2022; D.L. n. 36/2022; D.L. n. 144/2022; D.L. n. 162/2022; D.L. n.
176/2022; D.L. n. 186/2022) con la trasmissione al Parlamento, registrando quindi un aumento
rispetto ai quattro casi di AIR generale trasmessi alle Camere nel 2021; per la maggior parte dei
decreti-legge connessi con I’emergenza da COVID-19 e soggetti all'AIR, l'istruttoria di verifica non
ha visto la conclusione, a causa della ristrettezza dei tempi a disposizione delle amministrazioni che
ha determinato anche il mancato invio al DAGL di alcuni contributi essenziali, determinando
l'impossibilita del completamento della Relazione AIR generale e dell’istruttoria complessiva di
verifica, con il conseguente mancato invio al Parlamento. Alla luce di queste evidenze si puo
affermare che per i decreti-legge multisettoriali la verifica puntuale da parte del DAGL delle relazioni
AIR di settore che pervengono, spesso numerose e redatte da diverse Amministrazioni, puo risultare
problematica, anche a causa dei tempi ristretti in cui viene esercitata 1’iniziativa normativa per questa
tipologia di atti.

L’attuale disciplina prevede anche che le Amministrazioni debbano procedere alla consultazione delle
parti direttamente e indirettamente interessate per integrare i risultati che emergono dalle analisi degli
effetti dei provvedimenti; anche su tale fronte occorre promuovere un piu organico dispiegamento di
attivita da parte delle amministrazioni nelle fasi istruttorie dei provvedimenti normativi; comunque,
¢ da rilevare che, nell’anno 2022, le amministrazioni hanno effettuato consultazioni, anche aperte al
pubblico in presenza di provvedimenti di rilevante impatto, che hanno conseguito in taluni casi una
considerevole partecipazione di portatori di interesse: € il caso ad esempio della consultazione tenuta
dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in occasione della revisione del Codice dei contratti
pubblici e rivolta a ordini professionali, associazioni, stazioni appaltanti e tutti i principali
stakeholders del settore, che ha visto I’intervento di 73 operatori per complessivi 201 contributi.

Per un provvedimento normativo di recepimento di normativa europea ¢ stata anche motivata
I’esigenza del superamento dei livelli minimi di regolazione previsti dalla regolazione europea (cd.
gold plating), come previsto dall’articolo 24 della legge n. 246 del 2005, in occasione
dell’approvazione dello schema di decreto legislativo, recante “Attuazione della direttiva (UE)
2019/1152 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 giugno 2019, relativa a condizioni di

lavoro trasparenti e prevedibili nell'unione europea”.

Per quanto riguarda la stima di particolari categorie di impatti, oltre alle considerazioni sul test PMI
di cui si ¢ detto, si rileva un ricorso alla valutazione degli effetti concernenti impatti di natura sociale
¢ ambientale, laddove rilevanti, mentre meno presenti sono le stime su impatti di natura
concorrenziale, ossia in grado di influenzare il regime di mercato prevalente in un determinato settore
dell’attivita economica.
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1.1.3 Alcune criticita sulla pratica dell’AIR

Oltre agli accennati progressi nell’applicazione di procedure e analisi valutative, si rileva I’esigenza
di continuare nell’azione di promozione di ulteriori sviluppi per qualificare maggiormente il processo
valutativo da parte delle amministrazioni, anche sul piano tecnico-analitico e su quello dell’adeguata
definizione di strutture a supporto, considerate le necessita connesse a una maggiore attenzione per
analisi organiche comprensive di significative stime quantitative degli effetti. E sicuramente
auspicabile un ulteriore sforzo di coordinamento nella pratica dell’analisi di impatto da parte delle
Amministrazioni, soprattutto per quanto riguarda i provvedimenti che disciplinano ambiti regolatori
tra loro disomogenei e che vedono quindi la presenza di diverse Amministrazioni titolari
dell’iniziativa. In tali casi, sarebbe auspicabile una fase di coordinamento preventivo nella quale si
possa ricondurre a unitarieta I’azione di valutazione degli impatti attesi dal provvedimento, evitando,
per quanto ¢ possibile, la conduzione di distinte analisi di impatto per ogni segmento normativo del
provvedimento, che spesso risultano tra loro separate e che utilizzano fonti di dati diverse e giungono
a conclusioni tra loro indipendenti. Una carenza dell’unitarieta nell’analisi rischia di frammentare la
logica e le motivazioni alla base del provvedimento, con il risultato finale che I’analisi non giunge a
tratteggiare un quadro unitario degli impatti attesi dalle norme, degli interessi in gioco e dei benefici
e costi cumulativi che si originano dal provvedimento e che ne dovrebbero giustificare 1’adozione.
Naturalmente, la presentazione di una relazione AIR unitaria con riferimento a un provvedimento
normativo di competenza di pit amministrazioni rende necessaria una collaborazione e uno scambio
di informazioni e di conoscenze che risiedono in distinte unita organizzative, appartenenti spesso a
Ministeri diversi. L’interazione tra Direzioni e Uffici con competenze diverse e che afferiscono anche
a diverse Amministrazioni, che un’AIR unica implica, consentirebbe, per quanto riguarda in
particolare i decreti-legge, il superamento dell’attuale modello della relazione AIR generale che
risulta dalla giustapposizione di relazioni AIR provenienti dai diversi dicasteri coinvolti e potrebbe
rappresentare una opportunita per fare circolare i metodi di analisi degli impatti dei provvedimenti e
delle relative politiche, e diffondere una cultura della valutazione fondata sulla evidenza nelle diverse
articolazioni della pubblica Amministrazione.

Un’ulteriore riflessione appare opportuna a proposito del principio di proporzionalita, che non sempre
trova corretta applicazione da parte delle Amministrazioni e che potrebbe essere applicato in maniera
tale da favorire una conduzione delle AIR soprattutto con riguardo ai provvedimenti i cui impatti
attesi sui destinatari delle norme sono piu estesi e significativi, date anche le risorse limitate che le
Amministrazioni possono dedicare a questa attivitd, ampliando quindi il ricorso alle richieste di
esenzione. Per il decisore pubblico potrebbe essere infatti piu utile avere a disposizione un numero
inferiore di analisi di impatto ma di elevata qualita e fondate su metodologie di valutazione robuste e

coerenti con le piu recenti best practice elaborate dalle principali organizzazioni internazionali.
1.2 La verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR)

La verifica dell’impatto della regolamentazione (VIR) ¢ disciplinata dagli articoli 12 e seguenti del
Regolamento. Diversamente dall’AIR, la VIR ¢ orientata a valutare il raggiungimento delle finalita
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di uno o piu atti normativi vigenti, nonché a verificarne gli effetti prodotti su cittadini, imprese e
pubbliche amministrazioni, una volta che le norme oggetto di valutazione hanno dispiegato i propri
effetti. La verifica degli effetti delle norme serve a supportare adeguatamente il processo decisionale
che deve portare a revisionare le norme non ritenute pit adeguate al mutato contesto, dando inizio

quindi a un nuovo ciclo di regolazione e valutazione.

Dato il carattere a posteriori della valutazione di impatto, rispetto all’AIR, che invece si pone
logicamente a monte del processo regolatorio, la VIR presenta delle peculiarita, sia di carattere
metodologico che sul piano epistemologico, che ¢ opportuno richiamare brevemente.

La prima caratteristica della VIR che viene in rilievo ¢ che, per condurla, non ¢ necessario formulare
delle stime di natura previsionale sull’andamento del fenomeno oggetto della regolazione, come nel
caso dell’analisi di impatto ex ante. In questo caso, gli effetti del provvedimento si sono infatti gia
manifestati. Piuttosto, sara necessario paragonare tali effetti con gli obiettivi che il decisore si era
posto allorquando ha concepito 1’intervento normativo, e determinarne, se possibile utilizzando
metodi quantitativi, I’eventuale scostamento.

Un’ulteriore particolarita dell’analisi ex post consiste nell’adozione di un approccio di natura
controfattuale, secondo il quale occorre confrontare gli effetti del provvedimento cosi come essi si
sono manifestati nella realta con quelli che si sarebbero verificati nello stesso arco di tempo se il
provvedimento in esame non fosse stato adottato. Questa prospettiva consente all’analista di verificare
(ed eventualmente misurare) la reale efficacia del provvedimento, poiché utilizza, come termine di
paragone, non la situazione in essere prima dell’approvazione del provvedimento, ma quella che si
sarebbe verificata se il provvedimento non fosse stato adottato, nello stesso arco temporale in cui si
sono rilevati i relativi effetti'!.

Per integrare adeguatamente gli strumenti di analisi utilizzati nella VIR ¢ fondamentale poi il ricorso
alle consultazioni dei destinatari delle norme, che possono offrire un punto di vista qualificato sugli
effetti reali prodotti e sulla misura in cui essi hanno raggiunto gli obiettivi che erano stati posti alla
base dell’intervento regolatorio, confrontandoli anche con i relativi costi.

Non essendo previsto dall’attuale disciplina 1’obbligo automatico di procedere alla VIR per i
provvedimenti normativi dopo un certo lasso di tempo dalla loro adozione (cid in quanto,

! Naturalmente, occorre tenere presente i limiti che rimangono intrinseci a questo tipo di approccio valutativo: dato che
per sua natura i fenomeni oggetto dell’attivita regolatoria non sono riproducibili in condizioni controllate, la teoria che
sorregge ¢ guida I’intervento regolatorio sostanzialmente non soddisfa il requisito della falsificabilita. Evidentemente i
fenomeni oggetto di regolazione, non soddisfacendo queste condizioni, non consentono di isolare gli effetti derivanti dal
solo provvedimento adottato dagli effetti che derivano invece da fattori esterni e sostanzialmente esogeni rispetto
all’intervento normativo, essendo questi effetti tra loro intrecciati e influenzandosi reciprocamente. Dati questi limiti di
natura epistemologica, ¢ comunque possibile adottare un approccio controfattuale per avere indicazioni fondate sul grado
di efficacia del provvedimento normativo in esame e per riorientare 1’azione del decisore pubblico sulla base delle
evidenze fattuali disponibili. Il principio di falsificabilita identifica il criterio definito per la prima volta da Karl Popper:
“L'inconfutabilita di una teoria non é (come spesso si crede) un pregio, bensi un difetto. Ogni controllo genuino di una
teoria e un tentativo di falsificarla, o di confutarla. La controllabilita coincide con la falsificabilita, alcune teorie sono
controllabili, o esposte alla confutazione, piu di altre; esse per cosi dire, corrono rischi maggiori”.
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diversamente da quanto avviene nell’esperienza regionale, la legislazione statale non fa ricorso allo
strumento delle cd. clausole valutative), le norme da sottoporre a valutazione e revisione dipendono
dalle decisioni delle singole Amministrazioni e dalle relative priorita politiche. Questa circostanza si
riflette anche sul fatto che le analisi condotte per la VIR sono generalmente piu lunghe e tendono ad
avere un certo scostamento anche rispetto alla stessa pianificazione adottata dalle Amministrazioni.
Si tenga presente che la VIR ¢ un’attivitd che le Amministrazioni programmano, attualmente con
cadenza biennale, dopo una fase di consultazione pubblica effettuata anche attraverso i propri siti
istituzionali. Il Piano VIR elaborato dall’ Amministrazione, che contiene tutti i provvedimenti che essa
intende sottoporre a valutazione, ¢ adottato con decreto ministeriale. Il Regolamento indica i seguenti
criteri selettivi da seguire per la elaborazione dei Piani di VIR, secondo i quali ¢ opportuno inserire
nella pianificazione VIR i provvedimenti che presentano i seguenti elementi distintivi: rilevanza
rispetto agli obiettivi perseguiti dalle politiche a cui gli atti si riferiscono; significativita degli effetti;
problemi e profili critici rilevati nell’attuazione; modifiche nel contesto socio-economico.

Sul sito istituzionale del Governo vengono regolarmente pubblicati tutti i Piani VIR delle
Amministrazioni, una volta che essi vengono formalmente adottati con decreto ministeriale. Nel 2022
si sono perfezionate le istruttorie con riferimento ai Piani VIR relativi agli anni 2023 e 2024 per 7
Amministrazioni'?; nello specifico nel corso del 2022 sono pervenuti al DAGL i seguenti Piani VIR
per le annualita 2023-2024, rilevando un costante aumento nell’ultimo triennio'?:

e Piano VIR - Ministero dell’Universita e della Ricerca (anni 2023-2024) che prevede 4

valutazioni;
e Piano VIR - Ministero della Giustizia (anni 2023-2024) che prevede 4 valutazioni;
e Piano VIR - Ministero del Turismo (anni 2023-2024) che prevede 4 valutazioni;

e Piano VIR - Ministero dell’Economia e delle Finanze (anni 2023-2024) che prevede 3

valutazioni;
e Piano VIR - Ministero della difesa (anni 2023-2024) che prevede 4 valutazioni;
e Piano VIR - Ministero della cultura (anni 2023-2024) che prevede 4 valutazioni;
e Piano VIR - Ministero dell’interno (anni 2023-2024) che prevede 5 valutazioni;

A seguito delle attivita di consultazione pubblica, che non hanno registrato contributi da parte dei
destinatari sull’attivita di pianificazione proposta, tutti i Piani approvati sono stati regolarmente
adottati con apposito decreto ministeriale e pubblicati sul sito del Governo e dell’Amministrazione

12T Piani VIR adottati sono consultabili all’indirizzo:

https://presidenza.governo.it/DAGL/novita/piani_biennali/index.html
13 Nel corso degli anni precedenti erano stati adottati rispettivamente 5 Piani VIR per il biennio 2021-2022 e 4 Piani per

il biennio 2019-2020.
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competente. Un ulteriore Piano presentato dal Ministero dell’istruzione e del merito ¢ attualmente in
corso di istruttoria.

Per quanto riguarda le relazioni VIR pervenute 1’annualita 2022, sono pervenute al DAGL per le
relative attivita di istruttoria le relazioni VIR specificate di seguito per le verifiche del possesso dei
requisiti previsti:

e Ministero della Cultura per valutare gli effetti del decreto del Ministro per i beni e le attivita
culturali e per il turismo 24 dicembre 2019, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, recante “Regolamento recante i criteri e le modalita di attribuzione e di utilizzo della
Carta elettronica, prevista dall'articolo 1, comma 604, della legge 30 dicembre 2018, n. 145”.

e Ministero della Salute a proposito del Capo I del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35
(convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge 25 giugno 2019, n.
60), recante “Misure emergenziali per il servizio sanitario della regione Calabria e altre
misure urgenti in materia sanitaria”;

e Ministero della Difesa Decreto legislativo 28 gennaio 2014, n. 7 recante “Disposizioni in
materia di revisione in senso riduttivo dell'assetto strutturale e organizzativo delle Forze
armate ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettere a), b) e d) della legge 31 dicembre 2012, n.
2447,

e Ministero dell’Interno - Decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 97, “Disposizioni recanti
modifiche al decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139, concernente le funzioni e i compiti del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nonché al decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217,
concernente 1’ordinamento del personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, e altre
norme per I’ottimizzazione delle funzioni del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ai sensi
dell’articolo 8, comma 1, lettera a), della legge 7 agosto 2015, n. 124;

e Ministero dello Sviluppo economico, relativamente ai seguenti provvedimenti:

o 1) D.M. 26 gennaio 2016 recante ‘“Riconoscimento d'idoneita allo svolgimento dei
corsi di formazione, per la gente di mare come radiooperatori candidati alla
certificazione di competenza, che operano su navi che sono tenute a conformarsi alle
disposizioni del GMDSS”;

o 2)D.M. 25 settembre 2018, n. 134 recante “Regolamento sui programmi di esame per
il conseguimento dei certificati di operatore radio (GOC-ROC-LRC-SRC)”.

Si ¢ riscontrato che in sede di valutazione viene posta una apprezzabile attenzione alla quantificazione
degli effetti dei provvedimenti, analizzando come e in che misura essi hanno modificato il contesto
sul quale si intendeva intervenire e che giustificava I’intervento normativo stesso. Tale valutazione
costituisce la base per giustificare ex post la necessita dell’intervento normativo ed eventualmente
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definire la strategia evolutiva del provvedimento. Ancora da perfezionare ¢ la disamina quantitativa
delle cause che hanno portato agli effetti registrati, che richiederebbe 1’utilizzo di strumenti di analisi
di una certa complessita, non sempre facilmente rinvenibili nelle valutazioni, non tanto per mancanza
di competenze quanto piu per una comprensibile difficolta nell’approcciare la piu complessa e recente
prospettiva della valutazione a posteriori.

Nel caso della VIR del Ministero della Salute poi il ricorso alle consultazioni ha consentito di
verificare sul campo con i destinatari del provvedimento la performance ottenuta, consentendo di
riscontrare la coerenza e la accuratezza delle conclusioni tratte dall’analisi dei dati di monitoraggio
del provvedimento in esame, a testimonianza dell’importanza del ricorso a questo strumento negli

esercizi di valutazione.

Le relazioni VIR verificate dal DAGL sono state oggetto di pubblicazione sul sito istituzionale del
Governo.

Analogamente ai Piani VIR, anche le Relazioni VIR, una volta conclusa I’attivita di verifica da parte
del DAGL dei requisiti previsti dal regolamento di cui al DPCM 169 del 2017, vengono pubblicate
sui siti istituzionali delle Amministrazioni competenti, oltreché sul sito del Governo.

1.3  Valutazioni del Nucleo AIR e qualita delle AIR e delle VIR

L’articolo 2, comma 10 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 settembre 2017,
n. 169 (Regolamento) prevede che il DAGL si avvalga del Nucleo per la valutazione di impatto della
regolamentazione (NUVIR)'* nello svolgimento delle attivita di sua competenza in materia di AIR,
VIR e consultazione e che le valutazioni del NUVIR siano “pubblicate sul sito istituzionale del

Governo contestualmente alle corrispondenti relazioni AIR e VIR”.
11 processo di valutazione del NUVIR si articola come segue:

I. L’Amministrazione proponente svolge I’AIR e trasmette la relativa relazione al DAGL per ogni
proposta normativa per la quale non ¢ stata dichiarata ’esclusione dall’AIR o non ¢ stata

richiesta (e concessa) 1’esenzione.

II.  Ogni relazione AIR ¢ sottoposta all’esame del NUVIR ai fini della valutazione della coerenza
rispetto alle disposizioni del Regolamento alle indicazioni metodologiche della relativa Guida.
In particolare, per ogni relazione il NUVIR elabora una scheda di valutazione che il DAGL
trasmette all’ Amministrazione nella quale si evidenziano le (eventuali) integrazioni necessarie,
articolate in base alle principali fasi dell’AIR (contesto, obiettivi e indicatori, opzioni,

14 Al sensi dell’articolo 7-bis del D.L. 30/04/2022, n. 36 a far data dal 1° gennaio 2023 presso il DAGL ¢ stato istituito il
Nucleo di valutazione dell'impatto della regolamentazione (NUVIR), che assicura il supporto tecnico alle funzioni di
coordinamento delle attivita di AIR e VIR del DAGL, nonché per la valutazione degli impatti economici e sociali di
iniziative normative. Il NUVIR ha sostituito il Gruppo di lavoro AIR costituito nell’ambito del Nucleo di valutazione e
verifica degli investimenti pubblici del DIPE (in breve, Nucleo AIR). Il presente paragrafo ¢ stato elaborato dal NUVIR.
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valutazione degli impatti generali e specifici, attuazione ¢ monitoraggio, consultazione). Ogni
scheda contiene un giudizio di sintesi'®, potendo I’AIR essere giudicata come “adeguata”,
“parzialmente adeguata” (nel caso in cui le carenze dell’analisi non siano tali da inficiarne la
chiarezza complessiva e la congruenza con le indicazioni del regolamento e della Guida) o
“inadeguata” (laddove le carenze rilevate siano ritenute significative).

III.  Tranne per i casi in cui, gia in sede di prima valutazione, I’ AIR sia giudicata adeguata, il DAGL
chiede all’Amministrazione proponente di integrare la relazione, che ¢ poi sottoposta
nuovamente al NUVIR. In sede di valutazione finale, il Nucleo da conto sia delle valutazioni
precedenti, che delle modifiche e integrazioni apportate dall’ Amministrazione, confermando o
modificando il giudizio precedentemente espresso.

Vale ricordare come, oltre all’attivita di verifica delle relazioni AIR elaborate dalle Amministrazioni,
il Nucleo fornisce uno specifico supporto tecnico al DAGL sia nel valutare i presupposti delle
richieste di esenzione dall’AIR, sia nella valutazione dell’impatto degli schemi di atti normativi pit
significativi sottoposti al suo esame.

Nel corso del 2022 il NUVIR ha valutato, in primo esame, 162'¢ relazioni Air, di cui 61 riferite a
disposizioni contenute in decreti-legge e ha prodotto complessivamente 277'7 valutazioni (con un
notevole incremento rispetto alle 187 valutazioni relative al 2021), di cui 87 (59 nel 2021) riferite a
disposizioni contenute in decreti-legge. Rispetto al 2021, pertanto, il numero di valutazioni ¢
aumentato del 48%, con un peso invariato (31%) di quelle riferite ai decreti-legge.

1.3.1 Valutazione delle Air per provvedimenti diversi dai decreti-legge

Quanto alle 101'® relazioni AIR relative a provvedimenti diversi dai decreti-legge, in sede di primo
esame 19 (pari al 19% cfr. Figura 4) sono state valutate “adeguate”; 17 (pari al 17%) sono state
valutate “parzialmente adeguate”, mentre 65 (pari al 64%) “non adeguate”.

Quasi tutte' le relazioni valutate in sede di primo esame come “parzialmente adeguate” o “non
adeguate” sono state integrate, almeno una volta, dall’Amministrazione competente ¢ sottoposte
nuovamente al NUVIR.

15 Le valutazioni del NUVIR sono rapportate alle caratteristiche dei singoli casi, tenuto conto della natura e della portata
delle iniziative normative oggetto di analisi: un giudizio positivo indica che I’analisi ¢ stata considerata congrua nel dare
evidenza della logica dell’intervento e degli impatti della specifica iniziativa normativa a cui si riferisce e che la relazione
AIR descrive in modo sufficientemente chiaro I’iter decisionale e le valutazioni fatte dall’amministrazione in sede di
formulazione del provvedimento.

1671 numero di relazioni Air trasmesse al DAGL dalle amministrazioni non coincide con quelle sottoposte a prima
valutazione da parte del NUVIR per i motivi che seguono. In primo luogo, per alcune relazioni Air che, a seguito del
perfezionamento dell’iter di approvazione dei relativi provvedimenti, sono state aggiornate senza integrazioni sostanziali,
il Nucleo non ha elaborato una ulteriore scheda di valutazione ogniqualvolta si ¢ ritenuta sufficiente una conferma
dell’ultimo parere formulato. Inoltre, per alcune relazioni AIR pervenute alla fine del 2022 la valutazione del Nucleo ¢
stata svolta all’inizio del 2023.

17 Sono incluse le ulteriori valutazioni di relazioni Air valutate in primo esame nel 2021.

18 Per 16 relazioni Air, ’esame non si & concluso nel 2022 o I’ Amministrazione non ha fornito riscontro.

19 Ad eccezione delle 16 relazioni AIR giudicate “non adeguate” o “parzialmente adeguate” per le quali I’esame non si &
concluso nel 2022 o I’ Amministrazione non ha fornito riscontro a seguito della prima valutazione.
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A seguito delle valutazioni del NUVIR, delle 17 relazioni valutate come “parzialmente adeguate” in
sede di primo esame, 13 sono state poi giudicate adeguate, per 2 la valutazione ¢ stata confermata,
mentre per le ulteriori 2 I’Amministrazione non ha apportato integrazioni. Delle 65 relazioni
inizialmente valutate come “non adeguate”, a seguito delle modifiche apportate dalle
Amministrazioni proponenti, 31 sono state giudicate “adeguate”, 11 “parzialmente adeguate”, per 9
si ¢ confermato un giudizio di non adeguatezza, mentre per le restanti 14 I’ Amministrazione non ha
fornito integrazioni oppure ’iter non si ¢ completato nel 2022. Emerge chiaramente come quindi a
seguito dell’apporto del NUVIR aumenti decisamente, anche grazie all’apporto collaborativo delle
Amministrazioni, il numero di AIR adeguate.

67%

Adeguata Parzialm. mNon adeguata

Figura 4 — Valutazioni sintetiche del NUVIR (% su totale relazioni AIR valutate)
Per quanto riguarda le singole fasi dell’analisi di impatto, il confronto delle valutazioni operate dal
NUVIR in sede di primo e di ultimo esame consente, da un lato, di evidenziare gli aspetti dell’analisi

su cui le Amministrazioni incontrano difficolta persistenti e, dall’altro, mette in luce le fasi dell’ AIR

su cui si registrano i principali miglioramenti a seguito dell’interazione con il Nucleo.

Il grafico che segue mostra, per ognuna delle principali fasi dell’AIR, la distribuzione delle
osservazioni del NUVIR in sede di primo e ultimo esame.

21



Camera dei Deputati — 22 _ Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXXIII N. 1

Contesto e problemi
Obiettivi

Indicatori

Opzioni

Impatti generali

Impatti spec.: PMI
Impatti spec.: concorr.
Impatti spec.: Ol

Impatti spec.: goldplating

Attuaz.e monitoraggio

Consultazioni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

B Prima valutazione Ultima valutazione

Figura
Figura 5 — Rilievi del NUVIR su singoli aspetti dell’analisi (% su totale relazioni AIR valutate) — Provvedimenti

diversi dai decreti legge

In sede di prima valutazione, le osservazioni del NUVIR — che, per ogni AIR, riguardano
generalmente piu fasi dell’analisi*® — hanno riguardato soprattutto la descrizione del contesto di
riferimento e la valutazione degli impatti economici, sociali e ambientali (73% e 74% dei casi, a
fronte, rispettivamente, del 52% e del 72% nel 2021): nel primo caso, i rilievi del NUVIR si sono
concentrati sulla necessita di migliorare la descrizione delle motivazioni poste alla base della proposta
normativa (ovvero, dei problemi che si intendono affrontare con I’introduzione di un nuovo
provvedimento), supportate da una adeguata evidenza empirica, nonché dall’assenza di informazioni
relative alla consistenza numerica dei destinatari. In secondo luogo, 1’elaborazione delle opzioni di
intervento (53% dei casi, a fronte del 23% nel 2021) si ¢ spesso risolta nella mera indicazione della
tipologia di provvedimento prescelta, ovvero nel confronto tra opzione zero e intervento normativo
proposto. Le criticita relative agli obiettivi, agli indicatori e all’attuazione e monitoraggio
dell’intervento (tutte attorno al 40% dei casi, a fronte di percentuali che, nel 2021, variavano dal 17
al 25%) sono ascrivibili alla frequente sovrapposizione tra finalitd e strumenti adottati, nonché alla
difficolta di individuare grandezze misurabili idonee a fornire, ad esempio, indicazioni circa
’attuazione delle norme e la loro efficacia. Sostanzialmente invariata ¢ la percentuale di relazioni
AIR che, ad un primo esame, presentavano carenze in tema di consultazione (33% dei casi, a fronte
del 30% nel 2021), relative prevalentemente alla assenza di tale fase, ovvero alla mancata descrizione
delle relative attivita, anche qualora svolte.

A seguito dell’attivita di verifica del Nucleo, le relazioni AIR definitive evidenziano un generale
miglioramento sotto tutti i profili considerati. Tuttavia, permangono difficolta soprattutto in merito

20 Alla luce di cio vanno interpretate le percentuali riportate nel testo (il cui totale non € pari al 100% in quanto non
sommabili).
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alla elaborazione delle opzioni e alla valutazione degli impatti di tipo economico, ambientale e
sociale.

1.3.2. Valutazione delle Air relative ai decreti-legge

Per quanto riguarda i decreti-legge, I’articolo 10 del Regolamento prevede una forma di AIR
semplificata (che non richiede la comparazione di una pluralitd di opzioni, né indicatori di
monitoraggio, né lo svolgimento di consultazioni) e una valutazione del Nucleo, comunque articolata
per fasi dell’analisi e inviata all’amministrazione, priva di giudizio di sintesi.

Nel corso del 2022 il NUVIR ha esaminato 61 disposizioni contenute in schemi di decreti-legge,
svolgendo 87 valutazioni.

Come nel 2021, per questa tipologia di provvedimenti le principali carenze si sono concentrate
nell’analisi del contesto e dei problemi da affrontare (il 59% dei casi) e nella valutazione degli impatti
del provvedimento (61% dei casi), mentre 1’analisi delle condizioni ¢ modalita attuative ¢ stata
considerata insufficiente nel 38% dei casi.

Obiettivi
Impatti

Attuaz.e monitoraggio

0% 20% 40% 60% 80%

Figura 6 — Rilievi del NUVIR su singoli aspetti dell’analisi (% su totale relazioni AIR

valutate) — Decreti-legge.

Tenuto anche conto degli impatti delle norme contenute in decreti-legge, occorre, peraltro,
evidenziare quanto segue:

e le valutazioni del NUVIR hanno riguardato disposizioni riconducibili a 12 decreti-legge
(a fronte dei 34 deliberati nel 2022);
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e la quota dei decreti-legge (circa la meta) per i quali ¢ stato possibile elaborare una
relazione AIR generale?' & aumentata rispetto a quella registrata nel 2021.

1.3.3. Osservazioni conclusive sulla valutazione delle AIR

In linea generale, la variazione delle valutazioni del NUVIR dimostra che la qualita delle relazioni
AIR, fermi restando i margini di miglioramento sopra evidenziati, evolve sensibilmente tra il primo
e l'ultimo esame delle stesse. L’interazione con il NUVIR aiuta infatti I’Amministrazione a
comprendere le principali criticita delle analisi svolte e a individuare i possibili correttivi; in molti
casi, le Amministrazioni dispongono delle competenze e delle informazioni per dare conto in misura
adeguata dell’impatto, almeno qualitativo, degli interventi normativi proposti. Ne deriva che tra i
principali fattori che possono determinare un miglioramento delle analisi — e, di conseguenza, della
qualita delle proposte normative — vi ¢ il tempo dedicato allo svolgimento dell’AIR e la collocazione
dell’analisi di impatto — che andrebbe anticipata — nell’ambito dell’istruttoria normativa. Tali
considerazioni confermano che, indipendentemente dalla tipologia di provvedimento, la qualita delle
AIR ¢ strettamente correlata sia alla formazione del personale coinvolto (si veda su questo il paragrafo
1.4), sia al grado di coinvolgimento delle strutture tecniche (Direzioni generali e uffici di /ine) delle
Amministrazioni proponenti e alla tempestivita con cui I’analisi ¢ avviata.

1.3.4. Valutazione delle VIR

Nel corso del 2022 I’attivita del NUVIR in materia di valutazione di impatto ex post ha riguardato
principalmente il supporto al DAGL per la verifica dei “piani biennali per la valutazione e la revisione
della regolamentazione” trasmessi dalle Amministrazioni. Tale verifica ¢ avvenuta in due momenti:
prima dello svolgimento della consultazione pubblica prevista dal Regolamento e successivamente a
tale fase in vista della loro adozione finale. In particolare, il Nucleo ha completato 1’esame delle
proposte di piani proposti da 17 Amministrazioni (Disabilita, Pubblica Amministrazione, Universita
e ricerca, Interno, Istruzione Salute, Difesa, Cultura, Turismo, Affari Regionali, Lavoro, MIMS,
Giustizia, MISE, Economia e finanze, MITD, MITE), formulando osservazioni in merito ai seguenti
profili:

- motivazione della scelta dei provvedimenti da sottoporre a VIR, tenuto conto dei criteri di
cui all’articolo 12, comma 7 del regolamento;

- rendicontazione dei risultati delle consultazioni svolte sul Piano biennale;
- indicazione dei tempi previsti per lo svolgimento delle VIR.

I NUVIR ha anche esaminato le valutazioni di impatto relative ai seguenti provvedimenti:

21 Ai sensi dell’art. 5, comma 2, del regolamento “Per interventi normativi che riguardano diversi settori o materie, I’AIR
e svolta distintamente per ciascun settore o materia. In tal caso, I’Amministrazione proponente redige la relazione AIR
generale che si compone delle singole relazioni AIR settoriali o per materia”.
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1) D.M. 26 gennaio 2016 (recante “Riconoscimento d’idoneita allo svolgimento dei corsi di
formazione, per la gente di mare come radiooperatori candidati alla certificazione di
competenza, che operano su navi che sono tenute a conformarsi alle disposizioni del
GMDSS”) e al D.M. 25 settembre 2018, n. 134 (recante “Regolamento sui programmi di
esame per il conseguimento dei certificati di operatore radio (GOC-ROC-LRC-SRC)

2) Decreto legislativo 28 gennaio 2014, n. 7 (recante “Disposizioni in materia di revisione in
senso riduttivo dell'assetto strutturale e organizzativo delle Forze armate ai sensi dell'articolo
2, comma 1, lettere a), b) e d) della legge 31 dicembre 2012, n. 244”)

3) Decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 97 (recante “Disposizioni recanti modifiche al decreto
legislativo 8 marzo 2006, n. 139, concernente le funzioni e i compiti del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, nonché al decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, concernente
I’ordinamento del personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, e altre norme per
I’ottimizzazione delle funzioni del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ai sensi dell’articolo
8, comma 1, lettera a), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”)

4) Decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo 24 dicembre 2019, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze (recante “Regolamento recante i criteri
e le modalita di attribuzione e di utilizzo della Carta elettronica, prevista dall’articolo 1,
comma 604, della legge 30 dicembre 2018, n. 145”, come modificato dal regolamento 22
dicembre 2020).

Rispetto agli anni precedenti si osserva, dunque, una maggiore attenzione delle Amministrazioni alla
valutazione ex post, sia in fase di pianificazione, sia nel numero di VIR prodotte, sebbene ancora
contenuto.

Dall’esame delle VIR emerge una generale difficolta a definire delle domande di valutazione
pertinenti, a ricostruire la situazione attuale in termini di efficacia e criticita per i destinatari (¢ non
solo sotto il profilo dell’attuazione normativa e amministrativa) e a valutare gli impatti prodotti dalle
norme esaminate.

Infine, rimane ancora da migliorare la collocazione delle VIR nel piu complessivo ciclo della
regolazione, in quanto I’utilizzo dei risultati delle valutazioni ai fini della revisione e manutenzione
normativa, risulta complessivamente limitato.

1.4 La formazione curata dalla Scuola Nazionale dell’Amministrazione in
tema di analisi e verifica di impatto della regolamentazione

Analogamente a quanto realizzato negli anni precedenti, anche nel 2022 la formazione curata dalla
Scuola Nazionale dell’Amministrazione in tema di analisi e verifica di impatto della

regolamentazione si € sviluppata attraverso interventi formativi mirati e specializzati volti a
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coinvolgere due tipi di target:

. il pubblico di addetti ai lavori, con particolare attenzione agli operatori e alle operatrici
delle unita di Missione del PNRR, al personale degli Uffici legislativi, degli Uffici di
diretta collaborazione dei Ministeri e di quanti si occupano di regolazione e della
valutazione dei suoi impatti;

. il pubblico piut ampio dei dipendenti pubblici dell’amministrazione centrale meno
direttamente coinvolti dalla regolazione.

Questa bipartizione si accompagna alla transizione progettuale che ha riguardato tutta 1’offerta
formativa in ambito di valutazione che ha coinvolto anche le competenze in ambito di analisi e
valutazione della regolamentazione. Il corso in essere dal 2020 intitolato “Costruire le relazioni AIR
e VIR” ¢ stato potenziato nel 2023 in modo significativo e trasformato in una proposta maggiormente
organica oggi intitolata “AIR E VIR: strumenti e tecniche per la valutazione degli interventi

normativi”.

Piu precisamente, la formazione in questo campo ¢ stata potenziata al proprio interno e raccordata
maggiormente all’esterno con altri corsi di valutazione. Questa scelta segue un disegno pit generale
all’interno del quale la formazione in ambito di AIR e VIR viene pertanto inserita in un’offerta
composta di quattro proposte coordinate:

1. Introduzione alla valutazione delle politiche pubbliche (video lezioni);

2. Gli strumenti di valutazione delle politiche pubbliche del PNRR per la dirigenza;
3. Diploma di Esperto in Valutazione delle politiche pubbliche;

4. AIR E VIR: strumenti e tecniche per la valutazione degli interventi normativi.

Mentre il corso introduttivo di cui al punto 1 ha una funzione esplicitamente massiva di
socializzazione e alfabetizzazione di base per tutti i dipendenti dell’amministrazione centrale in modo
indiscriminato attraverso quattro video lezioni di mezz’ora ciascuna, i corsi ai punti 2-4 hanno una
funzione mirata con target specializzati.

In particolare, il corso al punto 2 ¢ rivolto ai dirigenti pubblici in una funzione propedeutica ad altre
attivita formative dei loro collaboratori e collaboratrici, ha una durata di 18 ore e svolge una funzione
di volano per il corso al punto 3, il quale ¢ denominato “Diploma di Esperto in Valutazione delle
politiche pubbliche” e costituisce il pilastro formativo totalmente orientato alla presentazione di
metodologie di valutazione delle politiche pubbliche rivolto ad un parterre di operatori all’interno di
un percorso di 150 ore.

Infine, il corso al punto 4 ¢ rivolto all’ Analisi e alla Verifica dell’impatto della Regolamentazione in
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modo specialistico. In questo corso vengono passati in rassegna sia gli aspetti teorici sia quelli piu
strettamente concreti riferiti all’applicazione di questi strumenti nei processi di regolazione. Mentre
il corso 2020-2022 durava complessivamente 12 ore (in modalitd da remoto), 1’offerta del 2023 ha
una durata di 42 ore (in modalita in presenza), a dimostrare il potenziamento dell’impegno in questo

campo.

Gli approfondimenti in tema di AIR e VIR, inoltre, sono di particolare rilevanza all’interno dei corsi
generalisti elencati sopra ai punti 1 e 2 al fine di evidenziare le sinergie di carattere metodologico e
operativo tra AIR e VIR e gli altri strumenti di valutazione delle politiche pubbliche.

Nell’ambito del percorso formativo del Diploma, invece, AIR e VIR sono trattati in modo descrittivo
al fine di rendere consapevoli i discenti dell’esistenza di questi strumenti di valutazione riferiti
specificamente alla regolazione. La socializzazione dei discenti ai temi dell’AIR e la VIR ¢
espressamente indirizzata a favorire una maggiore e qualificata partecipazione di dipendenti pubblici
al corso elencato al punto 4, il quale rappresenta il punto di riferimento principale della formazione
in materia di strumenti per la qualita della regolazione.

Quest’impostazione ha caratterizzato la transizione tra gli anni formativi 2022-2023 per approdare
all’assetto sopra illustrato soprattutto nel Piano delle attivita Formative della SNA del 2023, dove
I’impianto logico che colloca la formazione di AIR e VIR in un progetto come quello sopra
evidenziato, ha trovato pieno compimento in un corso specialistico con un nuovo titolo: AIR e VIR:

strumenti e tecniche per la valutazione degli interventi normativi.

Questo nuovo corso si distingue per quattro peculiarita volte ad avvicinare I’ intervento formativo alle
necessita pratiche delle amministrazioni. La prima caratteristica peculiare riguarda la durata del corso
che, come detto sopra ¢ stata portata a 42 ore, allungando il monte ore complessivo rispetto agli anni
precedenti. Questo prolungamento dell’impegno formativo dalle canoniche 30 ore a una durata piu
ampia ¢ frutto delle osservazioni raccolte nel corso degli anni precedenti. La seconda caratteristica
peculiare deriva dalla prima e concerne I’impianto maggiormente laboratoriale del corso.
Quest’ultimo, oltre ad una nutrita e necessaria sezione frontale di formazione teorica e istituzionale,
si concentra su casi di studio ed esempi, i quali permettono di contestualizzare le pratiche mediante
momenti di confronto ed esercitazioni vere e proprie. Questo approccio consente di offrire a chi
partecipa al corso indicazioni operative per lo svolgimento di AIR e VIR e per la redazione dei
documenti che danno conto delle attivita di valutazione condotte dalle amministrazioni. Si tratta del
core business della formazione in ambito di analisi e valutazione della regolazione. L’impianto
laboratoriale adottato ha anche beneficiato del graduale superamento dell’emergenza pandemica nel
corso della transizione 2022-2023 che ha permesso il pieno rientro in aula, per cui le edizioni a
distanza attraverso webinar hanno lasciato il passo a edizioni in aula presso la sede SNA di Roma.

La terza peculiarita rafforza una tendenza primordiale di questo corso ed ¢ data dalla collaborazione
sempre piu stretta realizzatasi tra la Scuola e il DAGL. Questo rafforzato rapporto ha permesso di
integrare al meglio sapere teorico e sapere pratico e di conferire ai discenti una formazione completa
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grazie alla presenza in aula di esperti che svolgono regolarmente, come componenti del NUVIR
istituito presso il DAGL attivita di supporto per 1’applicazione degli strumenti di qualita della
regolazione da parte delle amministrazioni statali.

Nella seconda meta del 2022 si ¢ anche voluto fare fronte a fabbisogni formativi specifici e urgenti,
volti soprattutto a rimodulare 1’attivita formativa per andare incontro alle esigenze dei nuovi Uffici di
diretta collaborazione. Il corso in oggetto ¢ stato, quindi, spostato dalla modalita in remoto (per 12
ore distribuite su sei giorni) alla modalita in presenza (per 18 ore distribuite su tre giorni in aula) con
il preciso scopo di rispondere all’esigenza sopra indicata.

Come mostrato nella tabella 1, nel 2022 il corso ancora denominato Come costruire le relazioni AIR
E VIR alla luce del PNRR, che era una rimodulazione del precedente titolo delle edizioni 2020 e 2021,
a loro volta intitolate Come costruire le relazioni AIR e VIR, ha avuto 28 partecipanti su 57
candidature (con un notevole aumento della domanda rispetto agli anni precedenti), mentre nel 2020
e nel 2021 candidature e partecipanti effettivi in modalita a distanza quasi coincidevano. Cio, come
detto, ha permesso nel 2022 di ottenere una migliore qualificazione della composizione d’aula e di
individuare un target di frequentanti maggiormente attinente ai contenuti ed alle finalita, cosa che ha
permesso anche di elevare la qualita della didattica.

Nr. Nr.
Titolo corso Anno | Edizioni | Modalita Durata Edizioni
Candidati | Partecipanti
Come costruire le ) 12 ore/ 6
o 2020 1 eLearning . 1 31 31
relazioni AIR e VIR giorni
Come costruire le ) 12 ore/ 6
o 2021 1 eLearning o 1 21 17
relazioni AIR e VIR giorni

Come costruire le

o 18 ore/3
relazioni AIR E VIR | 2022 1 In Aula o 1 57 28
giorni
alla luce del PNRR
Totale 3 109 76

Tabella 4 - Le edizioni 2020-2022 dei corsi SNA a confronto

Come nota integrativa, nel 2023 sono state programmate due edizioni, a fronte della grande quantita
di richieste ricevute nel 2022 e della transizione da modalita e-learning a modalita in presenza.

Un’ultima considerazione riguarda le attivita formative della Scuola legate alla formazione iniziale.
In particolare, nell’ambito delle attivita del VIII “corso-concorso” di formazione dirigenziale per il
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reclutamento di 130 dirigenti, ¢ stato predisposto un laboratorio di cinque giornate specificamente
dedicato ad AIR e VIR. Questo laboratorio ha promosso un approccio ciclico alla regolazione,
sottolineando 1’importanza di utilizzare una pluralita di strumenti di valutazione nelle diverse fasi
evolutive in cui si articola un intervento normativo. Esso, inoltre, ha focalizzato 1’attenzione dei
partecipanti su aspetti relativi alla definizione di obiettivi, destinatari e indicatori dell’impatto degli
interventi normativi nonché al ruolo della consultazione degli stakeholder nei processi di regolazione.

1.5 L'analisi tecnico normativa (ATN)

Gli schemi di atti normativi d’iniziativa governativa, inclusi i disegni di legge costituzionale, i decreti-
legge e 1 regolamenti ministeriali e interministeriali, devono essere accompagnati anche da una
relazione recante 1’analisi tecnico-normativa (ATN), predisposta dall’amministrazione competente e
verificata dal DAGL. Allo stato attuale, la materia ¢ regolata dalla direttiva del Presidente del
Consiglio dei ministri 10 settembre 2008, recante “Tempi e modalita di effettuazione dell'analisi
tecnico-normativa (ATN)”. La direttiva non prevede casi di esenzione o di esclusione dall’ATN, come
invece accade nella disciplina dell’ AIR.

L’ATN ¢ finalizzata a verificare l'incidenza della normativa proposta sull'ordinamento giuridico
vigente e da conto della sua conformita alla Costituzione, alla disciplina europea e agli obblighi
internazionali, nonché dei profili attinenti al rispetto delle competenze delle Regioni. L’obiettivo
dell’ATN ¢ quello di assicurare la qualita formale e sostanziale delle iniziative e degli interventi
normativi governativi e di contribuire, unitamente alle altre relazioni di accompagnamento degli atti
normativi, alla chiarezza e alla trasparenza delle decisioni assunte dal Governo.

Durante il 2022 ¢ stato intensificato lo sforzo per sensibilizzare le Amministrazioni proponenti a
trasmettere tempestivamente le relazioni ATN al DAGL per le verifiche di adeguatezza, in particolare
per le proposte di atti normativi per i quali viene richiesta 1’iscrizione all’ordine del giorno della
riunione preparatoria del Consiglio dei ministri. Nel periodo in esame, come riportato sopra, il
Consiglio dei ministri ha esaminato 113 atti normativi (e solo in 24 casi non ¢ pervenuta la relazione
ATN). Il Servizio ha svolto Iistruttoria su tutte le ATN pervenute. Nell’ultimo trimestre del 2022 si
¢ assistito a un aumento della percentuale di atti deliberati in Consiglio dei ministri corredati di
relazione ATN rispetto al dato annuale, che risulta pari al 89% (per tutto I’anno tale percentuale risulta
pari al 79%).

L’azione di verifica delle ATN da parte del DAGL si € concentrata in particolare sulla compatibilita
dell’intervento normativo con ’ordinamento dell’Unione europea, sull’analisi complessiva degli
effetti sull’ordinamento giuridico nonché sulla necessita di approntare successivi atti attuativi.

Nell’attivita di riscontro delle relazioni ATN ¢ stata posta particolare attenzione alla verifica del
corretto utilizzo della griglia di valutazione contenuta nella direttiva del Presidente del Consiglio dei
ministri 10 settembre 2008.

Le richieste di modifiche e integrazioni delle ATN richieste dal DAGL alle Amministrazioni
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proponenti I’iniziativa normativa sono state, in particolare, incentrate sulla corretta definizione degli
obiettivi dell’intervento normativo, sulla sua compatibilita con I’ordinamento delle regioni e su aspetti
redazionali quali, ad esempio, I’indicazione puntuale delle norme dell’ordinamento giuridico
eventualmente oggetto di deroga legislativa. Non ¢ stato invece necessario richiedere modifiche
relative all’analisi della giurisprudenza e del contenzioso, in quanto le relazioni affrontavano gia
questi aspetti oppure gli atti non sollevavano particolari criticita. Il DAGL ha formalmente richiesto
la modifica/integrazione delle relazioni ATN all’incirca nel 20% dei casi (il dato non tiene conto delle
modifiche sollecitate per vie brevi). Inoltre, per i regolamenti ministeriali di cui all’articolo 17,
comma 3, della legge n. 400 del 1988, il DAGL ha sollecitato 1’aggiornamento dell’ATN a seguito
delle modifiche apportate allo schema di decreto dopo 1’espressione del parere del Consiglio di Stato.

Nel caso dei decreti-legge ¢ stata riposta particolare attenzione all’indicazione, nelle relazioni ATN,
dei presupposti costituzionali di necessita e urgenza e sulla motivazione della necessita di atti
successivi attuativi, oltreché sul rispetto dei limiti di cui all’articolo 15 della legge n. 400 del 1988.
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2. ESPERIENZE DI AIRE VIR A LIVELLO EUROPEO E INTERNAZIONALE

I1 DAGL ha assicurato nel corso dell’anno 2022 I’interazione e il confronto con I’OCSE, il Consiglio
UE e la Commissione europea nel settore della better regulation. 11 Dipartimento, attraverso il
Servizio analisi e verifica dell’impatto della regolamentazione, ha partecipato agli incontri
internazionali programmati sia assicurando la partecipazione in presenza che in modalita telematica.
L’attivita ¢ stata svolta con la collaborazione dei Ministeri e dei dipartimenti della Presidenza del
Consiglio dei ministri, in relazione alle singole aree di rispettiva competenza. Il DAGL rappresenta
la posizione del Governo sia all’interno del gruppo di lavoro Working Party “better regulation”,
formazione preparatoria del Consiglio UE - Competitivita e crescita, che in seno al Comitato per le
politiche di regolazione - Regulatory Policy Committee dell’OCSE, come meglio specificato di
seguito.

2.1. 1l gruppo di lavoro “better regulation” del Consiglio dell'Unione europea

Anche nel 2022, il gruppo di lavoro “better regulation” del Consiglio dell’Unione europea, che opera
all’interno della formazione “Competitivita e Crescita” del Consiglio UE, ha svolto un’intensa attivita
di orientamento politico nella materia della qualita della regolamentazione.

Il suddetto gruppo di lavoro si € riunito nel corso del 2022 nelle seguenti date: 7 febbraio, 11 aprile,
16 maggio, 8 novembre e 13 dicembre, sotto le Presidenze di turno francese e ceca (rispettivamente,
primo e secondo semestre 2022), durante le quali il DAGL ha rappresentato la posizione italiana nelle
materie dell’AIR, della VIR, dell’attivita legislativa orientata all’innovazione e della qualita della

regolazione.

II dibattito in sede di gruppo di lavoro si ¢ orientato al miglioramento della regolazione delle
istituzioni europee, in particolare ai fini dell’elaborazione di proposte legislative che siano quanto piu
possibile basate sull’evidenza empirica e predisposte attraverso gli strumenti di better regulation
previsti dall’ordinamento europeo, nel rispetto dell’Accordo interistituzionale “Legiferare meglio”
del 13 aprile 2016. Sotto questo aspetto, il gruppo di lavoro vigila nei confronti del potere di iniziativa
della Commissione UE, verificando la corretta applicazione da parte della Commissione degli
strumenti di qualita della regolazione di cui la stessa Commissione si ¢ dotata.

Nel corso dell’anno 2022, sono stati elaborati significativi contributi sul fronte degli strumenti
innovativi adoperabili ai fini della better regulation: in particolare, si segnalano quelli ricevuti dalla
Commissione europea sul tema dei dati aperti, con particolare riferimento ai lavori dell’Ufficio di
pubblicazione dell’UE e del Centro ricerche - Joint Research Centre (JRC) della Commissione UE
sul riuso dei dati, ai fini della predisposizione di proposte normative maggiormente evidence based,
cio¢ basate su evidenza fattuale. Il tema generale della regolazione basata su evidenza empirica si
conferma quindi come un pilastro nelle politiche di regolazione della Commissione, che da parte sua

22 Le Linee Guida sulla qualita della regolazione della Commissione UE sono disponibili al link:
https://commission.europa.cu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
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afferma che: “I dati scientifici sono un altro elemento fondamentale del legiferare meglio, essenziale
per una descrizione precisa del problema, per una reale comprensione del nesso di causalita e quindi

per l'individuazione di una logica di intervento e per la valutazione dell'impatto ™.

Sempre in tema di strumenti di better regulation maggiormente considerati nel dibattito europeo sulle
politiche di regolazione, la Commissione ha esposto le principali caratteristiche dell’analisi di impatto
distributiva (DIA) ai fini di una maggiore ed uniforme implementazione di tale strumento da parte
degli Stati membri, in considerazione delle potenzialita che esso offre per il miglioramento dei
processi decisionali. Su questo punto, ¢ opportuno offrire qualche ulteriore chiarimento, considerata
I’importanza che il tema sta assumendo anche nel dibattito internazionale sulla sostenibilita: le analisi
di tipo DIA, essendo finalizzate a stimare gli impatti dei provvedimenti normativi in termini
distributivi, mirano a identificare i gruppi sociali o le classi reddituali che vengono maggiormente
incise dagli effetti derivanti dall’adozione di un dato provvedimento normativo, venendo in rilievo
sotto questo profilo gli impatti suscettibili di modificare la distribuzione dei redditi e della ricchezza
nella popolazione, principale parametro per verificare la presenza di impatti di natura distributiva.
L’obiettivo di queste analisi ¢ quindi essenzialmente quello di verificare se, e in quale misura,
I’adozione di un atto normativo ¢ suscettibile di modificare la distribuzione dei redditi o delle
ricchezze rispetto alla situazione vigente.

La stima di questo tipo di impatti riveste importanza anche alla luce degli obiettivi fissati nell’ Agenda
ONU 2030 per lo sviluppo sostenibile, sottoscritta il 25 settembre 2015 dai governi dei 193 Paesi
membri delle Nazioni Unite, e approvata dall’ Assemblea Generale dell’ONU?*. Uno dei diciassette
obiettivi inseriti nell’Agenda ¢ appunto quello di ridurre le disuguaglianze, potenziando e
promuovendo l'inclusione sociale, economica e politica di tutti i cittadini, con particolare riferimento
a quelli che fanno parte del 40% piu povero della popolazione, i cui redditi dovrebbero crescere,
secondo I’Agenda, a un tasso medio significativamente superiore rispetto a quello medio registrato a
livello nazionale. Nel pacchetto denominato “legiferare meglio” della Commissione UE sono
presentati diversi strumenti per 1’analisi di impatto ex ante e la verifica ex post degli effetti della
regolazione che sono dedicati agli impatti distributivi2®. Nell’ottica degli obiettivi di sostenibilita delle
politiche pubbliche, oltre alla gia citata rinnovata attenzione della Commissione allo strumento della
DIA, ¢ da osservare che la dimensione degli impatti di lungo periodo viene ad assumere particolare
rilievo. Sotto questo profilo, ¢ opportuno ricordare che lo strumento dell’analisi di impatto va
utilizzato con riferimento alla stima di costi e benefici anche non immediatamente monetizzabili,
come ad esempio costi e benefici di natura ambientale o sociale, e che questi valori assumono un
profilo rilevante solo in un’ottica di lungo periodo poiché essi tendono a dispiegarsi appunto in un
arco temporale solitamente piu esteso rispetto a quello piu breve in cui emergono i costi di natura

prevalentemente economica o legati all’imposizione di oneri agli operatori economici, in particolare

23 COM(2021) 219 final — Comunicazione delle Commissione UE dal titolo “Legiferare meglio: unire le forze per
produrre leggi migliori” del 29 aprile 2021

24 https://www.agenziacoesione.gov.it/comunicazione/agenda-2030-per-lo-sviluppo-sostenibile/

25 Tutti gli strumenti per 1’analisi di impatto in uso della Commissione UE sono presenti nel documento di lavoro SWD

(2021) 305 final, consultabile al link: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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le imprese. L’approccio alle analisi di impatto di lungo periodo richiede quindi alle Amministrazioni
proponenti almeno parzialmente un cambio di paradigma, dovendo passare a considerare
comparativamente effetti negativi e benefici di lungo periodo che si cumulano con gli effetti a breve

termine, di natura piu strettamente economica.

Con riferimento agli aspetti procedurali in materia di AIR e VIR in seno agli organismi dell’UE e su
impulso in particolare della Presidenza ceca, si ¢ discusso dell’utilizzo delle analisi di impatto
all’interno del Consiglio dell’Unione Europea. Tra i temi piu rilevanti, si segnalano i seguenti:

e Assenza di analisi impatto della Commissione sugli atti non legislativi, in particolare
sugli atti delegati

Su questo tema, la delegazione italiana durante le riunioni del WP better regulation ha suggerito una
maggiore attenzione sugli impatti generati dagli atti delegati, affinché venga valutata I’opportunita di
condurre analisi di impatto sugli stessi. Si tenga presente che spesso gli effetti piu significativi sui
vari Stati membri da parte della disciplina europea si verificano in seguito alla adozione dei Delegated
Acts o degli Implementing Acts di cui agli artt. 289-291 del TFUE, sui quali peraltro puod essere meno
incisiva I’azione di controllo e di indirizzo da parte dei colegislatori europei, dato che gli atti delegati
adottati dalla Commissione entrano in vigore automaticamente se, entro un periodo di tempo fissato
(di regola, 60 giorni), i colegislatori non sollevano obiezioni formali. Appare quindi opportuno
sviluppare una maggiore attenzione nel valutare gli impatti degli atti delegati, come peraltro stabilito
al punto 13 dell’Accordo interistituzionale “Legiferare meglio” del 13 aprile 2016 fra Commissione
UE e colegislatori europei, secondo il quale “la Commissione effettua valutazioni d'impatto delle
proprie iniziative legislative e non legislative, degli atti delegati e delle misure d'esecuzione
suscettibili di avere un impatto economico, ambientale o sociale significativo. Le iniziative incluse
nel programma di lavoro della Commissione o nella dichiarazione comune, sono di norma corredate
di una valutazione d'impatto. ’*°. Si tenga presente che gli atti delegati possono integrare o modificare
I’atto legislativo che delega la Commissione UE alla loro adozione, aggiungendo, modificando o
abrogando parti di esso, di portata generale. Considerazione equivalenti valgono anche per gli atti
esecutivi della Commissione, che sono adottati di regola con la procedura prevista dalla
Comitatologia.

e Mancata predisposizione, da parte del Consiglio UE, dell’analisi di impatto su uno o piu

dei suoi emendamenti sostanziali alle proposte legislative della Commissione (analisi di

impatto nella fase ascendente del diritto UE)

In sede di WP better regulation la delegazione italiana ha suggerito di effettuare le analisi di impatto
sugli emendamenti sostanziali proposti dal Consiglio, purché cid non causi un eccessivo ritardo al
processo legislativo, chiedendo che il Segretariato Generale informi tempestivamente le delegazioni
nazionali sulla possibilita di attivare I’analisi di impatto e il gruppo di lavoro better regulation affinché

2611 testo ufficiale dell’accordo in lingua italiana & consultabile al link:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
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esso possa fornire un adeguato supporto metodologico, ove necessario. Al fine di rafforzare la
posizione nazionale durante la delicata fase delle trattative in Consiglio UE su atti legislativi di
iniziativa dell’esecutivo UE, una analisi di impatto condotta su eventuali emendamenti sostanziali
presentati in Consiglio puo infatti agevolare la definizione e il sostegno della posizione che si intende
assumere nel negoziato. L’effettuazione di AIR su un emendamento sostanziale del Consiglio
dovrebbe presumibilmente prendere le mosse dalla corrispondente impact assessment svolto dalla
Commissione UE, per valutare eventuali profili di rilievo per la ricaduta sugli interessi nazionali, che
si ritiene non siano stati debitamente presi in considerazione nella iniziativa della Commissione.
Nelle succitate Linee Guida della Commissione sono presentati e discussi strumenti metodologici che
si prestano in particolar modo a valutare effetti o ricadute territoriali della regolazione: uno su tutti ¢
I’analisi di impatto territoriale che ¢ finalizzata a isolare gli effetti differenziali attesi dall’adozione di
un provvedimento normativo su un dato territorio, in funzione del legame e delle interrelazioni che
intercorrono tra questo e i territori circostanti?’.

2.2 Lattivita del DAGL nel Comitato per la politica della regolazione del’OCSE

Il Comitato per la politica della regolazione dell’OCSE (Regulatory Policy Committee — RPC, di
seguito, anche “Comitato RPC”) elabora documenti, standard metodologici e raccomandazioni sugli
strumenti di politica della regolamentazione (better regulation), attraverso il confronto costante tra i
Paesi e la condivisione delle pratiche in uso nei vari ordinamenti. In seno al Comitato, 1’Italia &
rappresentata dal DAGL, che ¢ membro, altresi, dell’Ufficio di Presidenza (Bureau).

11 DAGL, attraverso il Servizio Analisi e verifica dell’impatto della regolamentazione, ha partecipato,
anche nel 2022, ai lavori del Comitato, che si ¢ riunito in due sessioni plenarie, nell’aprile e nel
dicembre 2022.

La prima sessione si € tenuta nei giorni 11 e 12 aprile e ha avuto ad oggetto temi quali la
sperimentazione normativa, la modernizzazione dell’analisi costi-benefici e un approfondimento sulle
pratiche di qualita della regolazione nei Paesi membri dell’Unione europea e nel sistema multilivello
UE; in particolare, in materia di sperimentazione normativa ¢ stata presentata 1’iniziativa denominata
“Sperimentazione Italia”, che consente alle startup, alle imprese, alle universita e ai centri di ricerca
di poter sperimentare un proprio progetto innovativo, per un periodo limitato di tempo attraverso una
deroga temporanea alle norme vigenti, con I’obiettivo, in caso di esito positivo della sperimentazione,
di sollecitare una revisione della normativa al fine di rimuovere gli eventuali profili di impedimento
delle norme temporaneamente derogate nel corso dell’iniziativa®®.

La seconda sessione si ¢ tenuta il 5 e 6 dicembre e si ¢ incentrata sui temi della regolazione orientata
ai risultati, dell’integrazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile nell’analisi di impatto dei

27 Solitamente, per quantificare impatti di natura territoriale, data anche la crescente disponibilita di basi di dati geo-
referenziati, vengono utilizzate tecniche di econometria spaziale, basate su una modellizzazione matematica della matrice
di autocorrelazione o dipendenza spaziale che descrive ’intensita del legame tra una regione e un’altra, pitt 0 meno
contigua, rispetto a un dato fenomeno. Per un’introduzione al tema, si puo considerare il lavoro seminale di L. Anselin,
“Spatial Econometrics: Methods and Models”. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1988.

28 https://innovazione.gov.it/progetti/sperimentazione-italia/
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provvedimenti, quindi dando rilievo anche alla stima di impatti di natura sociale e ambientale nelle
valutazioni di impatto, che stanno assumendo sempre maggior rilievo in vista delle necessita
normative dettate dall’esigenza di transitare a un modello di sviluppo a basso impatto ambientale e

non clima-alterante, come accennato sopra (par. 2.1).

Nell’ Agenda della sessione di dicembre del RPC ¢ stato inserito nell’ordine del giorno anche un punto
sull’importanza della diffusione degli strumenti di politiche di regolazione per i livelli subnazionali
di governo, che spesso costituiscono gli attori principali incaricati della fase dell’attuazione e
dell’implementazione delle politiche nazionali, negli ambiti previsti dalle proprie competenze.

2.3 La VIR europea e la piattaforma F4F - Fit for Future della Commissione UE

II DAGL ha gestito tutte le fasi delle proposte di revisione di atti normativi pervenute tramite
’organismo denominato “Fit For Future” (F4F)*, la piattaforma istituita con la decisione della
Commissione europea C(2020) 2977 dell’11 maggio 2020%,

La FAF ¢ un gruppo di esperti di alto livello che supporta la Commissione in relazione alle attivita di
semplificazione delle norme dell'UE e di riduzione dei costi superflui. L’organismo fa parte del
programma REFIT della Commissione UE, dedicato al controllo dell'adeguatezza e dell'efficacia
della regolamentazione europea®'. Si tratta quindi di uno strumento partecipativo per la valutazione
ex post della legislazione europea e per la individuazione di possibili aree o aspetti di miglioramento
degli atti legislativi dell’UE.

La piattaforma ¢ attualmente presieduta da Maro§ Seféovi¢, vicepresidente della Commissione UE
responsabile del portafoglio Relazioni interistituzionali e prospettive strategiche, ed ¢ composta dal
gruppo “Governi” e dal gruppo “Stakeholders”. Ne fanno parte i rappresentanti delle autorita
nazionali degli Stati membri (per 1’Italia, il Dipartimento DAGL della Presidenza del Consiglio), del
Comitato delle regioni, del Comitato economico e sociale europeo e dei portatori di interessi che
rappresentano imprese e organizzazioni non governative europee.

Come metodo di lavoro, la F4F valuta, attraverso le opinioni che adotta, se gli atti legislativi europei
sono in grado di conseguire i loro obiettivi in modo efficace ed efficiente, anche a fronte delle nuove
sfide quali la digitalizzazione e il sostegno alla competitivitd delle imprese nel mutato quadro
internazionale. La Commissione tiene conto dei pareri della piattaforma per garantire che leggi
dell'UE aiutino, e non invece ostacolino, le imprese ¢ i cittadini.

I1 DAGL ha partecipato alle riunioni dell’organismo, sia in presenza che in modalita telematica,
rappresentando il punto di vista del Governo italiano, in sinergia con i ministeri coinvolti dagli atti
legislativi sottoposti a revisione dalla Piattaforma e i dipartimenti della Presidenza del Consiglio dei

29 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f it

30 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7953-2020-INIT/it/pdf

31 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-less-costly-and-future-proof it
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ministri, che hanno fornito le proprie osservazioni sui documenti ufficiali in discussione. Le
consultazioni con i rappresentanti dei Governi degli Stati membri UE veicolati da questo organismo
confluiscono nella pratica in una serie di suggerimenti e raccomandazioni, formalmente adottati
attraverso le opinioni suddette, che la Commissione UE potra utilizzare per perfezionare le proprie

iniziative normative di revisione della legislazione europea.

Nel corso del 2022 la piattaforma ha affrontato dieci temi e adottato altrettanti pareri che sono stati
sottoposti alla Commissione®?; nella tabella 5 seguente vengono riassunti i principali suggerimenti
adottati con le opinioni e le Amministrazioni che hanno fornito contributi. Risulta evidente che una
partecipazione qualificata alle consultazioni della Piattaforma F4F consente ai Governi (oltreché agli
stakeholder rappresentati) di incidere sul processo di revisione normativa dell’UE gia in una fase
molto preliminare, in cui si individuano le norme piu problematiche per gli interessi nazionali: tale
partecipazione rappresenta quindi il presupposto per supportare adeguatamente il processo negoziale
di revisione delle direttive ¢ dei regolamenti europei.

Nel corso del 2022 la piattaforma ha affrontato dieci temi e adottato altrettanti pareri che sono stati
sottoposti alla Commissione UE3?; con riferimento ai sei temi in cui il DAGL ha ricevuto contributi
qualificati da parte delle Amministrazioni competenti da sottomettere alla Piattaforma, nella tabella
5 vengono riassunti i principali suggerimenti adottati con le opinioni, con 1’indicazione delle
Amministrazioni che hanno fornito contributi. Risulta evidente che una partecipazione qualificata alle
consultazioni della Piattaforma F4F consente ai Governi (oltreché agli stakeholder ivi rappresentati)
di incidere sul processo di revisione normativa dell’UE gia in una fase molto preliminare, in cui si
individuano le norme piu problematiche per gli interessi nazionali: tale partecipazione rappresenta
quindi il presupposto per supportare adeguatamente il processo negoziale di revisione delle direttive
e dei regolamenti europei.

I DAGL ha coordinato per I’Italia la comunicazione delle opinion da adottare e la susseguente
raccolta delle osservazioni e dei commenti da parte di tutte le Amministrazioni centrali competenti
per materia. Data la sovrapposizione di competenze di diverse Amministrazioni sulle singole opinion,
come si evince dalla tabella 5 su alcune di esse sono pervenuti commenti e osservazioni da parte di
pit Amministrazioni. Il DAGL ha poi proceduto a fornire supporto diretto e chiarimenti in merito ai
processi piu efficienti per formulare le osservazioni da parte delle Amministrazioni, contribuendo in
tal modo ad arricchire il feedback che ¢ stato possibile fornire all’esecutivo europeo.

321 temi proposti dalla F4F sono consultabili a questo link: https://commission.europa.eu/publications/adopted-
opinions-2022 _en
331 temi proposti dalla F4F sono consultabili a questo link: https://commission.europa.eu/publications/adopted-
opinions-2022_en
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Pareri

Ministeri che hanno
contribuito

Suggerimenti

1IVA favorevole alle imprese
nell'era digitale

Ministero dell’Economia
¢ delle finanze;

Semplificare e armonizzare le procedure IVA e allinearle
con le procedure concorsuali.

Regolamento sulla governance
dell’Unione dell energia e
dell’azione per il clima (UE
2018/1999)

Ministero delle Politiche
agricole, alimentari e
forestali; Ministero della
Transizione ecologica;

Potenziare gli strumenti a tutela dell’ambiente, tenendo
conto del pacchetto climatico “Fit for 55”.

Facilitare ’accesso delle PMI
al capitale

Ministero delle
Infrastrutture e della
mobilita sostenibile;
Ministero della
Transizione ecologica;

Valutare la possibilita di una nuova definizione di PMI in
ambito europeo, se il caso ripensando le soglie di
capitalizzazione. Semplificare gli oneri amministrativi
per le PMI che intendono accedere al mercato dei
capitali. Armonizzare le procedure di revisione contabile.

Spreco alimentare / donazioni

Ministero delle Politiche
agricole, alimentari e
forestali; Ministero della
Transizione ecologica;

Semplificare le procedure sulla donazione alimentare e
incentivare la ricerca nel settore degli imballaggi
alimentari.

Regolamento REACH
(sostanze chimiche)

Ministero dello Sviluppo
€conomico;

L’opinion individua una serie di criticita nel regolamento.
Suggerisce di semplificare le procedure (senza abbassare il
livello di tutela) e di renderle piu veloci.

Biosolutions

Ministero delle Politiche
agricole, alimentari e
forestali; Ministero della
Transizione ecologica;

L’opinion individua dieci suggerimenti, tra cui la
modifica della normativa sui “nuovi prodotti alimentari”.

Tabella 5 — Opinion adottate nel F4F
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3. ALTRE ESPERIENZE DI AIR E VIR

3.1. AIR e VIR nella autorita indipendenti

Data la loro natura di ente autonomo dal Governo posto a presidio di determinati settori di rilevanza
economica e sociale, le Autorita indipendenti non sono chiamate all’applicazione del Regolamento di
cui al DPCM n. 169 del 2017. Tuttavia, vista la forte specializzazione dell’attivita delle Autorita,
appare di estrema rilevanza riportare in questa sede la loro esperienza, per certi versi molto avanzata,
nell’utilizzo delle analisi di impatto dei propri provvedimenti regolatori. Per dare conto di cio,
I’esperienza e lo stato di applicazione degli strumenti di qualita della regolazione quali, segnatamente,
I’AIR, la VIR e le consultazioni da parte delle Autorita sono dettagliate nell’ Appendice dedicata.

La tendenza che emerge dalle esperienze di AIR e VIR nelle Autorita ¢ anzitutto un sistematico
ricorso alla quantificazione degli impatti dei provvedimenti, partendo da un’analisi fattuale del
contesto, soprattutto con riferimento alle Autorita di regolazione di particolari comparti economici o
finanziari, piu portate a quantificare gli effetti di una iniziativa regolatoria.

Anche il ricorso allo strumento delle consultazioni strutturate ¢ molto utilizzato da parte delle
Autorita, consentendo di verificare direttamente con 1 destinatari della propria attivita di regolazione
le conclusioni delineate nelle analisi di impatto.

Sta emergendo di recente da parte di alcune Autorita un piu diffuso ricorso allo strumento della VIR,
cio¢ della valutazione dell’efficacia di determinati aspetti regolatori, sempre attraverso una opportuna
quantificazione di tali effetti.

3.2. AIR E VIR nelle regioni

Uno degli aspetti piu rilevanti della funzione di controllo a carattere non ispettivo dei Consigli
regionali consiste nell’analizzare 1'attuazione delle leggi e valutare gli effetti delle politiche a livello
regionale e locale. Da un punto di vista valutativo si tratta quindi di una duplice finalita, ossia:

e comprendere le reali modalita di applicazione delle norme e individuare i motivi di eventuali
difformita rispetto al disegno di policy originario, con I’obiettivo di quantificarne lo

scostamento;

e verificare se specifici modelli d’intervento si sono rivelati efficaci nell’affrontare i problemi

collettivi che ne motivano 1’esistenza.

Questa attivita si discosta radicalmente per finalita, caratteristiche e strumenti dal tradizionale
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controllo a carattere ispettivo (interrogazioni, interpellanze, commissioni d’inchiesta) che ha come

obiettivo la verifica formale dell'operato dell'esecutivo.

L’obiettivo ultimo in questo caso ¢ quello di creare e condividere conoscenza basata su evidenza
fattuale, che possa risultare utile a migliorare la qualita dei processi decisionali delle Assemblee
Legislative. Si tratta quindi di valutazioni di effetti ex post sull’efficacia e 1’adeguatezza delle norme
approvate a livello regionale.

Due sono in particolare gli strumenti di regolazione che facilitano 1’esercizio di questa funzione a
livello regionale:

e e clausole valutative, inserite direttamente negli interventi legislativi che definiscono le
esigenze conoscitive del Consiglio regionale;

e le missioni valutative, che consistono in quesiti formulati nell’ambito di specifiche attivita
analitiche nate al di fuori del processo legislativo.

Entrambi gli strumenti poggiano su un flusso informativo costante e qualificato tra Giunta e Consiglio
regionale. L’organo esecutivo regionale ¢ infatti detentore di informazioni utili a descrivere le
modalita di attuazione di una norma, e, in molti casi, collettore (o facilitatore nella raccolta) di
informazioni utili alla realizzazione delle valutazioni ex post sugli effetti prodotti dalla legge rispetto
al problema collettivo su cui si intendeva intervenire. Le Assemblee consiliari formulano i quesiti e
sono le destinatarie delle informazioni prodotte e raccolte.

Per questo motivo la risposta alle clausole valutative e la realizzazione di specifici studi valutativi (le
missioni valutative) rappresentano la maniera privilegiata attraverso cui effettuare la valutazione ex
post degli effetti delle norme.

Nel 2022 sono state inserite clausole valutative in 38 leggi (tra il 2001 e il 2022 le clausole valutative
inserite nelle leggi sono complessivamente pari a 667) e sono state realizzate 2 missioni valutative
(tra i1 2001 e il 2022 le missioni valutative realizzate sono risultate pari a 43).

Per il 2022 sono pervenuti i contributi (riportati in appendice) da parte delle seguenti Regioni:
Abruzzo, Basilicata, Emilia-Romagna, Liguria, Lombardia, Puglia, Sardegna, Toscana e Province
autonome di Trento e Bolzano (2 contributi separati).

Dai contributi ricevuti emerge un interesse diffuso all’utilizzo degli strumenti di qualita della
regolazione, soprattutto con riferimento alle valutazioni ex post (tramite 1’inserimento delle clausole
valutative o tramite missioni valutative) dei provvedimenti e alle analisi ATN (soprattutto con
riferimento alla valutazione del rispetto dei principi costituzionali in materia di competenze
concorrenti), ancorché il grado di approfondimento e di ricorso all’evidenza fattuale sull’efficacia dei
provvedimenti puo essere difforme da regione a regione.
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L’interesse principale dei legislatori regionali € infatti quello della verifica ex post dell’efficacia dei
provvedimenti adottati, da cui spesso dipende la corretta implementazione delle politiche definite a
livello nazionale. In questo quadro, una maggiore condivisione delle metodiche per 1’analisi di
impatto in uso nelle regioni con i modelli e la prassi elaborata a livello nazionale puo costituire un
valore aggiunto per una valutazione d’impatto multilivello. Un piu sistematico ricorso alla raccolta e
all’analisi dei dati in sede di valutazione dei provvedimenti regionali puo infatti costituire a sua volta
una base conoscitiva fondamentale per il livello nazionale, che potrebbe valorizzare per le proprie
analisi degli impatti ex ante anche le risultanze che emergono dalle valutazioni regionali delle norme,
soprattutto nei settori in cui la competenza legislativa ¢ concorrente. Un tale circolo virtuoso
dell’attivita normativa che coinvolge i diversi livelli di Governo, con il livello locale che alimenta
con le evidenze desunte della analisi di efficacia dei propri provvedimenti I’attivita normativa di
livello nazionale, potrebbe costituire sicuramente un notevole progresso per sviluppare un utilizzo
degli strumenti di qualita della regolazione, allineato anche alle principali raccomandazioni e best
practice internazionali.
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Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM)
Si espone quanto di seguito illustrato come da relazione dalla stessa comunicata

L’Autorita intende anzitutto ribadire su un piano generale che la pitu ampia diffusione dei principi di
better regulation e degli strumenti che consentono di migliorare la qualita della regolazione e ’efficacia dei
processi regolatori non puo che generare effetti positivi anche sul livello di concorrenzialita dei mercati

interessati.

Sotto questo profilo, I’ Autorita ritiene di poter svolgere, in virtu della sua piu che trentennale esperienza,
un importante ruolo di consulente per cio che concerne I’impatto concorrenziale della regolamentazione.

Fin dalla sua istituzione, infatti, 1’ Autorita ¢ stata dotata di poteri di advocacy che, attraverso 1’invio di
pareri e segnalazioni, hanno consentito di evidenziare la presenza di ingiustificate restrizioni concorrenziali
nel quadro regolatorio sia a livello nazionale che a livello regionale e locale. A partire dal 2013, poi,
all’esercizio di tali poteri ¢ stata affiancata un’ampia attivita di monitoraggio degli esiti, che ha permesso
all’Autorita di verificare in modo regolare e sistematico il livello di compliance dei destinatari dei vari
interventi, nonché di valutare I’efficacia e 1’adeguatezza delle soluzioni proposte, in linea con le migliori
pratiche a livello internazionle!. La competenza e I’esperienza acquisita negli anni dall’ Autoritd possono
costituire, dunque, una base conoscitiva assai utile per le Istituzioni pubbliche titolari di poteri normativi e

regolamentari in ambito economico.

In tale quadro, si ritiene importante richiamare I’attenzione sull’importanza della disposizione contenuta
all’art. 34, co. 5, del d.1. n. 201/20112, che ha introdotto il parere preventivo obbligatorio dell’ Autorita in merito
al rispetto del principio di proporzionalita sui disegni di legge governativi e sui regolamenti che introducono
restrizioni all'accesso e all'esercizio di attivita economiche. Tale disposizione, pur richiamata dal Regolamento

in materia di AIR, VIR e consultazioni (art. 9), non ha trovato fino ad oggi alcuna applicazione.

Diversamente, I’ Autorita nel corso del 2022 ¢ stata chiamata a esprimere il proprio parere sulla base di
quanto previsto dall’art. 3, co. 3, del d.Igs. n. 142/2020* in merito alla proporzionalita di atti normativi con cui
si introducono limitazioni all'accesso o all’esercizio di professioni regolamentate, su richiesta del Ministero
delle Infrastrutture e della mobilita sostenibile, oggi delle infrastrutture e dei trasporti, del Ministero
dell’Interno e del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali’,

Inoltre, I’ Autorita ha reso il proprio parere, sulla base di quanto previsto dall’art. 1, co. 60-bis, della 1.
n. 124/20175, su richiesta del Ministero della Transizione Ecologica, oggi dell’ambiente e della sicurezza

energetica, in merito allo schema di decreto per la definizione delle modalita e dei criteri per un ingresso

1| dati relativi all’attivitd di monitoraggio in materia di advocacy sono consultabili sotto la voce “monitoraggio
advocacy”, sul sito istituzionale dell’Autorita, nel contesto del link “Pubblicazioni”.

2 Decreto-Legge 6 dicembre 2011, n. 201 Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita’ e il consolidamento dei conti
pubblici, convertito con modificazioni dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214 (in G.U. 27/12/2011, n. 300).

3 DPCM 15 settembre 2017, n. 169 Regolamento recante disciplina sull’analisi dell’impatto della regolamentazione, la
verifica dell’impatto della regolamentazione e la consultazione (G.U. n. 280 del 30 novembre 2017).

4 Decreto Legislativo 16 ottobre 2020, n. 142 Attuazione della direttiva (UE) 2018/958 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 28 giugno 2018 relativa a un test della proporzionalita' prima dell'adozione di una nuova regolamentazione
delle professioni (G.U. n.271 del 30-10-2020)

5 Cfr. AS1856 Ministero delle infrastrutture e della mobilitd sostenibili - Codice della nautica/istruttore professionale di
vela (Boll. n. 33/2022); AS1857 Ministero dell'Interno - TULPS/professione guardia giurata in Italia (Boll. n. 33/2022) e
AS1879 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - esperto di risanamento radon (Boll. n. 4/2023).

6 Legge 4 agosto 2017, n. 124 Legge annuale per il mercato e la concorrenza (G.U. n.189 del 14-08-2017).
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consapevole dei clienti finali nel mercato dell’energia elettrica’.
Regolazione di mercati e tutela della concorrenza

Una particolare categoria di interventi di advocacy ¢ rappresentata dai pareri resi alle altre Autorita
amministrative indipendenti, allo scopo di segnalare eventuali restrizioni alla concorrenza contenute in
regolamentazioni da esse gia adottate o in via di adozione.

In proposito, si rappresenta che nel corso del 2022 1’ Autorita ha espresso un parere, in risposta ad una
richiesta da parte dell’Autorita di regolazione dei trasporti (ART), relativa al documento “Misure per la
definizione degli schemi dei bandi relativi alle gare cui sono tenuti i concessionari autostradali ai sensi
dell’articolo 37, comma 2, lettera g), del d.l. 201/2011”, oggetto della consultazione pubblica avviata con
Delibera ART n. 174/20218,

Le consultazioni svolte dall’ Autorita

L’ Autorita, come noto, ¢ stata esplicitamente esclusa dall’AIR e dalla VIR dalle norme cha hanno
introdotto ’analisi di impatto della regolazione per le Autorita indipendenti®. Tuttavia, allo scopo di aumentare
il livello di trasparenza sui processi di formazione dei propri atti che comportano ricadute dirette su imprese e
consumatori, gia da diversi anni pone in consultazione pubblica gli schemi dei propri atti di regolamentazione.
In questo modo, i soggetti interessati hanno la possibilita di prendere anticipatamente visione delle novita
regolatorie e di avanzare eventuali osservazioni e proposte di modifica che verranno sottoposte al vaglio
dell’ Autorita.

In particolare, per cio che riguarda il 2022, 1’Autorita ha deliberato di porre in consultazione la
Comunicazione relativa alle operazioni di concentrazione sotto-soglia, nella quale sono state definite, in
conformita all’ordinamento dell’Unione Europea, le regole procedurali per I’applicazione dell’art. 16, co. 1-
bis, della 1. n. 287/1990, introdotto dall’art. 32 della 1. n. 118/2022!°. La consultazione pubblica & stata avviata
in data 27 ottobre 2022 e si ¢ conclusa il 26 novembre 2022.

All’esito di tale consultazione sono pervenuti diversi contributi, le cui osservazioni sono state tenute in
conto dall’Autorita ai fini dell’adozione in via definitiva, con provvedimento del 13 dicembre 2022, della

Comunicazione relativa all’applicazione dell’articolo 16, comma 1-bis, della legge 10 ottobre 1990, n. 287'".

skfeok

7 Cfr. AS1854 — MITE-Schema di decreto per I'ingresso consapevole dei clienti finali nei mercati dell'energia elettrica (Boll.
n. 33/2022).

8 Cfr. AS1821 - Bandi di gara dei concessionari autostradali (Boll. n. 12/2022).

% Legge 29 luglio 2003, n. 229 “Interventi in materia di qualitd della regolazione, riassetto normativo e codificazione.
Legge di semplificazione 2001”. U'art. 12 “Analisi di impatto delle funzioni di vigilanza e regolazione delle autorita
indipendenti” dispone, in particolare, che: “1. Le autorita amministrative indipendenti, cui la normativa attribuisce
funzioni di controllo, di vigilanza o regolatorie, si dotano, nei modi previsti dai rispettivi ordinamenti, di forme o metodi
di analisi dell'impatto della regolamentazione per I'emanazione di atti di competenza e, in particolare, di atti
amministrativi generali, di programmazione o pianificazione, e, comunque, di regolazione. 2. Le autorita di cui al comma
1 trasmettono al Parlamento le relazioni di analisi di impatto della regolamentazione da loro realizzate. 3. | soggetti di
cui al comma 1 provvedono alla verifica degli effetti derivanti dall'applicazione di contratti predisposti mediante moduli
o formulari ovvero di clausole e condizioni contrattuali normativamente previste o a contenuto generale. 4 Sono,
comunque, escluse dall’applicazione del presente articolo le segnalazioni e le altre attivita consultive, anche se
concernenti gli atti di cui al comma 1, nonché i procedimenti previsti dalla legge 10 ottobre 1990, n. 287, e successive
modificazioni”.

10 Legge 5 agosto 2022, n. 118 Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021 (G.U. n.188 del 12-08-2022).

1 Delibera AGCM n. 30407 del 13 dicembre 2022 (Boll. n. 46/2022).
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Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
Si espone quanto di seguito illustrato come da relazione dalla stessa comunicata

Premessa

Con riguardo agli atti di regolazione in materia di anticorruzione e trasparenza adottati nell’anno 2022,
I’ Autorita ha ritenuto di non assoggettare gli stessi all’analisi di impatto della regolazione in quanto si ¢
valutato non rientrassero nella previsione dell’art. 8, co. 1 del Regolamento ANAC in materia di AIR e VIR,
approvato il 13 giugno 2018.

L’art. 8, co. 1, dispone che «Quando gli atti regolatori riguardano questioni di particolare rilevanza per il
mercato o producono effetti su un numero elevato di destinatari, I’Autorita, laddove sussista un ampio potere
discrezionale per la ponderazione degli interessi coinvolti, con deliberazione debitamente motivata sottopone
i predetti atti, oltre che a consultazione pubblica, anche ad Analisi di impatto della regolazione. In tal caso,
nel documento di consultazione é indicato che l’atto di regolazione é sottoposto ad AIR».

Cosi, ai sensi dell’art. 8, co. 2, del citato Regolamento in ottemperanza al principio di proporzionalita e di buon
andamento ed economicita dell’azione amministrativa, si ¢ proceduto a sottoporre a consultazione pubblica n.
1 atto di regolazione ovvero il Piano nazionale anticorruzione al fine di acquisire suggerimenti, proposte,
considerazioni e osservazioni da parte dei soggetti interessati.

Successivamente ¢ stata predisposta la Relazione Illustrativa in cui si & descritto il contesto normativo, le
motivazioni e gli obiettivi che hanno portato all’adozione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) 2022,
dando conto delle ragioni delle scelte operate dall’ Autorita, con riferimento in particolare alle osservazioni piu
significative formulate in sede di consultazione.

La Relazione Illustrativa, unitamente alle osservazioni ricevute, ¢ stata pubblicata sul sito dell’ Autorita.
L’attivita relativa alla contrattualistica pubblica ¢ stata influenzata dall’incertezza derivante dal mutevole
quadro normativo di riferimento in considerazione dell’approvazione della legge delega 21 giugno 2022, n. 78
contenente «Delega al Governo in materia di contratti pubblici» la quale rappresentava uno specifico obiettivo
posto dal PNRR, da conseguirsi entro il 30 giugno.

Tra i criteri direttivi vi rientra quello di cui all’articolo 1, comma 2, lettera b), che prevede la «revisione delle
competenze dell’Autorita nazionale anticorruzione in materia di contratti pubblici, al fine di rafforzarne le
funzioni di vigilanza sul settore e di supporto alle stazioni appaltanti».

All’interno della descritta cornice, I’ Autorita € intervenuta attraverso alcuni atti di regolazione con I’obbiettivo
di fornire indicazioni in ambiti in cui erano emerse criticita e incertezze diffuse tra gli operatori del settore,
con particolare riferimento ad alcuni ambiti merceologici, per i quali era presumibile che le modifiche
normative avrebbero inciso meno, o settori riservati alla competenza dell’ Autorita.

Nel corso del 2022, pertanto, si € concluso I’iter che ha portato all’aggiornamento delle indicazioni fornite con
determinazione dell’Autorita n. 3 del 9 dicembre 2014 sugli appalti di servizi postali: a fronte dei plurimi
profili critici rappresentati in pit occasioni dagli operatori negli affidamenti dei servizi postali, le Autorita
competenti (ANAC e AGCOM) hanno ritenuto opportuno procedere, congiuntamente, all’adozione di un atto
a carattere generale, sostitutivo della predetta determinazione del 2014.

Parimenti, sono state portate a compimento le Linee guida recanti «Indicazioni in materia di affidamenti di
servizi sociali» elaborate in applicazione dell’articolo 213, comma 2, del Codice dei contratti pubblici, con la
finalita di promuovere ’efficienza e la qualita dell’attivita delle stazioni appaltanti. A tal proposito, le
indicazioni fornite mirano a favorire I’omogeneita dei procedimenti amministrativi e lo sviluppo delle migliori
pratiche in un settore che & stato inciso da plurimi interventi, sia giurisprudenziali che legislativi.

L’ Autorita ha poi proceduto all’aggiornamento delle Linee guida in materia di monitoraggio delle operazioni
di partenariato pubblico privato in considerazione degli esiti della consultazione pubblica nonché del ruolo
ricoperto dal PPP, vero e proprio catalizzatore funzionale al rinnovo del sistema infrastrutturale del nostro
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Paese.

Infine, con delibera del 28 settembre 2022, n. 441, sono state adottate le Linee guida recanti «Attuazione —
anche a fasi progressive - del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza
da porre alla base del nuovo sistema di qualificazione che sara reso operativo al momento della entrata in
vigore della riforma della disciplina dei contratti pubblici». Le predette Linee guida mirano a individuare i
requisiti necessari per la qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza, le informazioni
necessarie per dimostrare il possesso degli stessi, le modalita di raccolta di tali informazioni e per il
funzionamento del sistema di qualificazione, qualificazione che sara necessaria per tutte le acquisizioni di
importo pari o superiore alle soglie individuate dal nuovo Codice. Il provvedimento in parola si caratterizza
per la sua peculiare modalita di adozione nonché per la particolarita della relazione illustrativa.

1. Attiil cui procedimento di adozione ¢ concluso

Durante il 2022, conformemente a quanto disposto dal Regolamento del 13 giugno 2018 per la definizione
della disciplina della partecipazione ai procedimenti di regolazione dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione ¢
di una metodologia di acquisizione e analisi quali-quantitativa dei dati rilevanti ai fini dell’analisi di impatto
della regolazione (AIR) e della verifica dell’impatto della regolazione (VIR), I’ Autorita ha adottato 1 seguenti
att1.

1.1. Delibera numero 7 del 17 gennaio 2023 avente ad oggetto “Piano Nazionale Anticorruzione 2022”
(pubblicato avviso nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n.24 del 30 gennaio 2023)

I1 PNA 2022, adottato in via preliminare dal Consiglio nella seduta del 21 giugno 2022, ¢ stato posto in
consultazione pubblica aperta dal 24 giugno al 15 settembre 2022 e trasmesso, per una consultazione mirata,
ad alcuni soggetti istituzionali (Dipartimento della Funzione pubblica, Conferenza delle Regioni e delle
Provincie autonome, Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province
autonome, Associazione nazionale comuni italiani (ANCI), Unione delle Provincie d’Italia (UPI), Unita di
informazione finanziaria per I’Italia (UIF), Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibile (MIMS),
Osservatori regionali dei contratti pubblici).

All’esito della consultazione pubblica hanno presentato osservazioni complessivamente 36 soggetti come di
seguito indicati: n. 2 Ministeri; Conferenza delle Regioni e delle Province autonome; Conferenza dei Presidenti
delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome; Associazione Nazionale Comuni Italiani
(ANCI); Banca d’Italia Eurosistema — Unita di Informazione Finanziaria (UIF); Agenzia delle Entrate (AdE);
Agenzie delle Dogane e dei Monopoli (ADM); n. 10 Regioni, n. 1 Comune; n. 1 Universita; Convegno dei
Direttori Generali delle Universita (CODAU); n. 3 enti ed aziende del Sevizio sanitario; n. 1. dipendente
pubblico; n. 1 privato cittadino; n. 3 liberi professionisti; n. 2 Ordini e collegi professionali; n. 1 Autorita di
sistema portuale; n. 4 Organizzazioni rappresentative della societa civile.

In adempimento al deliberato del Consiglio del 16 novembre 2022, il testo del PNA 2022 e i relativi allegati
sono stati poi inviati per i previsti pareri alla Conferenza Unificata e al Comitato Interministeriale.

Il documento ¢ costituito da una parte generale, volta a sostenere i Responsabili della prevenzione della
corruzione e le amministrazioni pubbliche nella pianificazione e nel monitoraggio delle misure di prevenzione
della corruzione e della trasparenza, anche alla luce dell’introduzione del Piano integrato per I’organizzazione
e lattivita (PIAO), e ad offrire chiarimenti e soluzioni operative sulla misura del pantouflage. Segue, poi, una
parte speciale sui contratti pubblici in cui 1’ Autorita da conto dei numerosi interventi legislativi che hanno
inciso sulla disciplina. Viene anche offerto alle stazioni appaltanti un aiuto nella individuazione di misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza agili e al contempo utili ad evitare che I'urgenza degli
interventi faciliti esperienze di cattiva amministrazione e fenomeni corruttivi. Il PNA & corredato da 11 allegati.
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1.2. Analisi di impatto della regolazione sulle Linee guida n. 16 per I’affidamento degli appalti pubblici
di servizi postali, approvate con Delibera ANAC n. 185 del 13.04.2022 e delibera AGCOM n.
116/22/CONS del 13.04.2022

Con delibera dell’ Autorita del 13 aprile 2022 e delibera AGCOM n. 116/22/CONS di pari data, sono state
approvate le Linee guida n. 16 per I’affidamento degli appalti pubblici di servizi postali, le quali aggiornano,
sostituendole, le indicazioni fornite con la determinazione ANAC n. 3 del 9.12.2014 sugli appalti di servizi
postali.

Data la piena liberalizzazione intervenuta nel settore per il tramite dell’abrogazione dell’articolo 4 del decreto
legislativo n. 261/1999 e ’entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, si ¢ reso necessario
provvedere all’adozione di un atto a carattere generale anche al fine di fare fronte ai profili critici, rappresentati
in pill occasioni dagli operatori, negli affidamenti dei servizi postali.

In virta del principio di leale collaborazione e nell’ottica di una piu stretta cooperazione amministrativa, le
Linee guida forniscono criteri applicativi ed indicazioni operative alle stazioni appaltanti in sede di
applicazione delle norme contrattuali in materia postale. Inoltre, I’atto ¢ diretto ad orientare le amministrazioni
pubbliche impegnate nelle procedure di appalto, agevolando I’attuazione del quadro normativo di settore, si
da garantire la conformita e I’uniformita delle attivita amministrative alla vigente disciplina contrattuale
pubblicistica ed alle disposizioni in materia postale.

La determinazione ¢ stata preceduta dai lavori di un tavolo tecnico coordinato dai rappresentanti delle due
Autorita, al quale hanno partecipato anche i soggetti maggiormente coinvolti come Consip, ANCI, Poste
Italiane s.p.a., Nexive, CNA e Consorzio A.RE.L. — FULMINE. Sulla bozza del documento di consultazione
sono state acquisite poi le osservazioni di Assopostale.

Il documento di consultazione, predisposto anche attraverso la partecipazione di Poste Italiane, Consorzio
AREL, Assopostale, Fulmine, Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato e Xplor Italia, € stato sottoposto al parere
dell’ Autorita Garante per la concorrenza e il mercato, che si ¢ espressa con atto acquisito al protocollo
dell’ANAC n. 41482 del 21.05.2021.

Sullo schema dell’atto di regolazione recante I’aggiornamento della deliberazione in esame, era stato chiesto
da parte del Presidente dell’ Autorita, con nota n. 21455 del 25 giugno 2021, il parere del Consiglio di Stato.
Quest’ultimo si ¢ espresso con atto n. 1369 del 3.08.2021: dei profili ivi sollevati si € dato conto all’interno
della Relazione AIR.

Inoltre, ¢ stato acquisito il parere del Ministero della Giustizia in merito ad alcuni profili relativi alla notifica
degli atti giudiziari. Il parere richiesto al predetto Dicastero ¢ stato espresso con atto del 31.01.2022.

Le Linee guida sono corredate dalla Relazione di Analisi di impatto della Regolazione, la quale, dopo aver
illustrato il quadro normativo e regolamentare di riferimento, evidenzia I’evoluzione del mercato degli invii
della corrispondenza.

La citata Relazione illustra gli obiettivi delle Linee guida, nonché gli indicatori che consentiranno di verificare
il grado di raggiungimento degli stessi e di monitorare ’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR.

La Relazione riporta le questioni affrontate in sede di consultazione, oltre ad analizzare i profili contenutistici
indicati dal Consiglio di Stato.

1.3. Analisi di impatto della regolazione sulle Linee Guida n. 17 recanti «Indicazioni in materia di
affidamenti di servizi sociali»

L’ Autorita, con delibera n. 382 del 17 luglio 2022, ha approvato le Linee guida n. 17 recanti «Indicazioni in
materia di affidamenti di servizi sociali».

Alla luce dell’approvazione del decreto-legge 16 luglio 2020 n. 76 (convertito con modificazioni dalla legge
11 settembre 2020 n. 120) che ha innovato le disposizioni del Codice dei contratti pubblici sugli affidamenti
di servizi sociali ¢ stato necessario procedere ad un coordinamento con il Codice del terzo settore (decreto
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legislativo 3 luglio 2017 n. 117), nonché all’aggiornamento delle indicazioni fornite nella Delibera n. 32 del
20 gennaio 2016.

L’intervento del legislatore del 2020 ha determinato, infatti, una riduzione dell’ambito di applicazione del
Codice dei contratti pubblici rendendo la normativa nazionale maggiormente conforme alle previsioni della
direttiva 24/2014/UE e alle piu recenti indicazioni della giurisprudenza costituzionale e amministrativa.

Lo schema di Linee guida ¢ frutto di una pregressa attivita istruttoria svolta in epoca precedente alle modifiche
normative intervenute sul Codice dei contratti pubblici, che aveva portato all’elaborazione di un documento
sottoposto, prima, a consultazione pubblica e, successivamente, al parere del Consiglio di Stato. Con atto n.
3235 del 27.12.2019, il Supremo Consesso amministrativo si era espresso sulla richiesta di parere, suggerendo
all’Autorita di attendere 1’adozione del Regolamento di attuazione e integrazione del Codice e, all’esito,
svolgere alcune attivita quali la verifica della compatibilita delle linee guida con le disposizioni del predetto
regolamento unico e la rivisitazione del testo delle linee guida, considerando anche che le norme e gli istituti
disciplinati dal Codice del Terzo settore non possono rientrare nel campo di operativita delle linee guida non
vincolanti.

Nelle more dell’adozione del Regolamento attuativo del codice, stanti le modifiche introdotte con il decreto-
legge 76/2020, ¢ emersa 1’esigenza di rivedere integralmente il testo gia elaborato, predisponendo un
documento da sottoporre nuovamente a consultazione pubblica. Detta consultazione si € svolta nel periodo dal
1° ottobre al 15 novembre 2021, con la partecipazione di n. 9 soggetti, tra cui Amministrazioni Pubbliche,
operatori economici e loro associazioni, Enti di ricerca.

Le Linee guida sono accompagnate dalla Relazione AIR in cui viene riportata una ampia analisi del mercato
di riferimento e degli affidamenti di servizi sociali. I dati presenti nelle Banche dati dell’ Autorita consentono
di reperire informazioni anche sugli esiti delle gare effettuate, quali I’importo di aggiudicazione e il numero di
partecipanti, sebbene si tratta pur sempre di una rilevazione parziale, poiché le schede che alimentano la Banca
dati sono basate sui dati dichiarati dal RUP della stazione appaltante al momento dell’inserimento delle stesse.
Come riportato nella Relazione, nel peculiare contesto di riferimento, le Linee guida si prefiggono lo scopo di
favorire la massima partecipazione nell’ambito delle procedure competitive, compatibilmente con il
perseguimento degli obiettivi sociali perseguiti; assicurare la conoscibilita della disciplina applicabile dalle
singole stazioni appaltanti per le fasi/gli istituti non assoggettati all’applicazione del Codice, garantendo la
parita di trattamento tra gli operatori economici; assicurare la qualita delle prestazioni e il raggiungimento
degli obiettivi perseguiti attraverso la garanzia di professionalita dei prestatori di servizi e il monitoraggio
dell’esecuzione del contratto.

Oltre alla descrizione della procedura di adozione delle Linee guida, la Relazione si concentra sull’opzione
zero, motivando le ragioni che hanno portato all’elaborazione di un atto a carattere generale in materia.
Vengono poi esaminate le questioni affrontate in sede di consultazione al fine di dare conto delle scelte
effettuate.

1.4. Analisi di impatto della regolazione sulle Linee Guida n. 9 recanti «Monitoraggio delle
amministrazioni aggiudicatrici sull’attivita dell’operatore economico nei contratti di partenariato
pubblico privato»

All’esito della Verifica di Impatto della Regolazione condotta nel 2021, I’Autorita ha inteso procedere
all’aggiornamento delle Linee Guida n. 9, predisponendo un documento di consultazione nell’ambito di un
tavolo tecnico a cui hanno partecipato i soggetti che hanno, tra i propri fini istituzionali, il monitoraggio delle
operazioni di PPP, vale a dire il Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica
economica, la Ragioneria Generale dello Stato e 'ISTAT.

In seguito alla consultazione, si ¢ proceduto all’aggiornamento delle Linee guida, sempre con 1’ausilio dei
soggetti sopra indicato. Alle Linee guida aggiornate, sebbene previste dall’articolo 181, comma 4, del Codice
dei contratti pubblici, non pud essere attribuito valore vincolante, in quanto, in considerazione del mutevole
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quadro di riferimento, si € scelto di sentire comunque il Ministero dell'economia e delle finanze, cosi come
previsto dalla norma, ma di non acquisire il parere del Consiglio di Stato.

Nondimeno, recependo le Linee guida le indicazioni Eurostat, le stesse costituiscono un’indicazione per gli
operatori del settore, oltre a realizzare il coordinamento con lo schema di «Contratto di concessione per la
progettazione, costruzione e gestione di opere pubbliche a diretto utilizzo della Pubblica amministrazione, da
realizzare in partenariato pubblico privato» approvato con delibera dell’ Autorita n. 1116 del 22 dicembre 2020.

Unitamente alle Linee guida, ¢ stata redatta, quindi, la relativa Relazione AIR dove vengono esposte le ragioni
dell’intervento, nonché gli obiettivi dello stesso. Ed infatti, I’intervento regolatorio mira a garantire agli enti
concedenti un efficace monitoraggio delle operazioni di PPP, cio collegandosi all’ulteriore obiettivo di
riduzione del tasso di mortalita delle predette operazioni. Inoltre, astraendo dal caso specifico, sono stati
individuati una serie di rischi che in linea teorica possono presentarsi essendo cosi le Linee guida idonee a
costituire un supporto per I’analisi dell’allocazione dei rischi e per la relativa strategia di gestione da parte
degli enti concedenti.

A tal fine, vengono enunciati gli indicatori che saranno presi in considerazione al fine di realizzare un efficace
monitoraggio del grado di raggiungimento degli obiettivi che I’intervento regolatorio si € posto.

1.5. Relazione Illustrativa sulle Linee Guida recanti «Attuazione — anche a fasi progressive - del
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza da porre alla base del
nuovo sistema di qualificazione che sara reso operativo al momento della entrata in vigore della riforma
della disciplina dei contratti pubblici».

Con delibera adottata dal Consiglio dell’ Autorita n. 441 del 28 settembre 2022 sono state approvate le Linee
guida che individuano i requisiti necessari per la qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di
committenza in vista del nuovo sistema che diventera operativo con I’entrata in vigore della riforma del codice
appalti (decreti legislativi di cui all’articolo 1, comma 1, della legge 21 giugno 2022, n. 78). La necessita di
adottare queste Linee guida deriva dalla volonta di dare seguito alla Milestone - M1C1 — 71 del PNRR, che
prevede, tra i risultati che tutte le leggi, i regolamenti e i provvedimenti attuativi (anche di diritto derivato se
necessario) devono conseguire, che 1’ Autorita completi 1’esercizio di qualificazione delle stazioni appaltanti
in termini di procurement capacity facendo seguito all’attuazione dell’articolo 38 del codice dei contratti
pubblici (sub. IV).

Per tale ragione, in data 17 dicembre 2021, ¢ stato sottoscritto un protocollo tra la Presidenza del Consiglio dei
Ministri e ’ANAC per 1’adozione entro il 31 marzo 2022, delle Linee guida che individuano le modalita
operative per la qualificazione delle stazioni appaltanti, entro il 30 giugno 2022 una relazione sullo stato di
attuazione delle Linee guida, ed entro il 30 settembre 2022 le Linee guida definitive. Su questa tempistica
stringente si ¢ inserito anche il processo di revisione del Codice dei contratti pubblici.

Le Linee guida dell’ Autorita si caratterizzano per diverse peculiarita. Infatti, le prime Linee guida sono state
adottate, con delibera dell’ Autorita n. 141 del 30 marzo 2022, senza una consultazione e un’analisi di impatto.
La consultazione si & svolta successivamente all’adozione del primo provvedimento, e si € conclusa il 10
maggio 2022.

All’esito della consultazione sono pervenuti 80 contributi, cosi suddivisi: 19 contributi provengono da Comuni,
16 dalle Province e Citta Metropolitane, 17 da Amministrazioni Aggiudicatrici, 7 da Associazioni di categoria,
4 da Centrali di Committenza e 2 da Enti Aggregatori. Sono pervenuti, altresi, contributi da parte di 2 Operatori
Economici, mentre 5 contributi sono stati inviati a titolo personale.

La consultazione svoltasi rappresentava una parte fondamentale per pervenire all’approvazione del testo finale
delle Linee guida, ossia quello che ¢ stato approvato con delibera n. 441, e ¢io in quanto I’obiettivo delle Linee
guida in parola era quello di avviare un processo, per quanto possibile condiviso, che conducesse alla
predisposizione di un sistema idoneo ad accrescere il grado di professionalizzazione delle stazioni appaltanti,
soprattutto in vista dell’attuazione della legge delega n. 78/2022.
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Al fine di comprendere meglio I’'impatto delle Linee guida sul mercato, ¢ stata avviata anche una
manifestazione di interesse volontaria da parte delle stazioni appaltanti, le quali hanno potuto comunicare i
propri dati al fine di predisporre un meccanismo sperimentale per la qualificazione. Hanno risposto alla
manifestazione di interesse 1.893 stazioni appaltanti. Tuttavia alcune delle stazioni appaltanti rispondenti non
erano propriamente inquadrabili tra le amministrazioni aggiudicatrici o non possedevano tutti i 3 requisiti
ritenuti fondamentali per la qualificazione. Pertanto, la sperimentazione ¢ stata condotta su un numero ridotto
di stazioni appaltanti pari a 1.263.

Le Linee guida sono state redatte e approvate in un contesto normativo in divenire e, anche per questa ragione,
¢ stata realizzata una interlocuzione con piu attori, attraverso I’istituzione di tavoli tecnici con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, con il Consiglio di Stato e con la Conferenza Unificata.

Data la tempistica stringente, non ¢ stato possibile elaborare una Relazione AIR propriamente intesa.
Nondimeno, il 30 giugno 2022, ¢ stata redatta una Relazione sullo stato di attuazione del sistema di
qualificazione (trasmessa alla Cabina di Regia di cui all’articolo 212 del codice dei contratti pubblici, ai sensi
dell’articolo 6, comma 3, del Protocollo d’Intesa tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e 1’ Autorita
Nazionale Anticorruzione per I’attuazione del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali
di committenza e ulteriori profili di collaborazione del 17 dicembre 2021) in cui sono state esaminate le
principali osservazioni pervenute all’esito della consultazione e si ¢ dato un primo riscontro alle stesse; le
predette valutazioni sono state poi discusse con la Conferenza unificata e presentate alla Cabina di Regia.

Si deve poi segnalare un’ulteriore peculiarita delle Linee guida per la valutazione dell’impatto della
regolazione. Ad esito della predisposizione del testo definitivo delle Linee guida (Delibera n. 441 del 28
settembre 2022), I’ Autorita ha reso accessibile alla Cabina di Regia un simulatore per stimare I’impatto delle
stesse sull’intero mercato. I dati desunti da tale simulatore sono stati utilizzati per la Relazione AIR allegata
allo schema di decreto legislativo contenente il nuovo Codice dei contratti pubblici. Contestualmente 1’ Autorita
ha reso disponibili sul proprio sito istituzionale due ulteriori simulatori a beneficio delle stazioni appaltanti che
permettono di stimare in base ai requisiti posseduti il proprio posizionamento per la qualificazione per i lavori,
da un lato, e per i servizi e le forniture, dall’altro.

In sostanza, a causa del particolare contesto in cui si ¢ inserita 1’attivita dell’ Autorita, non ¢& stato possibile
redigere una Relazione AIR propriamente intesa, tuttavia, I’ Autorita ha realizzato un’analisi di impatto cosi
peculiare da poter indicare il posizionamento di ogni singola stazione appaltante nel sistema di qualificazione.

Le relazioni citate sono pubblicate nel sito dell’ Autorita, al seguente link www.anticorruzione.it.

skesksk

Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA)
Si espone quanto di seguito illustrato come da relazione dalla stessa comunicata

1. Consultazione istituzionale dell’Autorita: Codice etico e Piano per la prevenzione della
corruzione

L’Autorita svolge da sempre un’attivita di consultazione molto diffusa, sia su specifici temi oggetto dei
provvedimenti di regolazione (44 consultazioni nell’anno 2022), sia a livello piu generale per I’intera azione
istituzionale. Su quest’ultimo piano, con riferimento all’anno 2022 rileva la consultazione, aperta nel novembre
2022 con il documento 615/2022/A, sul Codice etico e di comportamento per i dipendenti e per il Collegio di
ARERA, nonché, per quanto compatibili, per i collaboratori. Il Codice etico costituisce un importante
strumento di attuazione della strategia anti-corruttiva, come delineata dal Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza. Il documento posto in consultazione costituisce un aggiornamento e
un’evoluzione del Codice etico, adottato dall’ Autorita fin dalla sua istituzione.

Nel 2022 I’attivita di consultazione istituzionale dell’ Autorita si € realizzata anche con la presentazione del
8
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documento 695/2022/A relativo al Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza 2023-
2025, che si ¢ aperta alla fine del mese di dicembre e si ¢ conclusa nel mese di gennaio 2023 (il termine per
I’invio di osservazioni ¢ scaduto il 9 gennaio 2023). Il documento posto in consultazione riporta
I’aggiornamento, per il periodo 2023-2025, del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente gia in essere per il periodo
2022-2024, anch’esso sottoposto alla consultazione nel 2021. Conformemente a quanto stabilito dalla legge e
come specificato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione, infatti, il PTPCT, pur avendo durata triennale, deve
essere annualmente aggiornato e adottato nella sua completezza. Con 1’ultimo aggiornamento, si ¢ proceduto
a implementare e ottimizzare il precedente Piano, allineandolo, quanto pilu ai principi e alle indicazioni
formulate da ANAC per la sua redazione. Inoltre, ¢ stato consolidato il sistema di valutazione e gestione del
rischio introdotto lo scorso anno, anche attraverso una verifica e un riesame della mappatura dei processi,
effettuata con modalita e strumenti condivisi da tutta I’organizzazione.

La normativa anticorruzione richiama la trasparenza amministrativa come elemento centrale nella strategia di
contrasto al fenomeno corruttivo. La trasparenza & lo strumento atto a favorire “la piu ampia conoscibilita
dell’organizzazione e delle attivita che ogni amministrazione o ente realizza in favore della comunita di
riferimento, degli utenti, degli stakeholder, sia esterni che interni”. L’ Autorita, sin dal 2015, con I’adozione
del primo Quadro, ha individuato tra gli obiettivi strategici la promozione di maggiori livelli di trasparenza,
ritenendo tale passaggio obbligato e strumentale al processo di miglioramento continuo dell’azione
amministrativa, all’efficientamento della stessa, all’accrescimento dell’accountability nei confronti degli
stakeholder. Da ultimo, il principio ¢ stato ribadito nel Quadro strategico 2022-2025, adottato il 13 gennaio
2022 con la delibera 2/2022/A.

L’ Autorita aggiorna in continuo la sezione ‘Quadro strategico’ del proprio sito internet con i riferimenti ai
provvedimenti e alle consultazioni che vengono via via adottate; pubblica inoltre annualmente un documento
di rendicontazione relativo agli Obiettivi in cui si articola il Quadro strategico, con parallela revisione e
attualizzazione del Quadro strategico stesso. Relativamente al Quadro strategico 2022-25, 1’Autorita ha
pubblicato il cronoprogramma (disponibile qui: https://www.arera.it/allegati/docs/22/002-
22cronoprogramma.xlsx) e il confronto tra gli obiettivi strategici che si ¢ data con I’Agenda ONU per lo
sviluppo sostenibile al 2030 (disponibile qui: https://www.arera.it/it/quadrostrategico/2225/2225all1.pdf).

Nel corso del 2022 (nelle giornate del 28 e del 30 novembre 2022) si sono tenute le audizioni periodiche
dell’ Autorita, svolte sulla piattaforma online con la partecipazione di circa 100 stakeholder, 58 dei quali hanno
presentato memorie scritte'?. Le audizioni periodiche si tengono ogni anno (a norma della deliberazione 11
dicembre 2014, 603/2014/A) con i rappresentanti delle associazioni dei consumatori e degli utenti, delle
associazioni ambientaliste, delle associazioni sindacali delle imprese e delle associazioni sindacali dei
lavoratori, con il fine di informare e discutere le linee strategiche adottate dall’ Autorita in tutti i settori di sua
competenza, nonché di rilevare la soddisfazione degli utenti e l'efficacia dei servizi svolti. Quest’anno le
audizioni periodiche sono state incentrate sul tema della crisi energetica, sulle sue prospettive e sulle proposte
per il suo superamento.

2. Consultazione sui provvedimenti di regolazione a carattere generale

La disciplina generale dell’ Autorita per lo svolgimento delle procedure di consultazione ¢ definita nella
deliberazione 649/2014/A. Come detto, nel corso del 2022 sono state effettuate 44 consultazioni pubbliche (a
fronte di 45 nel 2021), elencate nella tabella 1, che contiene anche i riferimenti URL alle pagine del sito internet
www.arera.it oltre che ’indicazione del settore di riferimento (elettricita, gas, energia, telecalore, servizio

12 disponibili qui: https://www.arera.it/it/audizioni/pubbliche/audizioni2022.htm. Nella stessa pagina si trovano anche le
registrazioni dell’intero dibattito, avendo le audizioni carattere pubblico per regolamento.
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idrico integrato e gestione dei rifiuti). I contributi scritti pervenuti dai soggetti interessati sono di norma
pubblicati nel sito di ARERA.

Tabella 1 — consultazioni pubbliche effettuate da ARERA nel 2021

N. | DATA

RUBRICA

TITOLO

SETTORE

1 | 08/02/2022

45/2022/R/eel

Servizio a tutele graduali per le microimprese

del settore dell’energia elettrica di cui all’art.
1, comma 60 della ILegge n. 124/17.
Orientamenti per la definizione della
regolazione del servizio e delle modalita di
identificazione degli esercenti

Elettricita

2 | 15/02/2022

59/2022/R/gas

Modalita operative per la prima applicazione
in via urgente delle agevolazioni tariffarie alle
imprese a forte consumo di gas naturale
(imprese “gasivore”) a decorrere dal 1 aprile
2022. Prima attuazione del decreto del

Ministro della Transizione ecologica n.
541/2021

Gas

3 | 15/03/2022

105/2022/R/gas

Fornitori di ultima istanza e fornitori del

servizio di default distribuzione del gas
naturale. Orientamenti per [’adeguamento
delle condizioni economiche di erogazione
del servizio

Gas

4 | 29/03/2022

133/2022/R/eel

Orientamenti per I’attuazione dell’articolo 15-
bis del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, in
merito a interventi sull’elettricita prodotta da
impianti alimentati da fonti rinnovabili

Elettricita

5 | 05/04/2022

156/2022/R/eel

Orientamenti in materia di erogazione del
dispacciamento _alle
connesse ai Sistemi di Distribuzione Chiusi, in

servizio di utenze

ottemperanza alle sentenze del Consiglio di
Stato n. 4346/2021, n. 4347/2021
4348/2021

€ n.

Elettricita

6 | 05/04/2022

157/2022/R/gas

Orientamenti finali in tema di riforma del

processo di conferimento della capacita di
trasporto

Gas

7 | 26/04/2022

184/2022/R/idr

Orientamenti per il riesame di taluni criteri per
I’aggiornamento delle
predisposizioni tariffarie del servizio idrico

Integrato

biennale

Idrico

8 | 17/05/2022

213/2022/R/gas

Criteri di regolazione tariffaria per il servizio
di trasporto e misura del gas naturale per il
sesto periodo di regolazione (6PRT) -
Orientamenti iniziali

Gas

9 | 31/05/2022

244/2022/R/tlr

Requisiti minimi dei misuratori del servizio di
teleriscaldamento e teleraffrescamento

Telecalore
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https://www.arera.it/it/docs/22/059-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/059-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/059-22.htm
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https://www.arera.it/it/docs/22/156-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/156-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/156-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/156-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/156-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/156-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/157-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/157-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/157-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/184-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/184-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/184-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/184-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/213-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/213-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/213-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/213-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/244-22.htm
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DATA

RUBRICA

TITOLO

SETTORE

10

14/06/2022

260/2022/R/tlr

Orientamento in merito alle modalita di
esercizio del diritto di recesso da sistemi di
teleriscaldamento e teleraffrescamento non
efficienti

Telecalore

11

28/06/2022

284/2022/R/eel

metering di seconda
generazione (2G) per la misura di energia
elettrica _in bassa tensione - Modifiche
transitorie alla regolazione per gli effetti della
pandemia Covid-19 e della carenza di

semiconduttori

Sistemi di smart

Elettricita

12

28/06/2022

288/2022/R/eel

Orientamenti in materia di definizione di un
meccanismo automatico per il recupero degli
importi dovuti e non versati da parte di gestori
di Sistemi di Distribuzione Chiusi a seguito
della ritardata applicazione della regolazione
vigente in materia di Sistemi di Distribuzione
Chiusi

Elettricita

13

28/06/2022

290/2022/R/eel

Orientamenti in merito alla centralizzazione
nel Sistema Informativo Integrato delle
richieste  di

disattivazione,
sospensione per morosita e riattivazione nel

attivazione,

settore elettrico

Elettricita

14

05/07/2022

303/2022/R/eel

Modifiche e integrazioni alla regolazione
sulle risorse essenziali per la sicurezza del
sistema elettrico, in materia di tasso di
remunerazione del capitale nel regime di
reintegrazione e di  gestione  delle
immobilizzazioni soggette ad ammortamento
accelerato nel medesimo regime

Elettricita

15

12/07/2022

317/2022/R/com

Ambito di applicazione dell'approccio ROSS
e criteri  di determinazione del costo
I'approccio  ROSS

riconosciuto _secondo
BASE - Orientamenti

Elettricita,
Gas

16

19/07/2022

336/2022/R/gas

Criteri di regolazione tariffaria per il servizio
di trasporto e misura del gas naturale per il
sesto periodo di regolazione (6PRT) -
Orientamenti sui criteri di incentivazione ed
efficientamento dell’esercizio e dello sviluppo
della rete di trasporto del gas naturale

Gas

17

19/07/2022

337/2022/R/gas

Criteri per la formulazione delle osservazioni
ai bandi di gara per 1’affidamento del servizio
di distribuzione del gas naturale ex articolo
114-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34

Gas

11
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https://www.arera.it/it/docs/22/260-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/260-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/260-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/284-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/284-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/284-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/284-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/284-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/284-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/288-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/288-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/288-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/288-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/288-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/288-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/288-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/290-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/290-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/290-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/290-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/290-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/303-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/303-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/303-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/303-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/303-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/303-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/303-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/317-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/317-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/317-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/317-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/336-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/336-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/336-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/336-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/336-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/336-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/337-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/337-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/337-22.htm
https://www.arera.it/it/docs/22/337-22.htm
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DATA

RUBRICA

TITOLO

SETTORE

18

27/07/2022

360/2022/R/eel

Sistemi di _smart metering di seconda
generazione (2G) per la misura di energia
elettrica in bassa tensione. Aggiornamento
delle direttive per il riconoscimento dei costi

per le imprese distributrici con oltre 100.000
punti di prelievo

Elettricita

19

02/08/2022

385/2022/R/gas

Modalita operative per [’applicazione delle
agevolazioni tariffarie alle imprese a forte

consumo di gas naturale (imprese “gasivore’)
a decorrere dal 1 gennaio 2023

Gas

20

02/08/2022

390/2022/R/eel

Orientamenti in materia di configurazioni per
1I’autoconsumo previste dal decreto legislativo
199/21 e dal decreto legislativo 210/21

Elettricita

21

02/08/2022

391/2022/R/eel

Orientamenti in materia di integrazione della
disciplina regolatoria definita dalla
deliberazione dell'Autorita 109/2021/R/eel

Elettricita

22

02/08/2022

392/2022/R/eel

Orientamenti per la sperimentazione di un
sistema di auto-dispacciamento a livello
locale di cui all’articolo 23, comma 3, del
decreto legislativo 210/21 e dell’auto-
bilanciamento di cui all’articolo 14, comma
10, lettera e), del

legislativo

medesimo _decreto

Elettricita

23

02/08/2022

393/2022/R/eel

Criteri e condizioni per il sistema di

approvvigionamento a termine di capacita di
stoccaggio elettrico

Elettricita

24

06/09/2022

412/2022/R/eel

Intervento urgente in materia di conguaglio di
load profiling

Elettricita

25

13/09/2022

422/2022/R/eel

Sviluppo della rete di  trasmissione
dell'energia elettrica - aggiornamento delle
disposizioni e dei requisiti minimi per il Piano

della rete di

decennale di  sviluppo
trasmissione nazionale

Elettricita

26

13/09/2022

423/2022/R/gas

Aggiornamento delle direttive per le
connessioni_degli impianti di produzione di
biometano alle reti del gas naturale in
attuazione delle disposizioni di cui all'art. 37

del decreto legislativo 199/2021

Gas

27

23/09/2022

441/2022/R/com

Aggiornamento  della regolazione della
bolletta 2.0: ulteriore maggiore trasparenza e
delle

sistematizzazione comunicazioni

dell’ Autorita

Elettricita,
Gas

28

27/09/2022

449/2022/R/eel

della
progressiva decarbonizzazione dei consumi e

Iniziative regolatorie a _supporto

per l'attuazione delle disposizioni contenute
nel D.1gs. 210/2021 e nel D.lgs. 199/2021 in
tema di mobilita elettrica

Elettricita
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https://www.arera.it/it/docs/22/385-22.htm
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https://www.arera.it/it/docs/22/390-22.htm
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https://www.arera.it/it/docs/22/391-22.htm
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DATA

RUBRICA

TITOLO

SETTORE

29

13/10/2022

494/2022/R/com

Disposizioni per la rimozione del servizio di
tutela del gas naturale, la definizione delle
condizioni di fornitura del gas naturale ai
clienti vulnerabili e I’adeguamento di obblighi

informativi per 1’energia elettrica e il gas

Elettricita,
Gas

30

18/10/2022

502/2022/R/gas

Criteri di regolazione tariffaria per il servizio
di trasporto e misura del gas naturale per il
regolazione (6PRT) -

sesto periodo di

Orientamenti finali

Gas

31

25/10/2022

533/2022/R/eel

Revisione delle disposizioni in merito alla

decorrenza del trattamento orario dei punti di
prelievo e di immissione ai fini della
regolazione  delle  partite  fisiche ed
economiche del servizio di dispacciamento

settlement

Elettricita

32

15/11/2022

571/2022/R/gas

Criteri per ’aggiornamento infra-periodo per
gli anni 2023-2025 della regolazione tariffaria
dei servizi di distribuzione e misura del gas

(RTDG)

Gas

33

15/11/2022

572/2022/R/gas

Aggiornamento delle disposizioni in materia
di determinazione del valore di rimborso delle
reti di distribuzione del gas naturale in
attuazione della Legge annuale per il mercato

e la concorrenza

Gas

34

15/11/2022

584/2022/R/gas

Modalita  attuative  del  servizio  di
interrompibilita tecnica di cui al decreto

ministeriale 21 ottobre 2022

Gas

35

22/11/2022

609/2022/R/eel

Disposizioni  urgenti  per  1’esecuzione
nell’anno 2023 del servizio di importazione

virtuale di cui all’articolo 32, comma 6, della
legge 99/09

Elettricita

36

22/11/2022

611/2022/R/rif

Sistemi di perequazione nel settore dei rifiuti.
Orientamenti per I’introduzione dei sistemi di
rispetto  della

perequazione connessi al

gerarchia dei rifiuti e al recupero dei rifiuti
accidentalmente pescati

Rifiuti

37

22/11/2022

615/2022/A

Codice etico e di comportamento

dell’ Autorita di Regolazione per Energia Reti

e Ambiente

Istituzionale

38

29/11/2022

643/2022/R/rif

Primi orientamenti per la predisposizione di
uno schema tipo di contratto di servizio per la
regolazione dei rapporti fra ente affidante e
gestore del servizio di gestione dei rifiuti

urbani

Rifiuti

13
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N. | DATA RUBRICA TITOLO SETTORE
39 | 29/11/2022 | 646/2022/R/com | Bonus sociali elettrico e gas naturale per | Elettricita,
clienti economicamente disagiati: revisione | Gas

delle modalita e della frequenza di
determinazione degli ammontari

40 | 06/12/2022 | 655/2022/R/com | Criteri  di  determinazione del  costo | Elettricita,
riconosciuto secondo l'approccio ROSS-base. | Gas
Orientamenti finali
41 | 06/12/2022 | 668/2022/R/com | Interventi di aggiornamento ed | Elettricita,
efficientamento degli obblighi informativi dei | Gas
venditori a vantaggio dei clienti finali di

energia elettrica e gas naturale
42 | 13/12/2022 | 685/2022/R/eel | Testo integrato del dispacciamento elettrico | Elettricita
(TIDE) - Consultazione dell'articolato
43 | 20/12/2022 | 695/2022/A Piano triennale per la prevenzione della | Istituzionale
corruzione ¢ della trasparenza 2023-2025
44 | 20/12/2022 | 705/2022/R/eel | Primi orientamenti in merito alla riforma del | Elettricita
processo di cambio fornitore “in 24 ore” nel
settore elettrico, da attuare entro 1'l gennaio
2026, ai sensi del decreto legislativo &
novembre 2021, n. 210

Fonte: www.arera.it > Atti e provvedimenti > Consultazioni

3. Consultazioni pubbliche con doppio round di consultazione e AIR

L’Autorita puo decidere di sottoporre i procedimenti piu rilevanti ¢ complessi ad Analisi di Impatto della
Regolazione (AIR). La metodologia AIR dell’ Autorita ¢ stata adottata con deliberazione GOP 46/08 e prevede,
tra gli aspetti caratterizzanti, 1’effettuazione di un duplice round di consultazioni prima di definire
compiutamente il provvedimento finale di regolazione (che in questi casi ha la forma di ‘Testo integrato’ in
ossequio ai canoni di better regulation)'.

Nel corso degli ultimi anni si ¢ andato progressivamente ampliando il numero di procedimenti sottoposti al
doppio round di consultazioni e quindi sostanzialmente assimilabili all’AIR. Per esempio, nel 2022 cio ¢
avvenuto nel procedimento relativo alla definizione dei criteri di determinazione del costo riconosciuto
secondo I’approccio ROSS-base: con il documento per la consultazione 615/2021/R/com sono stati illustrati i
primi orientamenti; nella seconda consultazione (documento 317/2022/R/com) sono stati delineati gli
orientamenti relativi all’ambito di applicazione dell'approccio ROSS e criteri di determinazione del costo
storico riconosciuto secondo I'approccio ROSS BASE; con il terzo documento (655/2022/R/com), sono stati
forniti gli orientamenti finali per la definizione dei criteri di determinazione del costo riconosciuto secondo
I'approccio ROSS-base da applicare ai servizi infrastrutturali regolati dei settori elettrico e gas.

Analogamente all’esempio appena descritto, nel 2022 i procedimenti con doppio round di consultazione
pubblica, sostanzialmente assimilabili all’ AIR, sono stati:

13 La metodologia AIR ¢ disponibile sul sito internet di ARERA insieme all’elenco dei provvedimenti adottati a seguito
di procedimento assoggettato ad AIR: https://www.arera.it/it/che cosa/air.htm
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- Modalita operative per la prima applicazione in via urgente delle agevolazioni tariffarie alle imprese a
forte consumo di gas naturale (imprese “gasivore”) (consultazioni 59/2022 e 385/2022);

- Riforma del processo di conferimento della capacita di trasporto del gas (consultazioni 502/2021 e
157/2022);

- Criteri di regolazione tariffaria per il servizio di trasporto e misura del gas naturale per il sesto periodo di
regolazione (6PRT) (consultazioni 213/2022 e 502/2022);

- Criteri di regolazione tariffaria per il servizio di trasporto e misura del gas naturale per il sesto periodo di
regolazione (6PRT) - Orientamenti sui criteri di incentivazione ed efficientamento dell’esercizio e dello
sviluppo della rete di trasporto del gas naturale (consultazioni 616/2021 e 336/2022);

- Aggiornamento della regolazione della bolletta 2.0: ulteriore maggiore trasparenza e sistematizzazione
delle comunicazioni dell’ Autorita (consultazioni 148/2021, 579/2021 e 441/2022);

- Testo integrato del dispacciamento elettrico (TIDE) - Consultazione dell'articolato (consultazioni
322/2019 e 685/2022).

In coerenza con il Quadro strategico 2019-2022 (obiettivo strategico OS.5, linea di intervento c.) che
richiedeva un rafforzamento degli strumenti, anche semplificati, di analisi e valutazione della regolazione, nel
2021 ¢ stata avviata ’applicazione sperimentale (con rilevanza interna) di una scheda sintetica, che era stata
definita nel corso del 2020, quale strumento semplificato di supporto per lo svolgimento dell’ AIR per alcuni
provvedimenti strategici. Nel corso del 2022 sono state predisposte le Schede semplificate AIR su alcuni
provvedimenti relativi a ciascun settore di competenza dell’ Autorita.

Un primo esempio di tale applicazione, le cui modalita a regime saranno definite in esito alla sperimentazione,
¢ stato incluso nel provvedimento avviato con la deliberazione 271/2021/R/com. Si rimanda anche in questo
senso al sopra citato documento di consultazione 317/2022/R/com.

4. L’attivita dell’Osservatorio della regolazione

Nel 2022 ¢ proseguita I’attivita dell’ Osservatorio permanente della regolazione per energia reti e ambiente (gia
dell’Osservatorio permanente della regolazione energetica, idrica e del teleriscaldamento), istituito con
deliberazione 15 marzo 2015, n. 83/2015/A al fine di svolgere funzioni innovative in materia di accountability,
attraverso la realizzazione di una modalita permanente di ascolto e di rendicontazione dell'operato dell'Autorita
verso le associazioni nazionali rappresentative dei portatori di interessi. L’Osservatorio vede 1’attivita di
Gruppi di lavoro temporanei o permanenti, articolati per temi o per singoli settori e incontri del Forum plenario
dell’Osservatorio che riunisce le associazioni rappresentative della domanda domestica, della domanda non
domestica, della domanda industriale, dell’offerta, nonché 1’Associazione nazionale dei Comuni italiani
(ANCI), I’ Associazione degli enti di ambito (ANEA) e la rappresentanza in Italia della Commissione europea.

Nel mese di aprile 2022 si ¢ tenuto il 7° Forum Plenario, nell’ambito del quale sono state discussi temi quali
la valutazione delle misure regolatorie adottate dall’ Autorita per la mitigazione degli effetti dell’emergenza
Covid sul settore rifiuti nel 2020 e nel 2021; la valutazione delle misure regolatorie adottate dall’ Autorita a
tutela dei clienti finali per mitigare I’impatto della crisi dei prezzi energetici e la comunicazione sulle funzioni
svolte dall’Osservatorio inerenti all’interazione fra I’Osservatorio stesso e le attivita di ricerca previste nel
Piano Triennale della Ricerca di Sistema elettrico 2019-2021 (art. 3, comma 6, del Decreto MiSE 9 agosto
2019).

II decreto del Ministero dello sviluppo economico 9 agosto 2019 ha infatti aggiunto ai compiti
dell’Osservatorio della regolazione di ARERA anche quello di strumento per un’innovativa interazione avente
a oggetto le attivita di ricerca previste nel Piano triennale della ricerca di sistema elettrico 2019-2021. Nel 6°
incontro del Forum plenario, tenutosi nel maggio 2020, sono state discusse le modalita di interazione fra
I’Osservatorio stesso ¢ le attivita di ricerca di sistema (RdS). In osservanza a tale mandato, nel febbraio 2022
si & tenuta la presentazione a tutti i Gruppi di Lavoro dei primi risultati della RdS nel triennio 2019-2021 sul
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tema del teleriscaldamento. Il relativo materiale ¢ stato messo a disposizione sul sito ARERA.

1l Gruppo di lavoro Gas ha tenuto 6 incontri nel corso del 2022, affrontando una serie di tematiche trasversali
ai vari settori, anche in ragione delle crescenti tensioni sui mercati e delle conseguenti esigenze di tutela dei
consumatori e delle imprese (prescrizione breve per i clienti finali e morosita, bonus sociali, riforma delle voci
della bolletta, oneri generali nel gas, dinamiche dei mercati internazionali del mercato dell’energia).

5. Focus group e tavoli tecnici, seminari e webinar

Negli ultimi anni attenzione crescente ¢ stata posta da parte dell’ Autorita all’interazione con gli stakeholder e
alla promozione di iniziative volte sia alla raccolta di contributi propositivi in fase di definizione dei nuovi
provvedimenti, sia all’illustrazione delle relative modalita applicative allo scopo di favorirne cosi il corretto
adempimento. Sempre con questo obiettivo ¢ stata curata la pubblicazione di chiarimenti, manuali, schede
tecniche, etc.

Su alcuni temi specifici sono stati organizzati focus group e tavoli tecnici, per raccogliere elementi utili e
approfondire aspetti tecnici, oltre che seminari e webinar informativi e di divulgazione della nuova
regolazione.

Relativamente alle iniziative assunte nel 2022, si vedano in questo senso, tra 1’altro: i seminari per il settore
idrico sui temi della transizione ecologica (16 marzo 2022) e sulle modalita attuative del bonus (13 aprile
2022); il seminario (25 maggio 2022) di illustrazione dei profili generali e degli aspetti applicativi della
disciplina di trattazione dei reclami tra operatori/produttori contro un gestore di rete (ai sensi della
deliberazione 188/2012/E/com); un seminario (11 ottobre 2022) rivolto in particolare a operatori e utenti delle
reti elettriche e gas per 1'approfondimento del documento per la consultazione 14 luglio 2022, 317/2022/R/com
recante 1 criteri di determinazione del costo storico riconosciuto secondo l'approccio ROSS BASE -
Orientamenti (Applicazione dell'approccio ROSS); un seminario (4 novembre 2022) rivolto ad associazioni,
istituzioni e operatori dei settori maggiormente interessati dall’elettrificazione dei consumi finali e dallo
sviluppo delle reti elettriche, per 'approfondimento del documento per la consultazione 30 settembre 2022,
449/2022/R/eel recante "Iniziative regolatorie a supporto della progressiva decarbonizzazione dei consumi e
per l'attuazione delle disposizioni contenute nel D.lgs. 210/2021 e nel D.Igs. 199/2021 in tema di mobilita
elettrica"; un convegno (15 giugno 2022) rivolto a Enti di governo dell'ambito, gestori, consumatori e altri

stakeholder, per illustrare i risultati della qualita dei servizi idrici.
skkok

Banca d’Italia
Si espone quanto di seguito illustrato come da relazione dalla stessa comunicata

L’attivita di Analisi di Impatto della Regolamentazione (AIR) condotta dalla Banca d’Italia nell’esercizio delle
funzioni di vigilanza bancaria e finanziaria si & svolta, come di consueto, in coerenza con il quadro regolamentare
attuativo dell’art. 23 della L. 262/2005. Sono state accompagnate da AIR le seguenti proposte di regolamentazione
secondaria (alla fine di questo documento si riporta il link al sito della Banca d’Italia in cui I’AIR ¢ consultabile):

¢ le modifiche al Regolamento di attuazione degli articoli 4-undecies e 6, comma 1, lettere b) e c-bis)
del TUF", effettuate nell’ambito del recepimento del c.d. pacchetto IFD/IFR (Direttiva (UE)
2019/2034 e Regolamento (UE) 2019/2033);

14 Testo Unico della Finanza, decreto legislativo n. 58 del 1998. Si tratta di modifiche connesse con la nuova declinazione
del principio di proporzionalita applicabile alle imprese di investimento, che ha effetti soprattutto in materia di politiche
e prassi di remunerazione.
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e la revisione dei flussi informativi periodici che la Banca d’Italia riceve da banche, intermediari
finanziari ex art. 106 TUB, IP e IMEL" per ’espletamento dei compiti di vigilanza in materia di
tutela dei consumatori di servizi bancari e finanziari.

Nel corso del 2022 la funzione AIR ¢ stata impegnata soprattutto a fornire analisi a supporto della partecipazione
italiana all’attivitd normativa europea. Al riguardo, ¢ proseguito il coinvolgimento nelle attivita di analisi
coordinate dall’ Autorita Bancaria Europea (ABE) per supportare la Commissione europea nel processo di
recepimento delle regole approvate nel 2017 dal Comitato di Basilea per la vigilanza bancaria'®. Ai fini del
negoziato europeo, si ¢ contribuito alla finalizzazione del rapporto con cui I’EBA ha aggiornato le stime sugli
impatti sul sistema bancario europeo dell’attuazione delle riforme!”. La funzione AIR provvede inoltre ad elaborare
autonomamente stime sull’impatto della nuova regolamentazione sulle banche italiane, che vengono sottoposte
periodicamente al Direttorio.

Sono stati inoltre svolti approfondimenti e analisi di impatto'® su possibili revisioni del quadro normativo europeo
in materia di crisi bancarie e garanzia dei depositanti, anche in previsione della proposta normativa da parte della
Commissione europea, attesa nella prima parte del 2023, e della partecipazione della Banca d’Italia al relativo
negoziato.

AIR svolte nel 2022 disponibili sul sito internet della Banca d’Italia:

e Modifiche al Regolamento di attuazione degli articoli 4-undecies e 6, comma 1, lettere b) e c-bis), del
TUF

https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2022/20220506-ifd/ AIR-Regolamento-
BI-5.12.2019.pdf

e Revisione dei flussi informativi periodici per I’espletamento dei compiti di vigilanza in materia di tutela
dei consumatori di servizi bancari e finanziari

https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2022/20222106-segnalazioni-vig/Analisi-

impatto-regolamentazione.pdf

skoksk

Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (CONSOB)
Si espone quanto di seguito illustrato come da relazione dalla stessa comunicata

Ai sensi dell’articolo 19 del DPCM 15 settembre 2017, n. 169, si forniscono gli elementi di seguito esposti in
merito alle analisi e verifiche di impatto della regolamentazione ultimate dalla Consob nel 2022.

Alriguardo, particolare rilevanza ha assunto il procedimento di revisione del regolamento adottato con delibera
n. 19654 del 5 luglio 2016, concernente i procedimenti per 1’adozione di atti di regolazione generale (c.d.
Regolamento dei regolamenti). La revisione regolamentare ha contribuito a semplificare e razionalizzare le
disposizioni previgenti al fine di rendere piu efficiente il procedimento regolamentare dell’Istituto,
valorizzando al contempo la corretta applicazione degli strumenti di better regulation che devono informare

15 Istituti di Pagamento (IP) e Istituti di moneta elettronica (IMEL) ex art. 1 comma 2 lettere h-bis) e h-sexies) del Test
Unico Bancario (TUB).

16 In particolare, nell’ottobre 2021 la Commissione europea ha pubblicato la proposta di modifica delle regole prudenziali
europee (cd. pacchetto CRR3/CRD6) dando formalmente avvio al processo di recepimento della riforma “Final Basel 3” - in
materia di calcolo degli attivi a rischio delle banche - e delle nuove regole di calcolo dei requisiti patrimoniali per i rischi di
mercato (“Fundamental Review of Trading Book™, 2019).

17 hitps://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/quantitative-impact-study/basel-iii-monitoring-exercise

18 In collaborazione con 1’Unita di Risoluzione e Gestione delle crisi (URGC), costituta presso la Banca d’Italia.
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https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2022/20220506-ifd/AIR-Regolamento-BI-5.12.2019.pdf
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/consultazioni/2022/20220506-ifd/AIR-Regolamento-BI-5.12.2019.pdf
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anche Dattivitd normativa delle autorita indipendenti®.

Nell’ambito degli interventi effettuati al testo regolamentare si segnala, per importanza, la previsione di una
durata minima del periodo di consultazione, adesso pari a sessanta giorni di calendario decorrenti dalla data di
avvio, modifica volta a contribuire a un miglior bilanciamento delle diverse fasi del procedimento
regolamentare.

Sono state apportate anche delle modifiche in materia di programmazione dell’attivita di VIR, la quale sulla
base delle nuove disposizioni avverra su base biennale, anziché annuale. L’intervento muove dall’esigenza di
consentire all’Istituto: i) una migliore identificazione e misurazione di eventuali cambiamenti nel contesto di
riferimento; i) 1’individuazione di eventuali criticita rilevate nel corso dell’attuazione di un determinato
intervento; iii) la raccolta di sufficienti informazioni a lungo termine su risultati e impatti della normativa
oggetto di esame.

In occasione della revisione regolamentare sono state apportate ulteriori modifiche volte a valorizzare il legame
tra AIR e VIR, prevedere nuovi casi di deroga alle disposizioni regolamentari*' ed estendere I’ambito di
applicazione del Regolamento anche agli atti da adottare di intesa o congiuntamente ad altre Autorita
(compatibilmente con quanto previsto dai protocolli di intesa o dagli accordi con queste stipulati).

Nel corso del 2022 ¢ stata, altresi, conclusa 1’attivita di analisi d’impatto regolamentare, che ha interessato le
disposizioni contenute nel Regolamento Consob n. 11971 del 14 maggio 1999, concernente la disciplina degli
emittenti (Regolamento Emittenti), volta all’individuazione di procedure per semplificare 1’iter di
approvazione dei prospetti informativi da parte dell’Istituto.

Tra le innovazioni introdotte si segnala 1’eliminazione della verifica preliminare sulla completezza della
documentazione. Dall’entrata in vigore delle nuove disposizioni, pertanto, il procedimento amministrativo di
approvazione del prospetto prende avvio sin dalla data di presentazione delle relative domande alla Consob.

Inoltre, al fine di allineare la tempistica di approvazione dei prospetti alle previsioni del regolamento (UE)
2017/1129 (Regolamento Prospetto), sono stati soppressi i termini di durata massima dei procedimenti e di
risposta alle richieste di integrazione al prospetto.

In accoglimento delle richieste provenienti dalla consultazione con il mercato ¢ stato ridotto il numero dei
documenti da allegare alle bozze di prospetto ed € stata, poi, confermata la possibilita per I’emittente (e/o per
I’offerente) di sottoporre preliminarmente alla Consob questioni di particolare rilevanza riguardanti
’operazione di offerta pubblica o I’ammissione alle negoziazioni, cio per favorire la celerita dell’istruttoria.

19 Le proposte di modifica al Regolamento dei regolamenti sono state sottoposte a consultazione pubblica il 24 giugno

2021. La revisione regolamentare si ¢ conclusa con 1’emanazione della delibera n. 22203 del 10 febbraio 2022. Per

ulteriori elementi informativi sulla revisione regolamentare si rinvia:

a) al Documento di Consultazione 24 giugno 2021 - https://www.consob.it/o/PubblicazioniPortlet/DownloadFile?
filename=/documenti/Regolamentazione/lavori_preparatori/consultazione art 23 legge 262 20210624.pdf;

b) alla Relazione Illustrativa del 11 febbraio 2022 https://www.consob.it/o/PubblicazioniPortlet/DownloadFile?filenam
e=/documenti/Regolamentazione/lavori_preparatori