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Tuttavia altre misure sono indispensabili per assecondare e sostenere i segnali
di inversione del ciclo economico emersi ad inizio d’anno, dando continuita alle
politiche avviate nel corso del 2014, caratterizzate da un’attenzione nuova €
concreta verso le imprese, in particolare le PMI. Le policy orientate al rilancio
degli investimenti produttivi - soprattutto votati all’innovazione - quelle dirette
alla modernizzazione della finanza d’azienda e quelle volte al rafforzamento della
proiezione internazionale del tessuto produttivo si sono rivelate un driver
fondamentale per la crescita economica e occupazionale.

Il Governo & impegnato in questi mesi nella definizione di un quadro
normativo che risolva il problema det crediti deteriorati, cui si accompagneranno
ulteriori misure di rafforzamento del Fondo di Garanzia e di sostegno alla ricerca e
agli investimenti. Il Governo ha modificato il regime di deducibilita ai fini IRES e
IRAP delle svalutazioni crediti e delle perdite su crediti degli enti creditizi e
finanziari e delle imprese di assicurazione. Si tratta di un’iniziativa essenziale per
incentivare le imprese del credito a dismettere crediti incagliati alimentando il
margine patrimoniale per la concessione di nuovo credito.

La soluzione del problema della scarsa accessibilita al credito da parte delle
aziende & un tema di primaria importanza che coinvolge diversi attori e richiede
un intervento su diversi fronti. In tat senso, il Governo ha ritenuto essenziale porre
attenzione alla legge fallimentare, con misure di riforma che intervengono sulle
difficoltd che le imprese hanno sperimentato negli anni della crisi, facilitando
I’accesso al credito in caso di concordato preventivo, intervenendo sull’accordo di
ristrutturazione dei debiti e facilitando te procedure fallimentari. Il decreto di
riforma consente di limitare le perdite del tessuto economico derivanti dalle crisi
aziendali e, dove possibile, di risanare te imprese, con benefici anche sul piano
occupazionale.

Entro la fine del 2015 si sara anche delineato il nuovo quadro della
governance della Banche popolari e delle Fondazioni bancarie, nell’ambito di in un
complessivo progetto di riforma del settore bancario che, oltre a rendere
maggiormente attrattivo Uinvestimento nelle banche italiane, facilitera le
operazioni di consolidamento e aggregazione, oltre che stimolare Pefficienza e la
competitivita, grazie a misure che agiranno anche sull’ambiente concorrenziale.

Gli interventi approvati negli ultimi mesi trovano il loro comune
denominatore nella decisa volontd di incoraggiare gli investimenti, creando le
condizioni affinché si consolidi la fiducia delle imprese italiane ed estere e nuove
risorse vengano indirizzate verso investimenti produttivi nel Paese. Il Governo si e
gia da tempo mosso per sostenere gli investimenti privati, con e misure di tipo
finanziario e regolatorio che vanno sotto il titolo di ‘Finanza per crescita’.
Tuttavia all’impegno privato si deve accompagnare la volonta del settore pubblico
di contribuire allo sviluppo del Paese sia con risorse aggiuntive che con la capacita
amministrativa di completare e valorizzare i progetti infrastrutturali. A questo
scopo sono state messe a disposizione e recuperate risorse finanziarie per
interventi mirati a costruire e sviluppare la rete delle infrastrutture fisiche e
digitali, su cui U'italia gioca il suo futuro. Beneficera di tali risorse immediate il
programma operativo del Piano Banda Ultra Larga, a cui vengono assegnati da
subito 2,2 miliardi, che consentiranno di partire immediatamente con la fase
attuativa.
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Gli interventi a sostegno degli investimenti mostranc la loro efficacia se sono
inseriti all’interno di una strategia pil ampia di recupero della competitivita del
Sistema Paese. In questo senso giocane un ruolo fondamentale il Piano strategico
sulla portualita e quello sugli aeroporti, approvati dal Governo nella convinzione
che il recupero di efficienza costituisca un passaggio cruciale per la creazione di
valore aggiunto per U'intero sistema produttivo nazicnale, oltre che per dare un
contributo attive allo sviluppo e alla coesione del Mezzogiorno.

Altre condizioni sono pero indispensabili per sostenere 'ambiente
imprenditoriale e in tal senso un ruolo di facilitazione verra anche dalle misure in
materia di giustizia, anticorruzione e semplificazione amministrativa. Il
completamento della riforma della giustizia civile e penale é un passaggio
essenziale per chiudere il gap di efficienza che impatta negativamente sui
cittadini e sulle imprese. Importanti passi sono stati fatti in questa direzione negli
ultimi anni. Una maggiore produttivita della macchipa giudiziaria e stata
perseguita attraverso interventi norimativi e regolatori che hanno portato alla
progressiva riduzione dell’arretrato nelle cause civili e la piena operativita del
Tribunale delle imprese - insieme alla riduzione del contenzioso tributario -e
destinata a incidere positivamente su un aspetto essenziale della vita delle
imprese. In guesto contesto un apporto significativo & venuto dalla introduzione
del Pracesso civile telematico, grazie al quale si € registrato un risparmio valutato
in circa 48 milioni annui, con una riduzione stimata del 50 per cento dei tempi per
la emissione del decreto ingiuntivo,

Nellultimo anno si & consolidata azione di riduzione degli oneri
amministrativi. A dimostrazione di questo impegno, at 31 agosto 2015 il 90 per
cento delle scadenze previste dall’Agenda per la semplificazione e dalla relativa
pianificazione di dettaglio risultavano rispettate. Dalle misure previste
dall’Agenda si potra partire per ridurre significativamente lo stock di procedure
non necessarie che ostacolano l'operare delle imprese e dei cittadini, oltre che
per dare concreta attuazione all’Agenda Digitale italiana. In tale ambito merita
particolare rilievo la definizione dell’iter del provvedimento, di prossima
adozione, concernente il fascicolo sanitario. La riforma della Pubblica
Amministrazione, di recente approvazione, prosegue e rafforza le azioni di
semplificazione previsti nell’Agenda.

La strategia del Governo per il risanamenio delie finanze pubbliche si basa
d’altra parte anche su un piano stracrdinario di valorizzazione e dismissione del
patrimonio immobiliare che, congiuntamente alla vendita di partecipazioni
azionarie, & volto a reperire risorse aggiuntive da destinare alla riduzione del
debito e al finanziamento degli investimenti (cfr. paragrafolll.7).

Fin dal suo insediamento, il Governo ha fatto della sostenibilita del debito it
punto di riferimento per Uadozione di politiche credibili e efficaci nel tempo. Un
tassello indispensabile per guesta azione & il processo di revisione della spesa: in
questo senso la spending review si inserisce nell’azione del Governo come
processo continuo per il miglioramento della spesa su due fronti: maggiore
efficienza e riallocazione delle risorse verso finalita coerenti con la politica
economica di lungo periodo. La Legge di Stabilita di prossima emanazione
proseguira su questa linea con interventi di contenimento della spesa.
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Y. LA STRATEGIA NAZIOWALE E LE RACCOMANDAZION! DEL CONSIGLIO EURDPED

Hot
Area di Policy Fatto in avanzamento ’g:jﬁ,ﬁtf Cronoprogramma
i Legge di r‘tfbrma elettorale delia Camera Magsi
: ; g - o 2015
AIARIWUNNINNE | e Deputati (L52/2015). 288
9 i D.D.L. di riforma costituzionale - Entro il 2018

i Legge delega di riforma det mercato del Dicembre 2014

B lavoro (L.183/2014)

| D. Lgs. delegati su: contratto di lavoro a
tempo indsterminato a tutele crescenti
{D.Lgs. n. 23/2015); Marzo 2015
| riordino della normativa in materia di
i ammortizzatori sociali (D.Lgs. n.

f 22/2015).

§ D. Lgs. delegat] su: conciliazione dei

: i tempi di vita e di favoro (D.Lgs. n. Nel 2020: 0.6%:

LU RENY I 20/20:15); disciplina organica del . nel Iungc: ' Giugno 2015

R UL contratti di lavoro e revisione della periodo: 1,3%
i normativa in tema di mansioni (D.Lgs. n.

§ 81,/2015).

[ D. 125, delegati su: ammortizzatori saciali
[ in costanza di rapporte di lavoro;

B semplificazioni in materia di lavoro e pari
§l ooportunits; razionalizzazions e

8 semplificazioni dell'attivita ispettiva;

f| servizi per il lavero e politiche attive,

¥ istituzione dell'Agenzia nazionale per il

f lavoro,

Settembre 2015

Nel 2020: 0,1%;
nel iungo Novembre 2014
periodo: 0,9%-

g Riforma della giustizia civife (O.L. n.
R 122/2014, ovt. L. n. 162/2014) .

i Riforma della giustizia penaje (D.L. n. Agosto 2014

B 02/2014 ovt, L n. 117/2014).

D.D.L. delega di rafforzamento
delle competenze del tribunale
delle imprese e del tribunale
della famiglia e della persong;
razionalizzaziong del processo
civile; revisione della disciplina
delle fasi di trattazione e
rimessione in decisione.

Marzo 2016

'Qiustizia

D.D.L. recante modifiche alla
normativa penale, sostanziale e
processuale e ordinamentale
per il rafforzamento defle
garanzie difensive e la durata
ragionevele del processi.

Dicembre 2015

D.D.l. ¢l contrasto alla
criminalita organizzata ¢ at - Marzo 2016
patrimani illecitl.
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. IV-1(SEGUE): CRONOPROGRAMMA PER LERIFORME

Impatto

Area di Policy Fatto In avanzamento sul PIL Cronoprogramma
) § Legge di delega fiscale (L. 23/2014). - Mérzo 2014
) _ . Nel 2020: -0,2%;
Tassazione sulle rendite finanziarie e IVA rel lungo Giugno 2014

(D.L. n. 65/2014 cvt. L. n. 89/2014). periodo: -0.2%

3 [+74%
Riduzione del cuneo fiscale sul lavoro Nel 2020: 0,4%;

. s nel fungo Dicembre 2014
{Legge di Stabilith 2045 - L. n. 190/2014) . seriodo: 0,4%
(Stime delle
Decreti delegati su: semplificazioni fiscali Stlempl.iflcazsom
fiscali incluse

| & dichiarazione de! redditi precompilata Novempre 2014

(D.Lgs. n. 175/2614). neile

sempilificazioni
amministrative)

Decreti deiegat! su: imposizioni tabacchi
M c prodotti succedanei (D.Lgs. 188/2014); Dicembre 2014
revisione delle Commissioni censuarie
{D.Lgs. n. 198/2014).

Decreti delegati su: certezza del diritto
nei rapporti tra fisco e contribuente

} (D.Lgs. n. 128/2015); Trasmissione - Agasto 2015
} telematica delle operazioni VA (. ga. n.
j 127/2015).

. Sistema fiscale

: ' Decrets Lgs. delegato su: misure di
i sempiificazione per i contribuenti - Agosto 2015
R internazicnali.

l Decreti Lgs. delegati su: sempiificazione

ll riscossione; monitoraggio evasione

. frsc_aile e riordino eros_|one ﬂ‘scale;v _ Sefiembre 2015
revisione del contenzicso tributarlo, degli

BN interpelii & del slstema sanzicnatorio;

B riorennizzazione delie aganzie fiscali.

Riforma delia tassazione locale
e TASKMU (2016), IRES-IRAP - 2016-2048
(2017), IRPEF{2018)(*)

Quetazione Fincantieri {ta CDP);

| dismissicne guota CDP Retl; cessione (da 3014

CDP) di Trans Austrla Gasleitung GMbH -
ag; quotazione RAIWay.

Realizzare
Cessione delle partecipazioni di proventi da
POSTE ITALIANE, ENAY, privatizzazioni
; . T SThicroelectronics Holding, per 0,4 p.p. dl
_ Cessione delle partecipazioni di ENEL, FERROVIE DELLO STATO PIt nel 2015, 20415-2018
{Grand! Stazioni, Cento 0,5 n.p. negli
Stazioni) anni 2016-

2018
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Y. LA STRATEGIA NAZIDONALE E LE HAVUUNMANRDAZIVUNE DPEL CUNDIVLIY CURWIPEY

Impatto

Area di Policy Fatio In avanzamento sul PIL Cronoprogramma
Piano nazionale degli aeroporti. - Agostc 2015
Piano nazionale dei portl e logistica
| (previsto dail’art.29 D.L.'Sblocca ltalia’ -
| D.L. n. 133/2014 cvt. in L. n, 164/2014) Agosto 2015
Anfrastrutture E approvato in via preliminare nel CdM n.
: | 72 det 3/07/2015%,
D.D.L. deiega di riforma del
codice c!egh appaltj . En esame . Dicembre 2015
presse VIl Commissione della !
Camera (AC 3194)
Piano banda ultra farga - Entro il 2015
: ] Nel 2020: 0,4%;
Concorrenza e ] D0.D.L. annuale sulla T .
‘competitivita : concerrenza per il 2015 nel Jungo Entro il 2018

periodo: 1,2%

Altre misure per [a concorrenza

(%) B Dicembre 2015

B IMisure per i credit deteriorati

£ (0L . 83/2015 ovt. L. n. 132/2015). : Agostc 2015
Rafforzamento del Fondo di
Garanzia e sostegne alie PMI - Oftobre 2015
*}
Raﬁ‘orzamentcf dei contrattf di ) Entro il 2015
rete e consorzi {*}

Riforma delle Banche Popolari

[ (D.L.n. 3/2015 ovt. L 0. 33/2015). : Marzo 2015

Auto-riforme delle Fondazioni e 2015 - 2016

Banche cooperative?

: Nel 2020: 0,3%;
gl Riforma della scuola (L. n. 107/2015). nel lungo Lughio 2015.
periodo: 2,4%

Piano nazionale della Ricerca

) - Entro il 2015

Piano nazionaile scuola digitaie

(i - 2015 - 2018

Agenda per le Semplificazioni 2016-2017:

- o - Dicembre 2014
Semplificazione per fe imprese.

. 7. — I
Legge delega di riforma della P.A. (L. n. Nel 2020: 0,4%; Agosto 2015 — Decreti

nel lunga delegati entro Dicembre
124/2015). periodo: 1,2% 2015
Riforma dei servizl pubblici B Entro il 2015

locali {(*)

' |L DPCM 26 agoste 2015 & stato vistato dall’organo di controtlo al n. 2104/2015 del 2/9/15,
 ad aprite 2015 & stato siglato il Protocolio di Intesa tra 'ACRI e il MEF per la riforma della regolazione
delle Fondazioni Bancarie.
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 Impatto

L In avanzamento

Fatto ‘ sul PIL Cronoprogramma
B Paito per la salute 2014 - 20186, | \ - } Luglic 2014
B Misure di rilancio def settore lattiero-
caseario (D.L. n. 51/2015 ovt.L. n. - Luglio 2015
fl 91/2015).
Attuazione e semplificazione PAC. - Marzo 2015
Green Act - Ottabre 2015
Fiscalita ambientale (*) - 2015 - 2016
Recuperc efficienza dell ] ! Nel 2020:
9 . a R Spes -0,2%; Risparmi strutturali
pubblica e revisione delie fax .
expenditures nel lungo programmati fino al 2019.
P periodo: 0,0%

Impatto delle misure nel 2020: 1,8%

Impatte delle misure nel 2025: 3,0%

Impatto detle riforme nel lungo periode: 7,2%

Nota: In generafe le riforme sonc suddivise secondo Il loro stato di avanzamento in due categorie, i) guelle presentate e in corso di
approvazione parlamentare (in avanzamento) e i) queile che hannho g# concluso ('iter di approvazione e sono state pubblicate in
Gazzetta Ufficiale {fatto). Le riforme che non sono ancora state presentate dal Governo sono contrassegnate con il simbolo (%),

iv.Z SINTESI DELLE RACCOMANDAZIONI DEL CONSIGLIO EUROPEQE
STATO DI ATTUAZIONE DELLE RIFORME

Nelt’ambito del processe di coordinamento delle politiche economiche del
semestre europeo, il Consiglio Europeo di giugno 2015 ha adottato le
raccomandazioni specifiche per U'ltalia. Nella seguente tavola V.2 si sintetizzano
te principali misure messe in atto dal Governo al fine di dare seguito alle
indicazioni europee.

L'effettiva attuazione delle riforme costituisce una priorita per il Governo’.
Per tale motivo si & proceduti a un rafforzamento del monitoraggio del processo
attuativo dei provvedimenti legislativi sia dal punto di vista della frequenza e
ampiezza delle rilevazioni, che dal punto di vista della spinta e dell’impulso nei
confronti dei ministeri per dare concretezza alle riforme.

Hl tasso di attuazione delle riforme del Governo in carica, al 1°settembre
2015, ha raggiunto il 68,2 per cento® (si veda Figura IV.1).

Lo stock dei decreti attuativi, ereditati dai precedenti governi di Letta e
Monti, che ammontava a 889 provvedimenti, & sceso a 261, con un tassc di
attuazione del 74,9 per cento.

¥ Per ulteriori dettagli si veda http:/ /www.programmagoverno.gov. it/

* Per quanto riguarda i Governo in carica, dal 22 febbraio 2014 al 1 settembre 2015, sono stati deliberati
212 provvedimenti legislativi di cuf il 40 per cento sono decreti legislativi, i{ 43 per cento disegni di legge e il 17
per cento decreti legge. In GU sono stati pubblicati 118 provvedimenti legislativi di cui il 47 per cento non
prevede provvedimenti attuativi, mentre il 53 per cento rinvia a 532 provvedimenti attuativi.
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V. LA STRATEGIA MAZIONALE E LE RACCOMANDAZION! DEL CONSIGLIC EUROPED

Raccomandazione

Lista defle misure

Descrizione della riievanza diretta

CSR.1. Conseguire un
aggiustamento di bilancic
verso |'obietiive a medio
termine pari ad almeno lg
0,25% del PIL nel 2015 e
allo 0,1% del PIL nel 2018,
adettando le necessarie
misure strutturali sia nel
2015 che nel 2016, tenute
conto deilo scostamento
consentito per 'attuazione di
importanti riferme strutturali;
attuare in modo rapido &
accurgte il programma di
privatizzazioni e ricorrere alie
entrate straordinarie per
compiere ulteriori progressi
al fine di assicurare un
percorso adeguato di
riduzione del rapporto debito
nubblico/PIL; attuare la
legge delega di riforma
fiscale entro settembre
20135, con particolare
riguardo alia revisione dslle
agevolazioni fiscali e dei
valor} catastali e alle misure
per migliorare It rispetto della
normiativa tributaria.

L'utilizze della flessibilita per il 2016 porterd il disavanze
strutturale calcolato secondo le metodologie deila
Commissione allo 0,7% nel 2016. || pareggio del saldo
strutturale & rinviato al 2018 e mantenuto nel 2019.
Uindebitamento netto programmatico, dal 2,6% del 2015
& fissato ne! triennio 2016-2018, rispettivamente a 2,2,
1,1 e 0,2%, fatto salvo, nel 2018, un eventuale ulteriore
margine sino alle 0,2% derivante dall'eventuale
riconoscimento, nell'ambito delle regole del Patte di
stahilita e crescita, dell'impatto economico-finanziario
derivante dali'emergenza immigrazione; nel 2019 &
previsto un avanzo di 0,3%. Nello scenario programmatico,
il rapporte tra debito ¢ PIL si attestera a 132,8 per cento
nel 2015 per poi scendere significativamente nel triennio
successivo (131,4 nel 2016, fino al 119,8% nel 2019}

Aggiustamento di bilancio strutturale

Revisione della spesa sanitaria. Avanzamenti
nell'implementazione della razionalizzazione degli acquisti
di beni e servizi da parte delie centrali di committenza per
le pubbliche amministrazicni {selezionati 34 soggetti
aggregatori autorizzati; convenzione CONSIP - MEF).
Risorse per il pagamento dei debiti delie PA. Programma di
rinegoziazione del debito delle Regioni ad opera di CDP.
Per la spending review: risparmi strutturali programmati
fino al 2019.

Efficienza della spesa pubhlica

Progamma di privatizzazione di Enel, FS, Enav, Poste
ltaliang, STMicroelectronics. Trasferimento di beni
demaniali agli enti locali, valorizzazicne e cessione di
immacbili pubblici. Gli oblettivi del Governo indicati nel DEF
2015 sono cenfermati e prevedonoe di realizzare proventi
da privatizzazioni per 0,4 p.p. di PIL nel 2015 (0,2 punti
dei quali gia realizzati), 0,5 p.p. nel 2018, 2017 e 2018.

Sostenibilita del debito pubblico

Attuazicne delega fiscale, approvate le seguenti misure:
crescita e internazionalizzazione delle imprese;
trasmissione telematica delle operazioni WA, certezza de!
diritto nei rapporti tra fisco e contribuente; schema di
decreto legislativo recante misure per la revisione della
disciplina del!'argaﬁizzazione delle agenzie fiscali; stima e
monitoraggio dell’'evasione fiscale e in materia di
monitoraggio e riordino delie disposizioni in materia di
erosione fiscale; revisione del sistema sanzionatorio;
revisione della disciplina degli interpelli e del contenziesc
tributario; semplificazione e razionalizzazione delle norme
in materia di riscessione.

Sostenibilita del sistema fiscale

La Legge di Stabilitd 2015 ha previsto la riduzione del
cuneo fiscale sul lavoro con la compieta deduzione ai fini
IRAP di imprese e professionisti del costo complessivo per
il personale dipendente a tempo indeterminate; la
stabilizzazione dell'assegno mensile di 80 euro in favore
dei lavoratori dipendent! con un reddito fino a 26.000
euro; la previsione di sgravi contributivi per e assunzioni a
tempo indeterminato entro ! 31 dicembre 2015.

Riduzione del cuneo fiscale sul lavoro
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Raccomandazione

Lista delle misure

Descrizione della rilevanza diretta

CSR.2, Adottare il previsto
piang strategico nazicnale
della portualita ¢ della
logistica, in particolare per
contribuire alla promozione
del traspoito intermodale
mediante migliori
collegamenti; assicurare la
piena operativita deli'Agenzia
per la coesicne territoriale in
modo da determinare un
sansibile miglioramento della
gestione doi fondi del!'UE.

Approvato il Piano strategico nazionale della Portualita e
della Logistica al fine di migliorare la competitivita del
sisterna portuaie & logistico, di agevelare la crescita dei
traffici deile merci e delle persone e promuovere
I'intermodalita nel trafficc merci. Il piano prevede
interventi di: semplificazione e snellimento degli onerl
amministrativi; concorrenza, trasparenza e promozione dei
servizi; migliore accessibilita e coliegament! mars-terra;
integrazione del sisterna legistico; miglioramento deile
prestazioni infrastrutturall; innovazione; sostenibilita;
certezza e programmabilité delie risorse; coordinamento |
nazionale; riforma della governance def Sistema Mare.

Sviluppo de! sistema logistico ¢ della
portualita

Maggiore coordinamento nelle attivitd del’Agenzia delie
Dogane ¢ dei Monopoli per semplificazione del ciclo
import/export negli spazi portuaii. Semplificata la
procedura di pre-clearing per effettuare la presentazione
anticipata delle gichiarazioni doganali di esito rispetto
all'arrivo della nave.

Semplificaziont delle
procedure amministrative

Prevista, nella legge di riforma della P.A., la
razionalizzazione e semplificazione delia disciplina
concernente ie autorita portuaii.

Razionalizzazione delle
Autoritd Portuali

individuati - ne! Piano degli Aeroporti - i 38 aeroporti di
interesse nazionale, ritenuti nodi essenzialf per Mesercizio
delle compeienze esclusive deilo Stato. Tra gli aeroporti
d'interesse nazionale, viene riconosciuta una particolare
rilevanza strategica a 1.2 di essi, inseriti nella rete Trans
suropea.

Sviluppo del settore aeroportuale

L'Agenzia per la Coesione Terrftoriale si sta avviando verso
la piena operativitd: a fine maggio si ¢ inscdiato it Comitato
direttivo, ¢ il 19 giugno il Coliegio dei reviseri.

Efficientamento della gestione
dei Fondi UE

Al 30 giugno 2015 la spesa certificata alla Commissione
Furopea dalfltalia, in attuazione dei programmi finanziati
dai fondi comunitari ha raggiunto il 72,8% della dotazione
totale, L'incremento di spesa rispetto al 31 dicembre 2014
& di 3,1 miliardi (+8,5 p.p. delle risorse complessivaments
programmate).

Monltoraggic della gestione
dei Fondi UE

Partito a luglio 2015 il Programma Operativo Nazionale
Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020, voluto
dail'ttalia e dalla Commissione per rispondere alle
principali criticita e alle conseguenti sfide derivanti dalie
Raccomandazioni specifiche per il Paese (relative alla
capacitd ed efficienza amministrativa, alla riforma del
sislema della giustizia, g una mighiore gestione dei Fondi
SIE e a un rafforzamento delle singole amministrazioni
nell'implementazione delle politiche pubbliche di
Investimento).

Migliorare ta gestione dei Fondi UE
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¥. LA STRATEGIA MAZIONALE E LE RACCOMANDAZION! DEL CONSIGLIO EUROPED

Raccomandazione

Lista delle misure

Descrizione della rilevanza diretta

CSR.3. Adottare e attuare le
leggi In discussione intese a
migliorare Il quadro
istituzionale e a modernizzare
Ja Pubblica Amministrazione;
riformare 'istituto della
prescrizione entro la meta del
20415; fare in modo che e
riforme adottate per migliorare
I'efficienza della giustizia civile
contribuiscano a ridurre la
durata dej procedimenti.

Approvata, In via definitiva a maggio, ia riforma dei sistema
elettorale della Camera dei Deputati, Approvata anche la
determinazione del nuovi collegi plurinominali prevista dalia
riforma.

Ammodernamento del quadro istituzionale

Approvata ad agosto la legge delega di riforma della Pubblica
Amministrazicne. Tra le orincipali materie di intervento: ia
razionalizzazione delle partecipate pubbliche, il ricrdino della
dirigenza pubblica, la digitalizzazione dei servizi amminisirativi
e il processo contabile, la razionalizzazione delle prefetture e
delie camere di commercio. La revisione della disciplina delle
partecipazioni societarie delie amministrazioni pubbliche e i
rierdino della discipling dei servizt pubblic locali & rimandata
ad atti delegati del Governo.

Riorganizzazione della Pubblica
Amministrazione

Approvata la legge di iniziativa governativa in materia di
corruziona, voto di scambio, Talso in bilancio e riciclaggio. il
falso in bilancio torna a essere punito come reato per tutte le
mprese, non sele per quelle quotate e scompaiono le soglie di
non punibilita. Sonc rese pill severe le pene per i reatl contro
la Pubblica Amministrazione. Per chi collabora con la giustizia
& previsto une sconio della pena.

Anticorruzione e efficienza della Pubblica
amministrazione

Conclusa la rilevazione delle informazioni sulla dotazione
organica delle amministrazioni pubbiiche. Definite le tabelie di
equiparazione del personale, nell'ambito dei vari ordinament
professionali dei comparti delle amministrazioni, al fine di
agevolare i percorsi dl mobiiita interna alla P.A, Adottate
misure per la ricoliocazione del personate delle Province
presso Regioni ed enti locall {personale della polizia
provinciale e servizi per l''mpiego).

Efficientamento della dotazione organica della
Pubblica amministrazione

Nel settore dellagricoltura, 1 provvedimenti diretti a migliorare
P'efficienza delia PA hanno riguardato il riordino delle societa e
delle agenzie vigilate, nonché ['assistenza tecnica i cui
contenuti saranno riorientati in maniera da privilegiare la
consulenza aziendaie, sia nel settore zootecnico, sia tn quello
agronomica. Semplificazioni neila gestione del sistema PAC
2015 - 2020.

Razionalizzazicne deghi enti pubbiici
nel settore dell'agricoitura

L'analisi della performance della giustizia civile mostra un
costante miglioramento. A gennaio 2015, risultavano iscritte il
20% in meno di nuove cause civili A dicembre 2013
I'arretrate civile ammontava a 5,2 milioni di cause mentre, a
fine 2014, it dato era sceso a 4,2 milioni (-6,8%). Le Iscrizion
di cause per separazioni e divorzi hanno registratc una
diminuzicne del 40% a fine 2014 rispetto ail'anno precedentie.
il contenzieso tributaric & scesc anche grazie allintroduzione
dei meccanismi di risoluzione alternativa dells dispute.

Riduzione della durata det
procediment! di ghustizia civile

E' terminata l'assistenza di Invitalia at Ministerc della Giustizia
per la realizzazione del Sistema Notificazioni Telematiche
([SNT). Il sistema consente agli uffici giudiziar il rispetto della
normativa ed otteners 1a velocizzazione dei precessi interni e
la riduzicne deila quantitad di documenti cartacei

Dematerializzazione dei
procedimenti giudiziari

Nell'ambito della giustizia tributaria, a fine 2014 il contenziose
pendente si & attestato al di sotto delle 800 mila cause (-
9,5% rispetto ailanno precedente). | dati al 30 giugno 2015
confermano la tendenza alla ricuzione delle controversie
tributarie complessivamente pendenti: -2,3% rispetto a fine
2014 e a -8,1 % rispetio al 30 giugno 2014. per guanto
riguarda i nuovi ricorsi tributari, nel 2014 1l numero di quelii
presentati in primo grado: -10,1 % rispetto al 2013.

Riduzicne deila durata dei
procedimenti di giustizia tributaria

Le comunicazioni processuali a mezzo PEC hanno anticipato,
di fatto, Pattuazione dell'informatizzaziene del processc
tributario, con evidenti e diretti vantaggl sia per le procedure
poste a carico del personale amministrative delle Commission
tributarie sia per ls parti coinvolte nel processo tributaric.

informatizzazione del processe tributario

Avvigta la prima fase del processc tributario telematico.
L'avvic operativo & previsto dal 1° dicembre 2015 nelle
Commissioni tributarie provinciali e regionali di Toscana ed
Umbria.

Processo tributario telematico




90

Raccomandazione

Lista deile misure

Descrizione delfa rilevanza diretta

CSR.4. Introdurre entro fa
fine del 2015 misure
vincolanti per risolvere le
debolezze che permangono
nel governo societario delle
banche, dare attuazione alla
riforma concordata delte
fondazioni e adottare
provvedimenti per acoelerare
la riduzione generaiizzata dei
crediti deterioratl,

C3SR.4. Introdurre entro la
fine del 2015 misure
vincolanti per risolvere le
debolezze che permangono
nel governo societario delle
banche, dare attuazione aila
riforma concordata delle
fondazioni e zdottare
provvedimenti per accelerare
la riduzione generalizzata dei
creditf deterloratt.

A fine aprile 2015 & stato siglato un Frotocollo di intesa tra
I'ACRI & il MEF per la riforma dellz regolaziene detle
Fondazioni Bancarie. Esso risponde alla necessits che le
Fondazioni hancarie svolgano il ruolo di azionista nel
rispetto dell’autonomia delle banche partecipate e
diversifichino i propri investitmenti.

Attuare la riforma delle
Fendazioni bancarie

Emanate le disposizioni secondarie di attuazione della
riforma delle banche popolari avviata con il di 3/2015.
Dali'entrata in vigore delle disposizioni secondarie decorre
il termine di 1.8 mesi, previsto dalla legge, entro cui le
banche popolari con attivo superiore a 8 miliardi devono
trasformarsi in socletd per azioni.

Risolvere le debolezze della
governance bancaria

Approvate il D.Lgs.72,/2015, che recepisce la Direttiva
2013/36/UE e riforma la disciplina dei requisit! dei
manager e dei partecipanti al capitale. Ampliati i poteri
della Banca d'talia, inserendo la possibilita di rimuovere
uno o pill esponenti de! management della banca.
Riformata compliessivamente la disciplina delle sanzioni
amministrative, con il passaggio ad un sistema voltc a
sanzionare in primo {uogo I'ente.

i.a Legge di Delegazione europea 2014 recepisce anche la
direttiva 2014/59/UE (direttiva BRRD) che istituisce un
guadro di risanamento e risoluzione degli enti creditizl e
delle imprese di Investimento. La iegge nazionale
discipiinera una procedura di risoluzione di nuova
introduzione, in alternativa ail'esistente fiquidazione coatta
amministrativa. S applichera il bail-in, uno strumento di
risoluzione che si attiva qualora 'azzeramento del capitale
non sia sufficiente a coprire le perdite. La possibilita di
attuare misure di sostegno pubblico risultera fortemente
limitata. A meta settembre, il Governc ha approvatg, in
esame preliminare, due decreti legisiativi in materia di
risanamento € risoluzicne degil enti creditizi e delle
imprese di investimento, in attuazione della legge di
delegazione europea.

Risolvere le debolezze della
governance bancaria

Risolvera le deboiezze della
governance bancaria

Con il D.L. n. 83/2015, i Governo ha maodificato il regime
di deducibilita ai finf IRES e IRAP delle svalutazioni crediti e
deile perdite su crediti degli enti creditizi e finanziari e
delie imprese di assicurazione introducenda, al posto della
deducibilita annuale in misura di un quinto per ciascun
anno, ta deducibilitd integrale di tali componenti negativi di
reddito nell'esercizio in cui sono rlievati in bilancio.

Accelerare ia riduzione dei
crediti deteriorati

Conil D.L. n. 83/2015, il Governo & intervenuio per
risolvere il problema delia scarsa accessibilita al credifo da
parte deile aziende, prevedendo tra l'altro, un nuovo
accordo di ristrutturazione dei debiti nei confronti di
creditori finanziari (banche ed intermediari) con fa
previsione di una moratoria del crediti.

Accelerare la riduzione dei
crediti deteriorati
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Raccomandazione

Lista delie misure

Descrizione della rilevanza diretta

CSR.5. Adottare i decreti
legislativi riguardanti il
ricorso alla cassa
integrazione guadagni, la
revisione degli strumenti
contrattuali, 'equilibrio tra
attivitd professionale e vita
privata e il rafforzamento
delle politiche attive dei
mercato del lavoro; istituire,
di concerto con le parti
sociali e in conformita alle
pratiche nazionali, un guadro
efficace per la contrattazione
di secondo livellg;
nell’ambito degli sforzi per
ovviare alla disoccupazione
giovanile, adcttare e attuare
i@ prevista riforma della
scucla e ampiiare l'istruzione
terziaria professionalizzante.

Attuazione delia delega di riforma del mercato del lavoro.
Approvate le seguenti misure: contratto di lavoro a tempa
indeterminato a tutele crescenti; rordino della disciplina
sugli ammontizzatori sociali in case di disoccupazione
involontaria e riallocazione dei lavoratori disoccupati;
riordino della disciplina dei contratti di lavoro e revisiong
della normativa sulle mansion; conciliazione tra tempi di
vita e di lavero; riordine della discipling sugli
ammortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro;
sempiificazioni e pari opportunita; servizi per il lavoro e
politiche attive; razionalizzazione e semplificazione
del!attivita ispettiva.

Flessibiiita e tutele nel mercato del lavero

implemeantazione della Garanzia Giovani Misure per
rautoimprenditorialita dei giovani. Potenziamento
dell'alterhianza scuola-lavoro. Revisione delia disciplina
dell'apprendistate.

Sostegno all'occupazione giovanile

Contrattazione tra le partl scoiali sulla rappresentativita
del sindacatl.

Rafforzamento della
contrattazione decentrata

Digitalizzazione della certificazione relativa al Documento
unico di regolarita contributiva (DURC).

Semplificazione delle
procedure amministrative

Approvazione deila riforma della scuola ‘La buona scuola’
maggiore autonomia di gestione e programmazione delle
istituzioni scolastiche; piano straordinario di assunzioni e
potenziamento del corpo docente; formazione continua
degli insegnanti; processi di valutazione e incentivi basati
sul merite per i corpo docente,

Investimento in capitale umane

Primo Rapporto di autovalutazione degli istituti scolasticl.
Potenziamento dell'Agenzia nazionale di vaiutazione del
sistema universitario e della ricerca (ANVUR).

Valutazione del sistema scolastico &
della ricerca

Maggiori risorse al sisterna scolastico; school bonus.
Interventi di edilizia scolastica per ia messa in sicurezza,
l'ammedemamento ¢ l'efficientamente energetico degh
edifici scolasticl.

Ammodemamento delle
infrastrutture scolastiche
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Lista delle misure
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Descrizione deila rilevanza diretta

CSR.6. Attuare I'Agenda per
la semplificazione 2015-
2017, al fine di snellire gii
oneri amministrativi e
normativi; adottare misure
finalizzate a favorire Ia
concorrenza in tutti i settori
contemplati daila legge per
la concorrenza e intervenire
in modo deciso sulia
rimozione degli ostacoli che
ancora permangono;
garantire ia rettifica, entro la
fine del 2015, dei contratti di
servizi pubblict locali che non
ottemperano aile dispesizioni
sugli affidamenti ‘in-house’,

Pubbticato il secondo rapporto di monitoraggio sullo stato di
avanzamento deil’Agenda per Semplificazione. Al 31 agosto
2015 risultano rispettate 36 delle 40 scadenze previste
dail’Agenda (pari al 80%) con le relativa pianificazione di
dettaglio.

Monitoraggio deil’Agenda per [a
sempiificazione 2015 - 2017

Al 31 agosto 2015 I'attuazicne deil'Agenda riporta i primi
risultati: I'adozione da parte di tutte ie Regioni a statuto
ordinario det moduli sempiificati e standardizzati per
Vedifizia pil utilizzati dai cittadini {CIL e CILA); {'aperativitd
della dichiarazione dei redditi precompilata per dipendent
e pensionati; |'attivazione del servizio di prenctazione
deil’assistenza fiscale e il potenziamenio del canale
telematico di assistenza fiscale.

Attuazione cell'Agenda perla
semplificazione 2015 - 2017

La legge deiega di riforma delie Pubbliche Amministrazioni
prevede misure di semplificazione di immediata
applicazione.

Semplificazione deile
procedurg amministrative

Il Governo ha presentato ad aprile 2015 il primo disegno di
legge annuale sulla concorrenza. 1l disegno di legge, che &
in corso di esame in prima lettura alla Camera dei deputati
prevede norme di immediata applicazione, e alcune
deleghe al Governo. li testo in discussicne interviene nei
settori delle assicurazioni, per il conteniments dei costi e i
contrasto delle frodi; deile comunicazioni, per favorire la
mobilita della domanda nei mercati della pav-tv, delle
poste, banche, farmacie, servizi professionali, settore
energetico per aumentare ulteriormente la concorrenza.
Utterior obiettivi perseguiti sono Iz riduzione def costi per
cittadini € imprese e favorire la modernizzazione e gii
investimenti in guegli stessi sattor,

Legga annuale sulla concorrenza

Quanto at previsto svituppo del sistema informativo web based per il
monitoraggio sull’attuazione dei provvedimenti, va segnalato che questo &
avvenuto in linea con i tempi programmati e che, a seguito di una fase di

sperimentazione, il sistema e ora utilizzato a regime da tutti i Ministeri.

FIGURA 1V.1: GOVERNO RENZI: TASS] DI ATTUAZIONE
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Nota: Tassi calcolati sulla base dei termini di scadenza previsti.
Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri — Ufficio per il programma di Governo.
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2019

2015 2018

MAGGIORI RISORSE 1.423 250 252 257 262
Maggiori entrate 659 242 237 233 229

Modffiche alla disciplina della rivalutazione automatica

delie pensioni da appifcare con riferimente agli indicl dof

rivalutazione per gi anni 2012-2013 (attuazione

sentenza Corte Costituzionale n. 70/2015 - effetti fiscali) 659 241 236 232 227

Altra ¢ 1 1 1 2
Minori spese 764 g 15 23 33

Riduzicne Fondo per il rifinanziamento della riforma

degli ammortizzatori sociali, dej servizi per il lavorc e

delle politiche attive 762 0 0 0 ¢

Riduzione commissioni & istitut] di credito e a Poste

ftaliane Spa per servizi di pagamento delle prestazioni

pensionistiche 1 ] i1 14 14

Aitro 1 3 4 10 20
UTILIZZO RISORSE 3.603 739 731 726 722
Minori entrate 0 o] 0 0 0
Maggicri spese 3.603 739 731 7286 722

Modifiche alla disciplina della rivalutazione automatica

deile pensioni da applicare con riferimento agli indici di

rivalutazione per gl anni 2012-2013 {attuazione

senteriza Corte Costituzionale n. 70/2015) 2.839 730 7is5 701 G687

Fondo soclale cccupazione e formazione 762 0 0 Q 0

Razionallzzazione procedure di pagamento trattamentf

INPS e rendite vitalizie INAIL 1 6 11 19 27

Altro 1 3 4 6 8
EFFETTO SULL'INDEBITAMENTO NETTO -2.180 -4839 -479 -469 -460

Nota: Eventuail imprecisioni derivano da arrotondament.
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MAGGIOR! RISORSE 382 81 40 48 47
Maggiori entrate 22 i0 i3 21 25
Assunzioni straordinarie nelfe forze di polizia e ne! Corpo
nazionale dei VV.FF. (effetti fiscali) 8 5 0 0 0]
Adeguamento dotazione organica AlFA {effefti fiscali) o 1 4 7 8
Proroda dellimpiego di personaie mititare defle Forze
armate in operazioni di controflo del territorio (effetti
fiscali) i3 0 0 c 0
Altro 1 3 9 i4 17
Minori spese 361 71 28 27 17
Riduzioha crediti di imposta rate ammortamento mutui
. ricostruziore Emitia 140 o 0 0 ¢
Rimodulazione risorse per eventi calamitosi 2012 -
Riduzione risorse PCM S8 26 [0} 0 0
Riduzione Fondo attualizzazione contributi piuriennali 60 0 c 0 0
Riduzioni di spese connesse al versamento in entrata
delle disponibliité Consap
destinate al Fondo esigenze indifferibifi 59 11 aQ o] 0
Altro 4 33 28 27 17
UTILIZZO RISORSE 361 73 36 41 34
Minori entrate 13 26 0 0 0
Proroga al 31 Dicembre 2016 esenziohe IMU per
immobili ubicati nelle zone colpite dal sisma del 20 e 29
maggio 2012 13 26 o] 0 0
Maggiori spese 348 47 3B 41 34
Interventi a favare delie popolazioni colpite dagli eventi
calamitosi det 20 e 29 maggio 2012 205 0 0 0 0
Anticipazione di liquidita agli Enti iocall commissariati 0 10 10 10 0
Adeguamento dotazione organica AlFA 0 3 8 14 17
Assurizioni straordinarie nelle forze di polizia e nel Corpo
nazionale dei VV.FF. 17 11 o] o o]
Potenziamento delle misure di sorveglianza dei livelli dei
controili di profilassi internazionale 3 2 2 2 2
Proroga dell'impiego di personale militare delle Forze
armate in operazioni di controilo del territoric (personale
e oneri di funzionamento) 41 0 0 o 0
Rideterminazione obiettivo Patto di stabiiita interno
Regione Valle d'Aosta &0 ¢ 0 Q 0
Riduzione obiettivi Patto di stabiiita irterno Comuni e
Provirice Ernilia Romagna 20 o] ] ¢} o
Altro 2 20 15 15 15
EFFETTO SULL'INDEBTAMENTO NETTO 22 7 5 7 9

Nota: Eventuali imprecisioni derivano da arrctondamenti.




