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Il Documento di Economia e Finanza (DEF) é il perno centrale del ciclo di
programmazione economico-finanziaria e di bilancio. Esso rappresenta [’occasione
per guardare al passato ma soprattutto per immaginare il futuro delle politiche
economiche e di bilancio del Paese, in chiave europea.

Quest’anno, tuttavia, ’appuntamento con il DEF cade in un momento
particolare della vita politica e istituzionale del nostro Paese. In seguito alle
elezioni generali del 24 e 25 febbraio, sono in corso le procedure per la
formazione di un nuovo esecutivo. Come previsto dalla Costituzione e ricordato
dal Presidente della Repubblica, Giorgio Napolitano, il Governo dimissionario
resta in carica per ¢li affari correnti e per ’adozione dei provvedimenti urgenti
in materia economica.

La presentazione del Documento di Economia e Finanza costituisce un obbligo
previsto dalla Legge 196 del 2009 (come modificata dalla Legge 39 del 2011), che
il Governo e tenuto ad assolvere per il Paese e per assicurare il rispetto delle
scadenze del ‘semestre europeo’. Coerentemente con la fase di ‘prorogatio’ il
Governo in carica non puo formulare orientamenti per il futuro che
presuppongano scelte d’indirizzo politico-legislativo o [’avvio di nuove politiche
di vasto respiro che non siano gia state condivise dal Parlamento. Dal punto di
vista economico-finanziario il DEF 2013 assume [’obiettivo di mantenere nel
periodo di riferimento il pareggio di bilancio in termini strutturali, come previsto
dalle regole del Patto di Stabilita e di Crescita dell’Unione Europea, modificate
nel Novembre 2011, e confermate dal Fiscal Compact, e come sancito dalla nostra
Costituzione. Sotto il profilo delle riforme strutturali esso fa il punto di quanto
realizzato nei mesi precedenti e, dove appropriato, elenca le iniziative ancora
necessarie per attuare le riforme gia approvate dal Parlamento.

Il nuovo Governo, una volta formato, potra integrare questo quadro
presentando, se cosi riterra opportuno, un’agenda di riforme, con le relative
compatibilita finanziarie, per proseguire il percorso di avvicinamento agli
obiettivi della Strategia Europa 2020.

Anche nel rispetto di questi limiti, la presentazione del DEF é comunque un
passaggio fondamentale, che consente di leggere in modo obiettivo il percorso
delle riforme compiute e di trarre qualche indicazione per [’avvenire.

In primo luogo, il Programma di Stabilita e il Programma Nazionale di
Riforma consegnano la fotografia di un’azione di risanamento e riforma
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strutturale che ha avuto un’intensita e un’ampiezza che non sempre sono state
colte pienamente nella cronaca giorno per giorno.

Alla fine del 2011, Ultalia si trovava, in una situazione di vulnerabilita alle
tensioni sui mercati internazionali a causa dello stato delle finanze pubbliche e
delle condizioni dell’economia reale. Da oltre un decennio, il sistema economico
e produttivo sperimentava un lento ma costante declino, con tassi di crescita
piatti ed una progressiva perdita di competitivita, a causa della stagnazione della
produttivita, di un ambiente sfavorevole all’attivita di impresa e di altre
debolezze strutturali che frenavano ’adeguamento ad un contesto economico
globale piu dinamico e competitivo.

L’esperienza del ‘Governo d’impegno nazionale’, sostenuto in Parlamento da
un’ampia maggioranza delle principali forze politiche, ha consentito di superare
una situazione di stallo che durava da anni e d’intraprendere in un tempo
relativamente breve, un programma d’interventi che ha portato [’ltalia fuori
dall’emergenza finanziaria e toccato tutti i settori cruciali della vita economica e
sociale del Paese.

Ne sono testimonianza 45 leggi e decreti legge convertiti dal Parlamento e 24
decreti delegati derivanti da leggi delega adottate dal Governo o dai Governi
precedenti, nonché le centinaia di misure di attuazione, adottate o in via di
finalizzazione, descritte nei diversi capitoli del PNR.

Quest’azione ha permesso innanzitutto il riequilibrio delle finanze
pubbliche. Nel 2012 Ultalia ha riportato il disavanzo pubblico sostanzialmente in
linea con le raccomandazioni in sede europea sotto la soglia del 3 per cento del
PiL%. Nel 2013 inoltre Ultalia conseguira il pareggio di bilancio in termini
strutturali, adempiendo un impegno assunto alla meta del 2011 dal Governo
italiano dell’epoca. Su questa base, il Consiglio ECOFIN dell’UE si avvia a
decidere, nel prossimo mese di maggio, l'uscita dell’ltalia dalla procedura di
deficit eccessivo, in cui era entrata a fine 2009. Un risultato che U’ltalia potra
ottenere senza aver richiesto una proroga dei termini, come hanno fatto altri
Paesi. E senza aver richiesto un’assistenza finanziaria esterna, magari a una
troika di autorita internazionali, perdendo in tal modo parte della sua sovranita e
della sua autonomia nella scelta delle misure per uscire dalla crisi.

La solidita dell’aggiustamento compiuto dall’ltalia si riflette
nell’atteggiamento dei mercati internazionali. Il differenziale tra i tassi
d’interesse sui titoli di stato italiani e quelli tedeschi si attesta oggi intorno ai
300 punti base, dopo il picco di 574 punti base raggiunto nel Novembre 2011. Nel
2014 U’avanzo primario sara pari a circa il 4 per cento, tra i piu elevati della zona
euro. Il risanamento delle finanze pubbliche é rafforzato anche grazie a
un’azione incisiva di contenimento e di riqualificazione della spesa pubblica.
Attraverso le due fasi della spending review, sono stati realizzati risparmi di
spesa di circa 11,6 miliardi di euro a regime. | fondi strutturali dell’Unione
Europea, dopo anni di ritardi, sono stati utilizzati in linea con la programmazione
attuata d’intesa con la Commissione, grazie a una riprogrammazione mirata
nell’ambito del Piani di Azione Coesione e a una gestione attenta alla velocita e
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alla migliore efficacia della spesa. Gli squilibri macro economici si stanno
riassorbendo e sono state varate misure per assicurare la regolare riduzione del
debito pubblico.

Un aggiustamento di questa portata, realizzato in tempi ristretti e in un
contesto di debolezza economica e di ricorrenti tensioni sui mercati
internazionali, non puo avvenire se non a costo di sacrifici pesanti e senza
scontare conseguenze economiche e sociali nel breve periodo. | dati puntuali di
questi ultimi mesi mostrano la contrazione dell’economia e la crescita di
disoccupazione e del disagio sociale. La recessione iniziata nella seconda meta del
2011 avra una coda anche nella prima parte dell’anno in corso. Senza un’azione
ferma e credibile di risanamento sarebbe stato impossibile allontanare lo spettro
del collasso finanziario che si prospettava nel Novembre 2011. E se non si fosse
cominciato ad aggredire le debolezze strutturali che lo frenano, il Paese si
sarebbe condannato a una crescita, piatta o negativa anche per molti altri anni a
venire.

Il DEF 2013 mostra che le riforme possono realmente cambiare il corso della
crescita del Paese. Le stime del DEF indicano che le riforme per la competitivita e
del mercato del lavoro porteranno a una crescita cumulata aggiuntiva del PIL di
1,6 e 3,9 punti percentuali nel 2015 e nel 2020, e fino a 6,9 punti percentuali in
piu rispetto allo scenario base nel lungo periodo. Questo si tradurra per il nostro
Paese in una crescita potenziale di circa un punto di PIL superiore a quanto
avrebbe potuto avere senza le riforme. E’ la spinta di cui il Paese ha bisogno per
accelerare uscita da una crisi che dura da troppo tempo.

TASSO DI CRESCHAPOIENGAL - R P ATTO DELIE RIFORE STRUTLRAL (valoti percentuall)
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Fonte: Elaborazioni MEF con i modelli ITEM, IGEM e Funzione di Produzione.

I dati sulla crescita futura presentati nel DEF sono costruiti su ipotesi
prudenziali. Ma gli studi quantitativi sugli effetti macroeconomici delle riforme
varate in Italia condotte dall’OCSE e dal Fondo Monetario Internazionale (FMI)
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indicano che Ueffetto delle riforme puo essere ancora piu elevato delle stime del
governo.

Per cogliere i frutti delle riforme e dei sacrifici sono pero necessarie alcune
condizioni. In primo luogo, occorre saper sfruttare le opportunita offerte da un
quadro europeo o0ggi piu favorevole agli investimenti per la crescita e
l’occupazione. A coronamento di un’azione di pressione a livello europeo, che ha
visto uniti Governo e Parlamento, il Consiglio Europeo di marzo 2013 ha
riconosciuto la necessita di usare tutti gli spazi di flessibilita esistenti nel Patto
di Stabilita e di Crescita per rendere possibile agli Stati Membri, che hanno le
finanze pubbliche in ordine, di stimolare gli investimenti pubblici produttivi. E’
in questo solco si é anche collocata U’apertura della Commissione Europea verso
l’operazione una tantum dell’ltalia per pagare i debiti scaduti della pubblica
amministrazione.

Rispetto alla fase piu acuta della crisi finanziaria di fine 2011 e inizio 2012,
che ha imposto scelte obbligate in tempi serrati, diventa ora possibile mettere in
campo una strategia piu articolata. Una strategia che combini il rientro
sostenibile dal debito eccessivo a riforme per rimuovere le barriere strutturali e
stimolare la produttivita e per riavviare gli investimenti pubblici produttivi. In
questo senso il Governo ha potuto sbloccare nei giorni scorsi il pagamento dei
debiti scaduti delle Amministrazioni Pubbliche nei confronti delle imprese. Tale
misura contribuira non solo a sanare situazioni critiche preesistenti ma anche a
immettere nell’economia reale oltre 40 miliardi di euro, alleggerendo la
pressione sulle imprese in difficolta per la stretta creditizia.

Per capitalizzare su queste aperture é pero cruciale tenere la guardia alta
sulle finanze pubbliche. Da una parte essere tra gli Stati ’virtuosi’ é la premessa
obbligata per usufruire degli spazi che si stanno aprendo a livello europeo.
Dall’altra la riduzione del debito, che e a un livello troppo elevato, e l'unica
strada per ridurre i costi degli interessi ed evitare penalizzazioni da parte dei
mercati finanziari.

Solo restando nella parte preventiva del Patto di Stabilita e di Crescita si
potranno ottenere i margini per completare il pagamento dei debiti scaduti della
PA oltre le risorse gia mobilizzate, e per realizzare altri interventi come ridurre
la fiscalita sul lavoro, incentivare l’occupazione stabile e di qualita o per
investire in educazione, ricerca e innovazione.

Infine, é piu che mai necessario tenere ferma la barra delle riforme. L’Italia
€ oggi ancora molto distante dagli obiettivi che si e posta nel quadro della
Strategia Europa 2020, soprattutto per quanto riguarda ’occupazione, il sostegno
alla ricerca e allo sviluppo e la riduzione della poverta. Gli andamenti della
produttivita sono insoddisfacenti. Non é quindi il momento di allentare la presa.
Semmai occorre accelerare per non perdere altro terreno. Per tornare a crescere
non ci sono ricette sostitutive alle riforme per la competitivita e la produttivita.



Il PNR non contiene, non potrebbe farlo quest’anno, una agenda di priorita
per il futuro. Riporta, invece, Uanalisi di quanto fatto e dei suoi primi risultati
indicando le aree dove é maggiormente necessario intervenire per il futuro.
Bisogna continuare sulla strada della revisione della spesa, della lotta
all’evasione fiscale e nel processo di dismissioni del patrimonio immobiliare
pubblico, che deve essere piu veloce, per assicurare margini per interventi di
policy prioritari e allo stesso tempo garantire la regolare riduzione del debito. Il
sistema fiscale deve essere rivisto in un senso piu semplice e orientato alla
crescita, avviando, quando possibile, la graduale riduzione del livello di pressione
fiscale. Molto resta da fare nel mercato del lavoro, per completare il disegno
delle politiche attive del lavoro, aumentare la partecipazione di donne e giovani,
promuovere il decentramento della negoziazione salariale e ridurre il peso della
tassazione. Formazione, ricerca e innovazione sono aree di debolezza su cui
concentrare gli sforzi. La lotta alla poverta richiede uno sforzo determinato e
un’attenzione prioritaria, pur in una situazione di risorse limitate. E’ necessario
migliorare ’ambiente normativo per le imprese, e quindi Uattrattivita per gli
investimenti esteri, e [’accesso al credito In molte aree si tratta di proseguire e
completare le riforme avviate, perché possano produrre pienamente i loro
effetti. E’ il caso della giustizia civile, delle liberalizzazioni, dell’agenda digitale
o del nuovo regime per le start up. In altri settori, come il sostegno all’export, la
politica energetica, le strutture aeroportuali o il turismo, sono state approvate
strategie generali che chiedono di essere tradotte in atti concreti.

Riflettere sulla distanza che ancora separa il nostro Paese dagli obiettivi
della Strategia Europa 2020 é un esercizio ancora piu utile in una fase in cui le
forze politiche sono impegnate nella formulazione di un’agenda per la legislatura
appena aperta. Le regole del Patto di Stabilita e di Crescita, gli obiettivi della
Strategia Europa 2020, le priorita dell’Analisi Annuale della Crescita sono una
cornice di riferimento che obbliga a confrontarsi non soltanto su opzioni
ideologiche, ma sulle scelte concrete che fanno la differenza per la crescita,
l’occupazione e la stabilita di un Paese. E’ con questo spirito che consegniamo
questo Documento di Economia e Finanza per il 2013 al confronto delle forze
parlamentari, delle autonomie territoriali e delle parti sociali.

Mario Monti
Presidente del Consiglio dei Ministri
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Sezione 1

Programma di stabilita dell’Italia
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i. QUADRO COMPLESSIVO E OBIETTIVI DI POLITICA
ECONOMICA

Il graduale miglioramento della situazione sui mercati finanziari registratosi
nell’Area dell’Euro nel 2012 non si € ancora pienamente trasmesso all’economia
reale ritardando la ripresa economica. In Italia la recessione iniziata nella seconda
meta del 2011, si € protratta per tutto il 2012. Nella media dell’anno il PIL si
ridotto del 2,4 per cento in termini reali, confermando le stime diffuse a
settembre nella Nota di Aggiornamento del DEF.

TAvVoL L3 INDICATORE DI FINANZS PUBBLICH (i nercantuale del PHL)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

NUOVO TENDENZIALE (1)

Indebitamento netto -3,8 -3,0 2,9 -1,8 -1,7 -1,3 -1,0
Variazione cumulata indebitamento netto 2015-2017 0,2 0,4 0,6
QUADRO PROGRAMMATICO AGGIORNATO

Indebitamento netto -3,8 -3,0 2,9 -1,8 -1,5 -0,9 -0,4
Saldo primario 1,2 2,5 2,4 3,8 4,3 5,1 5,7
Interessi 5,0 5,5 5,3 5,6 5,8 6,0 6,1
Indebitamento netto strutturale (2) -3,5 -1,2 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Variazione strutturale -0,2 -2,3 -1,1 -0,4 0,4 0,0 0,0
Debito Pubblico (lordo sostegni) (3) 120,8 127,0 130,4 129,0 125,5 121,4 117,3
Debito Pubblico (netto sostegni) (3) 120,0 124,3 126,9 125,2 121,8 117,8 113,8
MEMO: Relazione al Parlamento (marzo 2013)

Indebitamento netto tendenziale (4) -3,8 -3,0 2,9 -1,8

MEMO: NOTA AGGIORNAMENTO AL DEF 2012 (Settembre 2012)

Indebitamento netto -3,9 -2,6 -1,8 -1,5 -1,3
Saldo primario 1,0 2,9 3,8 4.4 4.8
Interessi 4,9 5,5 5,6 5,9 6,1
Indebitamento netto strutturale (2) -3,6 -0,9 0,0 -0,2 -0,4
Variazione strutturale 0,0 -2,8 -0,9 0,3 0,2
Debito Pubblico (lordo sostegni) (5) 120,7 126,4 126,1 123,1 119,9
Debito Pubblico (netto sostegni) (5) 119,9 123,3 122,3 119,3 116,1
PIL nominale (val. assoluti x 1.000) (6) 15785 1.5659 15732 16240 16777 17313 17859

1) Le stime includono la prosecuzione del regime di tassazione degli immobili istituito dal D.L. n. 201 del 2011 dal 2015.
In assenza, il livello dell’indebitamento netto risulterebbe pari negli anni 2015, 2016 e 2017 rispettivamente al -2,5; 2,1
e -1,8 per cento del PIL.

2) Strutturale: al netto delle una tantum e della componente ciclica.

3) Al lordo ovvero al netto della quota di pertinenza dell’ltalia dei prestiti EFSF diretti alla Grecia e del programma ESM.
Per gli anni 2011 e 2012 I'ammontare di tali prestiti agli Stati membri dell'lUEM (bilaterali o attraverso EFSF) & pari
rispettivamente a 13.118 e 36.932 miliardi. Le stime per gli anni 2013-2017 includono i proventi da privatizzazioni per
un ammontare pari a circa 1 punto percentuale di PIL all’anno.

4) Include gli effetti sull'indebitamento netto, derivanti dall’attuazione dell’accelerazione dei pagamenti dei debiti
pregressi delle P.A., valutati dell’ordine dello 0,5 per cento del PIL nel 2013.

5) Al lordo ovvero al netto della quota di pertinenza dell’ltalia dei prestiti EFSF diretti alla Grecia (non comprende gli aiuti
previsti per la ricapitalizzazione del settore bancario spagnolo) e del programma ESM per gli anni dal 2010 al 2015.

6) Le stime del PIL nel breve periodo scontano solo parzialmente I'impatto delle riforme strutturali.
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L’azione del Governo € stata finalizzata al mantenimento della stabilita
finanziaria e nel contempo al rilancio dell’economia attraverso importanti riforme
strutturali. Nonostante il contesto congiunturale sfavorevole, Uazione di
riequilibrio dei conti pubblici e stata portata avanti con determinazione in vista
del raggiungimento del pareggio di bilancio in termini strutturali nel 2013, mentre
in termini nominali I’indebitamento netto del 2012 € risultato sostanzialmente in
linea con le raccomandazioni ricevute in sede europea al 3,0 per cento del PIL.

L’azione di riequilibrio € stata accompagnata dall’approvazione di modifiche
al quadro normativo nazionale che hanno dapprima introdotto e successivamente
reso operativo il principio del pareggio di bilancio in Costituzione. Questo ha fatto
seguito alla riforma della governance a livello europeo e all’impegno preso dal
Governo italiano gia nel marzo del 2011 nell’ambito del Patto Euro Plus e ai piu
stringenti requisiti di bilancio introdotti nel Six Pack nel novembre del 2011. Le
modifiche introdotte pongono le basi per il conseguimento di un equilibrio di
bilancio duraturo nel tempo.

L’attuale fase congiunturale, ancora sfavorevole, richiede che il conseguito
risanamento di bilancio e il rispetto della stabilita finanziaria siano accompagnati
da azioni di sostegno e rilancio della crescita e dell’occupazione.

Il Consiglio europeo del 14 marzo 2013, facendo seguito agli orientamenti dei
Consigli europei di giugno e dicembre 2012, ha riconosciuto la necessita di un
risanamento di bilancio differenziato, che permetta di utilizzare gli spazi di
flessibilita controllata per azioni a favore della crescita e dell’occupazione

Il Governo italiano, in linea con tale orientamento, ha recentemente adottato
un provvedimento d’urgenza in grado di immettere liquidita nel sistema
economico mediante lo sblocco dei pagamenti dei debiti pregressi della Pubblica
Amministrazione verso i propri fornitori. Tale misura sarebbe in grado di
accelerare la ripresa della domanda gia a partire dalla seconda meta dell’anno in
corso. Il provvedimento, articolato nel biennio 2013-2014, si caratterizza per la
sua connotazione di straordinarieta e non comporta un allontanamento dal
percorso di risanamento finanziario cui il Governo rimane fermamente impegnato.
Tenuto conto della necessita di mantenere il deficit di bilancio stabilmente al di
sotto del 3,0 per cento del PIL anche per gli anni successivi all’abrogazione della
procedura dei deficit eccessivi e con un margine giudicato sufficiente, il Governo
ha valutato che lo spazio fiscale utilizzabile per !’operazione di accelerazione dei
pagamenti dei debiti della Pubblica Amministrazione sia di circa lo 0,5 per cento
del PIL.

Il deficit strutturale e previsto ridursi da un dato stimato dell’1,2 per cento
del 2012 al pareggio nel 2013 e a un lieve avanzo nel 2014. Negli anni seguenti,
Uevoluzione dei conti pubblici, che incorpora la prosecuzione della tassazione
sugli immobili istituita dal D.L. 201 del 2011, evidenzia un profilo
dell’indebitamento netto che si avvicina al livello necessario al conseguimento
dell’equilibrio strutturale di bilancio. Il conseguimento del pareggio di bilancio
negli anni 2015-2017 potrebbe richiedere misure per colmare il gap residuo. In
base all’andamento programmatico previsto, ’avanzo primario in termini nominali
aumenterebbe progressivamente, raggiungendo il 5,7 per cento nel 2017, mentre
il rapporto debito/PIL inizierebbe a ridursi velocemente gia a partire dal 2014.



il. QUADRO MACROECONOMICO

ii.1 SCENARIO INTERNAZIONALE

Nel 2012, ’economia mondiale ha registrato un rallentamento rispetto al
2011. Le stime indicano un aumento del 3,1 per cento del PIL e del 2,4 per cento
del commercio.

Nell’Area dell’Euro il graduale miglioramento della situazione sui mercati
finanziari non si € ancora pienamente trasmesso all’economia reale, soprattutto
nei paesi cosiddetti ‘periferici’; la crescita si € andata riducendo nel corso
dell’anno, tanto da far segnare una contrazione del PIL dello 0,6 per cento e un
aumento del tasso di disoccupazione dell’11,4 per cento. Ha in parte pesato la
debolezza della domanda interna dei paesi che hanno intrapreso politiche di
aggiustamento fiscale; nell’ultimo trimestre dell’anno il rallentamento ha
interessato anche la Germania. Negli Stati Uniti, si e assistito ad una evoluzione
favorevole, con il PIL cresciuto del 2,2 per cento e il tasso di disoccupazione sceso
all’8,1 per cento. Il mantenimento di una politica monetaria accomodante da
parte della Riserva Federale, insieme ad operazioni di politica monetaria
straordinarie come la ‘twist’, hanno permesso un miglioramento nel mercato
immobiliare e in quello azionario. In Giappone, sebbene il PIL sia cresciuto del 2,0
per cento, la ripresa economica ha perso smalto con il passare del tempo,
spingendo il governo all’adozione di un piano ambizioso per fare uscire il paese da
una fase deflazionistica piu che decennale. Restano confermate le tendenze
manifestatesi negli ultimi anni in quanto i paesi emergenti e di piu recente
industrializzazione continuano a reagire meglio nell’attuale congiuntura, con tassi
di crescita nettamente superiori a quelli dei paesi avanzati. Nel 2012, la Cina &
cresciuta del 7,8 per cento. L’India del 4,9 per cento e le prospettive per il 2013
sono favorevoli.

Anche in conseguenza del peggioramento, sia pur temporaneo, manifestatosi
nella parte finale del 2012, le previsioni sulla crescita dell’economia globale per il
2013 sono state riviste verso il basso. Le stime si attestano su un aumento del
prodotto del 3,2 per cento e su un’espansione del commercio mondiale del 3,5 per
cento. In dettaglio, per ’Area dell’Euro e attesa una riduzione del PIL dello 0,3
per cento e un aumento del tasso di disoccupazione al 12,2 per cento. Negli Stati
Uniti, la crescita del PIL e prevista all’1,9 per cento mentre la disoccupazione al
7,6 per cento. Infine, in Giappone le stime prevedono una crescita del PIL dell’1,0
per cento. L’economia cinese dovrebbe tornare a espandersi a tassi prossimi
all’8,0 per cento.

Nel 2014, le previsioni vedono una stabilizzazione nella crescita del PIL
dell’economia mondiale al 3,9 per cento.

Dal contesto internazionale giungono indicazioni che spingono a un moderato
ottimismo. In particolar modo le prospettive di crescita delle economie dei paesi
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emergenti possono rappresentare un importante volano per accelerare la ripresa
dei paesi sviluppati. A questo si aggiunga la prevista diminuzione dei prezzi delle
materie prime energetiche, alimentari e industriali, con ripercussioni positive
sull’inflazione.

Non di meno, permangono elementi di incertezza per il futuro. Nell’Area
dell’Euro la posizione assunta dalla Banca Centrale Europea, sintetizzata
nel’espressione ‘whatever it takes’, ha stemperato le tensioni sui mercati
finanziari che si erano prodotte fino ai mesi estivi del 2012. Tensioni che
comunque permangono, come dimostra la recente crisi bancaria di Cipro. Negli
Stati Uniti, sebbene la Riserva Federale continui ad avere una politica
accomodante, i rischi di un affievolimento della ripresa provengono dal lato
fiscale, con il combinarsi di tagli alla spesa e maggiori tasse (Fiscal Cliff), a cui si
somma un taglio permanete di 85 miliardi di dollari (Sequester) e la problematica
del tetto al debito. In Giappone, invece, 'esigenza di tornare a crescere a ritmi
sostenuti si e riflessa anche nel cambio impresso alla politica monetaria dal nuovo
governatore della banca centrale.

1.2 ECONOMIA ITALIANA

La recessione iniziata nella seconda meta del 2011, si e protratta per tutto il
2012 producendo una contrazione del PIL del 2,4 per cento, in linea con le stime
diffuse a settembre nella Nota di Aggiornamento del DEF. L’andamento
dell’economia nell’ultimo trimestre dell’anno € stato molto debole.

La significativa riduzione del differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato
italiani nei confronti di quelli tedeschi, avvenuta nei mesi autunnali del 2012, non
ha ancora pienamente dispiegato i suoi effetti favorevoli sul sistema creditizio.
Permangono significative differenze sul costo di finanziamento alle imprese
rispetto ai paesi ‘core’ dell’Area dell’Euro, in Italia come in altri paesi periferici.
Il differenziale tra il costo medio dei nuovi finanziamenti alle imprese italiane e
quelle tedesche e risultato pari a 1,5 punti percentuali a gennaio. Inoltre, le
difficili condizioni cicliche e il conseguente aumento delle sofferenze sui crediti
hanno indotto comportamenti molto prudenziali nella concessione di prestiti
all’economia (in calo negli ultimi mesi).

L’inasprimento delle condizioni di accesso al credito, accompagnato
dall’effetto dell’ineludibile aggiustamento fiscale, ha condizionato negativamente
la domanda interna il cui contributo alla crescita del PIL € stato pari a -4,8 punti
percentuali. La tenuta delle esportazioni, unitamente alla riduzione delle
importazioni, ha prodotto invece un significativo contributo della domanda estera
netta (3,0 punti percentuali). E proseguito il decumulo delle scorte.

Nel 2012 si e accentuata la flessione degli investimenti in macchinari a
seguito delle incertezze della domanda e del basso livello di utilizzo della capacita
degli impianti. La produzione industriale € caduta sensibilmente, in particolare nel
comparto dei beni di consumo durevoli e intermedi. Gli investimenti in costruzioni
hanno continuato a ridursi per il quinto anno consecutivo.

Nei primi tre trimestri il reddito disponibile delle famiglie e risultato in calo
del 4,1 per cento rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente. La persistente
riduzione del reddito disponibile reale, in atto dal 2008, ha inciso sulle decisioni di
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spesa delle famiglie. La contrazione dei consumi e risultata molto intensa (- 4,3
per cento) e ha interessato in particolare la componente dei beni durevoli e
semidurevoli. Il tasso di risparmio si e collocato all’8,9 per cento nel terzo
trimestre.

A seguito delle misure di aggiustamento fiscale, la spesa reale della Pubblica
Amministrazione, che include sia la componente salariale sia i consumi intermedi,
si e ridotta del 2,9 per cento.

A fronte di un andamento confortante delle esportazioni (+2,3 per cento), la
debolezza della domanda interna si e riflessa in una marcata riduzione delle
importazioni. L’avanzo commerciale che si e prodotto (+1,3 per cento del PIL) ha
portato a un deciso miglioramento del saldo corrente della bilancia dei pagamenti,
ora prossimo al pareggio (-0,6 per cento del PIL).

La recessione ha avuto ripercussioni significative sul mercato del lavoro.
L’occupazione misurata in unita standard di lavoro si e ridotta dell’1,1 per cento.
Piu contenuto e stato il calo degli occupati della rilevazione delle forze lavoro a
seguito del maggior ricorso alla cassa integrazione (CIG) e dell’aumento dei
lavoratori a tempo parziale'. Le ore lavorate, infatti, si sono ridotte dell’1,4 per
cento. Le ore autorizzate di CIG sono risultate superiori al miliardo, avvicinandosi
al massimo storico del 2010. Il tiraggio e stato pari a circa il 50 per cento. Il calo
dell’occupazione € comunque risultato inferiore alla contrazione del PIL. Ne &
conseguita una riduzione della produttivita.

Contrariamente a quanto accaduto in altri episodi di recessione, il 2012 si e
caratterizzato per un aumento del tasso di partecipazione. Tale incremento e
legato a una maggiore offerta di lavoro non solo da parte di donne e giovani, ma
in particolare di persone della classe d’eta compresa tra i 55 e i 64 anni a seguito
delle riforme pensionistiche piu recenti. Il tasso di disoccupazione é salito al 10,7
per cento in media annua, risultando in decisa crescita negli ultimi mesi.

E proseguita la moderazione salariale. Le retribuzioni per dipendente sono
cresciute dell’1,0 per cento con una dinamica piu sostenuta di quelle contrattuali
(1,5 per cento) e di un wage-drift negativo. Nonostante il contenimento dei salari,
il costo del lavoro per unita di prodotto (CLUP) e aumentato per effetto del
deterioramento della produttivita.

| prezzi al consumo misurati dall’indice armonizzato (IPCA) sono saliti al 3,3
per cento riflettendo anche i rialzi delle aliquote IVA e di altre accise introdotti
nella seconda meta del 2011. Nella seconda parte dell’anno, U’allentamento delle
pressioni inflazionistiche esterne e Uesaurirsi degli effetti degli incrementi delle
aliqguote IVA e di altre accise hanno prodotto un deciso rallentamento
dell’inflazione.

' Nella Rilevazione Continua delle Forze Lavoro i lavoratori in CIG sono classificati tra gli occupati.
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Prospettive per 'economia italiana

Le prospettive dell’economia italiana risulteranno influenzate dal contesto
macroeconomico esterno e dagli sviluppi della crisi in Europa. La domanda
internazionale, dopo il rallentamento osservato nella seconda meta del 2012, e
attesa in graduale ripresa, favorendo cosi la crescita delle esportazioni.

Gli indicatori congiunturali disponibili segnalano un andamento meno
confortante per la domanda interna, prevista ancora debole ad inizio 2013. In base
alle informazioni disponibili si prefigura un nuovo calo del PIL nel primo semestre,
seppur in attenuazione rispetto all’ultimo trimestre del 2012, seguito da una
graduale ripresa nella seconda parte dell’anno. Considerando anche Ueffetto di
trascinamento negativo del 2012 sul 2013, pari a -1,0 per cento, le stime di
crescita del PIL per I’anno in corso sono riviste a -1,3 per cento rispetto al -0,2 per
cento previsto nella Nota di Aggiornamento del DEF di settembre. Sono invece
invariate rispetto alla Relazione al Parlamento del 21 marzo.

La previsione sconta gli effetti del provvedimento relativo al pagamento dei
debiti commerciali della Pubblica Amministrazione (PA). L’immissione di liquidita
conseguita grazie all’accelerazione dei pagamenti favorira una piu rapida ripresa
dell’economia gia a partire dalla seconda meta del 2013. La ripresa risultera piu
pronunciata nel 2014, con una crescita pari all’1,3 per cento. E su tale anno che,
anche per motivi di trascinamento positivo, sono piu visibili gli effetti
dell’intervento appena annunciato. In sua mancanza, si stima che la crescita
sarebbe stata di poco superiore a 0,5 per cento. Gli effetti positivi dello sblocco
dei debiti commerciali della P.A. influenzeranno anche la crescita del 2015,
stimata in aumento dell’1,5 per cento.

Gli effetti dell’accelerazione nei pagamenti dei debiti della P.A.
Nell’ultimo biennio F'azione di riequilibrio dei conti pubblici in vista del raggiungimento del

pareggio di bilancio e stata portata avanti con determinazione. Nel 2012 ['ltalia ha
conseguito un sostanziale miglioramento strutturale dei conti pubblici e un ulteriore
consolidamento del bilancio e previsto per il 2013, Inoltre, nel 2012 l'indebitamento netto
in rapporto al PIL (non corretto per il ciclo) é risultato sostanzialmente in linea con le

raccomandazioni ricevute in sede comunitaria.

L'attuale fase congiunturale, ancora contrassegnata da una notevole debolezza, richiede
che il conseguito risanamento di bilancio e il rispetto della stabilita finanziaria siano
accompagnati da azioni di sostegno e rilancio della crescita e dell’ occupazione.

Nel valutare gli effetti sull’economia reale di un simile provvedimento si e tenuto conto che
una parte dei pagamenti alle imprese confluira nel settore creditizio, in quanto una guota
del portafoglio di debiti risulta gia ceduto (pro solvendo o pro soluto) alle banche. Se da un
lato questincanalamento diminuisce l'impatio diretto sul sistema economico, dall’altro
contribuisce a ridurre le tensioni alllinterno del sistema creditizio; si attende una
conseguente riduzione dei tassi alla clientela ed un’attenuazione del credit crunch.

La quota dell'iniezione di liquidita che rimarra alle imprese sara in buona parte utilizzata per
rivedere | piani di investimento ovvero per migliorare le condizioni di gestione del circolante
(inclusi, ad esempio, eventuali pagamenti di arretrati al personale). Tale provvedimento
alutera a ridurre il fenomeno della chiusura di imprese che si era aggravato nel corso degli
ultimi mesi. Come conseguenza, si stima un deciso miglioramento del profilo della domanda
interna e dell’occupazione rispetto a guanto si sarebbe verificato in assenza di tale
intervento.

FOCUsS
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Lo stimolo all’'economia portera anche ad una parziale ricomposizione della domanda.
Miglioreranno le componenti della domanda interna. Nonostante cio, il saldo merci della
bilancia dei pagamenti e previsto ancora in avanzo. Il saldo corrente si porterebbe vicino al
pareggio. Il tasso di disoccupazione é proiettato raggiungere il suo livello massimo nel
2013, per poi declinare gradualmente negli anni successivi.

CUADRO MACROZCOMNOMICO - SINTESI E CONFRONT]

2012

Consuntivo

PIL =24
Importazioni 7.7
Consumi finali nazionali -39
Consumi famiglie 43
Investimenti -8,0
- macchinari, attrezzature e varie . -9.9
- costruzioni 62
Esportazioni 2.3
Deflatore PiL 16
Deflatore consumi 2.8
p.m. inflazione programmata 15
Occupazione (ULA) 1.1
Tasso di disoccupazione 10.7

Scenario
netto

pagamenti
debiti P.A.

2013 2014

Scenario
netto

pagamenti
debiti P.A.

-1.5 0.2 -1.3 0,6 0.7 1.3
-13 1.0 -0.3 2.9 1.8 4.7

2,0 0.3 -17 03

2,1 04 17 05 0.9 1.4

3.3 07 -26 1,3 2.8 41

3.9 0.9 -3,0 1,8 3.3 51

2.8 05 22 08 23 31

2.1 01 22 3.1 3,3
1.7 01 1.8 18 03 1.9
1.9 02 2,0 17 0,3 2.0
1,5 0.0 1.5 1.5 0.0 1,5
-0,8 0.5 -0,3 02 0.8 06
1.7 01 116 12,1 11.8

Delta  PS(1) Delta . PS(1)

1) | dati cornispondono alla Relazione presentata al Parlamento il 21 marzo.

Per quanto riguarda le principali componenti della domanda interna, queste
risulteranno ancora in forte contrazione rispetto al 2012. Successivamente si
prospetta una crescita dei consumi quasi in linea con il PIL e una piu decisa
accelerazione degli investimenti, a seguito di una contrazione cumulata dal 2011

al 2013 stimata al 15 per cento.

Anche la ripresa dell’occupazione avverra soltanto a partire dal 2014 e avra

dimensioni comunque piu contenute
rispetto alla crescita del PIL. Vi sara
una diminuzione del costo del lavoro
per unita di prodotto. La riduzione
del tasso di disoccupazione comincera
ad essere piu pronunciata soltanto
nella parte finale dell’orizzonte di
previsione, quando si dovrebbe
portare al di sotto del 11 per cento.
Un tale esito sconta comunque un

progressivo aumento del tasso di
partecipazione.
Le particolari circostanze in cui

Uintervento di immissione di liquidita
avviene fanno si che questo possa
avere degli effetti duraturi sul
sistema economico, con una riduzione
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del rischio di perdita permanente di capacita produttiva. Tuttavia, negli anni
immediatamente successivi al 2013 la ripresa del processo di crescita e spiegabile
dalla chiusura graduale delloutput gap favorita dal miglioramento delle
condizioni della domanda. Nel medio periodo il contributo legato a fattori
strutturali (crescita del PIL potenziale) diviene prevalente; la figura II.1 mostra la
scomposizione stimata secondo le metodologia condivisa a livello europeo. La
crescita del prodotto potenziale, che nelle proiezioni di lungo periodo corrisponde
alla crescita effettiva del PIL € influenzata in misura rilevante dalle riforme
intraprese nel corso degli ultimi anni.

E in buona parte per effetto di tali riforme che la crescita del PIL si manterra al di
sopra del 1,0 per cento. Si stima che U'impatto complessivo delle riforme sul
potenziale arrivi a 6,8 punti percentuali di prodotto interno lordo nel lungo
periodo, assicurando un maggiore tasso di crescita del prodotto interno lordo pari
a circa mezzo punto percentuale all’anno. Le previsioni ufficiali di crescita sono
vincolate alle metodologie sviluppate a livello europeo, soprattutto nel lungo
periodo, e non incorporano pienamente gli effetti delle riforme.

L'impatto complessivo sulla crescita delle misure strutturali del 2012

La tabella mostra l'impatto complessivo delle riforme per promuovere la crescita introdotte
nel corso del 2012, 1L PNR, a cui si rimanda, contiene un maggiore dettaglio oltre alla
valutazione puntuale delle nuove misure introdotte a partire dal mesi estivi del 2012:
aleune misure di semplificazione e liberalizzazione erano state gia valutate nel DEF 2012,
Secondo le stime effettuate, 'effetto complessivo sul PIL delle misure varate produrrebbe
nel 2015 una crescita aggiuntiva di 1,6 punti percentuali. Nel 2020 tale scostamento
sarebbe pari a 3,9 punti percentuali, per aumentare ulteriormente a 6,9 nel lungo periodo.
Le misure fornite indicano una variazione del livello del PIL rispetto a guanto si
verificherebbe senza riforme.

{PIL -scostament bercentuall tisnetto alla shmulazione dl hase)

2015 2020 Lungo periodo
Liberalizzazioni e semplificazioni 0,9 2.4 4.8
Decreto sviluppo 1 e 2 0,3 0.5 0,7
Riforma del lavoro 04 1.0 1.4
Totale 1,6 3,9 6,9
Fonte: Elaborazioni MEF con i modelli ITEM, QUEST Il - talia {Commissione Europea) e IGEM.

Tramite un esercizio controfattuale viene evidenziato I'impatto delle riforme strutturali sul
tasso di crescita potenziale di medio periodo, ossia fino al 2025,

In primo luogo, la metodologia della funzione di produzione, concordata a livello europeo, e
stata applicata al quadro macroeconomico assunto come riferimento. A partire da tali
scenatio € stato dertivato il tasso di crescita del PIL potenziale, ad esso sottostante, per il
petiodo 2012-201 7. Per gli anni dal 2018 al 2025, il tasso di crescita del potenziale e stato
estrapolato sulla base di ipotesi di convergenza (concordate a livello europeo) per alcune
vatiabili che entrano nella determinazione del PIL potenziale, guali il tasso di
disoccupazione strutturale (NAWRU), lo stock di capitale e il tasso di partecipazione. Si fa
presente che la metodologia comunitaria utilizzata potrebbe recepire solo parzialmente
'impatto delle riforme sulla crescita potenziale in guanto proietta le componenti sottostanti
attraverso tecniche statistiche che si basano prevalentemente sui valoti delle variabili di




riferimento osservati negli ultimi anniz,

Nel periodo 2012-2017 il tasso di crescita del potenziale dello scenario di riferimento,
risentendo dei bassi livelll registrati negli ultimi anni (il valore stimato per il 2012 risulta
addirittura negativo), corrisponde a circa 0,1 per cento. Nel lungo periodo grazie anche ad
una maggiore partecipazione sul mercato del lavoro, si porta su valoti prossimi al’1,0 per
cento. Si ricorda che il tasso di crescita del PIL nel lungo periodo corrisponde al suo valore
potenziale.

In via prudenziale il guadro macro, e guindi il potenziale sottostante, recepisce solo in parte
limpatto delle riforme stimato nella tabella sopra riportata. Si puo ipotizzare, per
mantenere coerenza nella modalita di rappresentazione degli scenari, che le proiezioni del
potenziale oltre il 2017 effettuate con la metodologia comunitaria sottostimino 'effetto

delle riforme di un pari ammontare.

Per evidenziare il pieno effetto sulla crescita potenziale dell’attuarsi delle riforme si & poi
proceduto alla definizione di due scenari alternativi. Il primo, a differenza di qguello di
riferimento, include totalmente 'impatto delle riforme; il secondo invece esclude ogni
riforma strutturale introdotta nell’anno 2012. L o scostamento in termini cumulati tra i due
scenari alternativi coincide con i valori prospettati nella tavola all'interno del riguadro.

L'esercizio presentato risulta utile ad evidenziare che i tassi di crescita del prodotio interno
lordo potrebbero essere piu alti di quelli prospettati nel quadro di riferimento.

TASSO DICHESCIA POTENAIALE & IMEATIO DELLE RICO N E STRUTTURALE (valoll nercan ual)

2,0

1:50

1,0 4

0,5 A1

0,0 T

== Scenario quadro macro/CE

==fil== Scenario senza riforme
Scenario con riforme

-1,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborazioni MEF con i modelli ITEM, IGEM e Funzione di Produzione.

2|l livello di convergenza per il NAWRU ¢ stato ricavato attraverso una stima panel su un campione dei
principali paesi UE in base a dati che includono le principali determinanti strutturali del mercato del lavoro,
quali: il tasso di sostituzione dei sussidi di disoccupazione, un indicatore per le politiche attive del lavoro, un
indicatore del cuneo fiscale e del tasso di sindacalizzazione. Per lo scenario di riferimento, in particolare, si
assume che il tasso di disoccupazione strutturale NAWRU converga ad un livello ancora, poco superiore al 9 per
cento. Per lo stock di capitale si assume che la convergenza al livello di stato stazionario avvenga nel 2030.
Infine, lo scenario di riferimento incorpora gli effetti favorevoli sul tasso di partecipazione al mercato del lavoro
che derivano dalla riforma pensionistica come simulati attraverso il cosiddetto Cohort Simulationm Model (CSM).
Lo scenario presenta nel 2018 un salto nel tasso di crescita. Cio & dovuto alla modalita di inclusione di tali effetti
che avviene, a partire dal 2017, aumentando la crescita del tasso di partecipazione per un coefficiente, stimato
dalla Commissione Europea sulla base del Cohort Simulation Model, e che riflette 'impatto occupazionale della
riforma pensionistica.




TAVOLA L2 1RO RSl D] BASE

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tasso di interesse a breve termine (1) 0,8 1,2 2,7 3,7 4,4 49
Tasso di interesse a lungo termine 5,7 4.8 53 5,7 6,0 6,2
Tassi di cambio dollaro/euro 1,29 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35
Variazione del tasso di cambio effettivo nominale 5,4 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Tasso di crescita dell'economia mondiale, esclusa UE 4,0 4,1 4.6 5,1 5,2 5,3
Tasso di crescita del PIL UE 0,3 0,1 1,6 2,0 2,0 2,2
Tasso di crescita dei mercati esteri rilevanti per I'ltalia 1,4 3,2 5,6 5,9 5,9 5,9
Tasso di crescita delle importazioni in volume, esclusa UE 3,8 4,4 6,1 6,7 6,9 6,9
Prezzo del petrolio (Brent, USD/barile) 111,6 113,5 1064 106,4 106,4 106,4

1) Per tasso di interesse a breve termine si intende la media dei tassi previsti sui titoli di Stato a 3 mesi in

emissione durante I'anno.

Per tasso di interesse a lungo termine si intende la media dei tassi previsti sui titoli di Stato a 10 anni in

emissione durante I'anno.

TAVOLA L GA PHOSPETTVE MACROECONGUICHE

2012

Livello (1) Var. % 013 2014 2015 2016 2017
PIL reale 1.389.948 -24 -1,3 1,3 1,5 1,3 1,4
PIL nominale 1.565.916 -0,8 0,5 32 3,3 3,2 32
COMPONENTI DEL PIL REALE
Consumi privati 819.812 4,3 -1,7 1,4 1,1 1,1 1,2
Spesa della P.A. e 1.S.P.(2) 290.171 -2,9 1,7 -0,4 0,7 0,3 0,1
Investimenti fissi lordi 244,483 -8,0 -2,6 4.1 3,2 2,6 2,4
Scorte (in percentuale del PIL) -0,6 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Esportazioni di beni e servizi 414120 2,3 2,2 33 4,1 4,0 3,9
Importazioni di beni e servizi 370977 7,7 -0,3 4.7 4,4 4,1 3,8
CONTIRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL REALE(3)
Domanda interna 4.8 -1,9 1,4 1,3 1,2 1,2
Variazione delle scorte -0,6 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Esportazioni nette 3,0 0,7 -0,2 0,1 0,1 0,1

1) Milioni di euro.

2) P.A.= Pubblica Amministrazione; 1.S.P.= Istituzioni Private Sociali.
3) Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.

TAVOLA N2 B Paal

2012

Livello Var 2013 2014 2015 2016 2017
Deflatore del PIL 112,7 1,6 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8
Deflatore dei consumi privati 115,9 2,8 2,0 2,0 1,9 1,8 1,8
HICP 117,5 3,3 2,0 2,0 1,9 1,8 1,8
Deflatore dei consumi pubbilici 110,6 0,4 -0,5 0,3 0,9 1,0 0,9
Deflatore degli investimenti 116,6 1,3 1,5 2,3 2,1 1,7 1,8
Deflatore delle esportazioni 114,5 1,9 1,2 2,1 2,1 1,9 1,9
Deflatore delle importazioni 122,6 3,1 0,7 1,7 1,8 1,7 1,9
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TAVOILAl S CHNERCATO DEL LAVORD

2012
2013 2014 2015 2016 2017
Livellot Var. %
Occupati di contabilita nazionale 24.661 -0,3 -0,4 0,4 0,7 0,6 0,8
Monte ore lavorate 43.212.145 -1,4 -0,3 0,6 0,8 0,6 0,9
Tasso di disoccupazione 10,7 11,6 11,8 11,6 11,4 10,9
Produttivita del lavoro misurata sugli
occupati 58.534 -1,3 -1,0 0,7 0,7 0,6 0,5
Produttivita del lavoro misurata sulle
ore lavorate 32,2 -1,0 -1,0 0,7 0,7 0,7 0,4
Redditi da lavoro dipendente 668.859 -0,2 0,6 1,9 2,3 2,5 2,6
Costo del lavoro 39.268 1,0 1,0 1,2 1,5 1,6 1,6

1) Unita di misura: migliaia di unita per gli occupati di contabilita nazionale e il monte ore lavorate; euro a valori
costanti per la produttivita del lavoro; milioni di euro a valori correnti per i redditi da lavoro dipendente ed euro
per il costo del lavoro.

TAV0LA L 20 CONTLSETIOR AL Lin percentuale cel PLL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Accreditamento/indebitamento netto con il resto del mondo -0,4 0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,0
Bilancia dei beni e servizi 1,2 2,1 1,9 1,9 2,0 2,1
Bilancia dei redditi primari e trasferimenti -1,8 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2
Conto capitale 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indebitamento/surplus del settore privato 2,7 3,0 1,6 1,4 0,8 0,4
Indebitamento/surplus delle Amministrazioni Pubblichel 2,9 nd nd nd nd nd
Indebitamento/surplus delle Amministrazioni Pubbliche2 -3,0 2,9 -1,8 -1,5 -0,9 -0,4

Discrepanze statistiche
1) Serie SEC95. Ultimo dato storico disponibile: 2012.
2) Serie EDP.

Commercio con 'estero

Nel 2012, Uinterscambio con Uestero dell’Italia ha mostrato un rallentamento
rispetto all’anno precedente, in linea con la tendenza del commercio e della
produzione industriale globale. Nel complesso, il saldo commerciale e risultato
positivo per circa 11 miliardi (0,8 per cento del PIL), in netto miglioramento
rispetto al disavanzo di 25,5 miliardi rilevato nell’anno precedente, per effetto
della crescita delle esportazioni (3,7 per cento) e della riduzione delle
importazioni (-5,6 per cento). Sul piano geografico, entrambi i flussi sono risultati
piu dinamici verso ’area extra-europea.

Nel 2012, le esportazioni di merci complessive in volume registrano una lieve
riduzione rispetto all’anno precedente (-0,5 per cento), pur risultando in
espansione soprattutto verso le economie extra-europee. Le importazioni sono
diminuite in misura piu ampia (-9,4 per cento) e diffusa a tutte le aree
geografiche. In particolare, le esportazioni sono cresciute soprattutto verso i paesi
dell’area dell’OPEC (18,0 per cento), il Giappone (11,3 per cento) e gli Stati Uniti
(8,2 per cento). Tra i paesi europei, le esportazioni sono aumentate solo verso il
Regno Unito (2,5 per cento). Le importazioni in volume hanno registrato un
incremento solo dai paesi dell’area dell’OPEC (4,2 per cento).



FlolRa 2 yol I DELIE ESPORTAION EDELLE INPORTATION BER ABEA CEOCRATICA - 2012
Wariazioni npercentuall a8

ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI

Francia
Germania
Regno Unito
Spagna -10,0
Brasile
Russia
India -14,0
Cina -14,2
Giappone
Stati Uniti
UEM
UE 27
EDA*
Paesi extra-UE
OPEC
Mondo -05
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*) EDA ¢ I'acronimo di Economie Dinamiche Asiatiche. Tale aggregato comprende i seguenti paesi asiatici:
Singapore, Corea del Sud, Taiwan, Hong Kong, Malaysia e Thailandia.
Fonte: Elaborazioni sui dati ISTAT della banca dati Coeweb.

FICURA L VOILUMIDELIEESPORTAZION EDELLE IMPORIAZION PERSETION: - 2012
{variazionl nercontuall o/ )

ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI

A
CA
CB
cC
CD
CE
CF
CG
CH

Cl
cJ
CK
cL
CM

Totale

-23,1

9,4

-10,0  -5,0 0,0 5,0 10,0 -30,0 -250 -200 -150 -100 -50 0,0

A= Agricoltura, silvicoltura e pesca; CA= Alimentari, bevande e tabacco; CB= Tessile e abbigliamento; CC= Legno
e prodotti in legno; CD= Prodotti petroliferi; CE= Prodotti chimici; CF= Prodotti farmaceutici ; CG=Mat. plastiche e
prodotti minerali non metal.; CH=Metalli € prodotti in metallo (escl. macchine e impianti); Cl= Computer,
apparecchi elettronici e ottici; CJ= Apparecchi elettrici; CK=Macchinari; CL= Mezzi di trasporto; CM=Altri prodotti
manufatti.

Fonte: Elaborazioni sui dati ISTAT della banca dati Coeweb.
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Nell’area europea, le importazioni dal Regno Unito hanno mostrato la
diminuzione piu marcata (-15,2 per cento). Sul piano settoriale, gli incrementi piu
elevati delle esportazioni sono stati registrati dai prodotti farmaceutici (7,1 per
cento), dai prodotti petroliferi (5,8 per cento), dai prodotti in metallo (4,0 per
cento) e dal comparto alimentare (2,5 per cento). Le importazioni sono diminuite
per la totalita dei settori, soprattutto per i mezzi di trasporto (-23,1 per cento) e
il tessile e abbigliamento (-14,3 per cento).

Esaminando l’andamento dei valori medi unitari (VMU), nel 2012 si registra un
incremento simile per le esportazioni e le importazioni complessive, pari
rispettivamente al 4,3 e al 4,1 per cento. Sul piano geografico, gli aumenti
maggiori dei VMU sia per le esportazioni sia per le importazioni sono stati rilevati
verso l’area extra-europea. Per le esportazioni, ’incremento risulta esteso a tutti
i paesi, ma piu contenuto (dall’8,2 per cento degli Stati Uniti al 3,8 per cento
della Russia) rispetto agli aumenti piu rilevanti delle importazioni (14,6 per cento
dalUOPEC, 10,5 per cento dalla Russia, 6,8 per cento dai Paesi extra-UE, 6,0 per
cento del Giappone fino al 3,3 percento della Cina). Dal punto di vista settoriale,
gli stessi settori (prodotti petroliferi, tessile e abbigliamento, prodotti
farmaceutici e macchinari) hanno registrato gli incrementi piu ampi sia per le
esportazioni (dal 15,1 per cento dei prodotti petroliferi a circa il 6,0 per cento dei
prodotti farmaceutici e dei macchinari) sia per le importazioni (dal 9,9 per cento
dei prodotti petroliferi al 6,1 per cento dei macchinari).

Secondo i dati provvisori per il 2012, gli investimenti diretti esteri in entrata
(IDE) in Italia sono stati pari a circa 6,8 miliardi, in marcata diminuzione di circa
17,8 miliardi rispetto al 2011 (24,7 miliardi)’>. Questa tendenza & diffusa anche
all’Area dell’Euro, dove solo la Francia, U’Irlanda e il Regno Unito hanno registrato
un incremento dei flussi in entrata®.

La performance delle imprese manifatturiere italiane durante la crisi®

Nell attuale congiuntura economica. l'importanza delle esportazioni come motore della
ripresa ha spinto ad approfondire alcuni aspetti del sistema imprenditoriale italiano. Da un
lato, € stata esaminata |la crescita delle esportazioni delle imprese manifatturiere sempre
presenti sui mercati esteri nel biennio 2010-2012; e dall’altro lato, le strategie di
espansione attuate dalle stesse imprese nel corso del 2012 e quelle previste per il 2013,
oltre ai principali ostacoli e ai possibili interventi di policy ritenuti piu utili dal sistema
imprenditoriale. Nel periodo 2010-2012, l'insieme delle aziende esportatrici italiane {(circa
45 mila) mostra una situazione complessiva abbastanza positiva, nonostante la crisi
economica. Lo scorso anno, queste imprese hanno espottato per un valore supetiore a 260
miliardi, e incrementato del 10,9 per cento le vendite all’estero nel periodo gennaio-
novembre 2012 rispetto allo stesso periodo del 2010. Tali imprese possono essere
suddivise in due gruppi estremi: quelle pitt competitive (35,7 per cento delle imprese pari a
circa 16 mila unita) che hanno aumentato le esportazioni sia verso ’area europea sia verso
| paesi extra-elropel: e le imprese (il 16 per cento del totale, circa 7.200 unita) che hanno
ridotto le vendite all'estero in entrambe le aree di sbocco.

FOCUS

® Banca d’ltalia, ‘Bilancia dei pagamenti e posizione patrimoniale sull’estero’, Supplementi al Bollettino
Statistico, Indicatori monetari e finanziari, n. 15, Nuova serie, Anno XXIll, 25 marzo 2013.

4 UNCTAD, ‘Global Investment Trends Monitor’, n. 11, 23 gennaio 2013.

> Il testo & una sintesi estratta dal ‘Rapporto sulla competitivita dei settori produttivi’ dell’ISTAT,
pubblicato nel febbraio 2013.



Tale performance € stata notevolmente influenzata dalla dimensione delle imprese. Infatti,
le aziende di media e grande dimensione risultano favorite nella conquista del mercato
globale e maggiormente orientate verso i paesi extra-UE, mentre quelle di piccole
dimensioni si espandono piu facilmente sul mercato comunitario. Un aspetto critico e la
numerosita delle imprese che hanno incrementato le vendite all'estero consolidando la
propria posizione nell’UE, pur perdendo posizioni verso l'area extra-UE. Cido evidenzia un
potenziale arretramento nei confronti dei principali competitori dai mercati emergenti. Per
guanto riguarda le strategie adottate dalle imprese per affrontare |e difficolta dell’attuale
crisi economica, nel novembre del 2012, I'ISTAT ha condotto un'indagine ad hoc®. Negli
ultimi due anni, le imprese hanno privilegiato sia strategie di miglioramento della qualita o
di incremento della gamma e del contenuto tecnologico dei prodotti, sia misure di
contenimento dei prezzi di vendita. Al primo tipo di interventi ha fatto ricorso oltre il 75 per
cento delle imprese, con quote non inferioti al 70 per cento in ciascun settore. Percentuali
particolarmente elevate si riscontrano nei settori dell’elettronica, della meccanica € dei
tradizionali settori del Made in Italy (tessile, abbigliamento, pelli e accessotri). Le strategie di
contenimento dei prezzi hanno, invece, rappresentato uno strumento di difesa della
competitivita per circa I'80 per cento delle imprese soprattutto nel settori dei mezzi di
trasporto e, ancora, dell’elettronica. Da sottolineare che le aziende ritengono di attuare le
stesse scelte strategiche anche nel 2013. Infatti, oltre i tre quarti delle imprese
manifatturiere prevedono di migliorare la qualita del prodotto o di ampliare la gamma
offerta, e oltre il 60 per cento € orientato a contenere i prezzi di vendita. Da notare, infine,
che [ settori con una dimensione media d'impresa piu elevata mostrano anche un profilo di
strategie piu articolato. Negli ultimi due anni e nei mesi a venire, tale gruppo di imprese ha
unito iniziative di sostegno della presenza commerciale all’estero e di rafforzamento della
capacita di fornitura dall’estero a interventi sul prezzo o sulla qualita dei prodotti. In sintesi,
nel periodo 2010-2012. le imprese manifatturiere hanno Utilizzato una combinazione di
strumenti ‘tradizionali’, fondati sulla concorrenza in termini di prezzo e di differenziazione
del prodotto sia verticale (miglioramento della qualita e maggiore tecnologia) sia orizzontale
(ampliamento della gamma dei prodotti). Appare invece piu limitato il ricorso a strategie piu
complesse, che contemplino anche interventi organizzativi e di modifica delle relazioni di
fitiera.

Secondo le imprese partecipanti all'indagine, gli ostacoli allaumento delle esportazioni
sono molteplici (distinti in vincoli interni o esterni). |l principale elemento frenante e
rappresentato dalla difficolta di comprimere i costi di produzione (secondo il 75 per cento
del totale delle imprese). Tale fatiore e significativo non solo perché trasversale in tutto il
comparto manifatiuriero, ma anche perchée, se associato al ricorso a strategie di
contenimento dei prezzi, prefigura un rischio di contrazione strutturale dei margini di
profitto. Contrariamente a quanto generalmente affermato, le imprese non ritengono di
avere difficolta organizzativo-manageriali, e le dimensioni non sono percepite come un
impedimento (secondo circa Una impresa su cingue). L'assenza di tali ostacoli interni risalta
soprattutto nei settori caratterizzati da Una marcata presenza sui mercati esteri (sia
attraverso le esportazioni sia in termini di internazionalizzazione produttiva), quali i comparti
della farmaceutica, dei mezzi di trasporto e delle apparecchiature elettriche. Un altro fattore
rilevante, ma esterno, riguarda | vincoli di accesso al credito (per il 40 per cento delle
imprese). Tale difficolta e avvertita soprattutto nel settori tradizionali e a elevate economie
di scala (quali quelli dei mezzi di trasporto, della chimica, del legno, dei macchinari e della
gomma e materie plastiche). Infine, rispetto all’intervento delle autorita di politica
economica, circa il BO per cento delle imprese manifatturiere ritiene che sarebbero
necessarie ulteriori misure di garanzia o agevolazione del credito alllesportazione. Cio
emerge soprattutto nei settori con maggior difficolta di accesso al credito (come coke, mezzi
di trasporto, chimica, macchinatri, tessile).

¢ In questa indagine dichiara di esportare circa il 50 per cento delle imprese del campione.



FOCUS

Misure di sostegno alle soluzioni di network sono auspicate da un'impresa manifatturiera
su dieci, ma la percentuale raddoppia presso le aziende del settore degli alimentari,
bevande e tabacchi. Molto meno rilevanti (con percentuali medie pari a circa il 20 per cento
del comparto manifatturiero), risulta la richiesta di intervento in materia di offerta di servizi
in ltalia e all'estero, con le parziali eccezioni delle industrie della farmaceutica nel primo
caso e delle apparecchiature elettriche nel secondo.

Recenti andamenti dello spreaddei titoli del debito italiano rispetto al bundtedesco

In Htalia le tensioni sul mercato dei titoli del debito sovrano si sono intensificate a partire
dall’estate del 2011, determinando un ampliamento del differenziale di rendimento sui titoli
di Stato italiani rispetto a quelli tedeschi.

A dicembre 2011 il Consiglio direttivo della Banca centrale europea (BCE), ha introdotto due
operazioni di rifinanziamento a tre anni. Tali operazioni venivano attuate in un contesto di
difficolta di raccolta delle banche di alcuni stati europei indotte dalla crisi del debito sovrano.
Nella prima operazione a tre anni, condotta il 21 dicembre, la BCE ha erogato finanziamenti
lordi per circa 489 miliardi di euro. 1l 29 febbraio si e tenuta la seconda operazione nella
quale sono stati forniti stanziamenti per 530 miliardi. Le azioni intraprese hanno contribuito
al ripristino della fiducia nei mercati, comportando Una riduzione del differenziale dei
rendimenti sui titoli di Stato italiani rispetto a quelli tedeschi. La flessione dei rendimenti e
stata anche resa possibile dall’azione di riequilibrio finanziario e dall’adozione delle riforme
strutturali adottate in ltalia. Nei mesi primaverili, tuttavia, le tensioni tornavano a
manifestarsi. A questo punto agli ineludibili interventi di consolidamento gia portati avanti
dagli stati nazionali, e in particolare dall'ltalia, andavano ad aggiungersi con un peso questa
volta determinante le azioni concordate a livello delle principali istituzioni europee.

Il 28 e 29 giugno 2012 il vertice dei Capi di Stato e di governo dell’Area dell’Euro e |l
Consiglio europeo annunciavano importanti interventi volti ad attenuare le tensioni sui
mercati finanziari e ripristinare la fiducia agli investitori. Il Summit europeo sollecitava
V'istituzione di un sistema unico di vigilanza bancaria. Il Vertice decideva una maggiore
flessibilita ed efficienza nell'utilizzo dei meccanismi di sostegno finanziario (European
Financial Stability Facility, EFSF ed European Stability Mechanism, ESM) per stabilizzare le
condizioni di finanziamento degli Stati pill esposti alle tensioni dei mercati, subordinando
tale intervento al rispetto degli impegni assunti a livello europeo.

Al fine di ripristinare il corretto funzionamento della trasmissione della politica monetaria
all'interno dell’Area dell’Euro, il 6 settembre il Consiglio direttivo della BCE ha stabilito le
modalita di attuazione delle operazioni definitive monetarie (Qutright Monetary
Transactions, OMT) che consistono in acquisti di titoli di Stato sul mercato secondario. Tali
acquisti sono vincolati al rispetto di rigorose condizioni legate all'attivazione di un
programma di aiuto finanziario da parte dellEFSF o dellESM per il Paese membro che ne fa
formalmente richiesta. L a risposta da parte dei mercati e risultata, questa volta, piti decisa e
duratura.

Il differenziale dei rendimenti dei titoli di stato decennali italiani nei confronti del bund ha
mostrato un deciso restringimento a seguito: i) dell’annuncio delle Qutright Monetary
Transactions (OMT); i) delle misure di consolidamento fiscale intraprese dai paesi piu
esposti alla crisi del debito sovrano; i) dei progressi verso la realizzazione dell’'Unione
Bancaria.
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fil. INDEBITAMENTO NETTO E DEBITO PUBBLICO

.1 PERCORSO DI RISANAMENTO FINANZIARIO - PROCEDURA
DISAVANZI ECCESSIVI

Gli obiettivi di finanza pubblica presentati nel mese di aprile 2012 nel
precedente Programma di Stabilita sono stati rivisti nel corso del 2012 a seguito
del peggioramento della congiuntura economica in parte generato dal riacutizzarsi
delle tensioni sui mercati del debito sovrano.

TAVOLA L T DIFERENZPERISPETIO A PRECEDENTE PROGCRANMA DISTAR 118

2012 2013 2014 2015

TASSO DI CRESCITA DEL PIL

Programma di Stabilita 2012 -1,2 0,5 1,0 1,2

Programma di Stabilita 2013 2,4 -1,3 1,3 1,5

Differenza -1,2 -1,8 0,3 0,3
INDEBITAMENTO NETTO (in % del PIL)

Programma di Stabilita 2012 -1,7 -0,5 -0,1 0,0

Programma di Stabilita 2013 -3,0 2,9 -1,8 -1,5

Differenza -1,3 2,4 -1,7 -1,5
DEBITO PUBBLICO (in % del PIL)

Programma di Stabilita 2012 123,4 121,5 118,2 114,4

Programma di Stabilita 2013 127,0 130,4 129,0 125,5

Differenza 3,6 8,9 10,8 11,1

Nel mese di luglio 2012, il Consiglio Ecofin, sulla base delle valutazioni della
Commissione europea sulla situazione macroeconomica e di bilancio delineata nel
precedente Programma, ha raccomandato all’ltalia di dare attuazione al piano di
risanamento delle finanze pubbliche al fine di garantire la correzione del
disavanzo eccessivo entro il 2012, assicurare progressi adeguati verso l’obiettivo di
medio termine (MTO) e nella riduzione del debito, nel rispetto del parametro di
riferimento per la spesa.

In settembre, con la Nota di Aggiornamento del DEF, le previsioni dei conti
pubblici venivano aggiornate per tener conto dell’indebolimento del quadro
macroeconomico previsto per gli anni 2012-2015 (circa 1,8 punti percentuali
cumulati), delle indicazioni emerse sull’evoluzione delle grandezze
macroeconomiche, degli effetti della manovra correttiva triennale approvata
durante Uestate mediante U’adozione di due interventi legislativi. Questi due
interventi erano finalizzati a una revisione organica della spesa pubblica (spending



40

review), mediante la realizzazione di risparmi strutturali e tagli selettivi', e alla
valorizzazione e dismissione del patrimonio pubblico attraverso fondi di
investimento per ridurre lo stock di debito pubblico®.

Le nuove stime collocavano lindebitamento netto delle Amministrazioni
pubbliche al 2,6 per cento del PIL nel 2012, superando di 0,9 punti percentuali il
valore indicato ad aprile, per effetto di un’evoluzione delle entrate meno
favorevole del previsto e un maggior costo del servizio del debito, piu che
compensato da una dinamica piu contenuta delle altre voci di spesa corrente.
Negli anni 2013-2015, il deficit era previsto ridursi progressivamente in linea con
il ritmo di discesa indicato in precedenza. In termini strutturali il risanamento
delle finanze pubbliche veniva confermato con il conseguimento del pareggio di
bilancio nel 2013 e il suo sostanziale mantenimento negli anni successivi. Con la
Legge di Stabilita, adottata nel mese di ottobre, venivano pertanto individuate le
misure volte a conseguire gli obiettivi programmatici.

In dicembre e stata approvata la legge rinforzata che rende operativo
Uobbligo di equilibrio strutturale di bilancio inserito in Costituzione, in linea con
gli impegni assunti con il Patto Euro Plus, il Six Pack e il Fiscal Compact.

Infine, nel marzo del 2013 e in anticipo sui tempi di presentazione del
Documento di Economia e Finanza, il Governo ha informato il Parlamento sulle
nuove prospettive di crescita dell’economia e sull’andamento dei conti pubblici
per gli anni 2013 e 2014. Tale anticipazione e stata dettata dall’urgenza di
adottare un provvedimento per immettere liquidita nel sistema economico a
sostegno della crescita e dell’occupazione, mediante [’accelerazione dei
pagamenti dei debiti pregressi della P.A. verso i propri fornitori’. Le nuove stime,
di finanza pubblica, elaborate sulla base del nuovo quadro macroeconomico e
incorporando gli effetti derivanti dal provvedimento di accelerazione dei
pagamenti, indicavano un indebitamento netto pari al 2,9 per cento del PIL nel
2013 e 1,8 per cento nel 2014, con un peggioramento pari, rispettivamente, a 1,1
e 0,3 punti percentuali rispetto ai valori stimati nella Nota di Aggiornamento del
DEF.

Piu nel dettaglio sui risultati del 2012, la chiusura dell’anno ha evidenziato
uno scostamento dall’obiettivo di indebitamento netto indicato nel precedente
DEF di 1,3 punti percentuali. Le maggiori divergenze si rilevano a carico delle
entrate totali, la cui percentuale sul PIL risulta inferiore di circa 1,0 punto
percentuale, interamente dovuto alla minore incidenza delle entrate tributarie
(circa 1,0 punto percentuale). Di minor rilievo risulta lo scostamento dal lato della
spesa (circa 0,3 punti percentuali) la cui maggiore incidenza in rapporto al PIL,
per effetto esclusivamente della riduzione del denominatore, € da ascrivere
all’aumento delle prestazioni sociali (circa 0,3 punti percentuali) e alla spesa per
interessi (circa 0,2 punti percentuali), mentre le altre voci di spesa sono allineate
alla previsione (quali ad esempio i redditi da lavoro dipendente e i consumi
intermedi) ovvero in marginale riduzione (come i trasferimenti sociali in natura e
le altre spese correnti per 0,1 punti percentuali).

'D.L. n.95/2012 convertito dalla L. n.135/2012.

2D.L. n.87/2012, confluito in sede di conversione nella L. n.135/2012.

® D.L. n.35/2013. In base alla vigente normativa di contabilitd e finanza pubblica un simile intervento
richiede che siano aggiornati gli obiettivi programmatici di finanza pubblica precedentemente fissati, attraverso
la presentazione al Parlamento di una apposita relazione.
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Pertanto, rispetto ai risultati conseguiti ’anno precedente, U’indebitamento
netto delle Amministrazioni pubbliche & diminuito di circa 12,4 miliardi nel 2012,
scendendo a 47,6 miliardi. In rapporto al PIL e stato pari al -3,0 per cento, in

TAVOLA L@ EVOLUCION: DRl PRINCIPALL AGGREGATI DELLE AMVINISTRAZION. PUBELICHE

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Livello (2) In % del PIL In % del PIL
Indebitamento netto secondo i settori della Pubblica Amministrazione
1. Amministrazioni pubbliche -47.633 -3,0 2,9 -1,8 -1,5 -0,9 -0,4
Variazione cumulata indebitamento
netto 0,2 0,4 0,6
2. Amministrazioni centrali -53.660 -3,4 2,4 -1,7 -1,6 -1,2 -0,9
3. Stato -52.612 -3,4 2,2 -1,5 -1,6 -1,1 -0,8
4. Amministrazioni locali 2.724 0,2 -0,7 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
5. Enti previdenziali 3.303 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Amministrazioni pubbliche

6. Totale entrate 746.879 47,7 48,2 48,0 47,7 47,5 47,3
7. Totale spese 794.512 50,7 51,1 49,8 49,4 48,8 48,3
8. Indebitamento netto -47.633 -3,0 2,9 -1,8 -1,7 -1,3 -1,0
9. Spesa per interessi 86.717 5,5 5,3 5,6 5,8 6,0 6,1
10. Avanzo primario 39.084 2,5 2,4 3,8 4,1 4,7 51
11. Misure una tantum (3) 1.512 0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0

Componenti del lato delle entrate
12. Totale entrate tributarie 472,164 30,2 30,4 30,4 30,3 30,2 30,1
12a. Imposte indirette 233.554 14,9 15,3 15,4 15,5 15,4 15,3
12b. Imposte dirette 237.235 15,1 15,0 15,0 14,7 14,7 14,8
12c. Imposte in ¢/capitale 1.375 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
13. Contributi sociali 216.669 13,8 14,0 13,9 13,8 13,7 13,6
14. Redditi da proprieta 8.631 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
15. Altre entrate 49.415 3,2 3,3 3,1 3,1 3,0 3,0
16. Totale entrate 746.879 47,7 48,2 48,0 47,7 47,5 47,3
p.m. : pressione fiscale 44,0 44,4 44,3 44,1 43,9 43,8

Componenti del lato delle spesa
17. Red lav dip + Consumi intermedi 254.434 16,2 15,8 15,2 14,9 14,6 14,3
17a. Redditi da lavoro dipendente 165.366 10,6 10,4 10,0 9,8 9,5 9,2
17b. Consumi intermedi 89.068 5,7 5,4 5,3 5,2 5,2 5,1
18. Totale trasferimenti sociali 354.624 22,6 23,1 23,0 22,9 22,7 22,6

di cui: sussidi di disoccupazione 12.967 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8

18a. Trasferimenti sociali in natura 43.211 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6
18b. Prestazioni soc. non in natura 311.413 19,9 20,3 20,3 20,2 20,1 20,0
19. Interessi passivi 86.717 5,5 5,3 5,6 58 6,0 6,1
20. Contributi alla produzione 15.842 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
21. Investimenti fissi lordi 29.224 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6
22. Trasferimenti in ¢/capitale 18.374 1,2 1,7 1,0 1,0 0,8 0,8
23. Altre spese 35.297 2,3 2,4 2,2 2,2 2,2 2,1
24, Totale spese 794.512 50,7 51,1 49,8 49,4 48,8 48,3
p.m. : Consumi pubblici 314.200 20,1 19,6 19,0 18,7 18,3 17,9

1) Gli arrotondamenti alla prima cifra decimale possono causare differenze tra la somma delle varie voci di spesa € di
entrata e, rispettivamente, il totale delle spese e il totale delle entrate.

2) Valori in milioni.

3) Il segno positivo indica misure una tantum a riduzione del deficit.

Nota: La prima riga della tavola espone i valori programmatici, i restanti valori espongono gli andamenti a legislazione
vigente. A decorrere dal 2015, il valore degli indicatori riportati nella tabella & calcolato considerando la prosecuzione
del regime di tassazione degli immabili istituito dal decreto legge n. 201 del 2011. | dati relativi al totale delle entrate e
al totale delle spese differiscono da quelli del Conto delle Amministrazioni pubbliche esposto nella Sezione Il del
Documento di Economia e Finanza per una diversa metodologia di rappresentazione del conto: secondo il Regolamento
CE n. 1500/2000 nella Sez. | € secondo la versione tradizionale nella Sez. Il. Il raccordo tra le due versioni viene diffuso
annualmente dall'ISTAT a distanza di alcuni mesi. | dati relativi al 2011 e 2012 sono dati di preconsuntivo e consuntivo
ISTAT non ancora diffusi. Per gli anni 2013-2017 i dati sono previsioni del Ministero dell’Economia e delle Finanze.
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miglioramento di 0,8 punti percentuali rispetto a quello registrato nel 2011 (-3,8
per cento)’. L’avanzo primario & raddoppiato passando dall’1,2 per cento del PIL
del 2011 al 2,5 per cento nel 2012.

Le entrate totali sono aumentate del 2,5 per cento rispetto all’anno
precedente. Le entrate correnti hanno registrato un incremento del 2,6 per cento:
in particolare, le imposte indirette sono cresciute del 5,2 per cento trainate
prevalentemente dal gettito dell’Imposta Municipale Unica (IMU) e dall’aumento
delle accise sugli oli minerali. Incremento pressoché analogo (5,0 per cento)
hanno registrato le imposte dirette essenzialmente per effetto dell’aumento
delUIRPEF, della relativa addizionale regionale e dell’imposta sostitutiva su
ritenute, interessi e altri redditi di capitale, che riflette le modifiche al regime di
tassazione delle rendite finanziarie. | contributi sociali hanno segnato una
sostanziale stabilita (-0,1 per cento). Le entrate in conto capitale hanno registrato
una netta contrazione a seguito del venir meno dei versamenti una tantum
dell’imposta sostitutiva sul riallineamento dei valori contabili ai principi
internazionali IAS che avevano sostenuto il gettito nel 2011. Nel complesso le
entrate totali hanno raggiunto nel 2012 il 47,7 per cento del PIL. La pressione
fiscale € risultata pari al 44,0 per cento, in aumento rispetto al 42,6 per cento del
2011.

Dal lato della spesa le uscite totali mostrano una dinamica contenuta rispetto
al 2011 (0,7 per cento) riflettendo un incremento pressoché analogo delle uscite
correnti (0,8 per cento). In particolare, i redditi da lavoro dipendente sono
diminuiti del 2,3 per cento, a seguito di una riduzione delle unita di lavoro delle
Amministrazioni pubbliche e del permanere del blocco dei rinnovi contrattuali; i
consumi intermedi, in presenza delle misure di contenimento della spesa pubblica,
si sono ridotti del 2,4 per cento; le prestazioni sociali in denaro sono aumentate
del 2,4 per cento, in linea con la crescita della spesa per pensioni e rendite. Gli
interessi passivi si sono attestati su un livello di circa 86,7 miliardi nel 2012, con
un aumento del 10,7 per cento rispetto al 2011. Nell’ambito della spesa in conto
capitale, in riduzione dello 0,6 per cento, gli investimenti fissi lordi sono diminuiti
del 6,0 per cento.

Il percorso di rientro del deficit nel 2012 e stato condizionato dal netto
peggioramento della congiuntura economica e dalla ripresa delle tensioni sui
mercati finanziari che ha comportato un aumento dei tassi d’interesse. L’azione di
contenimento della spesa, su cui si € concentrata ’azione del Governo, € stata
accompagnata da una corrispondente riduzione delle entrate al fine di favorire la
crescita economica.

A due anni di distanza dall’avvio della procedura per disavanzo eccessivo
(EDP)’, il livello dell’indebitamento conseguito nel 2012 e le proiezioni di ulteriore
riduzione per gli anni successivi evidenziano un risanamento dei conti pubblici
coerente con le raccomandazioni ricevute in sede europea. Le modifiche

* Secondo la versione SEC95, non valida ai fini della procedura EDP che considera gli swap, il rapporto tra
indebitamento netto e PIL & stato pari al 2,9 per cento, in miglioramento di 0,8 punti percentuali rispetto al 2011
(rivisto dal 3,8 per cento al 3,7 per cento).

5 Con ’awvio della procedura per disavanzo eccessivo (EDP) nei confronti di quasi tutti i Paesi europei a
fine 2009, all’ltalia veniva richiesto di riportare il disavanzo entro il 3,0 per cento del PIL entro il 2012 e di
garantire uno sforzo di bilancio medio annuo pari almeno a 0,5 punti percentuali di PIL nel periodo 2010-2012.



introdotte al quadro normativo nazionale pongono le basi per il conseguimento di
un equilibrio di bilancio duraturo nel tempo.

TAVOLATN & FERCORSO DI HISAMAMENTO FINANG AR (In nercentuaie dol PIL

2011 2012 2013 2014 2015

DEF (aprile 2012)

Indebitamento netto -3,9 -1,7 -0,5 -0,1 0,0
Indebitamento netto strutturale -3,6 -0,4 0,6 0,6 0,4
Avanzo primario 1,0 3,6 49 5,5 5,7
Interessi 49 5,3 5,4 5,6 5,8
Debito pubblico (al lordo degli aiuti all'euro area) 120,1 123,4 121,5 118,2 114,4
Debito pubblico (al netto degli aiuti all'euro area) 119,2 120,3 117,9 114,5 110,8
1) D.L. n. 95 (luglio 2012)

Impatto sull'indebitamento netto 0,04 0,00 0,00 0,04
Maggiori entrate nette -0,21 -0,42 -0,61 -0,60
Minori spese nette 0,25 0,42 0,61 0,63
2) Legge di Stabilita (ottobre 2012)

Impatto sull'indebitamento netto -0,15 0,01 0,02
Maggiori entrate nette -0,12 -0,05 -0,02
Minori spese nette -0,03 0,06 0,04
Impatto della revisione delle previsioni macroeconomiche -0,81 -1,02 -1,24 -1,08
Impatto della revisione dei pagamenti degli interessi -0,12 -0,05 -0,19 -0,37
Aggiornamento DEF (settembre 2012)

Indebitamento netto -3,9 2,6 -1,8 -1,5 -1,3
Indebitamento netto strutturale -3,6 -0,9 0,0 -0,2 -0,4
Avanzo primario 1,0 2,9 3,8 4,4 4.8
Interessi 49 5,5 5,6 5,9 6,1
Debito pubblico (al lordo degli aiuti all'euro area) 120,7 126,4 126,1 123,1 119,9
Debito pubblico (al netto degli aiuti all'euro area) 119,9 123,3 122,3 119,3 116,1

1) Gli arrotondamenti alla prima cifra decimale possono determinare incongruenze tra i valori presentati
in tabella.

Per il 2013 e il 2014 Uindebitamento viene confermato rispettivamente al 2,9
e 1,8 per cento del PIL in linea con quanto anticipato nella Relazione al
Parlamento dello scorso mese di marzo.

Negli anni seguenti, |’evoluzione dei conti pubblici, scontando la prosecuzione
della tassazione sugli immobili istituita dal D.L:201 del 2011, evidenzia un profilo
dell’indebitamento netto che si avvicina al livello necessario al conseguimento
dell’equilibrio strutturale di bilancio. Il conseguimento del pareggio di bilancio
negli anni 2015-2017 potrebbe richiedere misure per colmare il gap residuo.

In base all’andamento programmatico previsto, ’avanzo primario in termini
nominali aumenterebbe progressivamente, raggiungendo il 5,7 per cento nel 2017.

Le eventuali ulteriori misure saranno calibrate in modo da mantenere la
dinamica della spesa in linea con le disposizioni della regola sulla spesa definite a
livello europeo.



44

TAVOLallla SPEsE DA ESCLUDERE DAL LA HEGOLA DI SPEGA

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Livello (1) In % del PIL In % del PIL

Spese per programmi UE pienamente coperte da
fondi UE 4.499 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Componente ciclica della spesa per sussidi di
disoccupazione (2) 3.777 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Entrate discrezionali varate nel 2012 (3) 20.380 1,3 1,8 1,6 0,9 0,9 0,8
Incrementi di entrata gjia individuati per legge 0 0 0 0 0] 0] 0]

1) In milioni di euro.

2) In prima applicazione, sull'orizzonte di previsione (2013-2017) la componente ciclica & stata identificata nello
scostamento fra il valore previsto ed il valore medio della spesa negli anni 2008-2012 incrementata del 2 per
cento per ciascuno degli anni di previsione. Per 'anno 2012 |o scostamento & stato calcolato con riferimento al
valore medio sul periodo 2007-2011 incrementato del 2 per cento. La variabile di spesa considerata € la 'spesa
per prestazioni in denaro di ammortizzatori sociali’, che costituisce un sottoinsieme della categoria D62 del
SEC95.

3) Le entrate discrezionali includono gli effetti netti, di riduzione delle entrate, derivanti dalle misure previste nella
manovra di bilancio (D.L n.95/2012 e Legge di Stabilita 2013-2015) e gli incrementi di entrate disposti da prov-
vedimenti precedenti (D.L. n.201/2011; D.L. n.70/2011; D.L. n.98/2011; D.L. n.138/2011 al netto clausola di
salvaguardia su tax expenditures).

La regola di spesa

La regola di spesa introdotta con il nuovo Patto di Stabilita e Crescita nel 2011 rafforza gli
impegni relativi al rispetto dei vincoli di bilancio, qualificando ulteriormente la convergenza
verso l'obiettivo di medio periodo. Tale regola trova applicazione a partire dal 2012 ed & gia
stata recepita a livello nazionale dall'Halia conla legge n. 243/2012,

Pit nel dettaglio, 'aggregato di spesa di riferimento e dato, in clascun anno, dal totale delle
spese della P.A, al netto della spesa per interessi, della spesa nei programmi europei
pienamente coperte da fondi comunitari, e della componente non discrezionale (ovvero
quella legata al ciclo economico) delle spese per indennita di disoccupazione. Inoltre,
I'aggregato di spesa considerato deve essere depurato dalla volatilita intrinseca nella serie
degli investimenti, sostituendo al valore annuale di questi ultimi la media degli stessi
calcolata tra 'anno t e | precedenti 3 anni. Secondo le recenti modifiche alla metodologia di
calcolo, l'aggregato di riferimento sconta anche gli effetti delle entrate discrezionali le guali,
secondo la metodologia precedente, erano considerate come componente compensativa di
eventuali sforamenti nella crescita dellaggregato di spesa rispetto al tasso di riferimento.

Per i paesi che hanno conseguito il proprio MIO, I'aggregato di spesa di riferimento,
espresso in termini reali, pud muoversi in linea con il tasso di crescita di medio periodo del
PIL potenziale. Per quelli lontani dal’MTO, la crescita dell’aggregato di spesa devessere
ridotta rispetto al tasso di crescita potenziale di medio termine di un ammontare (shortfall)
che comungue garantisca Una riduzione del saldo strutturale di bilancio di almeno 0,5 punti
percentuali ogni anno.

FOCUS



Il limite massimo per la crescita dell'aggregato di spesa definito in sede europea che si
applica all’ltalia per il biennio 2012-2013 e pari, rispettivamente, a -0,8 per cento I'anno
nel caso di non raggiungimento dell’'MTO e di 0,3 per cento hel caso di conseguimento
dell’obiettivo di medio periodo. Nel prossimo triennio 2014-2016 il benchmark € stato
aggiornato ed e pari, rispettivamente, a -1,1 per cento lanno nel caso di nonh
raggiungimento del’MTO e a 0,0 per cento nel caso di conseguimento dell’obiettivo di
medio periodo. In sede di aggiornamento del benchmark e stato anche indicato per ciascun
paese il tasso di crescita del deflatore del PIL da considerare per la valutazione del rispetto
della regola negli anni 2011-2013, in linea con le previsioni della Commissione europea.
Per I'ltalia, i tassi di riferimento sono pari all’1,90 per cento nel 2011, 1,87 per cento nel
2012 e all' 1,88 per cento nel 2013,

Sulla base di questi parametri e considerando che i valoti del Conto della P.A. utilizzati sono
basati sullo scenario a politiche invariate € non includono gli effetti di ulteriori eventuali
interventi di bilancio che il prossimo Governo potra introdurre, il guadro di finanza pubblica
risulta in linea con la regola per tutto il periodo di riferimento 2011-2017, ad eccezione
degli anni 2015 e 2017,

APPLICAE ONE DL AREGO A D SFnn

2011 2012 2013 2014 2015 2016 201/
. mionidleus
1.Totale spesa 788.894 794512 804087 808.264 829.391 845.137 862 595
2 Maggiori spese a politica invariata 0 0 0 0 2061 4441 7073

3.Spese finanziate da UE 3508 4499 4499 4499 4499 4499 4499
4. Componente ciclica dei sussidi di
disoccupazione 2828 3777 3961 4493 3811 3560 3.335

5.Interessi 78351 86.717 83892 90377 97465 104.387 109.289

6.Investimenti fissi lordi 31097 29224 28257 28156 28289 28669 28761
7.Investimenti fissi lordi - media sugli

ultimi 4 anni 34260 32760 30240 29184 28482 28343 28469
8.5tep 1: Aggregato di spesa di

riferimento (1+2-3-4-5-6+7) 707.370 703.054 713.717 709.923 725869 736,806 752.252

9.Entrate discrezionali (2) 5036 20380 27624 26784 27668 27722 27.188
10.Step 2: Aggregato di spesa di ri-

ferimento (8-9) 702334 682,675 686.093 683,138 699201 709.084 725.064
11.5Step 3: Tasso di crescita dell'ag:

gregato di spesa in termini nominali 1,3 0.5 04 2,2 1,6 2,3
12 Step 4: Tasso di crescita dellag-

gregato di spesa in termini reali -3,2 1.4 2.3 04 -0,2 0,5
13.Benchmark (limite massimo alla

crescita dell’'aggregato di spesa) 0.8 0.8 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0
13 Il benchmark di riferimento € coerente con il raggiungimento dell’ MTO nel 2013 e il mantenimento dello stesso
negli anni successivi, L'aggregato di spesa di riferimento e coerente con i valori presentati nel conto della P.A
(Tavala Il.2), sottraendo al totale delle spese a politiche invariate 'lammontare della spesa per interessi, delle
spese finanziate con fondi UE, la componente ciclica delle indennita di disoccupazione e considerando la spesa
media per investimenti (calcolata sugli anni da t a2 t-3). Sono inaltre sottratte le misure discrezionali sulle entrate
(Tavola lI1.5). 1l tasso di crescita della spesa di riferimento e stato deflazionato per mezzo dei tassi forniti dalla
Commissione negli anni 2011-2013, mentre negli anni sliccessivi e stato utilizzato il tasso di crescita del deflatore
del PlI esposto nella Tavola 11.2b.

2) In linea con la definizione concordata nell’ OQutput Gap Working Group, le misure discrezionali sulle entrate
corrispondono a misure gia adotiate e a quelle programmate coh un margine di certezza (European Commission,
Methodological requirements for the reporting of discretionaty revenues measures, Note for the OGWG, 3 October
2012). 8] veda anche (European Commission, Complementary information on the functioning of the expenditure
and debt benchmarks, Note for the Alternates of the Economic and Financial Committee, 27 June 20123, Pet il
2011 il dato indica lincrementa atteso nelle entrate tributarie totall, rispetia ai dati di consuntivo del 2010,
derivante dai principali provvedimenti varati nel corso del biennio 2010-2011.
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TAVOLA N S SCENARIO A PO CHE INVAR A TE

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Livello (1) In % del PIL In % del PIL

Totale entrate a politiche invariate 746.879 47,7 48,2 48,0 47,7 475 473
Totale spesa a politiche invariate 794512 50,7 51,1 49,8 496 49,1 488
Voci di dettaglio della spesa (2)
Spese correnti 753.255 48,1
Redditi da lavoro dipendente 165.366 10,6 10,4 10,0 9,8 9,6 9,3
Consumi Intermedi 132.279 8,5 8,2 8,0 7,9 7,9 7,9
Altre spese correnti 57.480 3,7 3,7 3,5 3,5 3,5 3,4
(al netto interessi e prestazioni sociali)
Spese in ¢/capitale 46.617 3,0
(al netto dismissioni immobiliari)
Investimenti fissi lordi 29.199 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7 1,6
(al netto dismissioni immobiliari)
Contributi agli investimenti 17.487 1,1 1,2 1,0 1,0 0,7 0,7

1) In milioni di euro.
2) | dati di dettaglio della spesa sono coerenti con il Conto delle Amministrazioni pubbliche esposto nella Sezione Il del
Documento di Economia e Finanza.

TAVODILA L B SETTORESTATALE - SETTORE PUREL CO - SAlDI D CAcs )l
(nmilonidicuroe npercentuale del PIL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo Settore Statale -49.500 -53.674 -31.387 -24.330 -16.320 -14.994
in % PIL -3,2 -3,4 -1,9 -1,5 -0,9 -0,8
Saldo Amministrazioni Centrali -48.726 -53.404 -30.791 -23.630 -15.667 -14.338
in % PIL -3,1 -3,4 -1,9 -1,4 -0,9 -0,8
Saldo Amministrazioni Locali -1.505 -1.229 -979 -729 -430 -292
in % PIL -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Saldo Enti di Previdenza e Assistenza 0] 0] 0] 0] 0] 0]
in % PIL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo Settore Pubblico -50.231 -54.635 -31.770 -24.359 -16.098 -14.631
in % PIL -3,2 -3,5 -2,0 -1,5 -0,9 -0,8

L2 IMPATTO FINANZIARIO DELLE PRINCIPALI RIFORME

Nel Programma Nazionale di Riforma 2013 sono state individuate dieci aree di
policy (contenimento ed efficientamento della spesa pubblica, federalismo,
efficienza amministrativa, mercato dei prodotti e concorrenza, lavoro e pensioni,
innovazione e capitale umano, sostegno alle imprese, sostegno al sistema
finanziario, energia e ambiente, infrastrutture e sviluppo) riportate in una griglia
allegata al documento stesso®. Tali aree comprendono le nuove misure
d’intervento introdotte dai provvedimenti vigenti dal mese di aprile 2012’.

¢ Per una descrizione dell’impostazione della griglia e dei suoi contenuti, si veda la ‘Guida alla lettura delle
griglie allegate al PNR’ riportata in Appendice al PNR 2013.

7 Sebbene tali provvedimenti includano anche disposizioni afferenti alle misure gia poste in essere negli
anni precedenti, riportate quale aggiornamento normativo e finanziario dei PNR 2012 e 2011, in questo paragrafo
non si analizzano gli effetti derivanti dall’aggiornamento delle misure relative ai PNR pubblicati nell’ultimo
biennio e contenuti nella griglia del PNR 2012.
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TAVOLA LT INPATTC FINAMIIARIO DEL ENLOVE MISLURE DEL Pl 201 2 (o mil oni dievirn)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Contenimento della spesa pubblica

Maggiori spese 0] 588 0] 0] 0] 0]
Maggiori entrate 30 1972 2251 2326 1988 1988
Minori spese 0 7391 7906 8098 7136 7.101
Minori entrate 0 562 586 568 568 562
Efficienza Amministrativa

Maggiori spese 0] 10 0] 0] 0] 0]
Infrastrutture e sviluppo

Maggiori spese 70 320 70 70 70 70
Minori entrate 4 4 4 4 4 4
Mercato dei prodotti, concorrenza e efficienza amm.

Minori entrate 0 9 9 9 9 9
Lavoro e pensioni

Maggiori spese 0 3492 4266 3877 3831 3422
Maggiori entrate 0 988 1554 1.800 1.800 1.400
Minori entrate 0 941 1.349 1.206 0 0
Innovazione e capitale umano

Maggiori spese 0] 279 169 109 108 108
Sostegno alle imprese

Maggiori spese 0 667 453 507 497 497
Minori entrate 0 77 150 121 121 112
Maggiori entrate 0] 0] 0] 33 0] 28
Energia e ambiente

Maggiori spese 0] 0] 5 10 10 10
Sistema finanziario

Maggiori spese 0] 1.617 0] 0] 0] 0]
Minori entrate 0 11 8 9 11 13

1) I dati non includono gli aggiornamenti finanziari delle misure del PNR 2011 e 2012.
Fonte: Elaborazioni MEF-RGS sui dati degli Allegati 3, delle Relazioni Tecniche e delle informazioni fornite dai
Ministeri competenti.

Per ciascuna macro-area d’intervento si € valutato impatto sul bilancio dello
Stato in termini di maggiori o minori spese e maggiori o minori entrate delle nuove
misure in esse ricomprese (tav. I11.7)%, fermo restando che vi sono misure che non
hanno alcun impatto in quanto non quantificabili al momento dell’approvazione
del relativo provvedimento o in quanto non comportanti nuovi o maggiori oneri
per il bilancio dello Stato.

Per un maggior dettaglio delle misure si rimanda al capitolo 1.4 del
Programma Nazionale di Riforma (parte del Documento di economia e Finanza).

& La tavola non riporta ’area relativa al federalismo in quanto le nuove misure riguardano disegni di legge
che non hanno concluso U’iter normativo nella XVI legislatura. L’aggiornamento normativo e finanziario relativo
allo stato di implementazione dei decreti attuativi della Legge delega n.42/2009 & contenuto nella griglia del
PNR 2012 (misure 19-24).
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11l.3 SALDO DI BILANCIO CORRETTO PER IL CICLO

Nel corso del 2012 sono stati approvati dal Parlamento Italiano alcuni specifici
provedimenti normativi° che hanno introdotto nella Costituzione, e
successivamente dettagliato per U’attuazione, il principio dell’equilibrio di bilancio
in conformita con il dettato europeo. Secondo la nuova legislazione nazionale,
Uequilibrio di bilancio si ottiene qualora il saldo strutturale si attesti al livello
dell’Obiettivo di Medio Periodo (MTO)™.

Per Ultalia, ’Obiettivo di Medio Periodo coincide con un saldo strutturale in
pareggio. Questo sposta l’accento della sorveglianza fiscale sulle valutazioni
effettuate in termini strutturali, cioe al netto del ciclo economico e delle misure
una tantum.

Le stime prodotte sulla base del quadro macroeconomico di riferimento
(capitolo 1I) mostrano un andamento della crescita potenziale' per il 2013 che si
assesta intorno allo zero, dopo la contrazione di 0,5 punti percentuali del 2012.
Questo andamento e dovuto soprattutto al contributo, gia in passato negativo,
della produttivita multifattoriale (Total Factor Productivity), compensato
dall’apporto positivo del fattore lavoro'.

Nel periodo 2014-2017 le previsioni suggeriscono una graduale ripresa. Gia a
partire dal 2014 il PIL potenziale tornerebbe a crescere dello 0,2 per cento mentre
nel 2017 la crescita raggiungerebbe lo 0,5 per cento. | fattori lavoro e capitale
contribuirebbero positivamente alla crescita potenziale, mentre la produttivita
multifattoriale tornerebbe solo nel 2016 a dare un contributo marginalmente
positivo. Occorre rilevare come la stima del tasso di crescita presentata in questa
Sezione si basi su una valutazione conservativa e prudenziale dell’impatto delle
riforme strutturali (cfr. cap. Il).

L’output gap, ovvero la variabile che misura la distanza tra il livello della
crescita potenziale e il livello del prodotto corrente, e previsto allargarsi
ulteriormente rispetto agli anni precedenti, fino a raggiungere il -4,8 per cento
del PIL potenziale nel 2013. L’andamento successivo, ovvero tra il 2014 e il 2017,
dovrebbe permettere una graduale chiusura; Uoutput gap infatti registrerebbe
valori negativi ma sempre piu bassi fino a raggiungere il -0,8 per cento nel 2017.

® Tali provvedimenti sono, la legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, recante ‘Introduzione del principio
del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale» e la legge 24 dicembre 2012, n. 243 recante «Disposizioni per
l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione’.

% L’ Obiettivo di Medio Periodo (MTO) & definito in termini strutturali (al netto del ciclo economico e di
altri fattori temporanei) sulla base di indicatori specifici per ciascun paese quali il taso di crescita potenziale di
lungo periodo, il livello corrente del rapporto debito/PIL e l’ammontare delle passivita implicite legate
all’invecchiamento della popolazione.

" La stime del prodotto potenziale e dell’output gap dell’economia italiana si basano sull’applicazione
della metodologia della funzione di produzione comune a tutti i paesi dell’UE e approvata dal Consiglio ECOFIN.
Tale metodologia viene periodicamente discussa e rivista all’interno del Comitato di Politica Economica e
dell’Output Gap Working Group (EPC-OGWG). Per ulteriori informazioni si veda: D'Auria et al., 2010, The
production function methodology for calculating potential growth rates and output gaps, European Economy,
Economic Paper, No. 420.

"2 Per quanto riguarda il fattore lavoro, occorre rilevare che, le stime del tasso di partecipazione utilizzate
per la derivazione del tasso di crescita potenziale e dell’output gap sono basate su una definizione diversa della
popolazione attiva che considera le coorti 15-74 in luogo della fascia di eta 15-64. Tale modifica concordata a
livello europeo si & resa necessaria per includere gli effetti occupazionali delle recenti riforme del sistema
pensionistico le quali hanno contribuito, in Italia e altrove, ad aumentare sensibilmente [’eta di pensionamento e
la durata della vita lavorativa.
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Tavola e Lo PINANGS DUBRE G2 CORRETT PER L CICLD (in perceninale de DILY 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tasso di crescita del PIL a prezzi costanti 0,4 2,4 -1,3 1,3 1,5 1,3 1,4
Indebitamento netto -3,8 -3,0 2,9 -1,8 -1,5 -0,9 -0,4
Interessi passivi 5,0 5,5 5,3 5,6 5,8 6,0 6,1
Tasso di crescita del PIL potenziale 0,4 -0,5 0,0 0,2 0,3 0,3 0,5
Contributi dei fattori alla crescita potenziale:
Lavoro 0,3 -0,4 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2
Capitale 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
Produttivita Totale dei Fattori 0,1 0,2 -0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
Output gap -1,8 -3,6 4,8 -3,8 -2,6 1,7 -0,8
Componente ciclica del saldo di bilancio -1,0 -2,0 2,7 2,1 -1,5 -0,9 -0,5
Saldo di bilancio corretto per il ciclo 2,8 -1,1 -0,2 0,3 -0,1 0,0 0,0
Avanzo primario corretto per il ciclo 2,2 4,5 51 59 5,7 6,1 6,1
Misure una tantum 0,7 0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Saldo di Bilancio al netto delle una tantum 4,5 -3,1 2,7 -1,7 -1,5 -0,9 -0,5
Saldo di bilancio corretto per il ciclo al netto
delle una tantum -3,5 -1,2 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Avanzo primario corretto per il ciclo al netto
delle una tantum 1,5 4.4 5,3 6,0 5,8 6,0 6,1
Variazione saldo di bilancio al netto delle una
tantum -0,2 -1,3 0,4 -1,0 -0,2 -0,5 -0,5
Variazione saldo di bilancio corretto per ciclo
al netto delle una tantum -0,2 2,3 -1,1 0,4 0,4 0,0 0,0

1) Gli arrotondamenti alla prima cifra decimale possono determinare incongruenze tra i valori presentati in tabella.

La componente ciclica che fornisce una misura approssimata dell’impatto
delle fluttuazioni congiunturali sul bilancio dello Stato viene definita come il
prodotto tra Uoutput gap e Uelasticita del saldo di bilancio alla crescita
economica. A partire da quest’anno, il Comitato di Politica Economica dell’UE ha
deciso di adottare un concetto di semi-elasticita’. Pertanto, in luogo della
misurazione dell’impatto sul livello assoluto del saldo di bilancio di variazioni
della crescita economica, si considera la variazione del saldo di bilancio in
percentuale del PIL rispetto a variazioni della crescita economica. Al contrario del
precedente indicatore, cio determina una elasticita pari a circa zero per il
rapporto tra entrate fiscali e PIL e valori prossimi a 0,5 per il rapporto tra spese e
PIL. Nel complesso, il parametro™ della semi-elasticita risulta essere per Ultalia
pari a circa 0,55. Sulla base di tali innovazioni, la componente ciclica
raggiungerebbe il -2,7 per cento nel 2013 per poi diminuire progressivamente,
arrivando al -0,5 per cento nel 2017.

In linea con Uobiettivo di medio periodo (MTO) del Governo, il saldo
strutturale, che considera il rapporto tra indebitamento e PIL al netto del ciclo e
delle misure una tantum, sarebbe in pareggio nel 2013 senza necessita di
intervenire con ulteriori manovre correttive. Nel 2014 il saldo strutturale si
collocherebbe ben al di sopra dell’obiettivo di medio periodo raggiungendo un

® Mourre, G., Isbasoiu, G.M., Paternoster, D., Salto, M., 2013, The cyclically adjusted budget balance in
the EU fiscal framework: an update; European Economy, European Commission, Directorate- General for
Economic and Financial Affairs; Economic Paper No. 478.

" Inoltre, sono stati aggiornati i parametri che rappresentano, per ogni singolo paese, i pesi specifici, cioé
la struttura di entrate e spese e le quote relative delle singole categorie che le compongono. Sia la modifica della
semi-elasticita che quella che riguarda i pesi relativi non hanno effetti rilevanti sul calcolo della componente
ciclica, mentre hanno effetti significativi sul calcolo separato di entrate e uscite strutturali.




surplus dello 0,4 per cento del PIL. Per converso, nel periodo 2015-2017, il
prossimo Governo dovrebbe implementare ulteriori misure, pari complessivamente
allo 0,6 per cento del PIL, in modo da garantire il mantenimento di un saldo
strutturale in pareggio.

lil.4 DEBITO PUBBLICO

Nel 2012, come nel 2011, il debito pubblico e stato gestito in un contesto reso
arduo sia dalle condizioni di estrema instabilita dei mercati finanziari (in
particolare sul segmento dei titoli governativi dell’Area dell’Euro) sia dal ciclo
economico sfavorevole. L’andamento dei mercati durante ’anno € stato tuttavia
tutt’altro che uniforme. | primi mesi dell’anno hanno visto il protrarsi degli effetti
delle operazioni straordinarie di iniezione di liquidita con scadenza triennale
attivate dalla Banca Centrale Europea (BCE). In particolare a febbraio e stata
effettuata la seconda operazione di LTRO (Long Term Refinancing Operation) per
ulteriori 530 miliardi a cui hanno partecipato 800 banche. Il mercato dei titoli
governativi italiani ha beneficiato in maniera significativa da queste operazioni,
anche grazie al ruolo svolto dalle banche italiane che hanno in parte riversato la
liquidita ottenuta sui titoli di Stato contribuendo non marginalmente alla sensibile
riduzione dei tassi e al ripristino di condizioni di liquidita soddisfacenti sul
mercato secondario. Da inizio gennaio a inizio marzo i tassi sulla scadenza a 1
anno sono scesi di circa 260 punti base mentre quelli sulla scadenza a 10 anni si
sono ridotti di circa 230 punti base.
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Parallelamente, anche il differenziale di rendimento contro il Bund tedesco si
e notevolmente ridotto passando dai 530 punti base di inizio gennaio ai 290 di
inizio marzo sulla scadenza a 10 anni. A rafforzare questa tendenza hanno
contribuito da un lato le misure di ulteriore consolidamento della finanza pubblica
adottate dal governo a partire dalla fine del 2011, che si sono aggiunte a quelle
gia messe in campo nei mesi precedenti e, dall’altro, Uapprovazione a livello
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europeo del Fiscal Compact, volto a garantire un piu efficace controllo della
finanza pubblica degli Stati membri e un piu attento monitoraggio delle fonti di
potenziale rischio macroeconomico.

Con il mese di marzo, e fino alla fine del mese di luglio, Uinstabilita sui
mercati € ritornata a farsi sentire in modo piuttosto intenso, contestualmente al
venire meno degli effetti delle due operazioni straordinarie di liquidita della BCE.
A determinare questa rinnovata fase di turbolenza sui mercati sono state da un
lato le criticita connesse con la ristrutturazione del debito della Grecia insieme
alla sua complessa fase di instabilita politica, innescata anche dalle trattative per
Uerogazione delle tranche di aiuti e, dall’altro, dal deterioramento del quadro di
finanza pubblica della Spagna, insieme alla necessita di procedere a rilevanti
interventi di ricapitalizzazione del settore bancario di quel paese. In questo
quadro si e assistito nuovamente a un peggioramento dei corsi dei titoli
governativi, con conseguente innalzamento del costo di finanziamento del debito:
su tutto il periodo da inizio marzo a meta luglio, i tassi sono saliti di circa 130
punti base sulla scadenza annuale, mentre su quella decennale la salita e stata
nell’ordine dei 90 punti base, dando luogo a un non trascurabile appiattimento
della curva dei rendimenti, segnaletico di una qualche rinnovata criticita sul
fronte del rischio di credito.
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Nel mese di giugno, a livello europeo sono stati raggiunti importanti accordi
sia per la Spagna, con un piano di aiuti fino a 100 miliardi per le banche a valere
sui veicoli europei EFSF/ESM, sia per il ruolo dei medesimi fondi a supporto dei
titoli governativi di paesi sotto stress. Tuttavia, la situazione di mercato non e
migliorata in modo sensibile, in parte anche per effetto del downgrade del rating
dell’ltalia da parte di Moody’s deciso nel mese di luglio.

A mutare radicalmente il contesto € arrivato a fine luglio ’'impegno molto
determinato da parte della BCE a voler prendere in considerazione ogni iniziativa
pur di garantire la sopravvivenza della moneta unica. A cio ha fatto seguito, ai



primi di agosto, la presentazione del nuovo piano di acquisto dei titoli (OMT
Outright Monetary Transactions) di cui ai primi di settembre sono stati illustrati i
dettagli operativi. Con queste iniziative il mercato dei titoli governativi dell’intera
Area dell’Euro si e stabilizzato, con un forte calo dei rendimenti di tutti paesi
cosiddetti ‘periferici’, una marcata riduzione delle volatilita dei corsi dei titoli e
la ripresa sensibile dei volumi dei titoli scambiati sui mercati, con un ritorno non
marginale degli investitori provenienti sia dal Nord Europa che da altre aree come
gli USA e UAsia. Per Ultalia questo ha comportato una sensibile riduzione,
protrattasi fino a meta febbraio dell’anno in corso, dello spread contro Bund, che
dagli oltre 530 punti base di fine luglio 2012 e arrivato ai circa 255 di febbraio
2013. Molto rapida e stata invece la normalizzazione della forma della curva dei
rendimenti, tornata gia a settembre su una pendenza in linea con quella di inizio
marzo, e il cui livello e progressivamente calato fino a riportarsi a tassi simili a
quelli della prima meta del luglio 2011. A interrompere questa tendenza, senza
tuttavia dare luogo a un’effettiva inversione, e stato solo U’approssimarsi
dell’appuntamento elettorale di fine febbraio, il cui esito € apparso via via sempre
piu incerto.
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Nonostante un contesto cosi difficile, il Tesoro e riuscito a garantire una
politica di emissione e di gestione delle passivita in circolazione piuttosto regolare
e prevedibile, riuscendo a garantire un’allocazione efficiente del debito sia in
termini di costo che di consolidamento dei risultati di minimizzazione dei rischi
ottenuti fino alla fine del 2011. | titoli di Stato italiani sono stati collocati in modo
soddisfacente sia sul piano della domanda che sul quello dei costi, visto che larga
parte dei collocamenti e stata effettuata a prezzi sostanzialmente in linea con
quelli del mercato secondario.

Nei mesi maggiormente favorevoli, il Tesoro e riuscito a garantire il
rifinanziamento dei titoli in scadenza accelerando il ritmo delle emissioni su tutte
le scadenze fino a 10 anni e in particolare sui BOT. Le migliorate condizioni



rispetto agli ultimi mesi del 2011 hanno reso possibile il lancio, nel mese di marzo,
del BTP Italia, titolo quadriennale indicizzato all’indice di inflazione FOI (Indice
delle famiglie italiane di operai ed impiegati) indirizzato agli investitori retail e
quotato sul MOT (Mercato Telematico delle Obbligazioni). Lo stesso titolo € stato
riproposto in altre due circostanze, a giugno e ottobre, con un successo di
proporzioni considerevoli nel secondo caso, anche per effetto di condizioni
generali di mercato particolarmente favorevoli.

TAVOLA TS DETRRMINANIT DEL DERITO PLEE GO (in nercentiale ael BIL)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Livello (al netto sostegni) (2) 120,0 1243 1269 1252 1218 1178 1138
Impatto di sostegni (3) 0,8 2,7 3,5 3,8 3,7 3,6 3,5
Livello (al lordo sostegni) (2) 1208 127,0 1304 129,0 1255 1214 117,3
Variazioni rispetto all'anno precedente 1,5 6,2 3,4 -1,4 -3,5 4,1 4,1
Fattori che determinano le variazioni del debito pubblico (in percentuale del PIL)
Avanzo Primario (Competenza Economica) -1,2 2,5 2,4 -3,8 4,3 5,1 5,7
Effetto snow-ball 3,0 6,5 4,7 1,5 1,7 2,1 2,4
di cui: Interessi (competenza economica) 5,0 55 53 5,6 5,8 6,0 6,1
Aggiustamento Stock-Flussi -0,3 2,2 1,1 0,9 -0,9 -1,1 -0,8
di cui: Differenza tra cassa e competenza -0,4 0,0 -0,3 -0,1 -0,8 -0,8 -0,4

Accumulazione netta di asset

finanziari (4) 0,6 -0,4 0,2 -0,6 -0,5 0,7 0,8

di cui: Introiti da Privatizzazioni 0,0 -0,5 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Effetti di valutazione del Debito 0,5 0,5 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
Altro (5) -1,0 2,1 1,3 1,4 0,0 0,1 0,1
p. m. : Tasso di interesse implicito sul Debito 4,2 4,5 4,2 4.4 4,7 4,9 5,2

1) Gli arrotondamenti alla prima cifra decimale possono determinare incongruenze tra i valori presentati nella ta-
vola.

2) Al netto e al lordo della quota di pertinenza dell'ltalia dei prestiti EFSF diretti alla Grecia e del programma ESM.
Per gli anni 2011 2012 I'ammontare di tali prestiti agli Stati membri dellUEM (bilaterali o attraverso EFSF) & pari
rispettivamente a 13.118 e 36.932 miliardi. Le stime per gli anno 2013-2017 includono i proventi da privatizza-
zioni per un ammontare pari a circa 1 punto percentuale di PIL allanno

3) Include gli effetti del contributo italiano a sostegno dell'Area Euro: contributi programma Greek Loan Facility
(GLF), EFSF e ESM.

4} Include gli effetti dei contributi per GLF e programma ESM.

5) La voce altro, residuale rispetto alle precedenti, comprende: variazioni dei depositi attivi del MEF presso la Ban-
ca d'ltalia; discrepanze statistiche; contributi a sostegno dell'Area Euro previsti dal programma EFSF; effetti del
D.L. n.35/2013.

Nelle fasi di maggiore turbolenza il Tesoro non € mai ricorso a cambiamenti
repentini della sua strategia: si € fatto ricorso ad una graduale rimodulazione
delle emissioni sulle scadenze 2-10 anni privilegiando la parte a 3 e a 10 anni, a
fronte di una riduzione del carico sulle scadenze a 15-30 anni, sulla componente a
tasso variabile (CCTeu) o indicizzata all’inflazione dell’area euro (BTP€i). Di
converso in queste fasi e stata intensificata 'offerta dei titoli non piu in corso di
emissione (titoli off-the-run) mentre in un caso si € anche proceduto a svolgere
un’operazione di concambio, con Uobiettivo di fornire un supporto ai BTP
indicizzati all’inflazione dell’Area dell’Euro, che in alcune fasi di mercato hanno
presentato una performance molto negativa anche in termini di liquidita del
mercato secondario.



TABELLA NI DERNICODELLE ANVIMINISTRAZION PURELICHE PER SOTTOSETTORE
umilondicuro e npercenuale del P

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Livello al netto dei sostegni finanziari Area Euro (2)

Amministrazioni pubbliche 1.894.275 1.945.993 1.995.916 2.032.816 2.043.870 2.040.114 2.032.295
in % PIL 120,0 124,3 126,9 125,2 121,8 117,8 113,8

Amministrazioni centrali (3) 1.785.363 1.838.855 1.887.547 1.923.468 1.933.793 1.929.606 1.921.854
Amministrazioni locali (3) 135.159 131.810 133.039 134.018 134.747 135.177 135.469

Enti di Previdenza e Assistenza (3) 135 149 149 149 149 149 149
Livello al lordo dei sostegni finanziari Area Euro (2)
Amministrazioni pubbliche 1.907.392 1.988.658 2.051.352 2.094.275 2.105.502 2.101.937 2.094.348
in % PIL 120,8 127,0 1304 129,0 125,5 1214 117,3

Amministrazioni Centrali (3) 1.798.480 1.881.520 1.942.983 1.984.927 1.995.425 1.991.429 1.983.908
Amministrazioni Locali (3) 135.159 131.810 133.039 134.018 134.747 135.177 135.469
Enti di Previdenza e Assistenza (3) 135 149 149 149 149 149 149

1) Gli arrotondamenti alla prima cifra decimale possono determinare incongruenze tra i valori presentati in tabella.

2) Al netto ovvero al lordo della quota di pertinenza dell’ltalia dei prestiti EFSF diretti alla Grecia e del programma ESM.
Per gli anni 2011 2012 I'ammontare di tali prestiti agli Stati membri dell'UEM (bilaterali o attraverso EFSF) & pari rispetti-
vamente a 13.118 e 36.932 miliardi. Le stime per gli anno 2013-2017 includono i proventi da privatizzazioni per un
ammontare pari a circa 1 punto percentuale di PIL all’anno.

3) Al lordo degli interessi hon consolidati.

Fonte: Banca d’ltalia, Supplemento al bollettino statistico Finanza pubblica, fabbisogno e debito del 15 marzo 2013.

1.5 EVOLUZIONE DEL RAPPORTO DEBITO/PIL

Mentre il rapporto debito/PIL nel 2011 e stato solo marginalmente rivisto al
rialzo, passando dal 120,7 per cento riportato nella Nota di Aggiornamento al DEF
dello scorso settembre al 120,8 per cento, il dato per il 2012 si e invece attestato
su un livello superiore alle previsioni della Nota, raggiungendo il 127 per cento.
Mentre nel primo caso si tratta di ordinarie revisioni statistiche relative sia allo
stock aggregato del debito pubblico (da parte della Banca d’ltalia) che al PIL (da
parte dell’ISTAT), a determinare ’incremento rispetto alle previsioni per ’anno
2012 e stato principalmente U’andamento del volume del debito, risultato
superiore di circa 12 miliardi di euro rispetto alle stime di settembre 2012". A
spiegare questa evoluzione e stata in parte una dinamica del fabbisogno del
Settore pubblico superiore alle attese e in parte un piu accentuato ritmo delle
emissioni di titoli, che ha contribuito a consolidare la posizione di cassa del Tesoro
di fine anno.

Per ’anno 2013 il rapporto debito/PIL e previsto ancora in crescita di oltre 3
punti percentuali di PIL rispetto al 2012, arrivando al 130,4 per cento, un dato di
circa 4,3 punti percentuali di PIL superiore alla stima programmatica contenuta
nella Nota di Aggiornamento del DEF del 2012. Diverse sono le cause sottostanti
tale evoluzione: un ruolo minore € rappresentato dall’effetto di ‘trascinamento’

® In linea con le previsioni, lo stock di debito del 2012 ha risentito dell’operazione di privatizzazione delle
societa Fintecna, Sace e Siemest, per un importo pari circa a 7,8 miliardi, operazione che si completera nell’anno
in corso per altri 0,9 miliardi.



dal 2012 (per circa 0,7 punti di PIL) e da un livello del PIL stimato per ’anno
lievemente inferiore (per circa 0,5 punti percentuali), mentre il fattore
maggiormente significativo e da ricondurre a una sostanziale revisione al rialzo del
fabbisogno del Settore pubblico (per quasi 3,3 punti di PIL), anche per effetto del
provvedimento di sblocco dei pagamenti dei debiti commerciali delle
Amministrazioni pubbliche verso i propri fornitori'. Rispetto alla Nota non
presentano modifiche rilevanti gli impatti derivanti dai sostegni ai paesi dell’Area
dell’Euro il cui effetto complessivo sul debito, in termini di PIL, per gli anni 2012 e
2013, rimane sostanzialmente invariato, pur tenendo conto degli effetti della
rinegoziazione del prestito alla Grecia.

Nel 2014 si assiste a una prima, sebbene contenuta, riduzione del livello del
rapporto/PIL che dovrebbe portarsi al 129 per cento, poco meno di 6 punti
percentuali di PIL al di sopra della previsione dello scorso settembre. Oltre
allovvio motivo derivante dal piu alto livello dell’anno precedente, questo
risultato si spiega anche in questo caso con un livello del fabbisogno del Settore
pubblico ben piu elevato di quello contenuto nelle stime della Nota (per quasi due
punti di PIL), in larga parte dovuto agli effetti del decreto legge sopra citato.

FIGURA G EVOLUZIONE DEL BAPRORIO DERITO, DU (o lordo e al nebio ce sostednl ol Pacs euto)
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Dal 2015 in poi si assiste a un percorso di riduzione del rapporto piuttosto
sostenuto, per circa 4 punti percentuali di PIL all’anno. Il venir meno degli effetti
finanziari del decreto piu volte citato, combinato con quelli positivi sull’economia
reale sono sicuramente i fattori determinanti alla base di questa discesa, a cui
contribuiscono non poco anche una dinamica del fabbisogno particolarmente
virtuosa dal 2016 in poi e il mantenimento dell’ipotesi di entrate da dismissioni
immobiliari costanti per importi pari circa a un punto percentuale di PIL all’anno
anche dopo il 2015.

Nel 2017 il rapporto raggiunge il 117,3 per cento, che al netto dei sostegni
previsti per i paesi dell’Area Euro, corrisponde a circa il 113,8 per cento.
Quest’ultimo valore, sebbene ancora elevato, se confrontato con il 126,9 per

' D.L. n.35/2013.



cento previsto per quest’anno, evidenzia un risanamento particolarmente
sostenuto e continuo nel tempo.

111.6 LA REGOLA DEL DEBITO E GLI ALTRI FATTORI RILEVANTI

Al fine di promuovere la stabilita economica, ripristinare la fiducia degli
agenti economici e prevenire future crisi nel’Area dell’Euro e dellUnione
europea, il Parlamento europeo e il Consiglio hanno adottato in ottobre del 2011
un pacchetto di sei nuovi atti legislativi, il cosiddetto Six Pack. Questo pacchetto
modifica il regolamento (UE n.1467/97) per la disciplina della procedura per
disavanzi eccessivi. Le novita principali in tale contesto riguardano U'introduzione
di un criterio numerico per valutare la riduzione del rapporto debito/PIL e la
convergenza verso la soglia obiettivo del 60 per cento, nonché la definizione di un
insieme di fattori rilevanti da tenere in considerazione ai fini della valutazione del
rispetto di tale criterio.

La regola del debito

Il criterio introdotto con il cosiddetto Six Pack stabilisce che gli Stati membri
il cui debito superi il 60 per cento del PIL, debbano ridurre tale rapporto ad un
ritmo adeguato e convergere verso il valore di riferimento. Affinché la riduzione
sia considerata ‘adeguata’ € necessario che la distanza del rapporto debito/PIL
dalla soglia del 60 per cento si riduca al passo di un ventesimo all’anno, calcolato
con riferimento alla media dei tre anni antecedenti la valutazione.

Operativamente, il mancato rispetto del criterio del debito e valutato in base
a tre condizioni quantitative poste in successione. Se nessuna di tali condizioni
viene soddisfatta si apre la possibilita di una procedura per disavanzi eccessivi.
Nello specifico, nel caso in cui il debito sia superiore al 60 per cento del PIL e si
allontani dal benchmark costruito sulla media degli ultimi tre anni, due ulteriori
criteri devono essere tenuti in considerazione, ossia: a) se, sulla base di previsioni
a politiche invariate e prevista una correzione del debito nei due anni successivi
rispetto al primo anno di valutazione; b) se vi sono effetti attribuibili al ciclo
economico. Solo se entrambe le condizioni (a-b) non sono soddisfatte, e prevista
Uapertura della procedura per disavanzi eccessivi con la redazione del rapporto in
base all’Art. 126(3) del TFUE.

Per gli Stati membri correntemente sottoposti alla procedura di deficit
eccessivo e previsto un periodo di transizione per ’applicazione della regola del
debito. Dal momento dell’abrogazione della procedura per deficit eccessivi e per i
successivi tre anni, gli Stati interessati devono prevedere un aggiustamento fiscale
strutturale minimo tale da garantire un progresso continuo e realistico verso il
benchmark del debito. L’aggiustamento fiscale deve comunque essere configurato
in modo tale da rispettare le seguenti condizioni:

e laggiustamento strutturale annuo non deve scostarsi di piu dello 0,25 per
cento del PIL dall’aggiustamento strutturale minimo richiesto;
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¢ in qualsiasi momento durante il periodo di transizione, il restante aggiusta-
mento strutturale annuo non deve superare lo 0,75 per cento del PIL.

La prima valutazione della Commissione e del Consiglio europeo sulla
conformita alla regola del debito avverra per U’ltalia nel 2015, ossia al termine del
periodo di transizione di tre anni successivo alla chiusura della procedura per
deficit eccessivo.

Per costruzione, il benchmark del debito e stato ottenuto sulla serie del
debito programmatico al lordo dei contributi EFSF/ESM, dei prestiti bilaterali alla
Grecia e degli altri fattori di aggiustamento stock-flusso, osservata nel periodo
2012-2014. Sulla base di tali ipotesi, il benchmark nel 2015 risulterebbe pari al
122,2 per cento del PIL vis-a-vis il debito programmatico lordo pari al 125,5 per
cento del PIL, segnalando quindi il possibile mancato rispetto del criterio del
debito. Tuttavia, considerando la correzione per il ciclo e Uevoluzione del debito
negli anni successivi al 2015 (cosiddetto benchmark forward-looking calcolato a
t+2) il suddetto criterio non risulta violato.

Per misurare la qualita dell’aggiustamento verso il benchmark € stato
elaborato un esercizio di simulazione. Le figure sottostanti presentano gli
isoquanti relativi alle possibili combinazioni tra avanzo primario (asse delle
ordinate) e il differenziale tra crescita del PIL e il tasso di interesse implicito (asse
delle ascisse) che permettono di ottenere un rapporto debito/PIL pari al
benchmark. L’esercizio e stato effettuato con riferimento al 2015, primo anno di
applicazione della regola (figura in alto) e al 2017 corrispondente al benchmark
forward-looking (figura in basso).

| punti rappresentati nelle due figure visualizzano le diverse combinazioni tra
avanzo primario e differenziali tra crescita del PIL e tasso di interesse implicito
corrispondenti, nel grafico in alto, al rapporto debito/PIL del 2012, 2013 e 2015
(con e senza 'impatto del ciclo economico) e, nel grafico in basso, del 2017.
Come appare evidente, il miglioramento dell’avanzo primario conseguito tra il
2012 e il 2013 e previsto fino al 2015 permetterebbe, comunque, di avvicinarsi
sensibilmente al benchmark e di superarlo qualora il debito del 2015 fosse
corretto per gli effetti del ciclo economico dei tre anni precedenti. Inoltre, pur in
presenza di eventuali fattori rilevanti, ’eventuale gap nella riduzione del debito
rispetto al benchmark che dovesse emergere verra colmato con un’accelerazione
nel processo di privatizzazione, che verra definito piu chiaramente dal prossimo
Governo. Negli anni successivi, il mantenimento del saldo strutturale in pareggio
appare essere la condizione necessaria per il rispetto della regola del debito al
2017 con un ampio margine di sicurezza.
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Il ruolo del fattorl rilevanti nella misurazione del debito

Nel caso in cui, sulla base dell’analisi descritta sopra, il rapporto debito/PIL si
discosti dal benchmark e non soddisfi nessuno degli ulteriori criteri quantitativi,
prima di aprire una procedura per debito eccessivo, la Commissione € chiamata a
redigere un rapporto" nel quale vengono effettuate valutazioni qualitative circa
un certo insieme di ‘altri fattori rilevanti’. L’analisi di tali fattori rappresenta
quindi un passo obbligato nelle valutazioni che inducono ad avviare una procedura
per disavanzi eccessivi a causa di mancata riduzione del debito ad un ‘ritmo
adeguato’.

A questo riguardo, il regolamento n.1467/97 modificato dal Six Pack ha
ampliato l'elenco dei fattori rilevanti da prendere in considerazione nel valutare il
rispetto del criterio del debito.

Si tratta di fattori importanti per valutare la sostenibilita complessiva delle
finanze pubbliche di un paese, che includono: i) gli andamenti della posizione
debitoria a medio termine, oltre ai fattori di rischio quali la struttura per

7 In base a quanto disposto dall’articolo 126(3) TFUE.
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scadenze e la denominazione in valuta del debito; ii) le operazioni di
aggiustamento stock-flow del debito; iii) le riserve accantonate e le altre voci
dell’attivo del bilancio pubblico; iv) le garanzie, specie quelle legate al settore
finanziario; v) le passivita, sia esplicite che implicite, connesse con
Uinvecchiamento demografico; vi) il livello del debito privato, nella misura in cui
rappresenti una passivita implicita potenziale per il settore pubblico.

Tra questi fattori, le nuove disposizioni sull’applicazione del criterio del
debito attribuiscono particolare rilevanza ai contributi finanziari di sostegno per la
salvaguardia della stabilita finanziaria dell’Area dell’Euro (EFSF e ESM e contributi
bilaterali alla Grecia) nonché alla composizione degli aggiustamenti stock-flow.

Nel caso in cui la violazione del criterio del debito sia esclusivamente dovuta
ai suddetti fattori rilevanti (anche nel corso del cosiddetto periodo di transizione)
e escluso che lo Stato interessato entri in procedura per deficit eccessivi per
mancato rispetto del criterio del debito.

Con specifico riferimento all’ltalia, alcuni fattori rilevanti che hanno un
impatto sul livello del debito tra il 2012 e il 2014 sono: le operazioni di assistenza
agli altri Paesi europei (i contributi in conto capitale per U'ESM, le erogazioni
allEFSF e i prestiti bilaterali alla Grecia) e gli effetti della liquidazione dei debiti
commerciali (ex D.L. n.35 dell’8 aprile 2013). Complessivamente, tali fattori
ammontano all’1,9 per cento del PIL nel 2012, mentre il loro impatto e stimato al
2,1 per cento del PIL nel 2013 e infine all’1,6 per cento del PIL nel 2014.
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IV. ANALISI DI SENSITIVITA

IV.1 SENSITIVITA ALLA CRESCITA ECONOMICA

Per il periodo 2013-2017, € stata valutata la sensitivita della finanza pubblica
italiana alla crescita economica. A tal fine, sono stati generati due scenari
macroeconomici alternativi di alta e bassa crescita che consentono, tra le altre
cose, di simulare ’andamento dell’indebitamento netto e del debito pubblico nel
caso di un miglioramento o di un peggioramento delle condizioni
macroeconomiche sottostanti. Rispetto al quadro macroeconomico di riferimento,
gli scenari di alta e bassa crescita' prevedono per ogni singolo anno dell’orizzonte
di previsione, una crescita del PIL reale piu alta o piu bassa per 0,5 punti
percentuali.

Nei due scenari alternativi, le ipotesi di crescita si riflettono sulla diversa
dinamica del PIL potenziale e sull’output gap. L’avanzo primario viene modificato
sia nella parte strutturale che nella parte ciclica. La componente ciclica totale
data dal prodotto tra Uoutput gap e Uelasticita del saldo di bilancio alla crescita
economica, mentre il calcolo di entrate e spese strutturali, necessario per la
derivazione della componente strutturale, richiede ’applicazione di un parametro
di correzione alle entrate e alle spese dello scenario di riferimento?. La differente
dinamica degli avanzi primari si riflette sulllandamento del debito e,
conseguentemente, sulla spesa per interessi. Per quanto riguarda la derivazione
del rapporto debito/PIL, si assume che il tasso di interesse implicito e lo stock-
flow adjustment negli scenari alternativi siano identici a quelli dello scenario base
(capitolo lll, tavola 111.9).

Nello scenario di minore crescita, l’indebitamento netto del 2013 risulterebbe
pari a -3,1 per cento del PIL, superiore di 0,2 punti percentuali rispetto al valore
dello scenario di riferimento (figura IV.1).

' In particolare, nello scenario di maggiore crescita si ipotizza una espansione pill sostenuta dell’economia
globale, sia nei paesi avanzati che nei paesi emergenti, e una dinamica piu robusta del commercio internazionale
con assenza di tensioni sul prezzo del petrolio e delle materie prime. L’euro risulterebbe lievemente piu
apprezzato mentre il differenziale di rendimento dei titoli del debito sovrano di alcuni paesi dell’Area dell’Euro
si ridurrebbe rispetto allo scenario di riferimento. Per quanto riguarda [’economia italiana, si registrerebbe una
crescita piu sostenuta di esportazioni e investimenti. Il tasso di disoccupazione verrebbe ridotto a causa delle
migliori prospettive sul mercato del lavoro. Nello scenario di minore crescita, invece, si assume una crescita piu
contenuta dell’economia globale. Il commercio internazionale registrerebbe una dinamica non favorevole e si
verificherebbero tensioni sul mercato dei titoli del debito sovrano. Il prezzo di petrolio e materie prime
subirebbe un aumento e l’euro risulterebbe deprezzato. L’indebolimento della domanda interna ed estera
causerebbe una crescita piu moderata e il mercato del lavoro resterebbe debole.

2 Per il calcolo di entrate e spese strutturali negli scenari di maggiore e minore crescita, si aggiunge alla
variabile corrispondente nello scenario di riferimento il prodotto tra U’elasticita della variabile alla crescita
economica e la discrepanza relativa tra il PIL potenziale dello scenario alternativo e quello dello scenario base.
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TAVOLA IV 1 SENSITIVITA ALLA CHESCITAL (yalosl bercentuall)

2015 2016 2017

2012 2013 2014

Scenario di maggiore crescita -0,8 1,0 3,8 3,9 3,7 3,9
Tasso di crescita del PIL nominale Scenario di base 0,8 0,5 3,2 3,3 3,2 3,2
Scenario di minore crescita -0,8 -0,1 2,6 2,6 2,5 2,6
Scenario di maggiore crescita -2,4 -0,8 1,8 2,0 1,8 1,9
Tasso di crescita del PIL reale Scenario di base -2,4 -1,3 1,3 1,5 1,3 1,4
Scenario di minore crescita -2,4 -1,8 0,8 1,0 0,8 0,9
Scenario di maggiore crescita -0,4 0,2 0,5 0,6 0,7 0,8
Tasso di crescita del PIL potenziale Scenario di base 0,5 0,0 0,2 0,3 0,3 0,5
Scenario di minore crescita -0,6 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
Scenario di maggiore crescita -3,6 -4,6 -3,4 2,0 -0,9 0,2
Output gap Scenario di base -3,6 -4.8 -3,8 -2,6 -1,7 0,8
Scenario di minore crescita -3,6 5,1 -4,3 -3,4 -2,6 -1,8
Scenario di maggiore crescita -3,0 -2,6 -1,3 -0,9 0,1 0,8
Indebitamento netto Scenario di base -3,0 -2,9 -1,8 -1,5 -0,2 0,4
Scenario di minore crescita -3,0 -3,1 -2,2 2,3 -1,7 -1,5
Scenario di maggiore crescita -1,1 -0,1 0,5 0,2 0,6 0,7
Indebitamento netto corretto per il ciclo  Scenario di base -1,1 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0
Scenario di minore crescita -1,1 -0,3 0,2 -0,4 -0,3 0,5
Scenario di maggiore crescita 2,5 2,6 4,2 4,8 5,9 6,6
Avanzo primario Scenario di base 2,5 2,4 3,8 4,3 51 5,7
Scenario di minore crescita 2,5 2,3 3,4 3,7 4,5 4,9
Scenario di maggiore crescita 4,5 51 6,0 5,9 6,4 6,5
Avanzo primario corretto per il ciclo Scenario di base 4,5 51 5,9 5,7 6,1 6,1
Scenario di minore crescita 4,5 5,0 5,8 5,6 59 5,9
Scenario di maggiore crescita 127,0 129,5 126,9 122,14 116,5 1105
Debito Pubblico Scenario di base 127,0 130,4 129,0 1255 1214 117,3
Scenario di minore crescita 127,0 131,3 131,0 129,0 126,5 124,0

1) L’arrotondamento alla prima cifra decimale pud causare la mancata coerenza tra le variabili.

Nota: i saldi corretti per il ciclo degli scenari alternativi sono stati calcolati utilizzando le semi-elasticita delle entrate (pari
a 0,04) e delle spese (pari a -0,5) rispetto alla crescita economica, mentre la componente ciclica complessiva & stata
calcolata utilizzando la semi-elasticita dell’indebitamento netto alla crescita economica (pari a 0,55). Inoltre, per pure
finalita tecniche, si & ipotizzato che 'ammontare complessivo degli interventi futuri di finanza pubblica, pari allo 0,6 per
cento del PIL nel periodo 2015-2017, sia interamente realizzato attraverso tagli alle spese.




Negli anni successivi, la tendenza alla riduzione dell’indebitamento verrebbe
mantenuta anche se a ritmi piu lenti. Per esempio, nel 2014, U’indebitamento
netto si collocherebbe intorno al -2,2 per cento del PIL, 0,4 punti percentuali al di
sopra di quanto programmato nello scenario di riferimento. Nel 2017, ultimo anno
dell’orizzonte di previsione, lindebitamento netto nello scenario pessimistico si
fermerebbe al -1,5 per cento del PIL a fronte del -0,4 per cento dello scenario di
base.

Nel caso di maggiore crescita, l'indebitamento netto nel 2013 registrerebbe
un valore di -2,6 per cento del PIL vis-a-vis il -2,9 per cento dello scenario di base
e mostrerebbe un andamento decrescente molto piu rapido rispetto a quanto
previsto nel quadro di riferimento. In particolare, da valori di -1,3 per cento nel
2014 e -0,9 per cento nel 2015 si passerebbe a un surplus nel biennio 2016-2017,
pari, rispettivamente, a 0,1 e 0,8 per cento del PIL.

Nello scenario di minore crescita, il rapporto debito/PIL del 2013 si
collocherebbe al di sopra del valore previsto nello scenario di riferimento per 0,9
punti percentuali di PIL (figura 1V.2). Negli anni successivi, la dinamica sarebbe
comunque decrescente fino al 2017 sebbene a un ritmo contenuto rispetto allo
scenario di base. Nel 2017, il rapporto debito/PIL raggiungerebbe il livello del
124,0 per cento a fronte del 117,3 per cento programmato nel quadro di
riferimento. Nello scenario di maggiore crescita, invece, il profilo del rapporto
debito/PIL si ridurrebbe piu velocemente, partendo da un valore di 129,5 per
cento del PIL nel 2013 fino a raggiungere il livello di 110,5 per cento del PIL alla
fine dell’orizzonte di previsione.

FIGURA IV 1: SENSITIVITA DELI'INDERITAMENTO NETTO ALLA CRESCITA (in pevcentuale del PIL)
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FIGURA IV 1. SENSITIVITA DEL DEBITO PUBB ICO ALLA CRESCITA (in percentuale del PiL)
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IV.2 SENSITIVITA Al TASSI D’ INTERESSE

La sensitivita del debito pubblico all’andamento dei tassi di interesse di
mercato viene analizzata prendendo in esame il livello della spesa per interessi
relativa allo stock dei titoli di Stato in circolazione e stimando Uimpatto di
potenziali shock sulla curva dei rendimenti, con conseguenti repentini e
permanenti incrementi del costo all’emissione dei titoli del debito pubblico sul
mercato primario.

| risultati dell’analisi discendono dall’attuale e futura composizione dello
stock dei titoli di Stato negoziabili che a fine dicembre 2012 si componeva di titoli
domestici, ossia emessi sul mercato interno, per il 96,32 per cento, e di titoli
esteri, ossia emessi sui mercati esteri, sia in euro che in valuta, per il 3,68 per
cento.

Per quanto riguarda la composizione del debito per strumenti, considerando
la totalita dei titoli di Stato a fine 2012, sia domestici che esteri, questa e
risultata in linea con quella di fine 2011 e quindi con le dinamiche in atto degli
anni piu recenti, se si fa eccezione per la componente piu a breve termine, come i
BOT, che ha mostrato un risultato in lieve controtendenza. La struttura del debito
al 31 dicembre 2012, infatti, rispetto a quella di fine dicembre 2011, evidenzia
una crescita dello stock di BTP al valore nominale (dal 66,47 per cento al 66,79
per cento)?, in continuita quindi con quanto accaduto negli ultimi anni, ma mostra
anche un contestuale aumento della componente BOT, che dall’8,30 per cento del
2011 passa al 9,22 per cento del 2012, in discontinuita con quanto accaduto negli

® Va tuttavia segnalato come all’interno dell’aggregato BTP &, seppur di poco, aumentato il peso dei titoli
con vita residua inferiore o uguale a 5 anni.



ultimi anni. A compensare questo fenomeno vi e stata tuttavia un’ulteriore
riduzione della componente a tasso variabile (CCT e CCTeu), che passa dal 9,06
per cento di dicembre 2011 al 7,48 per cento alla fine del 2012.

Nonostante le difficolta presenti sui mercati, soprattutto nel periodo tra
marzo e luglio del 2012, il Tesoro € dunque riuscito a muoversi nel solco della
politica adottata negli ultimi anni in termini di riduzione o quanto meno di
contenimento della quota di debito esposta alle fluttuazioni dei tassi. La maggiore
emissione sul comparto BOT, resasi necessaria anche per contribuire a rifinanziare
gli ingenti volumi in scadenza dei primi quattro mesi dell’anno, € stata piu che
compensata dalla riduzione di emissioni sul comparto CCT/CCTeu, dovuta peraltro
alle specifiche condizioni di ridotta liquidita e profondita di mercato verificatesi
in alcune parti dell’anno, che hanno determinato una drastica riduzione degli
ammontari offerti (poco oltre 5 miliardi di euro contro i quasi 21 miliardi
dell’anno precedente). A incidere sulla riduzione della quota dei CCT, sono state
anche alcune operazioni di buy-back effettuate a valere sul Fondo Ammortamento
per un volume totale nominale pari a circa 650 milioni.

Il comparto dei BTP ha visto invece una significativa diminuzione del ricorso
alle scadenze 15-30 anni rispetto all’anno precedente, a motivo della forte
volatilita del settore, che ha reso piu problematica Uesecuzione di collocamenti su
tale segmento della curva dei rendimenti. Cio ha dato luogo a un significativo
ribilanciamento delle emissioni sul comparto 7-10 anni, anche mediante il ricorso
a titoli off-the-run, e sul segmento a 3 anni, anche se complessivamente il totale
dei volumi di BTP collocati nell’anno € inevitabilmente risultato in lieve calo.

E invece continuata la riduzione della quota estera sul totale del debito,
passata dal 4,29 per cento nel 2011 al 3,68 per cento nel 2012, anche per via della
riduzione delle opportunita di emissione a condizioni convenienti su questo
comparto.

La componente indicizzata all’indice di inflazione HICP* europeo (BTP€i) ha
visto solo un lieve decremento (dal 7,63 per certo nel 2011 al 7,43 per cento nel
2012), nonostante le significative difficolta di mercato. Il mercato di questi titoli
per Ultalia ha subito anche Ueffetto negativo del declassamento da parte delle
agenzie di rating’, che ha determinato un’automatica fuoriuscita dei BTP€i da
importanti indici obbligazionari europei di settore. Cio ha particolarmente
penalizzato le emissioni con scadenza 10, 15 e 30 anni, mentre quelle a medio
termine, ossia con scadenza tra i 5 e 10 anni, sono state ridotte ma non
significativamente se confrontate con l’anno precedente.

Di converso, il segmento dei titoli indicizzati all’indice di inflazione nazionale
ha visto una rilevante espansione grazie al lancio del BTP Italia, il nuovo titolo a
quattro anni dedicato alla clientela retail indicizzato all’inflazione italiana, ossia
all’indice FOI°. Tale titolo & stato emesso in tre occasioni durante il 2012 per un
volume complessivo di oltre 27 miliardi di euro (pari all’1,65 per cento del
debito). Con questo strumento il Tesoro ha consolidato un canale diretto di

* Indice dei Prezzi al Consumo Armonizzato.

% In particolare si fa riferimento al downgrade dell’ltalia da parte dell’ agenzia di rating Moody’s
avvenuto in luglio che ha fatto seguito a quelli verificatisi in gennaio da parte di Fitch (a A-) e di Standard &
Poor’s (da A3 a Baa2).

¢ Indice delle Famiglie degli Operai e Impiegati.
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emissione verso questo tipo di clientela - che ha sempre storicamente
rappresentato una base di investitori cruciale per il debito pubblico italiano -
servendosi in modo altamente innovativo della piattaforma telematica MOT, il
mercato obbligazionario regolamentato retail gestito da Borsa Italiana.

Nella figura (IV.3) che segue vengono illustrate le tendenze fin qui descritte
con riferimento all’aggregato dei soli titoli di Stato domestici: stabilita della
componente a tasso fisso, riduzione di quella a tasso variabile, lieve contrazione
di quella legata all’indice di inflazione HICP europeo piu che controbilanciata da
quella legata all’indice di inflazione FOI italiano per effetto della nascita del BTP
Italia.

FIGURA IV G COMPOSIZIONE DELLO STOCK DEE THI0LI DI STATC DONESTIC
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Valutando Uesposizione del debito al rischio di tasso di interesse e di
rifinanziamento sulla base di misure sintetiche che risentono delle scelte di
politica di gestione del debito effettuate nel corso del 2012, si osserva come
Uincidenza di tali rischi, sebbene in lieve aumento rispetto al 2011, sia rimasta
tuttavia in linea con gli ultimi anni (figura 1V.4): la vita media complessiva di tutti
i titoli di Stato al 31 dicembre 2012 e risultata pari a 6,62 anni, in riduzione
rispetto al dato al 31 dicembre 2011 (6,99 anni), anche se in misura modesta se
valutata in prospettiva storica. Analoga € anche la tendenza dell’ Average Refixing
Period, calcolato relativamente ai soli titoli di Stato del programma domestico,
che dai 5,81 anni di fine 2011 e passato ai 5,51 anni del 2012, che mostra un
modesto incremento del rischio di tasso variabile’.

Di segno opposto € stato l’andamento della durata finanziaria che al 31
dicembre 2012 ha raggiunto i 4,74 anni, in aumento rispetto al dato del 2011 (4,66

7 La riduzione del comparto CCT/CCTeu e il contestuale incremento di quello dei BOT tendono ovviamente
a ridurre la vita media del debito, ma ne aumentano la durata finanziaria considerando che ’esposizione al
rischio di tasso dei CCT/CCTeu & mediamente superiore a quella dei BOT (i primi rifissano la cedola entro sei
mesi, i secondi comprendono invece anche la scadenza annuale).
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anni) anche per effetto dell’andamento dei tassi di mercato e del
ridimensionamento della componente a tasso variabile.

La diminuzione nella vita media e nell’Average Refixing Period trova
giustificazione nel fatto che le condizioni di mercato verificatesi nel corso del
2012 hanno reso significativamente meno efficienti e piu esposti a rischio di
esecuzione i collocamenti sul comparto dei BTP 15-30 anni, e hanno limitato,
seppure in misura inferiore, le emissioni sul comparto dei BTP 10 anni rispetto al
2011: il rapporto tra le emissioni sull’area 15-30 anni sul totale delle emissioni di
titoli domestici, e passato dal 3,20 per cento nel 2011 allo 0,82 per cento nel
2012, mentre il comparto con scadenza 10 anni e passato dal 13,21 per cento nel
2011 al 10,21 per cento nel 2012; al contrario il comparto con scadenza 3-5 anni,
comprendendo anche la componente dei titoli indicizzati all’HICP?, ha visto salire
la sua quota dal 21,04 per cento nel 2011 al 22,08 per cento nel 2012. Se a cio si
aggiunge la componente BTP Italia, si ottiene un valore pari al 27,80 per cento.
Infine, "aumento della quota complessiva di debito legata all’inflazione, passata
dal 7,63 per cento nel 2011 al 9,09 per cento nel 2012, se si include il BTP Italia,
comporta un incremento molto marginale del rischio di esposizione all’inflazione,
che appare ampiamente compensato dai benefici derivanti dalla maggiore
diversificazione dell’offerta ottenuta mediante Uintroduzione del nuovo
strumento dedicato agli investitori retail.
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Considerando la sensitivita ai tassi di interesse, ’andamento della struttura
del debito nei primi mesi dell’anno in corso e quello prospettico per i prossimi
anni tendono in parte a controbilanciare il modesto incremento dell’esposizione ai
rischi menzionato sopra. Le previsioni effettuate nel mese di aprile dell’anno in
corso indicano, infatti, come a un aumento istantaneo e permanente di un punto

& Non & stata compresa la componente dei titoli indicizzati al FOI, poiché il dato non & confrontabile con il
2011 in quanto tale titolo e stato emesso per la prima volta nel 2012.
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percentuale della curva dei rendimenti sui titoli di Stato corrisponda un impatto
sull’onere del debito di 0,15 punti di PIL nel primo anno, 0,33 punti di PIL nel
secondo e 0,46 punti nel terzo. Tale incremento si trasferisce interamente sul
costo del debito dopo 5,51 anni. Questi valori, inferiori per i primi due anni
rispetto a quelli del DEF dell’anno scorso, trovano giustificazione nella stima di un
minor ricorso all’emissione della componente del debito legata alle fluttuazioni
dei tassi (BOT e CCTeu), nonché nella riduzione dell’attivita di indebitamento
annuale complessiva, che risulta stabilizzarsi per via o delle minori scadenze o del
ridotto livello atteso del fabbisogno del Settore statale da coprire.

La spesa per interessi della P.A. ha fatto registrare nel 2012 un incremento di
circa 8 miliardi rispetto all’anno precedente, passando dal 5,0 al 5,5 per cento
rispetto al PIL. Questo incremento € imputabile in larga parte alle Amministrazioni
centrali e in particolare alle principali categorie di titoli di Stato domestici e, su
tutte, gli incrementi piu rilevanti sono stati quelli relativi ai BOT e ai BTP/BTPEi:
per i primi cio e spiegabile con il maggior quantitativo emesso rispetto all’anno
precedente e ai tassi storicamente elevati a cui sono stati piazzati tali titoli a fine
2011 e nel periodo giugno-luglio 2012, mentre per i BTP/BTP€i cio e dovuto
principalmente all’effetto dei tassi all’emissione storicamente alti (in particolare
quelli di fine 2011 e del periodo marzo-luglio 2012) oltre che, sebbene in misura
molto piu modesta, all’incremento in valore assoluto dello stock rispetto al 2011.
Il costo medio ponderato sulle nuove emissioni € tuttavia tornato a scendere nel
2012 rispetto al 2011, arrivando al 3,11 per cento contro il 3,61 per cento
rispettivamente (figura 1V.5), dimostrando come Uincremento della spesa per
interessi € da attribuirsi prevalentemente all’effetto di trascinamento sul 2012 del
costo delle emissioni effettuate negli ultimi mesi del 2011.

FIGLURA IV 5: 60 68 PER IMIERESSI IN BAaPPORTO Al Bl E COST0 MEDIC PONDERATO ALL EVIGSIONE
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Le stime circa la spesa per interessi relativa agli anni 2013-2017, formulate
utilizzando i tassi impliciti nella curva dei rendimenti italiana rilevata a meta
marzo 2013, prevedono un rientro del livello rispetto al PIL nel 2013, se
confrontato con quello del 2012, al 5,3 per cento e incrementi annui modesti fino
al 6,1 per cento del 2017. Sebbene l’attuale conformazione della curva dei
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rendimenti faccia prevedere tassi in rialzo soprattutto sulle scadenze a breve e
medio termine, e nonostante una ridotta velocita di discesa del rapporto
debito/PIL, la dinamica piuttosto lenta di incremento degli interessi e da
ricondurre principalmente alla struttura del debito e ai volumi assoluti da
emettere nei prossimi anni che risultano stabili sui livelli del 2013.
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V. SOSTENIBILITA DELLE FINANZE PUBBLICHE

V.1 L'IMPATTO DELL'INVECCHIAMENTO DELLA POPOLAZIONE SULLA
SOSTENIBILITA FISCALE

La valutazione della sostenibilita fiscale € una componente fondamentale
della sorveglianza di bilancio all’interno dell’Unione europea. Sebbene non esista
una definizione univoca, la sostenibilita delle finanze pubbliche viene
normalmente descritta come la capacita di un governo di far fronte allonere
finanziario futuro sul debito. La capacita di ripagare i debiti elevati dipende, tra
le altre cose, dal grado di sviluppo dei mercati finanziari, dai rischi percepiti, e
dalla capacita del policy maker di attuare politiche economiche credibili e, non
ultimo, dalle dinamiche demografiche previste per il medio e il lungo periodo.

Il deterioramento dei saldi di bilancio conseguenti alla crisi finanziaria del
2009 ha contribuito a generare rischi addizionali per la sostenibilita dei bilanci
pubblici. Tali rischi, infatti, si aggiungono a quelli dovuti al processo di
invecchiamento della popolazione. Come noto, nei prossimi decenni la
popolazione europea subira notevoli cambiamenti demografici a causa di bassi
tassi di fertilita, di un progressivo aumento dell'aspettativa di vita e del
pensionamento della generazione del boom demografico’.

Secondo le proiezioni del 20712 Ageing Report’, il rapporto congiunto della
Commissione europea e del Comitato di politica economica (Economic and Policy
Committee, Working Group on Ageing - EPC WGA), e presumibile che, in alcuni
Stati membri dell’Unione europea, il mantenimento di finanze pubbliche sane e
sostenibili nel medio e lungo termine possa essere messo a repentaglio dal peso
crescente dell’invecchiamento della popolazione con un impatto negativo sia sulla
crescita economica sia sulla spesa pubblica®.

Secondo stime recenti della Commissione europea®, i rischi fiscali generati
dall’invecchiamento della popolazione sono in Italia relativamente minori rispetto
a quelli dei principali partner europei grazie alle riforme in materia pensionistica
e sanitaria messe a punto negli ultimi anni. Tuttavia, a causa dell’elevato livello
di debito pubblico, la sostenibilita delle finanze pubbliche nel medio e lungo
termine € subordinata ad un rigido controllo della finanza pubblica e al
mantenimento di avanzi primari elevati.

' A questo riguardo si vedano le proiezioni rilasciate da Eurostat EUROPOP2010.

* European Commission, Economic Policy Committee, (2012), The 2012-Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU-27 member States (2010-2060).
http://ec.europa.eu/economy. finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf.

3 Ad esempio, nellUE 27 il rapporto tra popolazione inattiva con piu di 65 anni e gli occupati (di eta 20-64)
€ previsto aumentare dal 40 nel 2010 al 74 per cento nel 2060.

* Commissione FEuropea, (2012), Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy No.8.
http://ec.europa.cu/economy. finance/publications/european economy/2012/pdf/ee-2012-8 en.pdf.




72

In coerenza con le indicazioni metodologiche definite a livello europeo in
ambito EPC-WGA, Ultalia elabora tradizionalmente le proiezioni di medio-lungo
periodo relative a quattro componenti di spesa connesse all’invecchiamento
(spesa age-related): la spesa pubblica per pensioni, la spesa sanitaria e quella per
Uassistenza di anziani e disabili a lungo termine (d’ora in poi Long Term Care,
LTC), la spesa per Uistruzione e quella per ammortizzatori sociali’.

Le proiezioni si basano sulle ipotesi demografiche relative alla previsione
centrale di Eurostat®, mentre per quelle macroeconomiche si fa riferimento allo
scenario concordato dal’EPC-WGA per ’Ageing Report del 2012 (scenario EPC-
WGA baseline). Inoltre, per gli anni dal 2011 al 2017, le proiezioni recepiscono i
dati di contabilita nazionale e il quadro macroeconomico di breve periodo del DEF
2013 (capitolo 11)”. L’interazione delle suddette ipotesi determina un tasso di
crescita del PIL reale che si attesta, nel periodo 2013-2060, poco al di sopra
dell’1,4 per cento medio annuo. A partire dal 2018, il deflatore del PIL e il tasso
di inflazione sono assunti pari al 2 per cento.

Le previsioni della spesa age-related, riportate nella Tavola V.1, sono
aggiornate sulla base del quadro normativo vigente ad aprile 2013.

Per quanto riguarda la spesa pensionistica, le proiezioni sono basate
principalmente sulle disposizioni stabilite in base alla cosiddetta ‘Riforma
Fornero’ (Legge 214/2011)®. In particolare, la previsione sconta, sia per il 2012 sia
per il 2013, gli effetti conseguenti al riconoscimento della rivalutazione delle
pensioni al costo della vita limitatamente ai trattamenti complessivamente non

5 Le proiezioni vengono effettuate sulla base del Modello di Previsione di Lungo Periodo della Ragioneria
Generale dello Stato.

¢ Le ipotesi demografiche adottate sono quelle relative alla previsione centrale Eurostat, con base 2010,
Tale scenario prevede, per ’ltalia: i) un flusso netto annuo di immigrati pari, mediamente, a circa 310 mila
unita, con un profilo decrescente; ii) un livello della speranza di vita al 2060 pari a 85,5 anni per gli uomini e a
89,7 anni per le donne; iii) un tasso di fecondita totale al 2060 pari a 1,57.

7 Le proiezioni sono state riviste in funzione degli aggiustamenti necessari per raccordare i dati del quadro
macroeconomico di breve periodo con i valori strutturali di medio-lungo periodo definiti nello scenario EPC-WGA
baseline. Tale raccordo ha riguardato esclusivamente le variabili occupazionali in quanto la dinamica della
produttivita & stata mantenuta invariata a partire dal 2018. In particolare, le differenze occupazionali
evidenziate nel 2017, nel confronto fra le previsioni di breve periodo dello scenario baseline originario e di quello
aggiornato, sono state progressivamente azzerate nell’arco di un quinquennio, per quanto riguarda i tassi di
attivita, e nell’arco di dodici anni, per quanto riguarda il tasso di disoccupazione. Relativamente alle dinamiche
strutturali di medio-lungo periodo delle variabili del quadro macroeconomico, le ipotesi dello scenario EPC-WGA
baseline prevedono un tasso di variazione medio annuo della produttivita reale che & crescente nella prima parte
del periodo di previsione, per poi convergere all’1,54 per cento a partire dal 2030. Sul fronte occupazionale, il
tasso di occupazione nella fascia di eta 15-64 & previsto crescere dal 56,8 per cento del 2012 al 60,3 per cento
del 2060. E’ utile rimarcare, inoltre, come lo scenario macroeconomico EPC-WGA baseline 2012 combini le
previsioni occupazionali della Commissione europea prodotte nelle spring forecasts del 2011 (per il biennio 2011-
2012) ed estrapolate al 2015, con le previsioni ottenute con il modello di simulazione per coorte elaborate in
ambito EPC-AWG. La combinazione dei due set di previsioni che coprono, rispettivamente, il breve periodo ed il
medio-lungo periodo & stata effettuata sulla base di un approccio metodologico che crea un discontinuita nel
passaggio dal 2015 al 2016. Tale discontinuita, nel caso dell’ltalia, si traduce in un abbattimento dei livelli
occupazionali, impiegati ai fini della previsione del PIL, pari al 2,3 per cento rispetto alle previsioni ottenute con
il modello di simulazione per coorte. Al fine di fornire una rappresentazione delle variabili occupazionali
coerente con le dinamiche occupazionali effettivamente inglobate nelle ipotesi di crescita definite nello
scenario, i valori dei tassi di attivita prospettati sono stati rideterminati in misura corrispondente. Pertanto, essi
risulteranno strutturalmente del 2,3 per cento inferiori rispetto a quelli pubblicati da EPC-WGA nel 2012 Ageing
report.

& In particolare, la previsione della spesa pensionistica sconta gli effetti finanziari delle misure contenute
negli interventi di riforma adottati nel corso del 2011 e 2012 e, segnatamente, il D.L. 98/2011 (convertito con
modificazioni dalla L. n. 111/2011), il D.L. 138/2011 (convertito con modificazioni dalla L 148/2011), il D.L.
201/2011 (convertito con L. n. 214/2011), il D.L. 95/2012 (convertito con L. n. 135/2012) e L. n. 228/2012
(Legge di Stabilita 2013).



superiori a tre volte il trattamento minimo INPS. Inoltre, vengono recepite anche
le disposizioni dirette ad incrementare il numero di lavoratori salvaguardati
dall’innalzamento dei requisiti di accesso al pensionamento stabilito nell’ultima
riforma con riferimento a fattispecie definite per via legislativa nel corso del
2012. Si tiene infine conto delle misure di agevolazione in materia di cumulo di
periodi assicurativi presso differenti gestioni previdenziali.

La previsione della spesa sanitaria per gli anni 2013-2017 include gli interventi
di contenimento adottati fin dal 2010 e gia inglobati nelle proiezioni dello scorso
anno’. Tuttavia, sulla base della recente sentenza della Corte Costituzionale' che
ha stabilito Uillegittimita dell’esercizio da parte dello Stato centrale della potesta
regolamentare in materie in cui esso non possieda una competenza esclusiva, si
recepiscono anche gli effetti finanziari relativi alla non applicabilita di misure di
compartecipazione alla spesa sanitaria per un importo pari a 2.000 milioni di euro.
Inoltre, la proiezione include gli ulteriori effetti di contenimento previsti sulla
base delle misure contenute nel D.L. 95/2012"" e nella Legge di Stabilita 20132,

Infine, le proiezioni della spesa age-related recepiscono le piu recenti
modifiche normative riguardo alla spesa per gli ammortizzatori sociali"® e per
Uistruzione™.

Complessivamente, nel periodo 2010-2060, la spesa age-related in rapporto al
PIL e stabile intorno al 28 per cento del PIL (Tavola V.1). Tuttavia, negli anni
successivi al 2015, la spesa si riduce lievemente per poi aumentare a partire dal
2035, in corrispondenza del pensionamento della generazione del cosiddetto baby
boom, finendo raggiungere il 29,3 per cento del PIL nel 2050. Negli ultimi anni
dell’orizzonte di previsione, ’aggregato della spesa connessa all’invecchiamento
si riduce significativamente fino a convergere, in rapporto al PIL, agli stessi livelli
registrati nel 2010.

Relativamente alle singole componenti, si osserva che la spesa per pensioni,
dopo un fase iniziale di crescita, esclusivamente imputabile alla recessione
economica che e prevista proseguire anche nel 2013, comincia a diminuire fino a
raggiungere circa il 15,2 per cento del PIL negli anni tra il 2025 e il 2030.
Successivamente, il rapporto riprende a crescere fino a raggiungere il livello
massimo del 16,3 per cento del PIL nel quinquennio 2040-2045. Negli ultimi anni
dell’orizzonte di previsione, la spesa pensionistica in percentuale del PIL scende
rapidamente fino a raggiungere un livello pari al 14,6 per cento nel 2060.

e

°D.L. n. 78/2010, convertito dalla L. n. 122/2010 e dal D.L. n. 98/2011 convertito dalla L. n. 111/2011.

% Corte Costituzionale, sentenza n. 187/2012 su quanto disposto dall’ dell’art.17, co. 1, lettera d) del D.L.
n. 98/2011.

" Convertito con L. n. 135/2012.

'2Si rinvia, per maggior informazioni, all’analisi di dettaglio contenuta nel DEF 2013, Sez. II.

3 La previsione degli ammortizzatori sociali sconta le misure previste dalla L. n. 92/2012 di riforma del
mercato del lavoro e dalla L. n. 228/2012 (Legge di Stabilita 2013) fra le quali ’incremento, rispetto a quanto gia
previsto dalla L. n. 92/2012, del rifinanziamento dei cosiddetti ammortizzatori sociali in deroga.

* La previsione della spesa per istruzione ingloba gli effetti di contenimento della spesa derivante dal
processo di razionalizzazione del personale della scuola pubblica anche attraverso la riduzione del gap nel
rapporto alunni/docenti rispetto agli altri paesi D.L. n.112/2008 (convertito dalla L. n. 133/2008). Inoltre, la
previsione tiene conto, fino al 2017, dell’applicazione della normativa vigente in materia di dinamiche
retributive, ivi inclusi gli effetti di contenimento delle misure previste dal D.L. 78/2010 (convertito dalla L. n.
122/2010) e dal D.L. n.98/2011 (convertito dalla L. n. 111/2011), nonché gli effetti della L. n. 240/2010, della L.
n. 183/2011 (Legge di Stabilita 2012), del D.L. n. 95/2012 (convertito dalla L. n. 135/2012) e della L. n. 228/2012
(Legge di Stabilita 2013).
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La proiezione della spesa sanitaria viene effettuata sulla base della
metodologia del reference scenario che recepisce, oltre agli effetti derivanti
dall’invecchiamento demografico, anche le conseguenze indotte da ulteriori
fattori esplicativi’. Ne deriva che, dopo una fase iniziale di riduzione per effetto
delle misure di contenimento della dinamica della spesa, la previsione del
rapporto fra spesa sanitaria e PIL presenta un profilo crescente a partire dal 2020
e si attesta all’8,0 per cento circa nell’ultimo decennio del periodo di previsione.

Le componenti di spesa socio-assistenziale per assistenza agli anziani e
disabili a lungo termine', dopo una fase iniziale di sostanziale stabilita,
presentano un profilo crescente in termini di PIL, che si protrae per Uintero
periodo di previsione, attestandosi all’1,6 per cento nel 2060.

La previsione della spesa per ammortizzatori sociali in rapporto al PIL passa
invece dallo 0,7 per cento del 2010 al circa 1,0 per cento del 2015, per poi
scendere gradualmente ed attestarsi su un valore di poco superiore allo 0,6 per
cento a partire dal 2030.

Infine, la previsione della spesa per istruzione in rapporto al PIL" presenta
una riduzione nei primi anni di previsione fino al 2017, per effetto delle misure di
contenimento della spesa per il personale previste dalla normativa vigente, a cui
segue un andamento gradualmente decrescente nel quindicennio successivo per
effetto del calo degli studenti indotto dalle dinamiche demografiche. Il rapporto
riprende a crescere leggermente nella parte finale del periodo di previsione
attestandosi attorno al 3,4 per cento nel 2060.

5 || reference scenario prevede che: i) gli incrementi di speranza di vita si traducano in anni vissuti in
buona salute in misura pari al 50 per cento; ii) la dinamica del costo unitario sia allineata al PIL pro capite; iii)
’elasticita del costo unitario rispetto al PIL pro-capite sia superiore all’unita (si riduce linearmente nel periodo
di previsione passando dall’1,1 iniziale ad 1,0 nel 2060). Per quanto riguarda la componente long term care (LTC)
della spesa sanitaria, il reference scenario prevede |’applicazione parziale dell’aumento della speranza di vita
come per la componente acute della spesa sanitaria; mentre la dinamica del costo unitario € agganciata al PIL
per ore lavorate e l’elasticitd del costo unitario al PIL per occupato & pari ad 1,0 per tutto il periodo di
previsione.

'® La componente socio-assistenziale della spesa pubblica per LTC & composta per circa 4/5 dalle indennita
di accompagnamento e per circa 1/5 dalle prestazioni socio-assistenziali erogate a livello locale. Riguardo a
quest’ultima componente, la previsione del rapporto spesa/PIL & stata effettuata in accordo con le ipotesi del
reference scenario. Relativamente alle indennita di accompagnamento, l’importo delle prestazioni & stato
agganciato alla dinamica del PIL pro-capite a partire dal 2018, in linea con le indicazioni metodologiche
concordate in ambito EPC-WGA. Le previsioni si differenziano, invece, da quelle elaborate in ambito EPC-WGA
per il fatto di tener conto della struttura per eta dell’incidenza dei percettori delle prestazioni la quale, se
ignorata, comporterebbe una sottostima della dinamica della spesa.

7 La definizione di spesa per istruzione concordata in ambito EPC-WGA comprende i livelli di istruzione
ISCED da 1 a 6, escludendo la scuola dell’infanzia (pre-primary), che corrisponde al livello ISCED 0, e la
formazione permanente (Cfr. European Commission, Special Report n°1/2006). L’aggregato di spesa & costruito
sui dati di fonte UNESCO/OECD/EUROSTAT (UOE) (Cfr. European Commission, The 2012-Ageing Report:
Underlying Assumptions and Projecting Methodologies, 2011). La previsione recepisce ’aggiornamento dei dati
UCE relativi all’anno finanziario 2010.
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RISOCCUPAZIONE (20102060

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

in % PIL

Spesa Totale 50,56 49,3 53,3 51,5 50,0 493 485 476 46,0 438 413
di cui: Spesa age-related 283 284 276 273 274 282 289 294 29,3 287 282
Spesa pensionistica 15,3 16,1 156 152 152 158 16,1 16,3 159 151 14,6
Spesa sanitaria 7.3 6,9 6,8 7,0 7,2 7,4 7,6 78 7.9 8,0 8,0
di cui: componente per Long-Term Care 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2
Spesa per assistenza agli anziani 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6
Spesa per istruzione 4,0 3,6 3,4 3,4 3,3 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4
Spesa per indennita di disoccupazione 0,7 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Spesa per interessi 4,6 58 4,6 3,2 1,7 02 -12 25 -38 53 -7,0
Entrate Totali 46,1 49,4 495 495 494 494 494 494 494 494 494
di cui: Redditi proprietari 06 06 06 06 06 05 05 05 05 05 05

IPOTESI %
Tasso di crescita della produttivita del lavoro 2,8 0,7 0,9 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Tasso di crescita del PIL reale 1,7 1,5 1.8 2,1 1,4 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5 1,4
Tasso di partecipazione maschile (20-64) 785 798 79,2 787 784 784 787 791 792 792 792
Tasso di partecipazione femminile (20-64) 54,6 57,7 59,0 589 59,1 594 598 600 602 602 602
Tasso di partecipazione totale (20-64) 665 687 69,1 688 689 690 694 698 699 700 700
Tasso di disoccupazione 84 11,6 9,3 73 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,8
Popolazione con 65 e oltre/totale popolazione 20,2 214 22,3 235 255 278 298 31,1 31,5 31,6 31,7

Indice di dipendenza degli anziani

(65 € oltre/[20-64]) 333 357 37,6 40,1 445 50,3 560 598 612 615 616
Note: La previsione delle varie componenti di spesa sconta gli effetti finanziari delle misure contenute negli interventi di

riforma adottati nel corso del 2011 e 2012 come riportati nel testo. Per il periodo 2013-2017, essa ingloba i valori di
previsione della spesa sanitaria sottostanti la previsione del quadro di finanza pubblica.
Fonte: Elaborazioni MEF tramite il Modello di Previsione di Lungo Periodo della Ragioneria Generale dello Stato su dati

Eurostat.
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La riforma del sistema pensionistico

Le nuove regole introdotte dalla riforma adottata con la legge n. 214/2011 hanho
modificato in modo significativo il sistema pensionistico migliorandone la sostenibilita nel
medio-lungo periodo e garantendo una maggiore equita tra le generazioni.

FOCUS

La riforma ha previsto, a partire dal 2012, 'estensione del regime contributivo a tutti |
lavoratori, compresi quindi | lavoratori che, sulla base della precedente legislazione,
avrebbero percepito una pensione calcolata secondo il regime retributivo (ossia coloro che
al 31/12/1995 avevano pit di 18 anni di contributi). In linea con gli assetti normativo-
istituzionali presenti nella maggior parte dei Paesi europel, la riforma conferma due canali
di accesso al pensionamento: a) il pensionamento di vecchiaia a cui, di norma, si accede
con almeno 20 anni di contribUti versati e Un requisito di eta predefinito dalla legge: b) |l
pensionamento anticipato consentito a eta inferiori rispetto a quelle per il pensionamento di
vecchiaia ma con un periodo di contribuzione pill elevato?s,

A partire dal 2013, tutti i requisiti di eta (inclusi guelli per I'accesso all’assegno sociale) e
quello contribUtivo per l'accesso al pensionamento anticipato indipendentemente dall'eta
ahagrafica sono indicizzati alle variazioni della speranza di vita misurata dall'ISTAT con
riferimento al tre anni precedenti. | 'ladeguamento dei requisiti di accesso al pensionamento
alle variazioni della speranza di vita avviene ogni tre anni e, a patrtire dall'adeguamento
successivo al 2019, ogni due anni, in base ad una procedura interamente di hatura
amministratival®. Inoltre, a partire dal 2013 il calcolo dei coefficienti di trasformazione<0 al
momento del pensionamento e stato esteso fino all'eta di 70 anni. Sono state altresi
previste delle misure di salvaguardia, finalizzate a garantire una maggiore gradualita di
applicazione della riforma, owero a tener conto di specificita in relazione alla prossimita al
pensionamento e a situazioni di difficolta connesse alla permanenza nel mercato del lavoro,
fattispecie tutte specificatamente individuate sul piano normativo??,

Grazie al complessivo processo di riforma attuato a partire dal 2004, l'eta media al
pensionamento (tenendo In considerazione sia l'eta del pensionamento di vecchiala che i
requisiti per il pensionamento anticipato) aumenta da 60-61 durante il periodo 2006-2010
a circa 64 anni nel 2020, a 67 nel 2040 e poi a circa 68 nel 2060. Cumulativamente, |
risparmi derivanti dal complessivo processo di riforma awviato nel 2004 ammontano a circa
60 punti percentuali del PIL fino al 2050. Tali risparmi sono dovuti, per circa 1/3, alla
riforma introdotta con la legge n. 214/2011 e, per circa 2/3, a precedenti interventi.

®Per il dettaglio sui requisiti minimi di eta e di contribuzione per *accesso al pensionamento di vecchiaia,
al pensionamento anticipato e all’assegno sociale si rinvia al riquadro sulla riforma del sistema pensionistico
presente nell’ Aggiornamento del Programma di Stabilita del 2012.

% L’adeguamento dei requisiti avente decorrenza 2013, in ottemperanza al dettato normativo (articolo 12,
comma 12-bis, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni con legge 30 luglio 2010 n.
122) & pari a 3 mesi. Ovviamente, i successivi adeguamenti effettivamente disposti saranno quelli stimati a
consuntivo dall’lstat secondo il procedimento previsto dalla normativa vigente. E utile rimarcare come, la
normativa vigente preveda una clausola di garanzia in base alla quale il requisito anagrafico minimo di vecchiaia
non potra comunque essere inferiore ai 67 anni per coloro che maturano il diritto alla prima decorrenza utile del
pensionamento a partire dal 2021. In ogni caso, sulla base delle piu aggiornate previsioni demografiche ISTAT, il
predetto obiettivo potrebbe essere assicurato anche dal 2019.

2 Anche il coefficiente di trasformazione viene adeguato con lo stesso calendario dell’adeguamento dei
requisiti di accesso al pensionamento. L’adeguamento avente decorrenza dal 1° gennaio 2013 & stato adottato
con decreto direttoriale del 15/05/2012, pubblicato in GU il 24 maggio 2012.

2 La platea dei soggetti salvaguardati & pari a circa 130.000 soggetti. Tale salvaguardia afferisce a soggetti
che maturano i requisiti successivamente al 31/12/2011 (coloro che hanno maturato i requisiti entro la predetta
data sono espressamente esentati dall’applicazione dei nuovi requisiti di accesso al pensionamento) per i quali si
manifesta una difficolta alla permanenza nel mercato del lavoro e rientranti in categorie espressamente definite
dal legislatore. | predetti soggetti accedono al pensionamento nei prossimi anni a partire dal 2013.
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1) Scenario EPC-WGA Baseline - Programma di Stabilita 2013.

V.2 LA SOSTENIBILITA DEL DEBITO

Sulla base delle ipotesi relative all’evoluzione di lungo periodo del quadro
demografico e macroeconomico e delle proiezioni per le spese legate
all’invecchiamento descritte nella sezione precedente (tavola V.1), la sostenibilita
delle finanze pubbliche nello scenario di base viene analizzata sia attraverso la
proiezione del rapporto debito/PIL lungo I’arco temporale che va dal 2018 fino al
2060, sia tramite il calcolo di alcuni indicatori sintetici di sostenibilita coerenti
con la metodologia utilizzata dalla Commissione europea®.

La proiezione del rapporto debito/PIL

L’esercizio di proiezione del debito considera come base di partenza il livello
di debito pubblico/PIL e ’avanzo primario strutturale al netto delle misure una
tantum indicati programmaticamente al 2017. A partire dal 2018, l’avanzo
primario si modifica a seconda del’andamento dell’output gap, che viene
ipotizzato chiudersi linearmente nel periodo 2018-2020, delle spese age-related e
dei redditi proprietari®. Si assume, inoltre, che per il periodo 2018-2060, il tasso
di interesse reale si mantenga costante e pari al 3,0 per cento annuo lungo tutto
Uorizzonte di proiezione, mentre il deflatore del PIL converge al 2,0 per cento nel
triennio successivo al 2017. Ne consegue che il tasso di interesse nominale
converge al 5,0 per cento nel 2020.

22 Commissione europea, 2012, Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy No.8.

2 | redditi proprietari corrispondono a redditi da capitale - titoli obbligazionari ed azionari - e rendite da
proprieta di risorse naturali. Il loro andamento di lungo periodo negli anni 2018-2060 viene proiettato sulla base
della metodologia concordata in sede EPC-AWG.
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Il confronto tra la dinamica del rapporto debito/PIL nello scenario baseline di
questo documento e quella presentata nel precedente Programma di Stabilita
evidenzia un piu elevato livello di partenza del rapporto debito/PIL dovuto alla
piu bassa crescita del PIL ma, soprattutto, alle quote di partecipazione all’EFSF e
al’ESM nonché al pagamento dei debiti della P.A. Tuttavia, grazie ad un avanzo
primario strutturale al 2017 in linea con il dato di partenza dello scorso anno (6,1
per cento del PIL), il rapporto debito/PIL scende sotto la soglia del 60 per cento
del PIL nel 2027, con un paio di anni di ritardo rispetto alla proiezione presentata
nel Programma di Stabilita del 2012 (Figura V.1)
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Fonte: Elaborazioni MEF tramite il Modello di Previsione di Lungo Periodo della Ragioneria Generale dello Stato

Gli indicatori di sostenibilita

Sulla base della metodologia della Commissione europea, come misura
sintetica del grado di sostenibilita di medio e lungo periodo delle finanze
pubbliche, vengono calcolati i cosiddetti sustainability gap (51 e S2) e il required
primary balance (RPB)*. Tuttavia, rispetto al precedente Programma di Stabilita,
e stata introdotta una nuova metodologia di calcolo per Uindicatore S1 che si
differenzia dalla precedente per due aspetti: il target del debito al 60 per cento &
anticipato al 2030 ed e prevista la possibilita di assumere uno sforzo fiscale
graduale fino al 2020 per poi mantenerlo costante nei successivi 10 anni. Pertanto,
il nuovo S1 misura ’aggiustamento permanente del saldo primario strutturale, in
percentuale del PIL, necessario a raggiungere un livello di debito pari al 60 per
cento del PIL nel 2030, ipotizzando un miglioramento lineare dal 2018 al 2020, e
poi il suo mantenimento per un decennio. L’indicatore S2, invece, continua a

P

™ Per una descrizione analitica degli indicatori si fa riferimento al capitolo 8 del Fiscal Sustainability
Report 2012, European Economy No. 8/2012.
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misurare ’aggiustamento permanente del saldo primario strutturale necessario,
affinché la dinamica del debito pubblico rispetti il vincolo di bilancio
intertemporale su un orizzonte infinito. Infine, il required primary balance (RPB)
misura U’avanzo primario strutturale medio nei primi 5 anni del periodo di
proiezione (ovvero dal 2018 al 2022) coerente con [’aggiustamento suggerito dal
valore dell’indicatore S2. Tutti gli indicatori sono basati su previsioni di crescita e
di saldi di bilancio, estrapolati incorporando le proiezioni a medio-lungo termine
sull’andamento delle spese connesse all'invecchiamento. Piu alti e positivi i valori
degli indicatori di sostenibilita S1 e S2, maggiore € ’aggiustamento fiscale
necessario e quindi il rischio di sostenibilita.

Gli indicatori S1 e S2, a loro volta, possono essere scomposti in sotto-
componenti che forniscono utili informazioni circa Uorigine e la tempistica degli
aggiustamenti fiscali necessari a garantire la sostenibilita del debito nel lungo
periodo (Tavola V.2).

La prima componente, Uinitial budgetary position € comune ad entrambi gli
indicatori, e misura la distanza tra ’avanzo primario strutturale al 2017 (pari a 6,1
per cento del PIL) e quello in grado di mantenere costante il rapporto debito/PIL
al livello iniziale (117,3 per cento del PIL) ceteris paribus. Questa componente,
per quanto riguarda S1, include il cosiddetto costo del ritardo nell’aggiustamento
in quanto si ipotizza che lo sforzo necessario non avvenga per intero
immediatamente, ma venga raggiunto in modo lineare tra il 2018 e il 2020 per poi
mantenersi costante nel decennio seguente. Una seconda componente, specifica
di S1, e il debt requirement nel 2030, che evidenzia I’aggiustamento necessario
per portare il debito dal livello iniziale fino al 60 per cento del PIL nel 2030.
Infine, una terza componente, comune ad entrambi gli indicatori, misura
Uulteriore aggiustamento per far fronte allaumento delle spese legate
all’invecchiamento della popolazione. Nel caso di S1, [’aggiustamento e anticipato
al 2030.

| risultati mostrano, per entrambi gli indicatori S1 e S2, un valore negativo.
Ne risulta che il consolidamento fiscale programmato si dimostra sufficiente ad
assicurare la sostenibilita delle finanze pubbliche nel lungo periodo. Questa
conclusione appare confermata dal required primary balance che, con un valore di
2,3 per cento risulta inferiore all’avanzo primario previsto per il 2017.

Nonostante il peggioramento delle condizioni iniziali imputabile al piu elevato
livello di debito previsto dal 2013 al 2017, il significativo aumento del saldo
primario strutturale previsto nell’orizzonte temporale del presente Programma di
Stabilita permette di controbilanciare lo sforzo fiscale necessario a garantire la
convergenza al 2030 verso il livello di debito del 60 per cento del PIL,
anticipandolo al 2030, e U’emergere dei costi fiscali legati all’invecchiamento
della popolazione. Infatti, per entrambi gli indicatori S1 e S2, il valore dell’initial
budgetary position si mantiene negativo (rispettivamente pari a -4,9 e -4,8 per
cento), segnalando la capacita delle finanze pubbliche italiane, date le condizioni
di bilancio previste per il 2017, di fare fronte al cumulo della spesa per
interessi/PIL (snow ball effect) attesa nel medio e lungo periodo.

Per contro, in ragione del maggior sforzo dovuto all’anticipazione al 2030 del
conseguimento del target al 60 per cento del PIL, le componenti di S1 relative al
debt requirement e al cost of ageing sono piu alte rispetto ai valori del
precedente Programma di Stabilita.
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TAVC AV IicaoBIDISosT A Dl LUNED PER IO

Indicatori di sostenibilita

S1 Sz RPB
Valore -1,7 4.5 2,3
di cui:
Initial budgetary position 4,9 4,8
Debt requirement in 2030 4,1
Long-term changes in the primary balance 0,9 0,3

Fonte: Elaborazioni MEF.

V.3 L’ANALISI DI SENSITIVITA DELLA DINAMICA DEL DEBITO NEL
LUNGO PERIODO

L’analisi di sensitivita qui presentata ha, da un lato, lo scopo di testare la
robustezza dei risultati a fronte dell’incertezza che li caratterizza e, dall’altro, di
verificare sotto quali ipotesi di riforma e in base a quali condizioni di bilancio, la
sostenibilita del debito possa essere garantita o, viceversa, messa a repentaglio.

Di seguito, pertanto, si discutono diversi scenari alternativi che ricalcano
perfettamente le ipotesi sottostanti gli esercizi di sensitivita presentati nel 2012
Sustainability Report della Commissione europea. Tali ipotesi sono configurate
come modifiche permanenti alle assunzioni dello scenario di base (baseline)
riguardanti alcune variabili demografiche, macroeconomiche e fiscali (quali, ad
esempio, la variazione dell’avanzo primario iniziale). Inoltre, si presentano i
risultati relativi ad uno scenario di rischio in cui Uimpatto dei fattori non
demografici imprime un’ulteriore pressione sulla dinamica attesa della spesa per
sanita e per l’assistenza agli anziani e ai disabili a lungo termine (LTC).

L'analisi di sensitivita rispetto alle variabili demografiche

L’invecchiamento della popolazione rappresenta uno degli aspetti piu critici
che Ultalia si trovera ad affrontare nel corso dei prossimi decenni. A questo
riguardo, assume particolare importanza valutare adeguatamente, attraverso
alcuni esercizi di simulazione, il peso dei flussi migratori attesi nei prossimi
decenni misurando il loro impatto sulle finanze pubbliche italiane, nonché
quantificare le conseguenze di lungo periodo di un ulteriore aumento delle
aspettative di vita alla nascita.

Per quanto riguarda la simulazione dell’impatto dell’immigrazione, in linea
con le ipotesi concordate in seno ad EPC-WGA e sulla base di uno scenario
demografico elaborato ad hoc da Eurostat, ’esercizio ipotizza per il periodo 2018-
2060 una diminuzione del flusso netto medio annuo di immigrati del 10 per cento
rispetto alliipotesi base.

Per quanto riguarda la simulazione dell’impatto dell’aumento della speranza
di vita di un anno, si assume che le probabilita di morte delle persone di entrambi
i sessi si riducano in modo tale da determinare, al 2060, ’aumento della speranza
di vita alla nascita di 1 anno rispetto all’ipotesi dello scenario di base.

L’evoluzione del debito pubblico nei due scenari alternativi € confrontata con
la baseline nella figura V.2. Dati i valori del debito pubblico e del saldo primario
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strutturale previste dal Governo al 2017, le conseguenze sulla sostenibilita della
finanza pubblica di un minor flusso migratorio appaiono trascurabili. Anche le
possibili conseguenze dovute all’aumento dell’aspettativa di vita appaiono
scarsamente rilevanti grazie soprattutto all’introduzione dei meccanismi di
adeguamento dei requisiti di accesso al pensionamento alle variazioni della
speranza di vita. In tutti gli scenari di simulazione, il rapporto debito/PIL si riduce
velocemente e scende al di sotto del 60 per cento intorno al 2030.

FIGURA V.2 SENSITIVITADEL DERITOPUBBLICO AUNA RIDUZIONE DELFLUSSONEITO DI IMMIGRAT E
AUNANENODEL ASRERANZADIVITA D & ANNG (n nercentaale del Pl
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Fonte: Elaborazioni MEF tramite il Modello di Previsione di Lungo Periodo della Ragioneria Generale dello Stato

L’analisi di sensitivita rispetto alle variabili macroeconomiche

L’analisi di sensitivita sulle variabili macroeconomiche mira a testare la
robustezza delle proiezioni del rapporto debito/PIL rispetto a ipotesi alternative
su dinamiche piu o meno favorevoli della produttivita del lavoro, del tasso di
occupazione totale e del tasso di attivita, sia dei lavoratori anziani sia delle
donne.

Relativamente alla produttivita, Uesercizio di simulazione prevede due
scenari alternativi in cui il tasso di crescita della produttivita del lavoro sia
permanentemente superiore/inferiore di 0,1 punti percentuali a partire dal 2025
rispetto allo scenario base. La convergenza al nuovo livello viene raggiunta in
modo graduale nel corso del periodo 2018-2025 e resta costante negli anni
successivi. L’impatto sulla sostenibilita di una migliore (peggiore) dinamica della
produttivita risulta tuttavia trascurabile nel breve periodo e nel lungo periodo
(Figura V.3).
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FIGURA V.3: SENSITIVITA DEL DEBITO PUBBLICO ALLE IPOTES] MACROECONOMICHE, MAGGIORE £ MI-
NORECRESCITA DELLA PRODUTIIV A (in nertcentuale del §IL)
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Fonte: Elaborazioni MEF tramite il Modello di Previsione di Lungo Periodo della Ragioneria Generale dello Stato

Un altro scenario di simulazione assume che il tasso di occupazione, calcolato
sulla popolazione 15-64, venga aumentato gradualmente fino a raggiungere un
valore di 1,0 punto percentuale piu elevato al 2060 rispetto all'ipotesi base. Sotto
tale scenario, ottenuto ipotizzando un livello piu basso del tasso di
disoccupazione, Uimpatto sull’andamento del rapporto debito/PIL appare
marginale nei primi anni di simulazione.

Considerando, invece, un aumento graduale del tasso di attivita della
popolazione di eta compresa tra i 55 e i 64 anni tale da raggiungere un valore di
5,0 punti percentuali piu elevato al 2060 rispetto alliipotesi di base, la curva del
rapporto debito/PIL si sposta verso il basso in modo rilevante gia a partire dal
2020 (Figura V.4).

Infine, ipotizzando un aumento graduale del tasso di partecipazione
femminile tale da raggiungere un valore di 5,0 punti percentuali piu alto nel 2060
rispetto allo scenario di base, gli effetti sulla dinamica decrescente del rapporto
debito/PIL sono evidenti solo nel medio-lungo periodo (Figura V.4).
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Fonte: Elaborazioni MEF tramite il Modello di Previsione di Lungo Periodo della Ragioneria Generale dello Stato




L’analisi di sensitivita rispetto ad uno scenario di rischio nella spesa sanitaria

Mutuando dalla Commissione europea la metodologia del cosiddetto scenario
di rischio, si valutano gli effetti sul debito derivanti dall’applicazione di ipotesi
alternative sulla dinamica della spesa sanitaria e per assistenza agli anziani e
disabili a lungo-termine (LTC). Tale scenario si differenzia da quello di base per
alcune ipotesi pil stringenti relativamente ai fattori non demografici®.

Ne risulta che lo scenario di rischio nel medio periodo peggiora solo
lievemente l’andamento del rapporto debito/PIL che si mantiene al di sotto del 60
per cento a partire dal 2027 (figura V.5).

EIGURA V.5 SENSITIVITADEL DERIO PUBBLICO ALIEIPOTESI DELI A SPESA SANITARIA NEI RISK SCE.
NARID (in nercentuale del P L)
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L’analisl di sensitivita rispetto all’'avanzo primario

Questa simulazione valuta la robustezza dei risultati di sostenibilita delle
finanze pubbliche a fronte di un peggioramento dell’avanzo primario al 2017. A
tale fine, il valore dell’avanzo primario nominale nello scenario di base, pari al
5,7 per cento del PIL nel 2017, e, di volta in volta, diminuito di 1,0 punto
percentuale, scendendo rispettivamente al 4,7, 3,7 e al 2,7 per cento (Figura
V.6).

La dinamica del debito pubblico si modifica significativamente a seguito del
peggioramento dell’avanzo primario al 2017, in particolare per livelli al di sotto
del 4 per cento del PIL. Si osserva infatti, che per un livello iniziale pari al 3,7 per
cento, il debito continua a decrescere, ma varca la soglia del 60 per cento solo nel
2035 (figura V.6). Per valori dell’avanzo primario pari al 2,7 per cento, il rapporto

B |n particolare, si assume: i) per la componente acute care, elasticita del costo unitario rispetto al PIL
pro-capite & posta pari a 1,3 (anziché 1,1 come nel reference scenario) all'inizio del periodo di previsione e
converge ad 1 nel 2060; per la componente di long term care, con l'esclusione delle prestazioni monetarie, si
ipotizza la convergenza del profilo del costo per percettore per eta a quello della media europea (UE a 27 paesi),
solo nel caso in cui risulti inferiore.
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debito/PIL e, invece, destinato a stabilizzarsi intorno al 60 per cento . Da queste
simulazioni risulta evidente come la sostenibilita delle finanze pubbliche possa
essere garantita dallo scenario baseline e dagli obiettivi di finanza pubblica
descritti nel presente Programma di Stabilita, che richiedono il mantenimento di
ampi avanzi primari.

FlCURA Ve SENSITIVITA DRI DERITO BUREIICO ALL AVANZO Dlia 010 (e neveentuale el BILY
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Fonte: Elaborazioni MEF tramite il Modello di Previsione di Lungo Periodo della Ragioneria Generale dello Stato

V.4 L'IMPATTO SULLA SOSTENIBILITA’ DELLE RIFORME
PENSIONISTICHE

| test di sensitivita presentati nella sezione precedente dimostrano che, sulla
base degli obiettivi di bilancio programmati dal Governo al 2017, ossia il
raggiungimento e il mantenimento dell’obiettivo di medio periodo, anche in
presenza di condizioni macroeconomiche, demografiche o fiscali differenti, la
dinamica di lungo periodo delle spese age-related non dovrebbe comunque
mettere a rischio la sostenibilita del debito pubblico italiano. Occorre, tuttavia,
rammentare che questa conclusione € il frutto di una intensa stagione di riforme
previdenziali che, da 20 anni a questa parte, ha significativamente contribuito a
ridurre i costi attesi legati all’invecchiamento della popolazione.

La figura V.7 descrive le implicazioni sul rapporto debito/PIL dei vari
interventi normativi adottati dal 2004 sino al 2011 sulla base di un esercizio
controfattuale che ridetermina il livello iniziale del debito e dell’avanzo primario
nell’ipotesi di assenza della riforma pensionistica considerata. Tutti gli interventi
di riforma presi in considerazione, dal 2004 al piu recente, hanno comportato
effetti strutturali e determinato, complessivamente, una riduzione dell’incidenza
della spesa pensionistica in rapporto al PIL rispetto alle previsioni a legislazione
previgente, impattando pertanto sul valore attuale dei flussi di spesa attesi (cfr.
riquadro sulla riforma pensionistica).



| risultati mostrano che nello scenario che sconta ’assenza delle riforme
adottate dal 2004, il rapporto debito/PIL continuerebbe a ridursi, ma si
attesterebbe su livelli permanentemente piu alti rispetto a quelli dello scenario di
riferimento, che invece incorpora gli effetti finanziari della riforma adottata con
laL.n.214/2011.
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Garanzie concesse dallo Stato

Al 31 dicembre 2012 le garanzie concesse dallo Stato sono ammontate a circa 100
miliardi, pari al 8,4 per cento del PIL, di cui quelle concesse ad istituti di credito a seguito
della recente crisi finanziaria hanno raggiunto 85,7 miliardi, pari al 5,5 per cento del PIL.

GARANZIE PUBBLICHE (in milionl 6l el

2012
Livello in% di PIL

Stock garanzie 100.025 6,4

di cui: settore finanziario 85.679 55

All'lammontare complessivo hanno contribuito le seguenti componenti:

° Fondo centrale di garanzia per le piccole e medie imprese. E' Uno strumento di politica
industriale del Ministero dello Sviluppo Economico che opera attraverso tre distinte
modalita di intervento: garanzia diretta, concessa alle banche e agli intermediari
finanziari; controgaranzia su operazioni di garanzia concesse da Confidi e altri fondi di
garanzia; cogaranzia concessa direttamente a favore dei soggetti finanziatori e
congiuntamente ai Confidi e altri fondi di garanzia ovvero a fondi di garanzia istituiti
nell’ambito dellUE o da essa cofinanziati. Al 31 dicembre 2011, il debito residuo
garantito risulta pari a circa 8.318 milioni.

TAV S.p.A.. Il Ministero del Tesoro garantisce l'adempimento degli obblighi derivanti
alle Ferrovie dello Stato S.p.a. nei confronti della TAV S.p.a., in relazione alla
concessione, realizzazione e gestione del sistema Alta Velocita. Si tratta di una
garanzia fidejussoria finalizzata a rendere possibile il reperimento sul mercato delle
risorse finanziarie necessarie alla realizzazione della rete ad alta velocita. Al 31
dicembre 2012, il debito residuo garantito risulta pari a circa 2.278 milioni.

Aluti al salvataggio delle imprese. Tali aiuti comprendono le garanzie concesse dallo
Stato alle imprese  a fronte di  debiti contratti con istituzioni creditizie per il
finanziamento della gestione corrente e per la riattivazione ed il completamento di
impianti, immobili ed attrezzature industriali. Al 31 dicembre 2012, il debito residuo
garantito risulta pari a circa 64,7 milioni.

Garanzie assunte dalle Amministrazioni locali. | dati relativi alle garanzie prestate dagli
Enti Locali sono forniti dalla Banca d'ltalia, che li rileva attraverso le informazioni
trasmesse, per mezzo delle segnalazioni di vigilanza, direttamente daghi istituti
finanziari che ne beneficiano. Al 31 dicembre 2012, il debito residuo garantito risulta
pari a circa 3.687 milioni.

Banche italiane. Tali garanzie sono concesse dallo Stato sulle passivita delle banche
italiane relativamente ai titoli obbligazionari emessi dagli istituti di credito. Al 31
dicembre 2012, il debito residuo garantito risulta pari a circa 85.679 milioni.
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VI. QUALITA DELLE FINANZE PUBBLICHE

Vi.1 LE AZIONI INTRAPRESE E LINEE DI TENDENZA PER | PROSSIMI
ANNI

Le azioni intraprese

Gli interventi disposti dal Governo con decreto legge nel mese di luglio’ e con
la legge di stabilita per il 2013% operano in un quadro di mantenimento della
stabilita dei conti pubblici. La manovra complessivamente disposta nel 2012
dispone una significativa riallocazione delle risorse di bilancio nella direzione di
una riduzione della pressione fiscale e una correzione strutturale degli andamenti
tendenziali della spesa pubblica.

Nel primo ambito, le misure adottate mirano a favorire ’equita del sistema
tributario e a sostenere lo sviluppo di quello produttivo.

Sul versante delle spese, la manovra rafforza, prima con gli interventi del
decreto legge e poi con quelli della Legge di Stabilita per il 2013, il processo di
revisione della spesa avviato negli esercizi precedenti. Le misure adottate
interessano tutti i livelli di governo e dispongono interventi che, sulla base di
analisi di tipo comparato, mirano al recupero dei margini di efficienza nella
produzione dei beni e dei servizi pubblici e nelle procedure di acquisto di beni e
servizi da parte delle Amministrazioni pubbliche. Per le Amministrazioni centrali
dello Stato, in particolare, la richiesta di formulare puntuali misure correttive, in
relazione a specifici obiettivi di risparmio assegnati a ciascun Ministero (secondo
una modalita gia sperimentata con i provvedimenti del 2011) favorisce il
superamento del metodo dei tagli lineari e la riprogrammazione degli interventi e
delle risorse nell’ambito di un ammontare di spesa predeterminato. Il contributo
delle Amministrazioni locali alla manovra di finanza pubblica, e realizzato
principalmente attraverso la revisione degli obiettivi loro assegnati con il Patto di
stabilita interno e la riduzione di risorse erariali loro spettanti. Ulteriori risparmi
provengono da interventi nel settore sanitario, per il quale sono disposte misure
nelle aree di spesa in cui si rilevano inefficienze gestionali o un uso inappropriato
delle risorse.

In termini di indebitamento netto, le manovre del 2012 realizzano gli obiettivi
della Nota di Aggiornamento al DEF 2012. In valore assoluto, la correzione disposta
ammonta a circa 600 milioni nel 2012, 160 milioni nel 2014 e 1 miliardo nel 2015.
Per il 2013, gli interventi dispongono U'utilizzo delle risorse eccedenti U'obiettivo
del pareggio strutturale per circa 2,3 miliardi.

'D.L. n.95/2012, convertito dalla L. n.135/2012.
2. n. 228/2012.
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TAVOIAY CEEEEITICUMUI AT DRI PROVVEDINENTI VARATI NGl 2012 51 INDERTAVENTO NET D
DELLA P.A tvalorl al lotdo degl et Indottic i onl 0 envo)

2012 2013 2014 2015
D.L.n. 95/2012 602 16 27 627
LS 2013-2015 -2.319 137 379
TOTALE 602 -2.303 165 1.006
In % del PIL 0,0 -0,1 0,0 0,1

La manovra lorda € valutata in 4,6 miliardi nel 2012, 21,1 miliardi nel 2013 e
circa 22,5 miliardi negli anni seguenti. L’utilizzo complessivo delle risorse
ammonta a 4 miliardi nel 2012, 23,4 miliardi nel 2013, 22,4 e 21,6 miliardi
rispettivamente nel 2014 e nel 2015.

AVOlA Y 2 EFPREITICU LA DELIERM ANOVRE 2012 S 1L INDERITANENTO NETTO DEL LA BA
(Valor a4l lordo deol effetll intotl: nilllon o o)

2012 2013 2014 2015

Manovra lorda 4.568 21.129 22.539 22.620
Maggiori entrate 0 4577 5.425 4.955
Minori spese 4.568 16.552 17.114 17.665
- spese correnti 3.050 11.684 12.350 12.757

- spese in conto capitale 1.518 4.869 4.763 4.908
Interventi 3.966 23.432 22.374 21.614
Minori entrate 3.392 13.234 16.539 15.538
Maggiori spese 574 10.198 5.836 6.076
- spese correnti 574 7.481 3.919 3.549

- spese in conto capitale 0 2717 1.917 2.527
Effetti indebitamento netto 602 -2.303 165 1.006
Variazione netta entrate -3.392 -8.658 -11.113 -10.583
Variazione netta spese -3.994 -6.355 -11.278 -11.589
- spese correnti -2.476 -4.203 -8.431 -9.209

- spese conto capitale -1.518 -2.151 -2.847 -2.381

Tra i diversi aggregati di bilancio, le misure adottate comportano una
riduzione netta della spesa crescente nel tempo e pari a circa 4 miliardi nel 2012,
6,3 miliardi nel 2013 e circa 11,3 e 11,6 miliardi nel 2014 e nel 2015. In termini
qualitativi, la riduzione interessa soprattutto le uscite di parte corrente, su cui
pesa in media il 70 per cento della correzione netta.

La riduzione netta disposta sulle entrate e pari a 3,4 miliardi nel 2012, 8,7
miliardi nel 2013, 11,1 miliardi nel 2014 e 10,6 miliardi nell’ultimo anno del
periodo di previsione.

Tra i sottosettori delle Amministrazioni pubbliche, gli interventi del 2012
operano nel senso di riequilibrare il contributo, che era risultato particolarmente
significativo per le Amministrazioni centrali dello Stato, fornito dai diversi
sottosettori con gli interventi disposti nel corso degli esercizi precedenti. La
tavola che segue illustra gli effetti finanziari delle manovre del 2012, distinti tra
entrate e spese e per sottosettori.
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TAVCIA VI ERFEIICUNMULATIDE  ENANCOVRE 200 SLLLINDERITAMENTO NETTO DEL A P 2 PRER
SOTOSEORE (valor o lordo tagl etvet Indo it i onl o euro!

2012 2013 2014 2015
AMMINISTRAZIONI CENTRALI -1.990 -9.431 -9.317 -7.860
- variazione netta entrate -3.304 -8.723 -10.020 -9.140
- variazione netta spese -1.314 708 -703 -1.280
AMMINISTRAZIONI LOCALI 2.670 7.257 9.382 9.337
- variazione netta entrate -10 21 -943 -1.242
- variazione netta spese -2.680 -7.236 -10.325 -10.579
ENTI DI PREVIDENZA -78 -128 100 A71
- variazione netta entrate -78 45 -150 -201
- variazione netta spese 0 173 -250 270
TOTALE 602 -2.303 165 1.006

Le misure sulle entrate

Gli interventi disposti nel corso del 2012 determinano complessivamente una
riduzione netta delle entrate in ciascun anno del periodo di previsione. La
variazione dipende in larga parte dagli effetti delle misure disposte con il decreto
legge approvato prima dell’estate, che contribuisce per 3,4 miliardi nel 2012, 6,8
miliardi nel 2013, 10,2 nel 2014 e 10,3 nel 2015 e, in misura minore, dalle
disposizioni della legge di stabilita per il 2013 che determinano una riduzione
netta di 1,9 miliardi nel 2013, circa 880 milioni nel 2014 e circa 280 milioni nel
2015.

Le misure di riduzione della pressione tributaria mirano, in particolare, al
sostegno dei consumi e del reddito disponibile delle famiglie, a fornire incentivi al
sistema produttivo e a favorire ’occupazione, in particolare giovanile e delle
imprese di piccola dimensione, ancor piu se operanti nelle regioni del Mezzogiorno
d’ltalia.

Nel primo ambito, il decreto legge prevede lo slittamento dell’aumento di
due punti percentuali delle aliquote IVA ordinaria e ridotta al 1° luglio 2013 e fino
al 31 dicembre 2013, con un effetto netto di 3,3 miliardi nel 2012, 6,6 miliardi nel
2013 e 9,8 miliardi per il 2014 e il 2015. La misura e ulteriormente rafforzata con
la legge di stabilita per il 2013 che dispone la sterilizzazione dell’incremento di un
punto percentuale dell’aliquota IVA ordinaria per il 2013 e la completa
sterilizzazione dell’incremento previsto per U'aliquota ridotta a partire dallo
stesso anno (con una diminuzione del gettito pari a circa 4,4 miliardi nel 2013 e
rispettivamente a 2,3 miliardi in ciascun anno del biennio successivo). A favore
delle famiglie, la Legge di Stabilita per il 2013 prevede lincremento delle
detrazioni per i figli a carico, da cui derivano effetti agevolativi per circa 900
milioni nel 2013, 1,3 miliardi nel 2014 e 1,2 miliardi nel 2015, mentre al fine di
incentivare la produttivita nelle imprese dispone la proroga della detassazione sui
contratti di produttivita (per un importo pari a 950 milioni nel 2013, 1 miliardo nel
2014 e 200 milioni nel 2015). Per favorire ’occupazione si prevede U'incremento
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delle deduzioni Irap per i lavoratori assunti a tempo indeterminato nelle regioni
meridionali (con un ulteriore aumento se utilizzate per lavoratori di eta inferiore
ai 35 anni) e per le imprese classificate di ’minori dimensioni’ in relazione al
valore della base imponibile. La diminuzione di gettito complessivamente
derivante dalle agevolazioni € pari a 860 milioni nel 2014 e a poco piu di 1
miliardo nel 2015.

Tra le misure di incremento delle entrate (quasi esclusivamente disposte con
la Legge di Stabilita), circa la meta del gettito complessivo deriva
dall’introduzione dell’imposta di bollo sulle transazioni finanziarie (c.d. Tobin tax)
e dalla stabilizzazione dell’incremento delle accise sui carburanti. L’effetto
complessivo dei due provvedimenti € pari a 2,1 miliardi nel 2013 e 2,3 miliardi in
ciascuno degli anni 2014 e 2015. Altri 800 milioni nel 2013, 1,2 miliardi nel 2014 e
800 milioni nel 2015 provengono dall’aumento delle riserve tecniche per le
imprese di assicurazione e dal mancato differimento (in cinque anni) del
riconoscimento dei maggiori valori conseguenti al riallineamento dei valori fiscali
a quelli contabili dell’avviamento e delle altre attivita immateriali derivanti da
operazioni di conferimenti, fusioni e scissioni.

Le misure sulle spese

Gli interventi disposti con i provvedimenti del 2012 determinano,
complessivamente, una riduzione netta strutturale delle spese crescente in tutto
il periodo di previsione e pari, nel 2015, ad oltre 11 miliardi di euro. Le misure
correttive operano su tutti i settori delle pubbliche amministrazioni € muovono
secondo un approccio, gia seguito con determinazione dal Governo nel corso degli
esercizi precedenti, che mira a rafforzare i caratteri di efficacia ed efficienza
della spesa pubblica.

In questa direzione, con riferimento al settore degli acquisti di beni e servizi
delle Amministrazioni pubbliche, nell’ambito delle misure del decreto legge, &
previsto il rafforzamento del sistema centralizzato degli acquisti per alcune
categorie merceologiche, nonché la nullita dei contratti stipulati in violazione di
questo obbligo. La riduzione delle spese attesa da questi interventi € calcolata
sulla base del confronto statistico dei costi di gestione sostenuti dalle diverse
amministrazioni. Per favorire la riorganizzazione delle strutture amministrative si
dispone la riduzione delle strutture dirigenziali e degli organici delle
Amministrazioni centrali dello Stato (nella misura minima del 20 per cento degli
uffici dirigenziali e del 10 per cento del personale non dirigenziale), mentre in
materia di personale viene estesa la limitazione del turnover ai Vigili del Fuoco, i
Corpi di Polizia, le Universita e gli Enti di ricerca (complessivamente, da queste
misure si attendono risparmi crescenti nel tempo che dovrebbero arrivare a oltre
700 milioni nel 2015). Per favorire un miglior utilizzo del patrimonio pubblico e la
riduzione dei costi delle locazioni passive, sono individuati specifici parametri di
riferimento in termini di superficie/addetto.
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TAVCIAVIAERFEIIDEL DL N 95 2000 S LINDERITANMENTO NETTO DL A P2
(valor s lordo cedll elftettd indott: miloni 0 sura)

2012 2013 2014 2015
MAGGIORI RISORSE 4568 10.839 11.559 12.073
Maggiori entrate 0] 72 0] 0]
Minori spese 4568 10.767 11.559 12.073
Riduzione delle spese dei Ministeri 0 1.528 1.574 1.649
Concorso Enti Territoriali 2.300 5.200 5.500 5775
Riduzione finanziamento SSN 900 1.800 2.000 2.100
Riduzione spese per acquisto beni e servizi 141 615 615 615
Riduzione Fondo contributi pluriennali 500 500 400 400
Riduzione finanziamento Enti e Enti di ricerca 153 410 410 410
Misure sul pubblico impiego
(compreso turn-over Vigili del fuoco e Corpi di Polizia) 107 319 665 730
Altro 467 394 394 393
UTILIZZO RISORSE 3.966 10.823 11.532 11.445
Minori entrate 3.392 6.837 10.237 10.300
Riduzione aliquote IVA 3.280 6.560 9.840 9.840
Altro 112 277 397 460
Maggiori spese 574 3.986 1.295 1.145
Crediti di imposta rate ammortamento mutui
ricostruzione Emilia 0 450 450 450
Terremoto 0 550 550 0
Misure sostegno autotrasporto 0 400 0 0
Missioni di pace internazionali 0 1.000 0 0
Lavoratori salvaguardati riforma pensionistica 0 0 190 590
Fondo interventi urgenti e indifferibili 0 658 0 0
Fabbisogno emergenza Nord Africa 495 0 0 0
5 per mille 0 400 0 0
Altro 79 528 105 105
EFFETTI SULL'INDEBITAMENTO NETTO 602 16 27 627

Per le Amministrazioni centrali dello Stato, gli obiettivi di risparmio (pari a
1,5 miliardi per il 2013 e il 2014 e di 1,6 miliardi a decorrere dal 2015), assegnati
con il decreto legge di meta anno, sono perseguiti attraverso le misure che
ciascun Ministero ha indicato ai fini della predisposizione della Legge di Stabilita
2013 o, in alternativa, con riduzioni lineari degli stanziamenti rimodulabili.

Ulteriori risparmi sono attesi dalle norme previste per gli enti locali e il
settore della sanita. Per i primi, la revisione degli obiettivi loro assegnati con il
Patto di Stabilita Interno e la riduzione di risorse erariali loro spettanti
inizialmente disposte con il decreto legge (per un importo pari a 2,3 miliardi nel
2012 e di oltre 5 miliardi a partire dal 2013) sono state ulteriormente rafforzate
con le misure della Legge di Stabilita (per 2,2 miliardi di euro in ciascun anno del
triennio 2013-2015), con la quale si & anche provveduto a rimodulare onere tra
Regioni e Comuni, disponendo una riduzione della percentuale applicata ai fini del
calcolo degli obiettivi di saldo finanziario da conseguire per il 2013 per quelli con
popolazione inferiore a 5 mila abitanti.

Nel settore della sanita, le misure adottate mirano ad assicurare una gestione
piu efficiente delle risorse, in particolare in campo della spesa farmaceutica, dove
e aumentato lo sconto obbligatorio praticato al Servizio Sanitario Nazionale,
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ridotto il tetto per ’assistenza farmaceutica territoriale, nonché rideterminato il
tetto per la spesa farmaceutica ospedaliera. In particolare, si prevede una
riduzione del 10 per cento dei prezzi di acquisto di beni e servizi per tutta la
durata dei contratti (con esclusione dei farmaci e dei dispositivi medici) e una
riduzione del tetto di spesa per i dispositivi medici rispetto ai livelli
precedentemente fissati. | risparmi complessivamente attesi da queste norme
ammontano a 900 milioni nel 2012, 2,4 miliardi nel 2013 e circa 3 miliardi in
ciascuno degli anni 2013 e 2014.

Parte dei risparmi di spesa ottenuti sono destinati al finanziamento di misure
di carattere espansivo che riguardano prioritariamente interventi mirati al
sostegno delle dotazioni infrastrutturali e per alcune spese indifferibili legate alle
operazioni di ricostruzione nei territori colpiti da recenti eventi calamitosi,
nonché per ampliare la platea di soggetti rientranti nella categoria dei
’salvaguardati’ nell’ambito dell’ultima riforma pensionistica.

Tra i principali interventi si segnalano le misure per finanziare gli interventi
di ricostruzione legati al sisma dell’Emilia Romagna per 550 milioni sia nel 2013,
sia nel 2014, le missioni di pace internazionali del 2013, per un importo pari a 1
miliardo, e per ampliare la platea dei soggetti rientranti nella categoria dei
’salvaguardati’, nell’ambito dell’ultima riforma pensionistica, per un ammontare
di 190 milioni nel 2014 e 590 milioni nel 2015. E inoltre previsto lo stanziamento di
risorse per assicurare la continuita dei lavori di manutenzione straordinaria e dei
lavori in corso della rete ferroviaria e di quella stradale, per la prosecuzione della
realizzazione del sistema MO.S.E e per la realizzazione e Uesercizio della nuova
linea ferroviaria Torino-Lione, per un ammontare complessivo di poco superiore a
500 milioni nel 2013, di 740 milioni nel 2014 e 1,1 miliardi nel 2015. E, inoltre,
autorizzato lo stanziamento di risorse (complessivamente pari a 800 milioni nel
2013, 1,1 miliardi nel 2014 e circa 890 milioni nel 2015) per la costituzione di un
fondo per il pagamento dei canoni di locazione degli immobili pubblici conferiti a
fondi immobiliari, per Uincremento del fondo per gli interventi in materia di
politiche sociali, per le non autosufficienze e per le borse di studio e lo
smaltimenti rifiuti del comune dell’Aquila, nonché, per il finanziamento dei fondi
relativi agli aiuti internazionali sottoscritti dall’Italia.

Tra le maggiori spese € infine prevista la creazione di un fondo per il
finanziamento degli oneri del trasporto pubblico locale, alimentato da una
compartecipazione all’accisa su benzina e gasolio e ripartito tra le Regioni sulla
base di criteri di efficienza, in cui confluiscono tutte le risorse finanziarie
precedentemente destinate dallo Stato allo scopo (in relazione alle quali si
registra tra i provvedimenti di minore spesa la soppressione dei relativi fondi), con
un incremento netto annuo di circa 450 milioni rispetto alle risorse stanziate
prima della riorganizzazione.



TAVOLA VIS EFFETHIDELLALEGGE DI STABNITA 2013 SULLINDERITAMENTO NETTO DELLA D A
valor o lordo desll ebietl Incott). milioni dl ette)

2013 2014 2015
MAGGIORI RISORSE 10.290 10.980 10.547
Maggiori entrate 4.505 5.425 4.955
Imposta di bollo sulle transazioni finanziarie 1.004 1.215 1.202
Stabilizzazione incremento accise carburanti 1.107 1.107 1.107
Aumento acconti riserve techiche imprese assicurazione 623 374 374
Riduzioni agevolazioni acquisto auto aziendali 412 549 532
Mancato differimento del regime delle imposte sostitutive 200 846 423
Aumento prelievo erariale unico - abrogazione esenzione
bolio certificati penali - lva servizi cooperative 305 458 458
Riduzione agevolazione gasolio agricoltura 154 100 100
Altro 700 777 759
Minori spese 5.785 5.555 5.592
Razionalizzazione spesa settore sanitario 600 1.000 1.000
Riduzione spesa Enti territoriali 2.200 2.200 2.200
Fondo TPL - soppressione capitolo 2817 e 2802 MEF. 1.135 1.157 1.093
Riduzioni spese correnti Ministeri attuazione DL 95/2012 16 -1 -1
Altro 1.834 1.199 1.300
UTILIZZO RISORSE 12.609 10.843 10.168
Minori entrate 6.397 6.302 5.238
Sterilizzazione incremento aliquote IVA 4.442 2.324 2.324
Proroga detassazione produttivita del lavoro 950 1.000 200
Incremento detrazioni figli a carico 939 1.341 1.206
Riduzione lrap deduzioni forfetarie lavoratori a tempo
indeterminato 0 862 1.014
Fondo per esclusione dell'lRAP per i soggetti privi di
organizzazione 0 188 252
Altro 66 586 242
Maggiori spese 6.212 4541 4,931
Fondo fitto immobili 249 847 590
Credito d'imposta autotrasportatori 159 212 212
Fondo finanziamento TPL 1.600 1.600 1.600
Fondo interventi politiche sociali, non autosufficienza e
Comune de I'Aquila - smaltimento rifiuti 260 0 0
Minore concorso alla manovra Enti locali, Patto di Stabilita
incentivato e Fondo di solidarieta comunale 600 0 0
Manutenzione straordinaria RFI 250 300 300
Manutenzione straordinaria ANAS 200 100 0
Realizzazione sistema MOSE 45 200 253
Torino - Lione 20 140 550
Fondi multilaterali di sviluppo e Fondo globale per
I'ambiente 295 295 295
Altro 2534 847 1.131
EFFETTO SULL'INDEBITAMENTO NETTO -2.319 137 379
- Totale riduzione spese Ministeri - attuazione DL 95/2012 16 -1 -1
- Totale effetti Legge di Stabilita 2013 -2.335 139 380

Linee di tendenza per i prossimi anni

L’attuale fase congiunturale, ancora sfavorevole, richiede che il conseguito
risanamento di bilancio e il rispetto della stabilita finanziaria siano accompagnati
da azioni di sostegno e rilancio della crescita e dell’occupazione.
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In tale orientamento gia nel mese di aprile del 2013 il Governo ha varato un
provvedimento d’urgenza in grado di immettere liquidita nel sistema economico,
mediante lo sblocco dei pagamenti dei debiti esistenti alla data del 31 dicembre
2012 delle Amministrazioni pubbliche verso i propri fornitori®.

L’azione del Governo ha tratto spunto dai piu recenti orientamenti emersi in
ambito europeo che hanno riconosciuto la necessita di un risanamento di bilancio
differenziato, che permetta di utilizzare gli spazi di flessibilita controllata per
azioni a favore della crescita e dell’occupazione. Si tratta di un provvedimento di
carattere straordinario che opera senza alterare la sostanziale stabilita e
sostenibilita del quadro finanziario.

Le misure adottate consentono di immettere nuova liquidita nel sistema
economico per un ammontare complessivamente pari a circa 40 miliardi di euro
nel biennio 2013-2014, in relazione al quale si determina un incremento del
fabbisogno di circa 20 miliardi in ciascun dei due anni (tavola VI.6A). In termini di
indebitamento netto, impatto € piu contenuto date le differenti modalita con cui
operano gli interventi previsti. In particolare, "aumento del deficit, pari a 7,5
miliardi nel 2013 (0,5 per cento del PIL), e da riferirsi al pagamento di debiti per
spese in conto capitale.

Gli interventi adottati riguardano le Amministrazioni centrali, gli Enti
territoriali e gli Enti del Servizio Sanitario Nazionale ed operano con modalita
differenti in relazione al comparto e alla tipologia di debito a cui si riferiscono.

Un ulteriore rafforzamento degli interventi disposti con il decreto legge, nel
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica stabiliti con i documenti di
programmazione, previa intesa con le Autorita europee e su deliberazione delle
Camere, potra essere previsto con la Legge di Stabilita per il 2014 mediante
assegnazione di titoli di Stato per i debiti delle amministrazioni pubbliche che
abbiano formato oggetto di cessione da parte dei creditori in favore di banche o
intermediari finanziari.

La parte piu rilevante del provvedimento adottato, in termini di fabbisogno
delle Amministrazioni pubbliche, riguarda i debiti detenuti delle Amministrazioni
locali. Gli enti territoriali, per la parte non sanitaria, potranno disporre maggiori
pagamenti per 12,2 miliardi nel 2013 e di 7 miliardi nell’anno successivo. Gli enti
del servizio sanitario nazionale potranno invece disporre di maggiori risorse per 5
miliardi nell’anno in corso e ulteriori 9 miliardi nel 2014 per il pagamento dei
propri debiti. Per lo Stato, saranno resi disponibili 2,5 miliardi nel 2013 e 4
miliardi nel 2014 per Uaccelerazione del pagamento dei rimborsi fiscali pregressi,
nonché ulteriori 500 milioni nel 2013 per il pagamento dei debiti per
somministrazioni, forniture e appalti.

In termini di indebitamento netto, ’incremento del deficit interessa per 7,2
miliardi le Amministrazioni locali e per 300 milioni quelle centrali.

Per quanto riguarda gli enti territoriali, il provvedimento prevede un
alleggerimento dei vincoli del Patto di Stabilita Interno, consentendo U’esclusione
dal saldo obiettivo dei pagamenti dei Comuni e delle Province per debiti di conto
capitale, certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012 (5 miliardi nel
2013). A tal fine, gli enti potranno utilizzare le risorse gia disponibili in bilancio

*D.L.n.35/2013.




(avanzi realizzati negli esercizi precedenti). | pagamenti relativi alla stessa
tipologia di debiti sono esclusi dal Patto di Stabilita Interno delle Regioni per un
importo pari a 1,4 miliardi nel 2013.

Per favorire il trasferimento di liquidita agli Enti locali che dispongono di
crediti nei confronti delle Regioni, e prevista U’esclusione dai vincoli del Patto di
Stabilita Interno dei pagamenti effettuati dalle stesse Regioni, in relazione ai
residui passivi di parte corrente, a favore degli Enti locali.

Per gli Enti territoriali che non dispongono di liquidita sufficiente per
effettuare i pagamenti, sia in conto capitale derivanti dall’allentamento dei
vincoli del Patto di Stabilita Interno sia per i debiti pregressi relativi a spese di
parte corrente, il decreto prevede Uistituzione di un apposito fondo per la
concessione di prestiti da parte dello Stato. Tali anticipazioni sono disposte a
favore degli Enti locali per 4 miliardi di euro e delle Regioni e Province autonome
per 8 miliardi, nel biennio 2013-2014.

A valere sul medesimo fondo sono previste anticipazioni agli enti del Servizio
sanitario nazionale per l'accelerazione dei pagamenti dei debiti cumulati al 31
dicembre 2012, relativi a spese pregresse di parte corrente, per un importo pari
complessivamente a 14 miliardi, di cui 5 miliardi per il 2013 e 9 miliardi per il
2014. Le norme prevedono inoltre disposizioni di carattere strutturale per la
definizione di meccanismi diretti ad impedire in futuro ulteriori ritardi nel sistema
dei pagamenti, attraverso la fissazione di vincoli stringenti alla gestione, da parte
regionale, della liquidita destinata al finanziamento del SSN.

Le anticipazioni fornite agli Enti territoriali, comprensive di quelle a favore
del Servizio Sanitario Nazionale, saranno restituite, maggiorate degli interessi, in
un arco temporale di lungo termine (30 anni). Le quote capitale restituite dagli
enti saranno destinate all’ammortamento del maggior debito derivante dal
reperimento delle risorse necessarie al finanziamento del fondo.

Dai limiti del Patto di Stabilita Interno sono, infine, esclusi i pagamenti
sostenuti dalle Regioni a titolo di cofinanziamento nazionale degli interventi
realizzati con il contributo dei Fondi strutturali europei per un importo pari a 800
milioni nel 2013. Cio consente di agevolare il raggiungimento degli obiettivi di
spesa previsti dai programmi regionali cofinanziati dall’Unione Europea per il
periodo 2007/2013, garantendo un significativo miglioramento delle capacita di
tiraggio dei fondi strutturali a disposizione nel triennio 2012/2014.

Per lo Stato, sono stanziate maggiori risorse (500 milioni nel 2013) per il
pagamento dei debiti contratti dai Ministeri per somministrazioni, forniture e
appalti, maturati alla data del 31 dicembre 2012. Per la quota di debiti
eventualmente non soddisfatta e al fine di prevenire nuove situazioni debitorie, le
amministrazioni centrali dello Stato dovranno inoltre predisporre apposite misure
di riorganizzazione e razionalizzazione della spesa.

Sono inoltre riprogrammate le restituzioni e i rimborsi di imposta per
Uaccelerazione del pagamento dei rimborsi fiscali e per le maggiori compensazioni
derivanti dall’incremento dei limiti delle stesse per i crediti maturati nelle
annualita precedenti. A tal fine sono previsti maggiori pagamenti per complessivi
6,5 miliardi di euro, di cui 2,5 nel 2013 e 4 miliardi nel 2014. Infine, e prevista la
possibilita di compensare i crediti non prescritti, certi, liquidi ed esigibili,
maturati al 31 dicembre 2012 nei confronti delle pubbliche amministrazioni per
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somministrazione, forniture e appalti, con le somme dovute a seguito di procedure
concorsuali derivanti da contenziosi tributari.

TAVOLS VIGA EREETHIDEL DL NS 201 2 hualor al lowdo dedl effettl incotil milioni d cuvg)

2013 2014 2015
Fabbisogno -20.000 -19.400 190
In % del PIL -1,27 -1,19 0,01
Indebitamento netto -7.500 600 570
In % del PIL -0,48 0,04 0,03

TAVOIA VIGE:ErFEITIDEL DI NS 2002 SULL INDERIAMENTO NETTO DELLA P.A Lvalor al lordo
gegl effetl indotl: milloni ol curg)

2013 2014 2015

Manovra lorda 207 607 577
Maggiori entrate 200 600 0]
Minori spese 7 7 577

- spese correnti 7 7 321

- spese in conto capitale 0 0 256
Interventi 7.707 7 7
Minori entrate 7 7 7
Maggiori spese 7.701 1 0]

- spese correnti 1.901 1 0

- spese in conto capitale 5.800 0 0
Effetti indebitamento netto -7.500 600 570
Variazione netta entrate 194 594 -7
Variazione netta spese 7.694 -7 577

- spese correnti 1.894 -7 -321

- spese conto capitale 5.800 0 -256

TAVOIA VIGCEREINIDEIL DI N S5 200 S SULLINDERITAVEMIC NETTO DELILA P A PER SOTIOSETIORE
valer ol lordo depll elffertl indotl milion di ciio)

2013 2014 2015

AMMINISTRAZIONI CENTRALI -300 600 570
- variazione netta entrate 194 594 -7

- variazione netta spese 494 -7 577
AMMINISTRAZIONI LOCALI -7.200 0 0
- variazione netta entrate 0 0 0

- variazione netta spese 7.200 0 0
ENTI DI PREVIDENZA 0 0 0
- variazione netta entrate 0 0 0

- variazione netta spese 0 0 0

TOTALE -7.500 600 570




TAVOLA VIBD ERFETE DEIIEPRINCIBA LI MISURE DRI DI R 28 2093 2010 SU L INDERITANEN 1D
NETODELLAPA oot allonodegliotferl ncotinillion dicuio)

2013 2014 2015

MAGGIORI RISORSE 207 607 577
Maggiori entrate 200 600 0]
di cui

Maggior gettito IVA 0] 600 0]
Minori spese 7 7 577
di cui

Riduzione dotazione spese rimodulabili [¢] [¢] 570
UTILIZZO RISORSE 7.707 7 7
Minori entrate 7 7 7
Maggiori spese 7.701 1 0]
di cui

Allentamento Patto di Stabilita Interno enti locali 5.000 0 0

Patto di Stabilita Interno Regioni e Province autonome

Accelerazione trasferimenti agli Enti locali e pagamenti ai fornitori 1.400 0 0

Spese cofinanziamento nazionale fondi strutturali UE - deroga patto

di stabilita interno 800 0 0

Pagamento debiti Amministrazioni dello Stato - Incremento dotazione

fondo per l'estinzione dei debiti delle Amministrazioni centrali 500 0] 0
EFFETTI SULL'INDEBITAMENTO NETTO -7.500 600 570
g Impatto macroeconomico delle manovre di correzione dei conti pubblici adottate nel 2012
8 Allo scopo di analizzare Fimpatto macroeconomico delle misure di correzione dei conti
L. pubblici adottate nel 20124 si e partiti da una simulazione di base che genera un profilo

per i vari aggregati in assenza degli interventi legislativie. Si & poi modificato il quadro delle
variabili esogene di finanza pubblica incorporando all’interno del modello le misure adottate
e simulando questo nuovo scenario. Il confronto tra i risultati di queste due simulazioni
consente di stimare 'impatto sul PIL e sugli aliri aggregati attribuibile ai provvedimenti in
guestione.

Sulla base delle simulazioni effettuate, 'impatto macroeconomico complessivo dei due
prowedimenti di correzione dei conti pubblici e riportato nella tavola seguente. Per ciascun
aggregato si riporta la differenza tra i tassi di variazione percentuale annuale ottenuti
tenendo conto della manovra e quelli della simulazione di base. Le simulazioni effettuate
evidenziano come le misure approvate producano effetti pressoché nulli sul livello di attivita
economica e sull’occupazione.

Tuttavia, I'impatto non & neutrale sulla composizione della domanda interna che, da una
parte risente dell’effetto diretto della riduzione della spesa pubblica, sia in termini di
consumi collettivi sia in termini di investimenti, dail’altra beneficia degli effetti positivi sui
consumi dellaumento delle detrazioni per figli a catico e della attenuazione del previsto
aumento delle aliguote IVA. Tale minore incremento delle aliquote determina inoltre,
rispetto allo scenario di base, un calo dell'inflazione nel periodo considerato.

“*Nel corso del 2012 le principali misure di correzione dei conti pubblici sono quelle approvate con il D.L. n.
95/2012, convertito nella L. n.135/2012 (Spending review) e con la Legge di Stabilita 2013 (L. n.228/2012).
3 L’esercizio di simulazione & stato effettuato il modello econometrico del Dipartimento del Tesoro (ITEM).



98

Nelle simulazioni del modello non si & tenuto conto dei possibili inasprimenti delle aliguote
previsti dalla Legge di Stabilita® | 'impatto sull'attivita economica sarebbe certamente
negativo e la sua entita dipenderebbe dalle decisioni delle singole amministrazioni, non
facilmente prevedibili.

Gli effetti macroeconomici si basano sulle norme attualmente in vigore; eventuali
slittamenti sia del previsto aumento delle aliguote IVA sia dellintroduzione del tributo
comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES), prevista a luglio 2013, potrebbero generare effetti
espansivi nel 2013 sul livello dell’ attivita economica.

B0 MACEROECONOMICO DELLE MANOURE DI CORBEZ ONE DEI CONT BUBBELIC

Differenze nei tassi di variazione percentuali 2013 2014 2015
PIL. 0,0 0,1 0.1

Consumi privati 0,2 0.3 0.2
Consumi collettivi 0.5 0,5 0,2
Investimenti 11 1.2 0,3
Esportazioni 0,0 01 01
Importazioni 0,2 0,0 01
Occupazione 0,0 0,0 0,0

Deflatore consumi privati 0.5 0,2 01

Occotre infine sottolineare che il miglioramento dell’efficienza della spesa pubblica avra
probabilmente degli effetti positivi sulla crescita nel lungo periodo, che non sono colti dai
modelli econometrici e vanno ben oltre il loro orizzonte di proiezione.

¢ In relazione a tale eventualita la Legge di Stabilita 2013 prevede che i Comuni possano aumentare dello
0,3 per cento ’aliquota IMU sugli immobili ad uso produttivo.
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Contrasto all'’evasione fiscale

Negli ultimi anni "’Amministrazione finanziaria ha conseguito risultati confortanti sul fronte
del contrasto all’evasione e alle frodi fiscali: oltre 32,0 miliardi di maggiori entrate tributarie
sono stati assicurati all’erario nel triennio 2009-2011 e, sulla base di prime indicazioni,

ulteriori 12,5 miliardi risultano incassati nel 2012,

RisU 1A DELLALOTARLLEVASIONE:- ENTRATE TRIEUTARIEERARIAL E NON ERARIAL]
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Fonte: Agenzia delle Entrate.

Per imprimere Un Ulteriore impulso alla lotta all'evasione fiscale, a rafforzamento delle
misure gia disposte nel 20117, nel corso del 2012 ha svolto la sua attivita la ‘Task Force
per 1a lotta all'evasione fiscale’ istituita dal Presidente del Consiglio Monti. Nel mese di
marzo sono state emanate ulteriori disposizioni che oltre a semplificare la normativa
tributaria, hanno reso ancora pit marcata |a lotta all'evasione®.

Ad aprile il Consiglio dei ministri ha approvato uno schema di disegno di legge recante lg
delega per la revisione del sistema fiscale. Hl disegno si propone di proseguire 'attivita di
contrasto all’'evasione & all’elusione nonche di riordino dei fenomeni di erosione fiscale®.

A tal fine e prevista la definizione di metodologie di stima dell’'evasione e di monitoraggio
dei risultati della lotta all’evasione stessa. La rilevazione e riferita a tutti i principali tributi e
basata sul confronto tra | dati della contabilita nazionale e guelli acquisiti dall’anagrafe
tributaria. | risultati vengono calcolati e pubblicati con cadenza annuale. Alllinterno della
procedura di bilancio il Governo redige annualmente Un rapporto sulla strategia seguita e
sUi risultati conseguitii®.

7 Nel 2011 sono state disposte misure di contrasto all’evasione fiscale dapprima con la manovra approvata
nel corso dell’estate (D.L. n. 98/2011, convertito dalla L. n. 111/2011 e D.L. n. 138/2011, convertito dalla L. n.
148/2011) e, successivamente, nel mese di dicembre (D.L. n.201 convertito dalla L.n.214/2011).

8 D.L. n. 16/2012 recante ‘Disposizioni urgenti in materia di semplificazione tributaria, di efficientamento
e potenziamento delle procedure di accertamento’

° |l disegno di legge & stato presentato alla Camera dei Deputati (A.C. 5291) il 15 giugno 2012, & stato
esaminato dall'11 settembre al 9 ottobre 2012 dalla VI Commissione, dove l’originario testo, composto di 17
articoli, ha subito numerose modifiche ed & stato accorpato in 4 articoli. E’ stato quindi approvato
dall’Assemblea, con voto di fiducia, il 12 ottobre 2012. E giunto al Senato il 16 ottobre 2012 (A.S. 3519).

% Art. 2 comma 4,5 A.S. 3519.
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Il disegno prevede anche la costruzione di un miglior rapporto tra fisco e contribuenti.
Vengono infatti definite forme di comunicazione e di cooperazione rafforzata tra le imprese
e I"Amministrazione finanziaria. Per le imprese di maggior dimensione, vengono delineati
sistemi aziendali strutturati di gestione e di controllo del rischio fiscale, con una chiara
attribuzione di responsabilita nel quadro del complessivo sistema dei controlli interni. La
fruizione di tali strumenti sara incentivata, per quei contribuenti che vi aderiranno,
attraverso la sgravio di taluni adempimenti e la riduzione delle eventuali sanzioni
applicabili. Per le imprese pil piccole o operanti come persone fisiche, saranno riviste ed
ampliate le forme di tutoraggio al fine di una migliore assistenza negli adempimenti
tributari, quali la predisposizione delle dichiarazioni ed il calcolo delle impostell. Vengono
infine definiti i principi e i criter] da perseguire per rafforzare | controlli fiscali, in particolare
attraverso controlli mirati, in sinergia con altre autorita pubbliche. La revisione della
normativa dovra comportare un potenziamento dei sistemi di pagamento sottoposti a
tracciabilita, della fatturazione elettronica e della cooperazione internazionalelz,

La legge di Stabilita per il triennio 2013-201513 ha previsto, a partire dal 2013,
linserimento nel Documento di Economia e Finanza di una valutazione, relativa all’anno
precedente, delle maggiori entrate strutturali effettivamente incassate derivanti proprio
dall’attivita di contrasto allevasione e la presentazione in allegato alla Nota di
Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza di un rapporto sui risultati conseguiti
in materia di misure di contrasto all’evasiobe fiscalel?.

In merito alla cooperazione internazionale I'ltalia, la Francia, la Germania, il Regnho Unito, la
Spagna e gli Stati Uniti, con il comune obiettivo di intensificare la lotta all’evasione fiscale
internazionale e di adottare un approccio intergovernativo finalizzato all’applicazione del
Foreign Account Tax Compliance Act (FACTA), hanno definito [l relativo Modello di Accordo
Intergovernativo. I Modello costituisce Una tappa importante nell’azione di contrasto a
livello internazionale mediante lo scambio automatico di informazioni. Infatti, in base agli
Accordi bilaterali che verranno stipulati sulla base di tale Modello, verranno scambiate a
livello statale su base automatica, ai sensi delle vigenti Convenzioni contro le doppie
imposizioni, in entrambi le direzioni (da e verso gli Stati Uniti), determinate informazioni che
le istituzioni finanziarie forniranno alle rispettive autorita fiscali. Verra cosl eliminata la
necessita per le istituzioni finanziarie interessate di dover ricorrere a singoli accordi di
natura contrattuale con le autorita fiscali statunitensi. | suddetti paesi continueranno
inoltre, in stretta cooperazione con altri Paesi, con 'OCSE e con 'Unione Europea, a
promuovere o scambio automatico di informazioni e a lavorare sui principi del reporting
comune e dell'applicazione degli standard di due diligence quali strumenti per pervenire ad
un approceio pit generalizzato e globale di efficace lotta all’evasione fiscale internazionale,
pur mantenendo al minimo livello gli oneri di adempimento. Nel mese di maggio e stato
inoltre istituito un Gruppo di lavoro bilaterale tra i Ministeri delle Finanze italiano e svizzero
il cui obiettivo e quello di approfondire le questioni finanziarie e fiscali.

" Art. 3 comma 2,3,4,5 A.S. 3519.

2 Art. 3 comma 11 A.S. 3519,

> Art.1, comma 299 e 300 L. n. 228/2012

" Tale rapporto dovra indicare le strategie per il contrasto all’evasione e il confronto dei risultati con gli

obiettivi programmati.
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FOCUS

Aluto pubblico allo sviluppo italiano (APS)

Nel quadriennio 2014-2017 il Governo consolidera le azioni necessarie a un riallineamento
graduale dell'ltalia agli standard internazionali della cooperazione allo sviluppo (media dei
paesi OCSE), con l'obiettivo di migliorare la qualita e la quantita dell’Aiuto Pubblico allo
Sviluppo (APS). Cio permettera di rilanciare il profilo internazionale dell’ltalia, la presenza in
aree strategiche, le eccellenze ed i vantaggi comparati.

A legislazione vigente, le stime disponibili per il 2013 prevedono un APS pari allo 0,15-0,16
per cento del reddito nazionale lordo, con un'inversione di tendenza positiva rispetto al
2012 (0,13 per cento). Per il periodo 2014-2017 viene stabilito il seguente calendario; APS
2014 (0,18-0,20 per cento); APS 2015 (0,21-0,24 per cento); APS 2016 (0,23-0.27 per
cento), APS 2017 (0,28-0,31 per cento).

Per raggiungere detti obiettivi 'azione pubblica dovra necessariamente concentrarsi su
quantita e qualita degli stanziamenti annuali, e in particolare attraverso;

. una continuata opera di rigualificazione e razionalizzazione della spesa per
cooperazione allo sviluppo, anche nel contesto di Una azione tesa a riformare la
disciplina legislativa che regola la cooperazione, basata su principi di unitarieta
dell’azione ed operativita in sinergia con il Parlamento;

. la conferma di un progressivo incremento, su base annuale pari al almeno il 10 per
cento degli stanziamenti previsti dalla legge n.49 del 1987, sulla base delle
disponibilita del 2013;

. il rifinanziamento dei Fondi di sviluppo (in particolare IDA e Fondo africano di
sviluppo), | cul negoziati termineranno alla fine del 2013.
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Vil. ASPETTI ISTITUZIONALI DELLE FINANZE PUBBLICHE

Vil.1 LA LEGGE DI ATTUAZIONE DEL PAREGGIO DI BILANCIO

Nel corso del 2012 e proseguito il processo di adeguamento dell’ordinamento
nazionale ai piu recenti orientamenti della disciplina europea in materia di regole
fiscali e di bilancio, in linea con quanto previsto dal Trattato sulla stabilita sul
coordinamento e sulla governance nellUnione economica e monetaria (Fiscal
Compact) che richiede Uintroduzione nella normativa nazionale del requisito del
pareggio di bilancio. L’introduzione di tale regola fa seguito peraltro all’impegno
preso dal Governo Italiano gia nel marzo del 2011 nell’ambito del Patto Euro Plus
e ai piu stringenti requisiti di bilancio introdotti nel Six Pack nell’ottobre del 2011.

In questa direzione, oltre alla ratifica del Fiscal Compact, sono stati approvati
dal Parlamento due specifici provvedimenti normativi. Il primo, di rango
costituzionale e adottato nel mese di aprile 2012, ha introdotto nella Costituzione
il principio dell’equilibrio di bilancio, secondo cui lo Stato assicura l'equilibrio tra
le entrate e le spese del proprio bilancio, tenendo conto delle fasi avverse e delle
fasi favorevoli del ciclo economico', e quello della sostenibilita del debito, in
conformita con Uordinamento dellUnione europea cui la norma costituzionale
espressamente rinvia. Inoltre, sono state approvate ulteriori norme per i livelli
centrali e decentrati di governo per favorire il conseguimento degli obiettivi di
bilancio. In particolare, per quanto concerne la disciplina di bilancio degli enti
territoriali, la riforma costituzionale specifica che il ricorso alliindebitamento,
consentito esclusivamente per finanziare spese d’investimento, sia subordinato
alla contestuale definizione di piani di ammortamento e alla condizione che per il
complesso degli enti di ciascuna Regione sia rispettato ’equilibrio di bilancio.

Il secondo provvedimento, definito con una legge approvata a maggioranza
assoluta dei componenti di ciascuna Camera nel dicembre 2012, ha disposto
Uattuazione dei principi introdotti con la riforma costituzionale e disciplinato le
norme volte a rafforzare il quadro delle regole fiscali e di bilancio, specificando,
tra laltro, le modalita attraverso cui monitorare gli andamenti di finanza
pubblica, il funzionamento del meccanismo di correzione in caso di deviazioni
dall’obiettivo del bilancio strutturale in pareggio, e la definizione degli eventi
eccezionali che consentono scostamenti dall’obiettivo programmatico.

Il principio dell’equilibrio dei bilanci e definito, nel nuovo quadro normativo,
in coerenza con quanto previsto dall’ordinamento europeo, in termini strutturali e
prevede Uobbligo per il governo di assicurare almeno il conseguimento
dell’obiettivo di medio termine (MTO), o comunque il rispetto del percorso di

L. Cost. n. 1/2012.
L. n. 243/2012.
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avvicinamento programmato verso tale obiettivo con effetto dal 2014. | valori
programmatici sono quindi indicati ex ante nei documenti di programmazione ed &
valutato ex post il loro effettivo rispetto.

Tra gli obiettivi di finanza pubblica, maggiore attenzione € riservata al
parametro del debito pubblico che trova esplicita evidenza tra gli obiettivi indicati
nei documenti di programmazione. In particolare, si dispone che, nell’ipotesi in
cui sia superato il limite di riferimento europeo (60 per cento del PIL), in sede di
definizione degli obiettivi di bilancio si debba tenere conto della necessita di
garantire una riduzione dell’eccedenza rispetto a tale valore secondo quanto
previsto dal medesimo ordinamento europeo.

Il quadro delle regole fiscali € rafforzato ulteriormente da una regola sulla
spesa delle Amministrazioni pubbliche. In particolare, si stabilisce che il tasso
annuo programmato di crescita della spesa non possa superare quello previsto in
applicazione delle regole europee (expenditure benchmark) e che i documenti di
programmazione finanziaria e di bilancio indichino, per il triennio di riferimento,
il livello della spesa delle Amministrazioni pubbliche compatibile con il rispetto di
questo vincolo®.

Le deroghe al principio dell’equilibrio di bilancio sono espressamente previste
dalla stessa normativa e stabiliscono la possibilita di scostamenti temporanei del
saldo strutturale dagli obiettivi programmatici esclusivamente nei casi di: i) grave
recessione economica; ii) eventi straordinari, al di fuori del controllo dello Stato,
incluse le gravi calamita naturali, con rilevanti ripercussioni sulla situazione
finanziaria generale del Paese. Al fine di evitare un utilizzo discrezionale di tale
deroga e stabilito che eventuali scostamenti temporanei dagli obiettivi per
fronteggiare gli eventi sopra descritti siano ammessi su richiesta del Governo,
sentito il parere della Commissione europea, e soggetti ad autorizzazione delle
due Camere a maggioranza assoluta dei propri componenti. Contestualmente alla
richiesta formulata dal Governo, dovranno essere aggiornati gli obiettivi di finanza
pubblica con un’apposita relazione e indicato il piano di rientro verso ’obiettivo
programmatico.

E inoltre rafforzata ’attenzione sulle attivita di monitoraggio e controllo
degli andamenti di finanza pubblica attraverso l'obbligo per il Governo di dare
comunicazione alle Camere qualora emerga il rischio di scostamenti rispetto agli
obiettivi programmatici con riguardo al conto consolidato delle Amministrazioni
pubbliche o al saldo strutturale. A consuntivo, sono attribuite alla Corte dei Conti
le attivita di controllo sulla gestione dei bilanci delle Regioni e degli Enti Locali,
nonché delle Amministrazioni pubbliche non territoriali.

Sono infine previsti specifici meccanismi correttivi qualora ex post dovessero
riscontrarsi scostamenti significativi, secondo la definizione adottata a livello
europeo, dei risultati di finanza pubblica rispetto agli obiettivi programmatici e
tali da pregiudicare il conseguimento delUMTO negli esercizi successivi. In questo
caso, il Governo e tenuto a indicare, nei documenti di programmazione, le cause e
gli interventi correttivi che intende adottare per riportare il saldo strutturale al
valore delU’MTO. Le misure dovranno essere definite per i sotto settori della PA
anche in relazione alla quota di sforamento loro attribuibile.

3 Per una trattazione esaustiva dell’applicazione delle regole si rimanda al capitolo 3.




In relazione alle specifiche caratteristiche di ciascun livello di governo e alle
funzioni che esso svolge nel contesto istituzionale italiano, il principio
dell’equilibrio dei bilanci e il sistema di regole fiscali e ulteriormente dettagliato.
In analogia a quanto previsto per il complesso delle Amministrazioni pubbliche, il
principio di equilibrio per il bilancio dello Stato e definito in termini strutturali e
prevede che il valore del saldo netto da finanziare o da impiegare (definito dalla
differenza tra le entrate e le spese finali) debba risultare coerente, per ciascun
anno, con gli obiettivi programmatici stabiliti nei documenti di programmazione. Il
principio dell’equilibrio di bilancio & invece declinato in termini nominali per gli
Enti territoriali. Per tali Enti, U’equilibrio si considera realizzato quando, sia in
fase di programmazione che di rendiconto, i bilanci registrino un valore non
negativo, in termini di competenza e di cassa: i) del saldo tra le entrate finali e le
spese finali; ii) del saldo tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le
quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti. Per questi Enti si
conferma la possibilita di ricorrere all’indebitamento per finanziare spese di
investimento, purché sia contestualmente definito un piano di ammortamento e
assicurato il rispetto dell’equilibrio per il complesso degli enti di ciascuna
Regione.

Per assicurare il necessario coordinamento tra i diversi livelli di governo ai
fini del conseguimento degli obiettivi di indebitamento e debito delle
Amministrazioni pubbliche e previsto che, con criteri analoghi a quelli dello Stato,
possano essere richiesti agli Enti territoriali ulteriori contributi oltre quanto
previsto dall’ordinario rispetto del principio di equilibrio. E inoltre disposto che,
nelle fasi sfavorevoli del ciclo economico e in caso di eventi eccezionali, lo Stato
contribuisca al finanziamento dei servizi essenziali e delle prestazioni
fondamentali inerenti i diritti civili e sociali forniti da altri livelli di governo in
relazione alla quota di entrate proprie degli Enti decentrati influenzata dal ciclo
economico. Simmetricamente, € previsto che gli stessi Enti contribuiscano alla
riduzione del debito pubblico nelle fasi favorevoli della congiuntura, in una misura
che dipende dalla propria quota di entrate sensibili al ciclo economico.

In materia di bilancio dello Stato, la riforma (che dovra essere ulteriormente
dettagliata con le opportune modifiche da apportare alla legislazione ordinaria di
contabilita e finanza pubblica) mira a rafforzare il ruolo allocativo e
programmatico di questo strumento. A tal fine, e stata attribuita natura
sostanziale alla legge di bilancio (che prima non poteva disporre innovazioni alla
legislazione vigente) e ricondotto nell’ambito della stessa legge il contenuto della
attuale legge di stabilita. Cio favorisce un esame piu approfondito dell’intera
dimensione del bilancio pubblico, anziché delle sole modifiche recate dalla
manovra di fine anno, evidenziando gli impieghi alternativi che delle risorse
pubbliche potranno essere disposti sotto il vincolo di bilancio fissato in coerenza
con gli obiettivi piu ampi di indebitamento netto. Per assicurare il necessario
livello di trasparenza circa le innovazioni disposte € previsto che tale legge sia
articolata in due distinte sezioni: U'una, in cui sono indicate le previsioni
tendenziali e, Ualtra, in cui sono esplicitamente riportate le innovazioni
legislative e i loro effetti finanziari. Le regole concernenti gli Enti locali e le
Regioni e le disposizioni in materia di bilancio dello Stato entrano in vigore dal
2016.
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In linea con quanto richiesto dalla normativa europea, €, infine, disposta
Uistituzione presso le Camere dell’Ufficio parlamentare di bilancio che opera con
autonomia funzionale e indipendenza di giudizio. L’organismo e dotato di un
proprio bilancio e di risorse predeterminate dalla stessa legge a decorrere dal
2014. Esso effettua analisi, verifiche e valutazioni su: i) le previsioni
macroeconomiche e di finanza pubblica, ii) Uimpatto macroeconomico dei
provvedimenti legislativi di maggior rilievo, iii) gli andamenti di finanza pubblica,
anche ripartiti per sotto settore, e Uosservanza delle regole di bilancio, iv) la
sostenibilita della finanza pubblica nel lungo periodo, v) Uattivazione e U'utilizzo
dei meccanismi correttivi e sullo scostamento dagli obiettivi per il verificarsi degli
eventi eccezionali.

Vil.2 LE REGOLE DI BILANCIO

Le nuove regole richieste a livello europeo e recepite al livello nazionale si
affiancano alle altre regole fiscali, a garanzia della disciplina di bilancio, gia
esistenti nel quadro di fiscal governance italiano: il Patto di Stabilita Interno, con
cui sono individuate le modalita attraverso cui gli Enti locali e le Regioni
concorrono al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica e il Patto per la
salute e i tetti alla spesa farmaceutica, volti a conseguire una corretta
programmazione della spesa pubblica sanitaria e a controllare la crescita della
spesa farmaceutica.

Il Patto di Stabilita Interno® (PSI) definisce i vincoli specifici che gli Enti
territoriali sono tenuti a rispettare congiuntamente a obblighi di informazione,
comunicazione e certificazione nei confronti del Ministero dell’Economia e delle
Finanze, e a un sistema sanzionatorio in caso di inadempienza. Il Patto dispone
una regola definita in termini di saldo di bilancio® per i Comuni e le Province e un
vincolo alla crescita nominale della spesa finale per le Regioni.

Con la Legge di Stabilita per il triennio 2013-2015° restano invariati gli
obiettivi del PSI, mentre si riducono i trasferimenti agli enti locali cosi come
previsto dalle misure relative alla spending review. Una novita significativa e
rappresentata dall’aggiornamento della base di riferimento per il calcolo
dell’obiettivo, data dalla media degli impegni di spesa di parte corrente registrati

* Il Patto, introdotto dall’art. 28 del collegato alla Legge Finanziaria per il 1999, & stato oggetto di
progressive riforme, fino ad arrivare a una sostanziale nuova stesura della normativa nel 2008 con l’introduzione
del piano triennale di correzione dei conti pubblici per il periodo 2009-11 (D.L. n .112/2008, convertito dalla L.
n. 133/2008, art.77 bis). In tale occasione sono stati previsti strumenti premianti per gli enti virtuosi basati su
due indicatori economici sul grado di rigidita strutturale e indice di autonomia finanziaria, e meccanismi
sanzionatori pill incisivi in caso di inadempimento.

5 Ai fini della determinazione dello specifico obiettivo programmatico viene riproposto quale parametro di
riferimento del Patto di Stabilitd Interno il saldo finanziario tra entrate finali e spese finali (al netto delle
riscossioni e concessioni di crediti), calcolato in termini di competenza mista (assumendo, ciog, per la parte
corrente, gli accertamenti e gli impegni e, per la parte in conto capitale, gli incassi e i pagamenti). Per ciascuno
degli anni 2012, 2013 e successivi il saldo finanziario obiettivo & ottenuto moltiplicando la spesa corrente media
registrata nel periodo 2006-2008, rilevata in termini di impegni, cosi come desunta dai certificati di conto
consuntivo, per una percentuale fissata. Modifiche piu recenti hanno sostanzialmente previsto esclusioni di voci
di entrata e di spesa dal computo degli obiettivi per facilitare soprattutto la realizzazione di investimenti
pubblici a livello locale e per fronteggiare eventi eccezionali.

L. n. 228/2012.
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nel triennio 2007-2009. L’aggiornamento della base di calcolo introduce inoltre un
elemento di valutazione della virtuosita degli enti: agli Enti locali che hanno
ridotto gli impegni di spesa corrente nell’esercizio finanziario 2009 € attribuito un
obiettivo meno stringente rispetto a quello degli enti che hanno, invece,
incrementato la spesa corrente nello stesso anno. La Legge di Stabilita 2013 ha
confermato che, a decorrere dal 2013, sono assoggettati al PSI oltre le Province e i
Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, anche i Comuni con
popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti. A decorrere dal 2014 sono
inoltre assoggettate al PSI le Unioni di Comuni formate dagli enti con popolazione
fino a 1.000 abitanti e, appena saranno definite le relative modalita con decreto
interministeriale, anche le aziende speciali, le istituzioni e le societa in house
affidatarie dirette della gestione di servizi pubblici locali.

Per quanto riguarda il regime delle deroghe, le norme che disciplinano il
Patto di Stabilita Interno 2013 introducono alcune modifiche al previgente quadro
di riferimento, prevedendo ulteriori deroghe relative alle risorse provenienti dalle
contabilita speciali delle Regioni colpite dal sisma del 20 e del 29 maggio 2012 e
alle spese sostenute con risorse proprie, provenienti da erogazioni liberali e
donazioni da parte di soggetti privati, dagli enti locali colpiti dal medesimo evento
sismico. Rimangono, comunque, ancora escluse dal computo del saldo finanziario
le voci relative alle risorse provenienti direttamente o indirettamente dall’Unione
Europea, connesse alla dichiarazione di stato di emergenza, oltre che le voci
relative alle spese sostenute dallo Stato per la gestione e la manutenzione di beni
trasferiti nel’ambito del federalismo demaniale e parte delle spese per
investimenti infrastrutturali degli Enti locali, limitatamente agli anni 2013 e 2014.

Al rafforzamento del processo di consolidamento e riduzione del rapporto
debito pubblico sul PIL, come gia previsto dalla normativa vigente’, & stato
confermato il meccanismo di controllo della crescita nominale del debito pubblico
per gli Enti locali. Gli Enti locali possono assumere nuovi mutui e accedere ad
altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se 'importo annuale dei
correlati interessi, sommati agli oneri gia in essere®, non supera il 6 per cento per
anno 2013 e il 4 per cento a decorrere dall’anno 2014, del totale relativo ai
primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello
in cui viene prevista U’assunzione dei mutui. Inoltre, a decorrere dal 2013, gli Enti
locali dovranno ridurre Uentita del debito pubblico. Le modalita attuative con le
quali sara raggiunto U'obiettivo di riduzione del debito saranno individuate con
decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, sentita la Conferenza
Unificata. Agli enti che non provvedono alla riduzione del debito si applicano
alcune delle sanzioni previste in caso di mancato rispetto del PSI, quali ad
esempio la limitazione delle spese correnti e delle assunzioni di personale.

Per quanto riguarda le Regioni a statuto ordinario, per gli obiettivi di
risparmio continua ad applicarsi la regola del controllo della spesa finale
introdotta a partire dal 2002. In linea con il triennio precedente gli obiettivi sono
fissati in misura distinta per le spese in termini di competenza finanziaria e in

71. n. 183/2011 articolo 8.

& Oneri per mutui precedentemente contratti, prestiti obbligazionari precedentemente emessi, aperture di
credito stipulate e garanzie prestate ai sensi dell’articolo 207 del TUEL, al netto dei contributi statali e regionali
in conto interessi.
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termini di competenza euro-compatibile introdotta, quest’ultima, nel 2013 al fine
di avvicinare la definizione degli obiettivi con la metodologia ESA95. Restano
escluse dal computo le spese per la sanita, soggette a disciplina specifica, le spese
per la concessione di crediti, le spese correnti e in conto capitale per interventi
cofinanziati dall’Unione Europea, relativamente ai finanziamenti comunitari.
Resta in gran parte confermato il sistema delle esclusioni previsto dalla Legge di
Stabilita 2012°.

Oltre al PSI, tra le regole a carico delle Regioni si segnala il Patto per la
salute, volto a conseguire una corretta programmazione della spesa sanitaria
pubblica, esclusa dalla disciplina del PSI.

Il Patto per la salute determina ’ammontare delle risorse da destinare al
Servizio Sanitario Nazionale ed e finalizzato a migliorare la qualita dei servizi e
delle prestazioni garantendo U'unitarieta del sistema. Nell’ambito delle misure di
spending review sono stati previsti interventi nelle aree di spesa nelle quali si
rilevano inefficienze gestionali o inappropriatezze nell’utilizzo delle risorse. Tali
misure sono state poi ulteriormente rafforzate con la Legge di Stabilita 2013 . Con
riferimento alla spesa per [’acquisto di beni e servizi, a decorrere dall’anno 2013 &
stata prevista: (i) la riduzione del 10 per cento dei corrispettivi e i corrispondenti
volumi d’acquisto di beni e servizi, con possibilita per le Regioni di conseguire gli
obiettivi economico-finanziari attesi anche attraverso misure alternative,
assicurando, in ogni caso, Uequilibrio del bilancio sanitario; (ii) la
rideterminazione del tetto di spesa per Uacquisto di dispositivi medici al 4,8 per
cento per ’anno 2013 e al 4,4 per cento a decorrere dall’anno 2014. Le misure di
razionalizzazione della spesa sanitaria hanno inoltre interessato la riduzione degli
acquisti da erogatori privati per prestazioni di assistenza specialistica
ambulatoriale e di assistenza ospedaliera tale da ridurne la spesa, rispetto al
2011, dello 0,5 per cento per il 2012, dell’1,0 per cento per il 2013 e del 2,0 per
cento a decorrere dal 2014.

Per quanto riguarda la spesa farmaceutica, le misure introdotte con la
spending review, hanno rideterminato in diminuzione il tetto per la spesa
farmaceutica territoriale, portandolo dal 13,3 al 13,1 per cento nel 2012. Dal 2013
il tetto € rideterminato all’11,35 per cento. Lo stesso decreto ha introdotto dal
2013 il meccanismo del pay-back in caso di superamento del tetto della spesa
farmaceutica ospedaliera.

° Art. 32, comma 4, della L. n. 183 del 2011.
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La governanice del sistema della spesa sanitaria

Ai sensi della Costituzione, la Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto
dell’individuo e interesse della collettivita, e garantisce cure gratuite agli indigenti9. Nel
sistema di governance previsto dal vigente ordinamento:

e lo Stato definisce i livelli essenziali di assistenza e garantisce le risorse necessarie, in
condizioni di efficienza ed appropriatezza, alla loro erogazione compatibilmente con i vincoli
di finanza pubblica;

e le Regioni organizzano | propri servizi sanitari e garantiscono l'erogazione delle
prestazioni.

La sede di definizione di tale governance e stata individuata, a partire dal 2000, dalle Intese
Stato-Regionitt.

Negli ultimi anni e stata progressivamente implementata nel settore sanitario una
strumentazione normativa che ha comportato un salto di paradigma, delineando un sistema
non piu fondato sulla cosiddetta “aspettativa regionale del ripiano dei disavanzi” da parte
dello Stato ma sul principio della forte responsabilizzazione sia delle regioni “virtuose”, sia
delle regioni con elevati disavanzi. Per queste ultime nelllambito dei Patti per la salute 2007-
2009 e 2010-2012 sono stati previsti specifici Piani di rientro, che la vigente normativa ha
confermato anche per il periodo 2013-2015. Con riferimento alla complessa architettura di
governance implementata in via sintetica si evidenziano;

e il meccanismo delllincremento automatico delle aliquote fiscali in caso di mancata
copertura dell’eventuale disavanzo. Cio in coerenza con il principio della responsabilizzazione
regionale nel rispetto degli equilibri di bilancio;

o il rafforzamento  degli strumenti di  responsabilizzazione regionale nell’uso
appropriato delle risorse sanitarie;

e [obbligo dell’Accordo fra le Regioni con elevati disavanzi strutturali e lo Stato,
contenente un Piano di rientro per il raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario e un
fondo transitorio di accompagnamento, a sostegno delle stesse regioni impegnate nei Piani di
rientro dai deficit strutturali. | singoli Piani di rientro individuano ed affrontano selettivamente
le cause che hanno determinato strutturalmente I'emersione di significativi disavanzi,
configurandosi come veri e propri programmi di ristrutturazione industriale che incidono sui
fattori di spesa sfuggiti al controllo delle regioni.

La governance implementata in materia sanitaria ha consentito di conseguire negli ultimi
anni_un significativo rallentamento della dinamica della spesa. Infatti, a fronte di una
variazione media annua della spesa sanitaria pari al 7% nel periodo 2000-2008, nel
successivo periodo 2006-2012 l|a variazione media annua & risultata pari all'1,4%; in
particolare tanto nel 2011, quanto nel 2012 si e registrato un decremento del livello di spesa

rispetto all’anno precedente.

SPESA SANITARIA 2008 - 2012 (valod In i onl 0 envo)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Spesa sanitaria 101.754 102220 108.891 110474 112526 111.593 110.842

Varazioni % 0.5 6.5 1.5 1.9 0.8 -0.7

Nel prossimo triennio dovrebbe confermarsi tale dinamica, anche per effetto delle manovre
previste nel settorel? che prevedono, tra I'altro, Una riorganizzazione del sistema Sanitario
anche per effetto della razionalizzazione della rete ospedaliera.

% Art 32 Cost..
L. n.131/2003 art. 8, c. 6, in attuazione dell’articolo 120 della Costituzione.
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1) Per il periodo 2013-2015 il dato di spesa rappresentato nel grafico tiene conto anche degli effetti
della sentenza n. 18/ della Corte Costituzionale, con la quale e stata e stata dichiarata
Villegittimita costituzionale della disposizione in materia di introduzione di nuovi ticket, per un
importo di 2.000 milioni di euro dal 2014, prevista dal decreto legge n. 98/2011. La predetta
illegittimita e stata rilevata con riferimento allo strumento indicato dalla norma (un regolamentoy,
in quanto lo Stato puo esercitare la potesta regolamentare solo nelle materie nelle quali abbia
competenza esclusiva. Pertanto, allo stato, in assenza di una disposizione alternativa, e stato
necessario incrementare il livello di spesa di 2.000 milioni di euro a decorrere dal 2014,

Si osserva inoltre che, a partire dall’anno in corso, nella definizione dei fabbisogni sanitari
verra applicata la metodologia dei costi standardi3. Trattasi di metodologia che, nel
confermare 'attuale programmazione finanziaria e il relativo contenimento della dinamica di

spesa, migliora I'assetto istituzionale, anche di raffronto tra le varie Regioni, sia in fase di
riparto di risorse, sia per I'analisi delle esistenti inefficienze o inadeguatezze, fornendo un
ulteriore substrato istituzionale alla programmazione in atto.

Sempre in materia di attuazione del federalismo fiscale, la hormativa concernente
I'armonizzazione dei bilancit?, rappresenta un ulteriore miglioramento dei vigenti
procedimenti contabili nel settore sanitario: di particolare rilievo sono le disposizioni dirette a
garantire, nel bilancio regionale, un agevole individuazione dell'area del finanziamento
sanitario, e a disciplinare, nell’'ambito del bilancio sanitario regionale, la contabilita delle
cosiddette gestioni sanitarie accentrate presso le regioni (quote di finanziamento del SSN non
attribuite alle aziende, ma gestite direttamente presso le regioni), il consolidamento regionale
dei conti sanitari, specifiche deroghe alle disposizioni civilistiche al fine di tenere conto della
specificita degli enti di cui trattasi, nohché la trasparenza dei flussi di cassa relativi al
finanziamento sanitario.

"2 Introdotte dal D.L. n. 98/2011, dal D.L. n. 95/2012 (spending review) e dalla L. n. 228/2012.
3 In attuazione del D.Lgs. n.68/2011 in materia di federalismo fiscale.
“D. Lgs. n.118/2011.
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In sintesi, la costruzione di benchmark di spesa e di qualita, l'omogeneizzazione del
documenti contabili, 1a previsione di sanzioni in caso di deficit, hanno delineato un sistema
fondato sul corretto principio della piena responsabilizzazione delle regioni. La complessiva
architettura sopra rappresentata e stata ulteriormente rafforzata attraverso il potenziamento
del sistema di monitoraggio trimestrale dei fattori di spesa, svolto a livello centrale con un
dettaglio analitico a livello di singola Azienda sanitaria. Il potenziamento delle capacita
analitiche e di controllo della spesa sanitaria si & conseguentemente tradotto anche nel
potenziamento di strumenti di previsione sempre piu efficaci e congrui ai fini della
programmazione finanziaria, tant’e che con riferimento ai documenti di finanza pubblica
quanto meno dell’'ultimo guinguennio i livelli di spesa effettivamente registrati a consuntivo
sono risultati costantemente contenuti nell’ambito di guanto programmato, contribuendo, il
settore in esame, al complessivo progressivo processo di stabilizzazione della finanza
pubblica ed in particolare di contenimento della dinamica della spesa pubblica.
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Sezione 11

Analisi e tendenze della finanza pubblica
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I. SINTESI DEL QUADRO MACROECONOMICO

Nel 2012, ’economia mondiale ha registrato un rallentamento rispetto al 2011.
Le stime indicano un aumento del 3,1 per cento del PIL e del 2,4 per cento del
commercio.

Nell’Area dell’Euro il graduale miglioramento della situazione sui mercati
finanziari non si € ancora pienamente trasmesso all’economia; la crescita si € andata
riducendo nel corso dell’anno, tanto da far segnare una contrazione del PIL dello 0,6
per cento e un aumento del tasso di disoccupazione dell’11,4 per cento. Ha in parte
pesato la debolezza della domanda interna dei paesi che hanno intrapreso politiche
di aggiustamento fiscale; nell’ultimo trimestre del’anno il rallentamento ha
interessato anche la Germania. Negli Stati Uniti, si & assistito ad una evoluzione
favorevole, con il PIL cresciuto del 2,2 per cento e il tasso di disoccupazione sceso
all’8,1 per cento.

In Italia, la recessione iniziata nella seconda meta del 2011, si e protratta per
tutto il 2012. Nello stesso anno il PIL si e ridotto del 2,4 per cento in linea con le
stime diffuse a settembre nella Nota di Aggiornamento del DEF. L’andamento
dell’economia nell’ultimo trimestre e stato tuttavia peggiore delle attese.

L’inasprimento delle condizioni di accesso al credito accompagnato
dall’ineludibile aggiustamento fiscale hanno condizionato negativamente la domanda
interna il cui contributo alla crescita del PIL e stato pari a -4,8 punti percentuali.
La tenuta delle esportazioni, accompagnata da una riduzione delle importazioni, ha
dato luogo a un apporto positivo della domanda estera netta (3,0 punti percentuali).
E’ proseguito il decumulo delle scorte, pill pronunciato del previsto.

La recessione ha avuto ripercussioni significative sul mercato del lavoro.
L’occupazione misurata in unita standard di lavoro si e ridotta dell’1,1 per cento.
Il calo dell’occupazione € comunque risultato inferiore alla contrazione del PIL. Ne e
conseguita una riduzione della produttivita. Il tasso di disoccupazione e salito al 10,7
per cento in media annua, risultando in decisa crescita negli ultimi mesi.

E’ proseguita la moderazione salariale. Le retribuzioni per dipendente sono
cresciute dell’1,0 per cento a fronte di una dinamica piu sostenuta di quelle
contrattuali (1,5%) determinando un wage-drift negativo. | prezzi al consumo
misurati dall’indice armonizzato (IPCA) sono saliti al 3,3 per cento.

Le prospettive dell’economia italiana risulteranno influenzate dal contesto
macroeconomico esterno e dagli sviluppi della crisi in Europa. La domanda
internazionale, dopo il rallentamento osservato nella seconda meta del 2012, e
attesa in graduale ripresa, proiettando un profilo favorevole alla crescita delle
esportazioni.

Gli indicatori congiunturali disponibili segnalano un andamento meno
confortante del profilo della domanda interna, prevista ancora debole ad inizio 2013.
In base alle informazioni disponibili si prefigura un nuovo calo del PIL nel primo
trimestre, seppur in attenuazione rispetto al trimestre precedente, seguito da una
sostanziale stabilizzazione nel secondo trimestre. Considerando anche U’effetto di
trascinamento negativo del 2012 sul 2013, pari a -1,0 per cento, le stime di crescita
per ’anno in corso sono riviste decisamente verso il basso rispetto a quanto indicato
nell’Aggiornamento al DEF del settembre scorso. Sono invece invariate rispetto alla
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Relazione al Parlamento del 21 marzo. Il PIL & atteso ridursi dell’1,3 per cento
rispetto al -0,2 per cento previsto nella Nota di Aggiornamento del DEF di settembre.

La previsione sconta gli effetti del provvedimento relativo al pagamento dei
debiti commerciali della Pubblica Amministrazione (PA). L’immissione di liquidita
conseguita grazie all’accelerazione dei pagamenti favorira una piu rapida ripresa
della crescita del PIL gia a partire dalla seconda meta del 2013. La ripresa risultera
pill pronunciata nel 2014, con un tasso di crescita pari all’1,3 per cento. E su tale
anno che, anche per motivi di trascinamento positivo, sono piu visibili gli effetti
dell’intervento appena annunciato. In sua mancanza si stima che la crescita sarebbe
stata di poco superiore a 0,5 per cento. Gli effetti positivi dello sblocco dei debiti
commerciali della PA influenzeranno anche la crescita del 2015, stimata in aumento
dell’1,5 per cento.

Per quanto riguarda le principali componenti della domanda interna, queste
risulteranno ancora in forte contrazione rispetto al 2012. Successivamente si
prospetta una crescita dei consumi quasi in linea con il PIL e una piu decisa
accelerazione degli investimenti, la cui contrazione cumulata dal 2011 al 2013 e
stimata essere quasi il 15 per cento.

Anche la ripresa dell’occupazione avverra soltanto a partire dal 2014 e avra
dimensioni comunque piu contenute rispetto alla crescita del PIL, consentendo una
riduzione del costo del lavoro per unita di prodotto. La riduzione del tasso di
disoccupazione comincera ad essere piu pronunciata soltanto nella parte finale
dell’orizzonte di previsione, quando il tasso si dovrebbe riportare al di sotto dell'11
per cento. Un tale esito sconta comunque un progressivo aumento del tasso di
partecipazione.
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TABELLA L. 1.1 QUADRO MACROECONOMICO

2012 2013 2014 2015 2016 2017
ESOGENE INTERNAZIONALI
Commercio internazionale 28 3,6 5,5 6,1 6,3 6,3
Prezzo del petrolio (FOB, Brent) 111,6 113,5 106,4 106,4 106,4 106,4
Cambio dollaro/euro 1,286 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350
MACRO ITALIA (VOLUMI)
PIL 2,4 -1,3 1,3 1,5 1,3 1,4
Importazioni -7.7 -0,3 4,7 4,4 4,1 3,8
Consumi finali nazionali -3,9 -1,7 0,9 1,0 0,9 1,0
- Spesa delle famiglie residenti -4,3 -1,7 1,4 1,1 1,1 1,2
- Spesa della P.A. e I.S.P. -2,9 -1,7 -0,4 0,7 0,3 0,1
Investimenti fissi lordi -8,0 -2,6 4,1 3,2 2,6 2,4
- Macchinari, attrezzature e vari -9,9 -3,0 51 4,4 3.8 3,4
- Costruzioni -6,2 -2,2 3,1 2,0 1,5 1,4
Esportazioni 2,3 2,2 3,3 4,1 4,0 3,9
Saldo corrente bil. pag. in % PIL -0,6 0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL
(*)
Esportazioni nette 3,0 0,7 -0,2 0,1 0,1 0,1
Scorte -0,6 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Domanda nazionale al netto delle -4,8 -1,9 1,4 1,3 1,2 1,2
scorte
PREZZI
Deflatore importazioni 3,1 0,7 1,7 1.8 1,7 1,9
Deflatore esportazioni 1,9 1,2 2,1 2,1 1,9 1,9
Deflatore PIL 1,6 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8
PIL nominale -0,8 0,5 3,2 3,3 3,2 3,2
Deflatore consumi 28 2,0 2,0 1,9 1.8 1,8
Inflazione (programmata) 1,5 1,5 1,5 1,5
Indice IPCA al netto energetici 3,0 2,0 1.8 2,1
importati, var % (**)
LAVORO
Costo del lavoro 1,0 1,0 1,2 1,5 1,6 1,6
Produttivita (misurata su PIL) -1,3 -1,0 0,7 0,7 0,6 0,5
CLUP (misurato su PIL) 2,3 2,0 0,5 0,8 1,1 1,1
Occupazione (ULA) -1,1 -0,3 0,6 0,8 0,7 0,8
Tasso di disoccupazione 10,7 11,6 11,8 11,6 11,4 10,9
Tasso di occupazione (15-64 anni) 56,7 56,5 56,8 57,2 57,6 58,1
PIL nominale (val. assoluti milioni €) 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918

(*) La somma dei totali pud non coincidere per I'effetto di arrotondamenti.

(**) Fonte: ISTAT.
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ili. CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE

1.1 1 RISULTATI DEL 2012

Con il comunicato del 1° marzo 2013, UISTAT ha diffuso i dati relativi
all’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche (AP) per ’anno 2012.

Il risultato provvisorio per I’anno 2012 e risultato superiore - 3,0 per cento del
PIL in luogo del 2,6 per cento programmato - al valore indicato nella Nota di
aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2012 (Nota 2012), presentata
nel mese di settembre 2012.

Il miglioramento del deficit registrato nel 2012 rispetto al 2011, pari a 0,8 punti
di PIL, e dovuto ad un aumento delle entrate di 1,5 punti di PIL, compensato, in
parte, da un aumento della spesa di 0,8 punti.

Le spese totali 2012 sono risultate pari al 51,2 per cento del PIL, in aumento di
0,8 punti rispetto al’anno 2011; quelle correnti al netto degli interessi si sono
attestate al 42,6 per cento del PIL (+0,2%), gli interessi presentano un‘incidenza al
PIL superiore a quella registrata nel 2011 - dal 5,0 al 5,5 per cento -, mentre le spese
in conto capitale sono passate dal 3,0 per cento del 2011 al 3,1 per cento del 2012.
Tenendo presente che nel 2011 tale aggregato si era ridotto, per effetto della
contabilizzazione degli introiti derivanti dall’asta delle frequenze digitali, di 3.827
milioni (0,24 punti percentuali di PIL), in termini omogenei il conto capitale
registrerebbe una riduzione di circa 0,1 punti percentuali di PIL. Tali introiti, per le
regole di registrazione della contabilita nazionale, vengono portati in riduzione delle
altre spese in conto capitale.

Le entrate totali 2012, come detto precedentemente, sono risultate superiori,
in termini di rapporto al PIL, a quelle del 2011, per effetto delle misure di
contenimento del deficit adottate nel secondo semestre del 2011. La pressione
fiscale e, di conseguenza, aumentata di 1,4 punti di PIL, per la totalita ascrivibile
alle entrate tributarie. In lieve aumento i contributi social in rapporto al PIL, passati
dal 13,7 al 13,8 per cento.

Nella tabella n. Il.1-3 sono riportati gli scostamenti tra risultati e stime
contenute nella Nota 2012 per i principali aggregati del conto consolidato delle AP
per ’anno 2012.

Per quanto concerne i risultati 2012, il livello delle spese e risultato inferiore
alle stime per 4.629 milioni, mentre le entrate hanno registrato una diminuzione pari
a 11.049 milioni; Ueffetto netto ha determinato, rispetto all’ultima valutazione
contenuta nella Nota 2012, un aumento dell’indebitamento netto in valore assoluto
pari a 6.420 milioni (+0,4 punti di PIL).

Nel dettaglio osserviamo quanto segue:

e le spese correnti al netto degli interessi registrano una riduzione pari 6.227
milioni, mentre la spesa per interessi presenta un aumento di 598 milioni;

e le spese in conto capitale evidenziano, invece, una crescita di 1.000 milioni;
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e le entrate tributarie, comprensive delle imposte in conto capitale, mostrano
una riduzione pari a 9.203 milioni, mentre i contributi sociali registrano
minori introiti per 1.548 milioni;

e le altre entrate non fiscali sono risultate inferiori alle stime per 298 milioni;
a tale risultato hanno in parte contribuito minori introiti per dividendi da
societa a partecipazione pubblica, per sfruttamento di giacimenti, per
interessi attivi e per trasferimenti in conto capitale da imprese e famiglie
(1.350 milioni circa) compensati, in gran parte, da maggiori entrate per aiuti
internazionali e trasferimenti da U.E. (1.700 milioni circa).

Nel prospetto successivo € riportato lo scostamento tra risultati e stime delle
entrate tributarie per i sotto-settori della P.A. Come evidenziato in tabella la gran
parte delle minori entrate € relativa al bilancio dello Stato (-8.092 milioni). In
particolare, tra i fattori che hanno determinato tale differenziale per il bilancio
statale si segnalano i seguenti:

1. maggiori compensazioni per imposte dirette (registrate in riduzione delle
entrate) per circa 2.600 milioni di euro dovuti al credito di imposta a favore
degli enti creditizi e finanziari delle imposte anticipate iscritte a bilancio,
in presenza di perdita di esercizio;

2. minori entrate derivanti dalle imposte indirette per circa 10.200 milioni di
euro, principalmente per effetto di una dinamica dei consumi meno
favorevole rispetto a quanto stimato;

3. maggiori entrate per circa 2.700 milioni di euro ascrivibili essenzialmente
alleffetto dell’andamento positivo dell’Irpef e delle imposte sostitutive sui
redditi da capitale.

Con riferimento al comparto degli enti territoriali, i risultati del 2012 sono
risultati superiori rispetto alle previsioni della Nota di aggiornamento al DEF di 1.175
milioni di euro. In particolare si sono registrate a consuntivo maggiori entrate IMU
per la quota di spettanza degli enti territoriali per circa 1.700 milioni di euro, per
effetto degli aumenti delle aliquote IMU sulle abitazioni principali e sugli immobili
diversi dalle abitazioni principali deliberate dai Comuni, che hanno piu che
compensato le minori entrate Irap per 1.500 milioni. Si sono, inoltre, registrate
maggiori entrate a consuntivo relative all’addizionale comunale IRPEF per circa 1.200
milioni di euro.

TABELLA .11 ENTRATE IRIBUTARIE DELLA P A. (IN MILIONI DI EURO)

Risultati Stime Differenze

Totale 472.164 481.367 -9.203
Bilancio dello Stato 424.322 432.414 -8.092
Poste correttive P.A. -60.651 —58.365 -2.286
Enti territoriali 108.493 107.318 +1.175

Per quanto concerne le componenti economiche, lo scostamento tra risultati e
stime evidenziato nella tabella seguente € essenzialmente ascrivibile alle minori
entrate registrate nelle categorie delle imposte indirette (-3.432 milioni) e nella
categoria delle imposte sul reddito e sul patrimonio (-5.961 milioni), per effetto
della riclassificazione operata dall’lstat della quota IMU di spettanza erariale dalle
imposte sul reddito e sul patrimonio alle imposte indirette.



127

TABELLA 1.1-:2 ENTRATE IRIBUTARIE DELLA P.A. PER TIPOLOGIA DI IMPOSIA (IN MILIONI DI EURO)

Risultati Stime Differenze

Totale Entrate tributarie P.A. 2012 472.164 481.367 -9.203
Imposte dirette 237.235 243.196 -5.961
Imposte indirette 233.554 236.986 -3.432
Imposte in conto capitale 1375 1.185 +190

Nel dettaglio, con riguardo ai singoli sotto-settori (Bilancio dello Stato ed Enti
territoriali) ed alle principali categorie economiche, viene di seguito analizzato il
confronto risultati-stime 2012 per le principali voci.

Rispetto alle previsioni 2012, il minor gettito realizzato per il bilancio statale e
imputabile alle maggiori compensazioni per crediti relativi alle imposte differite
attive per 2.600 milioni di euro. Le imposte dirette hanno evidenziato uno
scostamento positivo rispetto alle previsioni di circa 2.300 milioni, imputabili
alUIRPEF per 1.200 milioni di euro e alle imposte sostitutive sui redditi da capitale
per 1.400 milioni di euro che compensano gli scostamenti negativi registrati sull’IRES,
di 221 milioni di euro e sull’IMU per la quota di spettanza erariale di 600 milioni di
euro.

Tra le imposte indirette del bilancio dello Stato le minori entrate di circa
10.200 milioni rispetto alle previsioni risentono sia di una dinamica dei consumi meno
favorevole di quella stimata che ha comportato minori introiti IVA per 5.300 milioni e
accise per 1.000 milioni di euro, sia del’andamento di altre imposte indirette per
3.900 milioni di euro che risente, tra U’altro, del risultato dell’imposta sul bollo titoli
inferiore alle previsioni per circa 1.900 milioni di euro. Con riferimento a
quest’ultima voce in particolare le entrate relative al conguaglio 2012 potrebbero
slittare al mese di aprile 2013 ai sensi di quanto disposto dal DPCM 21 gennaio 2013".

| contributi sociali effettivi registrano una riduzione di 1.492 milioni, dovuta
per la gran parte ad una dinamica retributiva del settore pubblico piu contenuta di
quella prevista; sostanzialmente in linea con le stime i contributi sociali relativi al
settore privato.

Nel comparto delle spese correnti, i redditi da lavoro dipendente evidenziano
minori spese per 1.714 milioni. Contribuiscono a determinare tale risultato la
revisione al ribasso della spesa per ’anno 2011 (circa 840 milioni) nonché una
dinamica salariale piu contenuta rispetto a quanto previsto, anche per effetto degli
interventi sul pubblico impiego disposti dal D.L. 78/2010 verificabili solo a
consuntivo. | consumi intermedi registrano una riduzione di 2.461 milioni, per effetto
sia delle norme di contenimento emanate sia, molto probabilmente, di
comportamenti piu virtuosi adottati dalle Amministrazioni pubbliche.

La spesa per prestazioni sociali in denaro e risultata sostanzialmente in linea
con le previsioni. Sul dettaglio della loro dinamica evolutiva si rimanda al paragrafo
lll.2. Con riferimento alla spesa sanitaria, si registra una riduzione del livello della
spesa, rispetto a quanto previsto nella Nota 2012, per un importo pari a circa 2.755
milioni. Il nuovo valore della spesa sconta l"acquisizione dei dati del IV trimestre
2012. Per Uanalisi di dettaglio si rimanda al paragrafo Ill.3.

Le altre spese correnti mostrano un livello inferiore a quello previsto,
evidenziando una minore spesa pari a 1.745 milioni; all’interno del comparto
registriamo maggiori contributi alla produzione (738 milioni) e minori spese per

' G.U. n. 26 del 31 gennaio 2013.



128

imposte dirette ed indirette (-1.591 milioni) e per contribuzione al bilancio
comunitario (-1.088 milioni).

La spesa per interessi e risultata in linea con le previsioni, registrando un
piccolo aumento di circa 600 milioni. Le spese in conto capitale risultano superiori
alle stime per 1.000 milioni, per effetto essenzialmente di:

e minori investimenti fissi lordi (-440 milioni);
e maggiori contributi agli investimenti per 1.710 milioni.

L’andamento della finanza pubblica nei principali paesi dell’Area euro e del Regno Unito

Le tensioni sul debito sovrano nell’Area euro emerse nel corso del 2012, di cui hanno
fortemente risentito i corsi dei titoli di Stato di diversi paesi membri, hanno non solo contribuito
ad alimentare un clima di incertezza e ad acuire la fase recessiva ripresa verso la fine del 2011,
ma hanno anche, in parte, compromesso le importanti correzioni degli squilibri di finanza
pubblica operate dai governi nazionali soprattutto nell’'ultimo ftriennio. Di seguito si offre un
breve riepilogo delle evoluzioni negli ultimi anni della finanza pubblica di alcuni paesi europei?.

Germania

L'economia tedesca ha risentito della profonda crisi economica del biennio 2008-2009,
riuscendo, tuttavia, a uscirne agevolmente, trainata gia dalla fine del 2009 dalla ripresa
dell’'export. Della recessione del hiennio 2008-2009 ne ha comunque risentito la finanza
pubblica: da una situazione prossima al pareggio nel 2008, si & passati nel 2009 a un
disavanzo in rapporto al PIL superiore al parametro di Maastricht (3,1%), per arrivare nel 2010
al 4,1 per cento. In linea con gli altri Stati membri, le finanze pubbliche tedesche hanno risentito
delllaumento della spesa per protezione sociale {passata da una media del 28 per cento di PIL
nel biennio 2007-2008 a una media del 31 per cento nel biennio 2009-20107) e delle misure
discrezionali adottate in linea con il piano europeo di ripresa economica®. La spesa pubblica ha,
tuttavia, svolto un ruolo importante di stimolo alla domanda interna, favorendo il rilancio del
sistema economico tedesco nel biennio 2010-2011: |a spesa per consumi finali della PA ha
contribuito positivamente alla crescita del PIL per tutto Parco di riferimento (2008-2012). Nel
2010 il Consiglio dell’lUnione europea ha posto la Germania sotto procedura per disavanzi
eccessivi®. Nel 2011, la Germania ha potuto mettere in atto azioni di consolidamento fiscale in
una fase espansiva del ciclo economico, seppur in rallentamento rispetto all’anno precedente®,
consentendole una pil efficace azione di riduzione del deficit: nel 2011, il rapporto deficit/PIL
scende allo 0,8 per cento, per poi registrare nel 2012 un avanzo netto della PA dello 0,2 per
cento. Risultato, guesto, conseguito anche grazie ai bassi tassi di interesse, a una spesa sociale
pitl moderata e a uUn andamento delle entrate tributarie che, nonostante il rallentamento
dell’'ultima parte dell’anno, sono in linea con un andamento positivo del sistema economico
tedesco. Il rapporto debito/PIL, invece, dovrebbe risalire fino all’81,6 per cento nel 20127, per
effetto sia del trasferimento delle posizioni di rischio della banca WestlB alla sua bad bank

FOCUS

2| dati di consuntivo presenti, salvo diversamente specificato, sono di fonte Eurostat. Le stime riportate
nel riquadro si riferiscono alle ultime previsioni pubblicate dalla Commissione europea: European
Commission (2013), European Economic Forecast,n. 1, Winter.

3 Fonte: elaborazioni RGS su dati Eurostat.

* Ministero dell’economia e delle finanze (2009), “Gli interventi nei singoli Paesi”, in Relazione
Unificata sull’Economia e la Finanza pubblica per il 2009, Aprile.

> Council decision of 19 January 2010 on the existence of an excessive deficit in Germany
(2010/285/EU). La procedura & terminata nel giugno 2012.

®Nel 2011 la crescita in termini reali si & attestata al 3 per cento vs. 4,2 per cento del 2010.

7 Stima della Commissione europea. Gli altri dati relativi al 2012 sono, per la Germania, consuntivi e di
fonte Destatis, Statistisches Bundesamt.



129

(Erste Abwicklungsanstalt), sulla base della procedura in essere dat 20098 sia delle misure di
stabilizzazione dellEurozona, la cui instabilita rappresenta un fattore di rischio per le
prospettive economico-finanziarie della Germania.

Francia

Le imponenti politiche di stimolo che il Governo francese ha adottato nel triennio 2009-2011
per far fronte alla crisi economica si sono riflesse in un peggioramento dei principali indicatori di
finanza pubblica (deficit/PIL e debito/PIL). La Francia & sotto procedura di disavanzi eccessivi
sin dal 2009: il rapporto deficit/PIL, pari al 3,3 per cento nel 2008, & aumentato oltre il 7 per
cento nel biennio 2009-2010. Nel 2011, la ripresa economica, anche se pit debole del
previsto, ha favorito 'andamento delle entrate, passate dal 49.5 per cento del PIL del 2010 al
50,8 nel 2011. Tale andamento, associato a Una politica della spesa pitl accorta ({in particolare,
per quella sanitaria), ha consentito il miglioramento di guasi due punti percentuali del rapporto
deficit/PIL, giunto al 5,2 per cento. Le stime della Commissione Europea prevedono un ulteriore
riduzione nel 2012 al 4.6 per cento.

La Francia si & posta come obiettivo deficit/PIL per il 2013 il raggiungimento della soglia di
Maastricht del 3 per cento® e |'avvio della riduzione del rapporto debito/PlL. Sul fronte del
debito, la Francia ha visto costantemente crescere la propria quota rispetto al PlL, dal 68,2 per
cento del 2008 all'86 per cento del 2011. Per il 2012 |a Commissione Europea prevede che
tale rapporto arrivi a superare il 90 per cento, in parte a causa del forte rallentamento
economico.

Spagna

E' dal 2009 che la Spagna presenta condizioni di finanza pubblica molto critiche. Nonostante
qualche lieve miglioramento in termini di disavanzo ottenuto nel biennio 2010-2011 (il 2011 ha
chiuso con un deficit al 9,4 per cento di PIL, rispetto all’11,2 del 2009), la situazione & prevista
in deterioramento nel 2012, Il disavanzo spagnolo in rapporto al PIL dovrebbe attestarsi nel
2012 al 10,2 per cento, il piu elevato dell Eurozona: i tre diversi piani di correzione fiscale
intrapresi dal governo in corso d'anno si sono rilevati insufficienti per garantire il rispetto degli
obiettivi concordati in sede europea e I'obiettivo di deficit sotto il 3 per cento del PIL ¢ slittato
dal 2013 3l 2014,

Nel 2012, inoltre, e divenuta stringente |a necessita di ricapitalizzare quattordici istituti bancari
colpiti dalla recessione e dalla crisi del mercato immobiliare. Al fine di evitare il crollo
finanziario, la Spagna é ricorsa all’assistenza europea. L'accordo raggiunto nell'estate del 2012
prevede che il fondo europeo di stabilita finanziaria (European Financial Stability Facility - EFSE)
possa erogare fino a 100 miliardi di prestiti a lungo termine - con Una scadenza media di 12,5
anni - al governo spagnolo. | fondi sono destinati, in ptimo luogo, alla ricapitalizzazione delle
banche e, nel caso in cui ne rimanga una parte inutilizzata, questa potra essere impiegata dallo
EESE per P'acquisto di titoli del debito pubblico spagnolo sul mercato primario € su guello
secondario. Questo meccanismo puo aiutare la Spagna a riportare il costo del debito pubblico a
livelli sostenibili. Al momento, tuttavia, la Spagna deve fronteggiare un rapporto debito/PIL che,
in quattro anni, potrebbe risultare piu che raddoppiato se venisse confermata l'Ultima stima
della Commissione europea per il 2012: dal 40 per cento del 2008 (risultato che la poneva ben
al di sotto della media dell’Eurozona pari al 70% di PIL), passerebbe all’88,4 per cento del
2012. Nei prossimi anni la Spagna dovra dimostrare di non essersi awvitata in un sentiero
simile a quello greco.

¥la legge tedesca sulla bad bank € in vigore da luglio 2009 e consente alle banche tedesche di smaltire
posizioni di rischio per alleviare i bilanci e mantenere stabili i mercati finanziari. Le bad bank tedesche
detengono per lo pil titoli di debito greco.

? A tal fine, la Francia ha varato una manovra finanziaria per il 2013 di circa 37 miliardi.
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Grecia e Irlanda

La recessione greca del biennio 2011-201210 ha reso pitl ardua la correzione degli squilibri di
finanza pubblica perseguita dal governo greco, intervenuto a febbraio e a novembre 2012 con
ulteriori misure restrittive sul lato della spesa, tra cui tagli alla spesa sahitaria (in particolare
quella farmaceutica), alle pensioni di anzianita, riduzione dei salari minimi, dei salari per alcune
categorie di lavoratori pubblici (magistrati, docenti universitari, diplomatici, etc.), nonchée
riduzioni del numero di dipendenti pubblici. Le ultime stime della Commissione Europea
proiettano il disavanzo greco nel 2012 3 6,6 per cento rispetto al PIL.

Nel corso delllanno appena passato sono risultate evidenti le difficolta della Grecia nel
perseguire una politica di risanamento della finanza pubblica e di rispetto degli impegni assunti
in sede europea di riduzione del debito, nonostante gli aiuti finanziari versati congiuntamente
da EFSE e dal Fondo Monetario Internazionale. Preso atto della situazione, a novembre
I'Eurogruppo ha posticipato di due anni, dal 2014 al 2016, il raggiungimento degli obiettivi di
bilancio (in particolare dell’avanzo primario) e ha incrementato il target del rapporto debito/PIL
da 120 a 124 per cento da raggiungere nel 2020,

L'intervento dell’Unione europea mediante 'EFSE (fine 2010) e le manovre correttive adottate
dal governo irlandese per risanare le finanze pubbliche, ricorrendo soprattutto a tagli della
spesa pubblicatt, hanno mostrato effetti positivi soprattutto in termini di indebitamento netto.
In un solo anno, il disavanzo si e ridotto di circa la meta, raggiungendo il 13,4 per cento di PIL
nel 2011 (a fronte del 30,9% del 2010). Seppure continui a rappresentare il risultato peggiore
deil’Unione europea, & tuttavia da rilevare come la riduzione del deficit stia seguendo il
percorso programmato (nel 2012 e previsto migliorare di circa sei punti, attestandosi al 7,7%)
verso lobiettivo del 3 per cento entro il 2015. L'lrlanda ha, inolire, il terzo peggior debito
dell Area euro: in rapporto al PIL e pit che raddoppiato dal 2008 (44 5%) al 2011 (106.4%). S0l
peggioramento rilevante del debito hanno inciso le politiche di sostegno al sistema bancario
nazionale,

Regno Unito

Gli ingenti sforzi compiuti nel biennio 2009-2010 per contrastare la grave crisi economico-
finanziaria hanno impattato negativamente sulle finanze pubbliche del Regno Unito. La
riduzione delle entrate per effetto della crisi e 'aumento di spesa pubblica necessario per
fronteggiare la caduta del sistema finanziario hanno anche contribuito a un peggioramento
“storico” del rapporto disavanzo/PlL nel 2009 che, in un solo anno, & incrementato di oltre sei
punti, passando dal 5,1 per cento nel 2008 all’11.5 per cento nel 2009. Nello stesso periodo, il
debito pubblico & aumentato di oltre quindici punti di PIL. A fronte di tale situazione, il Governo
ha adottato un piano guinguennale (Emergency Budget, 2010-2015) di risanamento di medio
periodo: il programma realizza interventi progressivamente piu restrittivi, in un primo periodo
mediante politiche anticicliche per incentivare la crescita; seguite da politiche di rientro piu
stringenti. Il Governo é intervenuto soprattutto sul fronte della spesa, mediante un’efficace
azione di spending review, congelando i salari del pubblico impiego e riducendo i tetli di spesa
dei ministeri, con conseguente prevista riduzione degli occupati per oltre 400mila unita entro il
2015-2016. Sul lato delle entrate, il piano di risanamento prevede diversi interventi - tra cui,
aumento dell’lva, incremento del prelievo sui redditi delle persone fisiche, introduzione di
un'imposta sulle transazioni bancarie e diminuzione delle imposte sul reddito d'impresa - volti a
incrementare in misura contenuta |la pressione tributaria (passata da 39,9% di PlL nel 2009 al
42.1% nel 2012).

"% La Commissione Europea stima per la Grecia un calo del PIL reale nel 2012 pari a 6,4 per cento, a
fronte di una riduzione in termini reali del 7,1 per cento registrata nel 2011.

" Come altri paesi colpiti dalla crisi dei debiti sovrani, le manovre correttive hanno agito soprattutto
mediante tagli alla spesa corrente. Per un approfondimento del caso irlandese, cfr. Centro studi
Confindustria (2011), “Il salvataggio dell’Irlanda: una cura valida per l'intera Eurozona?”, in Scenari
economici, dicembre.



Il piano di risanamento sta ottenendo risultati positivi nel contenimento del disavanzo, che dal
2010 registra, in rapporto al PIL, una continua diminuzione e nel 2012 si é attestato al 6,3 per

12
cento .

Nonostante la politica di bilancio restrittiva perseguita in questi anni, il rapporto debito/PIL g,
invece, in crescita ed ha raggiunto nel 2012 il 90 per cento, segnando un incremento di oltre
37 punti di PIL rispetto al dato pre-crisi del 2008. Sul peggioramento del debito ha pesato la
nazionalizzazione di importanti istituti bancari falliti, tra cui Northern Rock, RBS e Lloyds.

TABELLA IL.1-3 CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Risultati Variazioni Scostamenti dalle stime
[ . " Nota di DEF -
In milioni in % di PIL Assolute % agginto DEF | Nota age.
2011- 2012- 2011- 2012- 2012 2012
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2010 2011
SPESE

Redditi da lavoro dipendente 172.002 169.209 165.366 11,1 10,7 10,6 -2.793 -3.843 -1,6 -2,3 167.080 -1.714
Consumi intermedi 135.726 135.879 132.279 8,7 8,6 8,4 153 -3.600 0,1 -2,6 134.740 -2.461
Prestazioni sociali 298.418 304.262 311.413 19,2 19,3 19,9 5.844 7.151 2,0 2,4 311.720 -307
Pensioni 237.348 243.608 249.471 15,3 15,4 15,9 6.260 5.863 2,6 2,4 249.930 -459
Altre prestazioni sociali 61.070 60.654 61.942 3,9 3,8 4,0 -416 1.288 -0,7 2,1 61.790 152
Altre spese correnti 63.802 60.263 57.480 4,1 3,8 3,7 -3.539 -2.783 -5,5 -4.6 59.225 -1.745
Totale spese correnti netto Interessi 669.948 669.613 666.538 43,2 42,4 42,6 -335 -3.075 0,1 0,5 672,765 -6.227
Interessi passivi 71.153 78.351 86.717 4,6 5,0 5,5 7.198 8.366 10,1 10,7 86.119 598
Totale spese correnti 741.101 747.964 753.255 47,8 47,4 48,1 6.863 5.291 0,9 0,7 758.884 -5.629
Totale spese in conto capitale 51.783 48.116 47.827 33 3,0 31 -3.667 -289 7,1 0,6 46.827 1.000
Investimenti fissi lordi 32.380 31.097 29.224 2,1 2,0 1,9 -1.283 -1.873 -4,0 -6,0 29.664 -440
Contributi in ¢/capitale 17.850 18.507 17.487 1,2 1,2 1,1 657 -1.020 3,7 -5,5 15.777 1.710
Altri trasferimenti 1.553 -1488 1116 0,1 -0,1 0,1 -3.041 2.604 | -195,8 -175,0 1.386 -270
Totale spese netto interessi 721.731 717.729 714.365 46,5 45,5 45,6 -4.002 -3.364 0,6 0,5 719.592 -5.227
Totale spese finali 792.884 796.080 801.082 51,1 50,4 51,2 3.196 5.002 0,4 0,6 805.711 -4.629

ENTRATE
Tributarie 447.456 454.987 472.164 28,8 28,8 30,2 7.531 17.177 1,7 3,8 481.367 -9.203
Imposte dirette 226.076 225.926 237.235 14,6 14,3 15,1 -150 11.309 -0,1 5,0 243.196 -5.961
Imposte indirette 217.883 222.080 233.554 14,0 14,1 14,9 4.197 11.474 1,9 5,2 236.986 -3.432
Imposte in ¢/capitale 3.497 6.981 1.375 0,2 0,4 0,1 3.484 -5.606 99,6 -80,3 1.185 190
Contributi sociali 213.401 216.963 216.669 13,8 13,7 13,8 3.562 -294 1,7 -0,1 218.217 -1.548
Contributi sociali effettivi 209.266 212.701 212.422 13,5 13,5 13,6 3.435 -279 1.6 -0,1 213.914 -1.492
Contributi sociali figurativi 4.135 4.262 4.247 0,3 0,3 0,3 127 -15 31 -0,4 4.303 -56
Altre entrate correnti 59.122 59.761 59.649 3,8 3,8 3,8 639 -112 1,1 -0,2 60.834 -1.185
Totale entrate correnti 716.482 724,730 747.107 46,2 45,9 47,7 8.248 22.377 1,2 31 759.233 -12.126
Entrate in conto capitale non tributarie 3.638 4.353 4.967 0,2 0,3 0,3 715 614 19,7 14,1 4.080 887
Totale entrate finali 723.617 736.064 753.449 46,6 46,6 48,1 | 12.447 17.385 1,7 2,4 764.498 -11.049
Saldo primario 1.886 18.335 39.084 0,1 1,2 2,5 | 16.449 20.749 | 872,2 113,2 44.906 -5.822
Saldo di parte corrente -24.619 -23.234 6.148 1,6 1,5 -0,4 1.385 17.086 5,6 73,5 349 -6.497
Indebitamento netto -69.267 -60.016 -47.633 -4,5 -3,8 -3,0 9.251 12.383 -13,4 -20,6 -41.213 -6.420
PIL nominale 1.551.886 1578497 1.565.916 1.564.378 1.538

2| dati di indebitamento e debito relativi al 2012 sono di fonte Office for National Statistics e si
riferiscono alle serie storiche aggiornate ad aprile 2013 di Government deficit and debt under the

Maastricht Treaty.
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& i@ # # D : XA # M A

Risultati Variazioni
In milioni in % di PIL Assolute %
2010 2011 2012 2010 2011 2012 (20112010 2012-2011 | 2011-2010 2012-2011

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 95.833 94.898 92.760 6,2 6,0 5,9 -935 -2.138 -1,0 -2,3
Consumi intermedi 25.173 25.019 22.149 1,6 1,6 1,4 -154 -2.870 -0,6 -11,5
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 200.401 192.526 191966 | 1289 12,2 12,3 -7.875 -560 -3,9 -0,3
Trasferimenti a altri soggetti 27.143 26.522 25472 1,7 1,7 1,6 621 -1.050 2,3 -4,0
Altre spese correnti 12.454 11.777 11.159 0,8 0,7 0,7 677 -618 5,4 -5,2
Totale spese correnti netto interessi 361.004 350.742 343506 | 23,3 22,2 21,9]| -10.262 -7.236 -2,8 21
Interessi passivi 67.763 74.593 82.909 4,4 4,7 5,3 6.830 8.316 10,1 11,1
Totale spese correnti 428.767 425.335 426.415 | 276 26,9 27,2 -3.432 1.080 -0,8 0,3
Totale spese in conto capitale 29.496 26.191 29.159 1,9 1,7 1,9 -3.305 2.968 -11,2 11,3
Investimenti fissi lordi 8.192 8.230 8.208 0,5 0,5 0,5 38 -22 0,5 -0,3
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 9.746 8.932 9.266 0,6 0,6 0,6 -814 334 -8,4 3,7
Trasferimenti a altri soggetti 11.519 12.802 11.632 0,7 0,8 0,7 1.283 -1.170 11,1 -9,1
Altre uscite in conto capitale 39 -3773 53 0,0 -02 0,0 -3.812 3.826 -9.774,4 -101,4
Totale spese netto interessi 390.500 376.933 372665 | 25,2 23,9 23,8 -13.567 -4.268 -3,5 -11
Totale spese finali 458.263 451.526 455.574 | 295 286 29,1| -6.737 4.048 -1,5 0,9
ENTRATE
Tributarie 351.407 354.382 363.671| 22,6 225 23,2 2.975 9.289 0,8 2,6

Imposte dirette 194.816 193.445 200.619 | 12,6 123 128 -1.371 7.174 0,7 3,7

Imposte indirette 153.129 153.999 161.722 9,9 98 10,3 870 7.723 0,6 5,0

Imposte in c/capitale 3.462 6.938 1.330 0,2 0,4 0,1 3.476 -5.608 100,4 -80,8
Contributi sociali 2.159 2.298 2.247 0,1 0,1 0,1 139 -51 6,4 -2,2
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 6.327 5.927 7.708 0,4 0,4 0,5 -400 1.781 -6,3 30,0
Trasferimenti da altri soggetti 12.573 10.834 11.156 0,8 0,7 0,7 -1.739 322 -13,8 3,0
Altre entrate correnti 15.298 16.199 14.720 1,0 1,0 0,9 901 -1.479 5,9 -9,1
Totale entrate correnti 384.302 382.702 398.172 | 24,8 242 254 -1.600 15.470 -0,4 4,0
Entrate in conto capitale non tributarie 4.104 1.596 2.412 0,3 0,1 0,2 -2.508 816 61,1 51,1
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 2.744 1 200 0,2 0,0 0,0 -2.743 199 -100,0 19900,0
Trasferimenti da altri soggetti 1.360 1.595 2.212 0,1 0,1 0,1 235 617 17,3 38,7
Totale entrate finali 391.868 391.236 401914 | 253 24,8 25,7 -632 10.678 -0,2 2,7
Saldo primario 1.368 14.303 29.249 0,1 0,9 1,9 | 12.935 14.946 945,5 104,5
Saldo di parte corrente -44.465 -42.633 -28.243| 29 -2,7 -18 1.832 14.390 -4,1 -33,8
Indebitamento netto -66.395 -60.290 -563.660| 43 -38 -34 6.105 6.630 9,2 -11,0
PIL nominale 1.551.886 1.578.497 1.565.916
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Risultati Variazioni
In milioni in % di PIL Assolute %
2010 2011 2012 2010 2011 2012 | 2011-2010 2012-2011 | 2011-2010 2012-2011

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 72.613 70.874 69.204 4,7 4,5 4.4 -1.739 -1.670 -2,4 -2,4
Consumi intermedi 107.903 108.133 107.281 7,0 6,9 6,9 230 -852 0,2 -0,8
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 1.013 865 2.360 0,1 0,1 0,2 -148 1.495 -14,6 172,8
Trasferimenti a altri soggetti 21.260 20.020 19.205 1,4 1,3 1,2 -1.240 -815 -5,8 -4,1
Altre uscite correnti 8.257 7.023 6.892 0,5 0,4 0,4 -1.234 -131 -14,9 -1,9
Totale spese correnti netto interessi 211.046 206.915 204942 | 136 13,1 13,1 4,131 -1.973 -2,0 -1,0
Interessi passivi 3.835 4.193 4.153 0,2 0,3 0,3 358 -40 9,3 -1,0
Totale spese correnti 214.881 211.108 209.095 | 13,8 134 134 -3.773 -2.013 -1,8 -1,0
Totale spese in conto capitale 34.451 30.510 28.180 2,2 1,9 1,8 -3.941 -2.330 -11,4 -7,6
Investimenti fissi lordi 23.862 22.519 21.062 1,5 1,4 1,3 -1.343 -1.457 -5,6 -6,5
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 2.744 1 200 0,2 0,0 0,0 -2.743 199 -100,0 19.900,0
Trasferimenti a altri soggetti 7.745 7.921 6.742 0,5 0,5 0,4 176 -1.179 23 -14,9
Altre spese in conto capitale 100 69 176 0,0 0,0 0,0 -31 107 -31,0 155,1
Totale spese netto interessi 245.497 237.425 233.122 | 158 15,0 14,9 -8.072 -4.303 -3,3 -1,8
Totale spese finali 249.332 241.618 237.275| 16,4 153 15,2 -7.714 -4.343 -3,1 -1,8
ENTRATE
Tributarie 96.049 100.605 108.493 6,2 6,4 6,9 4.556 7.888 4,7 7,8

Imposte dirette 31.260 32.481 36.616 2,0 2,1 2,3 1.221 4.135 39 12,7

Imposte indirette 64.754 68.081 71.832 4,2 4,3 4,6 3.327 3.751 5,1 5,5

Imposte in ¢/capitale 35 43 45 0,0 0,0 0,0 8 2 22,9 4,7
Contributi sociali 1.411 1.408 1.400 0,1 0,1 0,1 -3 -8 -0,2 -0,6
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 102.819 93.906 86.276 6,6 5,9 5,5 -8.913 -7.630 -8,7 -8,1
Trasferimenti da altri soggetti 7.207 8.128 9.004 0,5 0,5 0,6 921 876 12,8 10,8
Altre entrate correnti 22.250 22.686 22.805 1,4 1,4 1,5 436 119 2,0 0,5
Totale entrate correnti 229.701 226.690 227933 | 148 144 146 -3.011 1.243 -1,3 0,5
Entrate in conto capitale non tributarie 12.024 11.690 12.021 0,8 0,7 0,8 -334 331 -2,8 2,8
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 9.747 8.933 9.266 0,6 0,6 0,6 -814 333 -8,4 3,7
Trasferimenti da altri soggetti 2.277 2.757 2.755 0,1 0,2 0,2 480 -2 21,1 -0,1
Totale entrate finali 241.760 238.423 239.999( 156 151 153 -3.337 1576 -1,4 0,7
Saldo primario -3.737 998 6.877| 0,2 01 0,4 4,735 5.879 -126,7 589,1
Saldo di parte corrente 14.820 15.582 18.838 1,0 1,0 1,2 762 3.256 51 20,9
Indebitamento netto -7.572 -3.195 2724| 05 02 0,2 4.377 5.919 -57,8 -185,3
PIL nominale 1.5651.886 1.578.497 1.565.916
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TABELLA I1.1-6 CONIO ECONOMICO DEGLI ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE

Risultati Variazioni
In milioni in % di PIL Assolute %
2010 2011 2012 2010 2011 2012 | 2011-2010 2012-2011 | 2011-2010 2012-2011

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 3.556 3.437 3.402 0,2 0,2 0,2 -119 -35 3,3 -1,0
Consumi intermedi 2.650 2.727 2.849 0,2 0,2 0,2 77 122 2,9 4,5
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 5.317 5.065 5.348 0,3 0,3 0,3 -252 283 -4,7 5,6
Trasferimenti a altri soggetti 292.788 298.843 305.882 | 18,9 189 195 6.055 7.049 2,1 2,4
Altre spese correnti 318 340 273 0,0 0,0 0,0 22 -67 6,9 -19,7
Totale spese correnti netto interessi 304.629 310.412 317.764 | 196 19,7 20,3 5.783 7.352 1,9 2,4
Interessi passivi 167 149 162 0,0 0,0 0,0 -18 13 -10,8 8,7
Totale spese correnti 304.796 310.561 317.926 | 19,6 19,7 20,3 5.765 7.365 1,9 24
Totale spese in conto capitale 326 348 -46 0,0 0,0 0,0 22 -394 6,7 -113,2
Investimenti fissi lordi 326 348 -46 0,0 0,0 0,0 22 -394 6,7 -113,2
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]
Trasferimenti a altri soggetti 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]
Altre uscite in conto capitale 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]
Totale spese netto interessi 304.955 310.760 317.718 | 19,7 19,7 20,3 5.805 6.958 1,9 2,2
Totale spese finali 305.122 310.909 317.880 | 19,7 19,7 20,3 5.787 6.971 1,9 2,2
ENTRATE
Tributarie 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0

Imposte dirette 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]

Imposte indirette 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]

Imposte in ¢/capitale 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]
Contributi sociali 209.831 213.257 213.022 | 13,5 135 13,6 3.426 -235 1,6 -0,1
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 97.585 98.623 105.690 6,3 6,2 6,7 1.038 7.067 1,1 7,2
Trasferimenti da altri soggetti 838 843 846 0,1 0,1 0,1 5 3 0,6 0,4
Altre entrate correnti 1.568 1.655 1.625 0,1 0,1 0,1 87 -30 5,5 -1,8
Totale entrate correnti 309.822 314.378 321183 | 20,0 199 20,5 4.556 6.805 1,5 2,2
Entrate in conto capitale non tributarie 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]
Trasferimenti da altri soggetti 0] 0] 0] 0,0 0,0 0,0 0] 0]
Totale entrate finali 309.822 314.378 321183 | 20,0 199 205 4.556 6.805 1,5 2,2
Saldo primario 4.867 3.618 3.465 0,3 0,2 0,2 -1.249 -153 25,7 -4,2
Saldo di parte corrente 5.026 3.817 3.257 0,3 0,2 0,2 -1.209 -560 24,1 -14,7
Indebitamento netto 4.700 3.469 3.303 03 0,2 0,2 -1.231 -166 -26,2 -4,8
PIL nominale 1.551.886 1.578.497 1.565.916
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1.2 PREVISIONI TENDENZIALI

Periodo 2013-2017

Il presente documento aggiorna le previsioni di finanza pubblica per il periodo
2013-2017. Il conto economico delle Amministrazioni pubbliche per il suddetto
periodo di riferimento e costruito sulla base delle risultanze 2012, del nuovo quadro
macroeconomico di cui alla Sezione | del DEF e in considerazione degli effetti
finanziari associati sia ai provvedimenti legislativi approvati a tutto marzo 2013 sia al
provvedimento in materia di accelerazione dei pagamenti relativi ai debiti delle
pubbliche amministrazioni (Decreto Legge n. 35 del 2013) approvato in data 6 aprile
dal Consiglio dei Ministri.

Le nuove previsioni presentano un livello di indebitamento netto per ’anno
2013 superiore a quello previsto nella Nota 2012, come integrata degli effetti recati
dalla Legge di Stabilita 2013, (2,9% del PIL in luogo dell’1,8 programmato).

L’aumento del deficit, pari a 1,1 punti percentuali di PIL & dovuto
principalmente:

e per circa 0,5 punti agli effetti sul deficit connessi alla adozione del
suddetto provvedimento relativo alla accelerazione del pagamento dei
debiti pregressi delle Pubbliche Amministrazioni;

e per circa 0,9 punti alla minore crescita 2013, pari a circa -1,8 punti di PIL in
termini reali;

e per circa -0,3 punti di PIL a minori spese per interessi, in relazione ad un
profilo dei tassi piu favorevole di quello ipotizzato nello scorso mese di
settembre.

| nuovi valori di indebitamento netto per gli anni successivi al 2013 risultano piu
elevati rispetto a quelli indicati nella Nota 2012 e precisamente:

¢ 1,8 per cento nel 2014 rispetto all’1,5 per cento previsto;

s 1,7 per cento nel 2015 in luogo dell’1,4 per cento previsto.

Per gli anni successivi al 2015 i valori stimati si collocano rispettivamente
all’1,3 ed all’1,0 per cento del PIL.

Le nuove previsioni di finanza pubblica consentono, nonostante il
peggioramento del quadro macroeconomico di raggiungere nell’anno 2013 il pareggio
di bilancio in termini strutturali.

In particolare le nuove stime registrano le seguenti dinamiche evolutive:

a) le spese correnti al netto degli interessi passano dal 43,2 per cento del PIL
registrato nell’anno 2010 al 41,3 per cento del PIL nell’anno 2015, con una
riduzione di ben 1,9 punti percentuali, per attestarsi al 40,2 per cento nel
2017 (-3,0 punti di PIL);

b) le spese per interessi aumentano, sempre nell’arco temporale 2010-2015, la
loro incidenza sul PIL di 1,2 punti percentuali, passando dal 4,6 per cento al
5,8 per cento; rispetto a quanto indicato nella Nota di Aggiornamento tale
aggregato di spesa presenta una riduzione di ben 0,7 punti di PIL, per
effetto principalmente di uno scenario dei tassi di interesse piu favorevole
di quello ipotizzato a settembre dello scorso anno; alla fine del 2017 la
spesa per interessi si dovrebbe attestare al 6,1 per cento del PIL;

c) le spese in conto capitale mostrano anch’esse una riduzione, nel periodo
2010-15, piu contenuta di quella prevista per le correnti al netto interessi,
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pari a circa 0,6 punti percentuali di PIL, per collocarsi al 2,4 per cento nel
2017;

d) nel complesso, per il totale delle spese, si prevede una riduzione della sua
incidenza sul PIL di 1,2 punti percentuali, passando dal 51,1 per cento del
2010 al 49,9 per cento del 2015; la spesa primaria dovrebbe presentare una
riduzione piu marcata, passando dal 46,5 al 44,1 per cento; a fine periodo
2017, le spese totali si attesterebbero al 48,7 per cento del PIL (- 2,4 punti
rispetto al 2010), mentre per quella primaria la riduzione prevista dovrebbe
essere piu marcata, nell’ordine dei 4 punti percentuali di PIL.

Le entrate totali delle amministrazioni pubbliche presentano un incremento
rispetto al PIL pari nel 2013 allo 0,5 per cento, per effetto principalmente delle
misure previste dal D.L. 201/2011 e delle ulteriori misure disposte dalla legge di
stabilita per il 2013 (L.228/2012). Le entrate tributarie passano dal 30,2 per cento
del 2012 al 30,1 per cento del 2017 con una riduzione di 0,1 punti percentuali di PIL.

Le previsioni delle entrate tributarie 2013-2017 considerano oltre alle
variazioni del quadro macroeconomico e agli effetti dei provvedimenti legislativi con
impatto differenziale sugli anni di riferimento l'effetto di trascinamento dei risultati
2012 che hanno fatto registrare una riduzione di 9.203 milioni di euro rispetto alle
stime della nota DEF.

In particolare, le previsioni per lanno 2013 evidenziano una crescita rispetto
allanno 2012 di 5.677 milioni di euro essenzialmente imputabili allimpatto
differenziale netto sul 2013 delle misure fiscali sinora adottate; per gli anni
successivi la crescita € imputabile alle variazioni in aumento, con particolare
riferimento alle ritenute Irpef e alllva, correlate al miglioramento del quadro
macroeconomico, nonché alla dinamica delle entrate territoriali.

Nel dettaglio, le previsioni di crescita delle entrate tributarie contabilizzate al
bilancio dello stato dell'anno 2014 rispetto al 2013, dell'anno 2015 rispetto al 2014 e
dell’anno 2016 rispetto all’anno 2015, pari rispettivamente a 16.658, a 13.738 e a
14.598 milioni di euro sono ascrivibili essenzialmente allaumento dei principali
tributi quali Ulrpef per il comparto delle imposte dirette e Ulva per il comparto delle
imposte indirette.

Per quanto riguarda le entrate degli enti territoriali, le previsioni riflettono
effetto delle disposizioni della legge di stabilita per ’anno 2013 relative all’imposta
municipale propria (IMU) che hanno previsto la soppressione della riserva allo Stato
della quota del 50 per cento dell’imposta sugli immobili diversi dalla prima casa e dai
fabbricati rurali (D.L. n. 201/2011) e hanno attribuito il gettito dell’IMU
integralmente ai Comuni, al netto della riserva statale dell’imposta dovuta sugli
immobili produttivi classificati nel gruppo catastale D.

| contributi sociali mostrano nello scenario di previsione una sostanziale
stabilita del loro rapporto al PIL. Tale costanza riflette, da un lato, gli effetti positivi
dovuti all’aumento delle aliquote contributive disposte dal D.L. 201/11 -
rispettivamente +0,7, + 0,10, + 0,12 e + 0,14 punti percentuali di PIL dal 2012 al 2015
- e, dall’altro lato, gli effetti riduttivi connessi alle politiche di contenimento della
dinamica retributiva nel settore pubblico. La stima delle retribuzioni lorde del
predetto comparto presenta, infatti, una costante riduzione della sua incidenza sul
PIL, passando dall’11,1 per cento del 2010 al 9,2 per cento del 2017. La pressione
fiscale passa dal 42,6 per cento del 2010 al 43,8 per cento del 2017. Le entrate non
fiscali risultano stabili in rapporto al PIL, mantenendo a fine esercizio 2017 lo stesso
livello registrato nell’anno 2010.



Passando all’analisi dei comparti di spesa piu significativi si rileva:

e le spese di personale vedono ridursi la loro incidenza sul PIL (dall’11,1% del
2010 al 9,2% del 2017) per effetto delle varie disposizioni legislative
comportanti norme di contenimento di tale aggregato di spesa, tra le quali si
segnalano la legge 30 luglio 2010, n. 122 (conversione, con modificazioni,
del D.L. 78/2010) e la legge 15 luglio 2011, n. 111 (conversione con
modificazioni, del D.L. 98/2011). Tra le varie misure adottate si
rammentano il blocco della contrattazione collettiva e dei trattamenti
economici individuali, le misure limitative delle assunzioni ed il blocco delle
progressioni di carriera del personale. Nel paragrafo Ill.1 sono forniti
maggiori dettagli sull’evoluzione di tale comparto;

e le spese per consumi intermedi riducono la loro incidenza sul PIL, passando
dall’8,7 per cento del PIL del 2010 al 7,8 per cento del 2017, quale
conseguenza delle norme di contenimento adottate;

e le prestazioni sociali in denaro presentano un andamento leggermente
crescente dal 2010 al 2013 per poi iniziare a scendere dal 2015, attestandosi
a fine 2017 al 20,0 per cento del PIL;

¢ le altre spese correnti registrano un andamento decrescente rispetto al PIL
(dal 4,1% del 2010 al 3,3% del PIL del 2017), per effetto sia del venir meno
di alcuni interventi congiunturali adottati in precedenza, quali la
rottamazione autoveicoli e il contributo in conto interessi sui mutui a tasso
variabile, sia delle norme di contenimento in materia di spesa emanate nel
triennio 2010-12;

e le spese in conto capitale presentano una dinamica complessivamente
decrescente in termini di rapporto al PIL; la loro incidenza passa dal 3,3 per
cento del 2010 al 2,4 per cento nel 2017. Tale aggregato di spesa aumenta
nel periodo 2010-2013 dal 3,3 al 3,5 per cento del PIL per effetto sia delle
spese connesse alla ricostruzione dei territori del’Abruzzo e dellUEmilia
colpiti dalle ben note calamita naturali, sia delle misure di accelerazione
dei pagamenti dei debiti delle Pubbliche amministrazioni. La riduzione di
tale aggregato fra il 2010 e il 2017 (-0,9 punti percentuali di PIL) e piu
contenuta di quella prevista per le spese correnti al netto degli interessi
(-3,0 punti percentuali di PIL), processo destinato a continuare nel
prosieguo del percorso di risanamento dei conti pubblici, al fine di creare
una situazione della finanza pubblica in grado di supportare al meglio lo
sviluppo e la crescita economica.

Le nuove previsioni tendenziali di finanza pubblica per ’anno 2014 presentano
uno scostamento contenuto, in termini di rapporto indebitamento netto/PIL, rispetto
a quanto comunicato al Parlamento nello scorso mese di settembre con la Nota di
aggiornamento del DEF 2012, integrata degli effetti della Legge di Stabilita 2013
(1,8% in luogo dell’1,5 %). In termini assoluti, il nuovo deficit per ’anno 2014 risulta
superiore a quello indicato nella suddetta Nota 2012 per circa 3.500 milioni, quale
saldo tra minori spese per 8.600 milioni circa (di cui 6.600 relativi agli interessi
passivi) e minori entrate per 12.100 milioni (di cui circa 8.200 milioni quale effetto di
trascinamento delle minori entrate fiscali correnti registrate nel 2012 rispetto alle
stime relative alla Nota 2012).
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Le previsioni 2014 dovrebbero registrare un deficit pari all’1,8 per cento del
PIL, in riduzione di 1,1 punti percentuali di PIL rispetto all’anno 2013. Come detto
precedentemente, le minori entrate conseguenti al peggioramento dello scenario
macroeconomico sono in gran parte compensate dalle minori spese per interessi
derivanti dalla sensibile riduzione dei tassi di interesse sui titoli del debito pubblico
italiano, riduzione conseguente principalmente agli interventi di correzione dei conti
pubblici e di rilancio dell’economia attuati dall’ltalia negli anni 2011, 2012 ed inizio
2013.

Per quanto concerne, invece, ’anno 2015, lo scostamento tra Nota 2012 e DEF
2013 in termini di deficit & pari a 0,3 punti di PIL (-1,7 nel nuovo scenario in luogo
del -1,4 della Nota 2012), quale effetto di minori entrate per 12.800 milioni, di cui
7.000 per le sole tributarie, compensate in parte da minori spese per 8.050 milioni,
di cui 7.900 per interessi.

TABELLA I1.2:1 CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (IN MILIONI DI EURO)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 165.366 163.587 161.910 163.612 163.849 163.871
Consumi intermedi 132.279 128.561 129.608 132.306 135.808 138.711
Prestazioni sociali 311.413 319.920 329.790 338.680 347.440 356.350
Pensioni 249.471 255.200 262.520 269.600 276.980 284.700
Altre prestazioni sociali 61.942 64.720 67.270 69.080 70.460 71.650
Altre spese correnti 57.480 59.309 58.065 58.632 58.739 59.341
Totale spese correnti netto interessi 666.538 671.377 679.373 693.230 705.836 718.273
interessi passivi 86.717 83.892 90.377 97.465 104.387 109.289
Totale spese correnti 753.255 755.269 769.750 790.695 810.223 827.562
di cui: Spesa sanitaria 110.842 111.108 113.029 115.424 117.616 119.789
Totale spese in conto capitale 47.827 55.297 45.380 45,988 42.500 42.842
Investimenti fissi lordi 29.224 28.257 28.156 28.289 28.669 28.761
Contributi in c/capitale 17.487 25.666 15.453 16.043 12.762 13.003
Altri trasferimenti 1.116 1.374 1.771 1.656 1.069 1.078
Totale spese netto interessi 714.365 726.674 724.753 739.218 748.336 761.115
Totale spese finali 801.082 810.566 815.130 836.683 852.723 870.404
ENTRATE
Tributarie 472.164 477.841 494.499 508.237 522.835 538.258
Imposte dirette 237.235 235.836 243.454 247.024 255.016 263.642
Imposte indirette 233.554 241.181 250.113 260.472 267.070 273.858
Imposte in c/capitale 1.375 824 932 741 749 758
Contributi sociali 216.669 220.420 225.251 231.630 237.655 243.301
Contributi sociali effettivi 212.422 216.106 220.877 227.178 233.142 238.724
Contributi sociali figurativi 4.247 4.314 4.374 4.452 4513 4577
Altre entrate correnti 59.649 60.418 61.408 62.896 64.204 65.550
Totale entrate correnti 747.107 757.855 780.226 802.022 823.945 846.351
Entrate in conto capitale non tributarie 4.967 6.479 5.498 5.189 5.068 5.097
Totale entrate finali 753.449 765.158 786.656 807.952 829.762 852.206
Pressione fiscale 44,0 44,4 44,3 44,1 43,9 438
Saldo primario 39.084 38.484 61.903 68.734 81.426 91.091
Saldo di parte corrente -6.148 2.586 10.476 11.327 13.722 18.789
Indebitamento netto -47.633 -45.408 -28.474 -28.731 -22.961 -18.198
PIL hominale 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918




TABELLA 11.2-2 CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (IN % DEL PIL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 10,6 10,4 10,0 9,8 9,5 9,2
Consumi intermedi 8,4 8,2 8,0 7.9 7.8 78
Prestazioni sociali 19,9 20,3 20,3 20,2 20,1 20,0
Pensioni 15,9 16,2 16,2 16,1 16,0 15,9
Altre prestazioni sociali 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1 4,0
Altre spese correnti 3,7 3.8 3,6 3,6 3,4 3,3
Totale spese correnti netto interessi 42,6 42,7 41,8 41,3 40,8 40,2
Interessi passivi 5,5 5,3 5,6 58 6,0 6,1
Totale spese correnti 48,1 48,0 47,4 47,1 46,8 46,3
di cui: Spesa sanitaria 71 71 7,0 6,9 6,8 6,7
Totale spese in conto capitale 31 3,5 2,8 2,7 2,5 2,4
Investimenti fissi lordi 1,9 1.8 1,7 1,7 1,7 1,6
Contributi in ¢/capitale 1,1 1,6 1,0 1,0 0,7 0,7
Altri trasferimenti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale spese netto interessi 45,6 46,2 44,6 441 43,2 42,6
Totale spese finali 51,2 51,5 50,2 49,9 49,3 48,7
ENTRATE
Tributarie 30,2 30,4 30,4 30,3 30,2 30,1
Imposte dirette 15,1 15,0 15,0 14,7 14,7 14,8
Imposte indirette 14,9 15,3 15,4 15,5 15,4 15,3
Imposte in c/capitale 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Contributi sociali 13,8 14,0 13,9 13,8 13,7 13,6
Contributi sociali effettivi 13,6 13,7 13,6 13,5 13,5 13,4
Contributi sociali figurativi 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Altre entrate correnti 3.8 3.8 3,8 3,7 3,7 3,7
Totale entrate correnti 47,7 48,2 48,0 47,8 47,6 47,4
Entrate in conto capitale non tributarie 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Totale entrate finali 48,1 48,6 484 48,2 47,9 47,7
Pressione fiscale 44,0 44.4 44,3 44,1 43,9 43,8
Saldo primario 2,5 2,4 38 41 4,7 51
Saldo di parte corrente 0,4 0,2 0,6 0,7 0,8 1,1
Indebitamento netto -3,0 2,9 -1,8 -1,7 -1,3 -1,0
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TABELLA 11.2-3 CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI (IN MILIONI DI EURO)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 92.760 91.395 90.437 92.090 92.238 92.266
Consumi intermedi 22.149 20.435 20.472 21.550 22.672 23.184
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 191.966 186.853 189.131 187.275 190.229 193.658
Trasferimenti a altri soggetti 25.472 29.014 27.936 27.870 27.491 27.572
Altre spese correnti 11.159 11.056 11.294 11.693 11.946 12.128
Spese correnti netto interessi 343.506 338.753 339.270 340.478 344576 348.808
interessi passivi 82.909 80.644 86.927 93.910 100.757 105.615
Totale spese correnti 426.415 419.397 426.197 434.388 445,333 454.423
Totale spese in conto capitale 29.159 30.036 27.480 27.561 23.356 23.186
Investimenti fissi lordi 8.208 9.401 9.335 9.068 8.919 8.603
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 9.266 7.803 7.115 7.002 6.984 7.073
Trasferimenti a altri soggetti 11.632 12.779 10.975 11.434 7.394 7.450
Altre uscite in conto capitale 53 53 55 57 59 60
Totale spese finali netto interessi 372.665 368.789 366.750 375.039 374.932 378.994
Totale spese finali 455.574 449.433 453.677 461.949 468.689 477.609
ENTRATE
Tributarie 363.671 367.017 382.214 395.175 407.948 421.468
Imposte dirette 200.619 200.026 207.209 210.265 217.747 225.873
Imposte indirette 161.722 166.167 174.073 184.169 189.452 194.837
Imposte in ¢/capitale 1.330 824 932 741 749 758
Contributi sociali 2.247 2.275 2.300 2.326 2.351 2.376
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 7.708 12.590 12.054 7.776 7.816 7.858
Trasferimenti da altri soggetti 11.156 12.011 12.222 12.466 12.724 12.991
Altre entrate correnti 14.720 15.142 15.087 15.214 15.342 15.463
Totale entrate correnti 398.172 408.211 422.945 432.216 445.432 459.398
Entrate in conto capitale non tributarie 2412 2172 1.621 1.341 1.351 1.361
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 200 200 200 200 200 200
Trasferimenti da altri soggetti 2.212 1.972 1.421 1.141 1.151 1.161
Totale entrate finali 401.914 411.207 425.498 434.298 447.532 461.517
Pressione fiscale del settore 23,4 23,5 23,7 23,7 23,7 23,7
Saldo primario 29.249 42418 58.748 66.259 79.600 89.523
Saldo di parte corrente -28.243 -11.186 -3.252 2172 929 4,975
Indebitamento netto -53.660 -38.226 -28.179 -27.651 -21.157 -16.092
PIL nominale 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918
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TABELLA 11.2-4 CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI (IN % DEL PIL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 5,9 58 5,6 5,5 5,3 5,2
Consumi intermedi 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 12,3 11,9 11,6 11,2 11,0 10,8
Trasferimenti a altri soggetti 1,6 1.8 1,7 1,7 1,6 1,5
Altre spese correnti 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Spese correnti netto interessi 21,9 21,5 20,9 20,3 19,9 19,5
Interessi passivi 5,3 51 5,4 5,6 58 5,9
Totale spese correnti 27,2 26,7 26,2 25,9 25,7 25,4
Totale spese in conto capitale 1,9 1,9 1,7 1,6 1,3 1,3
Investimenti fissi lordi 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Trasferimenti a altri soggetti 0,7 0,8 0,7 0,7 0,4 0,4
Altre uscite in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese finali netto interessi 238 23,4 22,6 21,9 21,3 20,8
Totale spese finali 29,1 28,6 27,9 27,5 27,1 26,7
ENTRATE
Tributarie 23,2 23,3 23,5 23,6 23,6 23,6

Imposte dirette 12,8 12,7 12,8 12,5 12,6 12,6

Imposte indirette 10,3 10,6 10,7 11,0 10,9 10,9

Imposte in ¢/capitale 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Contributi sociali 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,5 0,8 0,7 0,5 0,5 0,4
Trasferimenti da altri soggetti 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Altre entrate correnti 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Totale entrate correnti 254 25,9 26,0 25,8 25,7 25,7
Entrate in conto capitale non tributarie 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da altri soggetti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale entrate finali 25,7 26,1 26,2 259 25,8 25,8
Pressione fiscale del settore 23,4 23,5 23,7 23,7 23,7 23,7
Saldo primario 1,9 2,7 3,6 39 4,6 5,0
Saldo di parte corrente -1,8 -0,7 -0,2 -0,1 0,0 0,3
Indebitamento netto -3,4 2,4 -1,8 -1,6 -1,2 -0,9
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TABELLA11.2-5 CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI (IN MILIONI DI EURO)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 69.204 68.793 68.181 68.227 68.307 68.301
Consumi intermedi 107.281 105.643 106.664 108.215 110.530 112.851
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 2.360 7.219 6.646 2.343 2.344 2.343
Trasferimenti a altri soggetti 19.205 17.911 17.531 17.686 17.903 18.221
Altre spese correnti 6.892 6.769 6.874 7.014 7.096 7.166
Spese correnti netto interessi 204.942 206.335 205.896 203.485 206.180 208.882
interessi passivi 4.153 3.548 3.742 3.831 3.887 3.912
Totale spese correnti 209.095 209.883 209.638 207.316 210.067 212,794
Totale spese in conto capitale 28.180 33.387 25.333 25.741 26.285 26.880
Investimenti fissi lordi 21.062 18.979 18.939 19.333 19.707 20.109
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 200 200 200 200 200 200
Trasferimenti a altri soggetti 6.742 14.031 6.013 6.022 6.190 6.379
Altre uscite in conto capitale 176 177 181 186 188 192
Totale spese finali netto interessi 233.122 239.722 231.229 229.226 232.465 235.762
Totale spese finali 237.275 243.270 234.971 233.057 236.352 239.674
ENTRATE
Tributarie 108.493 110.824 112.285 113.062 114.887 116.790

Imposte dirette 36.616 35.810 36.245 36.759 37.269 37.769

Imposte indirette 71.832 75.014 76.040 76.303 77.618 79.021

Imposte in ¢/capitale 45 0 0 0 0 0
Contributi sociali 1.400 1.425 1.452 1.477 1.500 1.525
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 86.276 77.037 74.549 70.070 69.851 69.797
Trasferimenti da altri soggetti 9.004 8.066 8.257 8.647 8.831 9.024
Altre entrate correnti 22.805 23.025 23.514 24.051 24.578 25.115
Totale entrate correnti 227.933 220.377 220.057 217.307 219.647 222,251
Entrate in conto capitale non tributarie 12.021 12.311 11.192 11.050 10.901 11.008
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 9.266 7.804 7.115 7.002 6.984 7.072
Trasferimenti da altri soggetti 2.755 4.507 4.077 4.048 3.917 3.936
Totale entrate finali 239.999 232.688 231.249 228.357 230.548 233.259
Pressione fiscale del settore 7,0 7,1 7,0 6,7 6,6 6,5
Saldo primario 6.877 -7.034 20 -869 -1.917 -2.503
Saldo di parte corrente 18.838 10.494 10.419 9.991 9.580 9.457
Indebitamento netto 2.724 -10.582 -3.722 -4.700 -5.804 -6.415

PIL nominale 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918




TABELLA 11.2-6 CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI (IN % DEL PIL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 4,4 4,4 4,2 4,1 3,9 3,8
Consumi intermedi 6,9 6,7 6,6 6,5 6,4 6,3
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,2 0,5 0,4 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti a altri soggetti 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
Altre spese correnti 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Spese correnti netto interessi 13,1 13,1 12,7 12,1 11,9 11,7
Interessi passivi 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Totale spese correnti 13,4 13,3 12,9 12,4 12,1 11,9
Totale spese in conto capitale 1,8 2,1 1,6 1,5 1,5 1,5
Investimenti fissi lordi 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 0,4 0,9 0,4 0,4 0,4 0,4
Altre uscite in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese finali netto interessi 14,9 15,2 14,2 13,7 13,4 13,2
Totale spese finali 15,2 15,5 14,5 13,9 13,7 134
ENTRATE
Tributarie 6,9 7,0 6,9 6,7 6,6 6,5

Imposte dirette 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1

Imposte indirette 4.6 4.8 4.7 4.5 4.5 4.4

Imposte in ¢/capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contributi sociali 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 5,5 4,9 4,6 4,2 4,0 3,9
Trasferimenti da altri soggetti 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Altre entrate correnti 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
Totale entrate correnti 14,6 14,0 13,6 13,0 12,7 12,4
Entrate in conto capitale non tributarie 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Trasferimenti da altri soggetti 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Totale entrate finali 15,3 14,8 14,2 13,6 13,3 13,1
Pressione fiscale del settore 7,0 7,1 7,0 6.7 6.6 6.5
Saldo primario 0,4 -0,4 0,0 0,1 0,1 -0,1
Saldo di parte corrente 1,2 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5
Indebitamento netto 0,2 -0,7 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
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TABELLA 11.2-7 CONTO ECONOMICO DEGLI ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE (IN MILIONI DI EURO)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 3.402 3.399 3.292 3.295 3.304 3.304
Consumi intermedi 2.849 2.483 2.472 2.541 2.606 2.676
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 5.348 5.371 5.407 5.432 5.472 5.514
Trasferimenti a altri soggetti 305.892 314.189 323.925 332.742 341.423 350.271
Altre pese correnti 273 289 296 307 320 333
Spese correnti netto interessi 317.764 325.731 335.392 344.317 353.125 362.098
interessi passivi 162 164 166 168 171 173
Totale spese correnti 317.926 325.895 335.558 344.485 353.296 362.271
Totale spese in conto capitale -46 -123 -118 -112 43 49
Investimenti fissi lordi -46 -123 -118 -112 43 49
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti a altri soggetti 0 0 0 0 0 0
Altre uscite in conto capitale 0 0 0 0 0 0
Totale spese finali netto interessi 317.718 325.608 335.274 344.205 353.168 362.147
Totale spese finali 317.880 325.772 335.440 344.373 353.339 362.320
ENTRATE
Tributarie 0 0 0 0 0 0

Imposte dirette 0 0 0 0 0 0

Imposte indirette 0 0 0 0 0 0

Imposte in ¢/capitale 0 0 0 0 0 0
Contributi sociali 213.022 216.720 221.499 227.827 233.804 239.400
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 105.690 109.816 114.582 117.204 120.378 123.860
Trasferimenti da altri soggetti 846 864 882 901 919 938
Altre entrate correnti 1.625 1.772 1.904 2.061 2.238 2.431
Totale entrate correnti 321.183 3290.172 338.867 347.993 357.339 366.629
Entrate in conto capitale non tributarie 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti da altri soggetti 0 0 0 0 0 0
Totale entrate finali 321.183 320.172 338.867 347.993 357.339 366.629
Pressione fiscale del settore 13,6 13,8 13,6 13,6 13,5 13,4
Saldo primario 3.465 3.564 3.593 3.788 4.171 4.482
Saldo di parte corrente 3.257 3.277 3.309 3.508 4.043 4.358
Indebitamento netto 3.303 3.400 3.427 3.620 4.000 4.309
PIL nominale 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918




2012 2013 2014 2015 2016 2017
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Consumi intermedi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Trasferimenti a altri soggetti 19,5 20,0 19,9 19,8 19,7 19,6
Altre spese correnti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Spese correnti netto interessi 20,3 20,7 20,7 20,5 20,4 20,3
Interessi passivi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese correnti 20,3 20,7 20,7 20,5 20,4 20,3
Totale spese in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimenti fissi lordi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altre uscite in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese finali netto interessi 20,3 20,7 20,6 20,5 20,4 20,3
Totale spese finali 20,3 20,7 20,7 20,5 20,4 20,3
ENTRATE
Tributarie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Imposte dirette 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Imposte indirette 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Imposte in ¢/capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contributi sociali 13,6 13,8 13,6 13,6 13,5 13,4
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 6,7 7,0 71 7,0 7,0 6,9
Trasferimenti da altri soggetti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Altre entrate correnti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totale entrate correnti 20,5 20,9 20,9 20,7 20,6 20,5
Entrate in conto capitale non tributarie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale entrate finali 20,5 20,9 20,9 20,7 20,6 20,5
Pressione fiscale del settore 13,6 13,8 13,6 13,6 13,5 13,4
Saldo primario 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Saldo di parte corrente 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Indebitamento netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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TABELLA 11.2.9 ELENCO DELLE MISURE CONSIDERAIE ' ONE-OFF

Risultati Previsioni
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Totale misure One-off 3.129 10.698 1512 -2.900 960 -1.178 702 536

in % del PIL 0,2 0,7 0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0
- a) Entrate 4103 6.755 2.122 430 375 120 0 0
- Imposte sostitutive varie 1.271  1.595 770 360 255 110 0 0
- Rientro dei capitali / Scudo fiscale ter 656 4 0 0
- Condono edilizio 59 41 39 0 20 10 0
- Allineamento valori di bilancio ai principi IAS 2.117 5.115 643 70 100 0 0 0
- Contributo UE per sisma Abruzzo
- Contributo U.E. per sisma Emilia 670
- b) Spese -2.207 2.801 -1.819 -4.830 -2.785 -2.748 -348 -364
- IVA auto aziendali =77 -37 0 -100 0 0
- Interventi per calamita naturali: -1.953 -841 -1.584 -4.490 -2.715 -2.748 -348 -364
- Dividendi in uscita -176 -149 -133 -140 -70 0 0 0
- Riacquisto immaobili + danno SCIP2 0 0 0 0 0 0 0 0
- Asta licenze 3.827
- Compensazioni emittenti locali -103 -100 0 0 0 0
- ¢) Dismissioni immobiliari 1.233  1.142 1.210 1.500 1.450 1.450 1.050 900
PIL (x 1.000) 1.552 1.578 1.566 1.573 1.624 1.678 1731 1.786
Ripartizione per sottosettori
- Amministrazioni Centrali 1.660 9.501 -425 -4.460 -2.280 -2.328 -198 -264
- Enti di Previdenza 1.316  1.023 1.565 450 450 450 300 300
- Amministrazioni Locali 153 174 372 1.110 870 700 600 500

.3 POLITICHE INVARIATE

La legge di riforma della contabilita e finanza pubblica” prevede, tra l’altro,

una indicazione delle previsioni a politiche invariate per i principali aggregati del
conto economico delle Amministrazioni pubbliche riferite almeno al triennio
successivo.

Appare opportuno ricordare, tuttavia, come la stessa legge di contabilita e
finanza pubblica ponga come scenario primario di riferimento per la valutazione degli
andamenti tendenziali le previsioni formulate, in coerenza anche con il dettato
costituzionale, sulla base del criterio della legislazione vigente. E questo infatti lo
scenario rispetto al quale valutare la dimensione della manovra di finanza pubblica
necessaria a rispettare gli obiettivi assunti nei confronti dell’Europa. E questo anche
il criterio utilizzato per la formulazione delle previsioni del bilancio dello Stato,
nonché per la sua gestione.

L’indicazione dello scenario a politiche invariate per i principali aggregati del
conto economico delle pubbliche amministrazioni, fornisce alla Commissione Europea
ulteriori informazioni per la valutazione della posizione fiscale di ciascun Paese,
nonché della manovra che risultera necessario programmare per conseguire gli
obiettivi di finanza pubblica previsti nel Programma di stabilita e crescita. Va
tuttavia sottolineato come, proprio per le regole che disciplinano il nostro sistema
contabile - istituzionale, le maggiori risorse che dovessero risultare necessarie in uno
schema a politiche invariate non possano essere considerate al pari di un
peggioramento dei saldi di finanza pubblica, rispetto ad uno scenario definito sulla
base dell’applicazione del criterio della legislazione vigente, in quanto, in base al
nostro ordinamento costituzionale, ogni nuova 0 maggiore spesa e€/0 minore entrata,

13 Legge 196/2009 e successive modificazioni.
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rispetto a quanto previsto dalla legislazione vigente, dovra trovare apposita
copertura con misure compensative di pari importo e durata.

Come previsto dalla legge di contabilita e finanza pubblica il rispetto di tale
principio e applicato puntualmente non solo con riferimento al saldo netto da
finanziare del bilancio dello Stato ma anche, e soprattutto, con riferimento ai
parametri obiettivo del Programma di stabilita e crescita (saldo del conto economico
e saldo di cassa delle Amministrazioni pubbliche).

L’indicazione delle risorse «aggiuntive» a politiche invariate e chiaramente una
scelta che prescinde da una valutazione di politica economica; tale valutazione
riveste quindi un carattere meramente indicativo. L’individuazione degli interventi
che il Governo riterra opportuno attuare, sia nella dimensione che nei settori
economico-sociali ritenuti meritevoli di attenzione, dovra, infatti, essere oggetto di
una specifica valutazione e necessariamente accompagnata dall’individuazione delle
risorse da reperire per assicurare sia il rispetto del citato precetto costituzionale sia
la compatibilita con gli obiettivi programmati.

Nelle more dell’individuazione di una metodologia concordata e condivisa che
definisca il criterio delle politiche invariate, si € ritenuto opportuno seguire quello
suggerito dalla Commissione Europea nel documento “European Economic Forecast -
Autumn 2010 - Box 1.1.7 - pag. 29”. Tale criterio consiste nell’estrapolazione dei
trend storici per le entrate e le spese, integrata eventualmente da misure conosciute
con sufficiente dettaglio.

Il periodo di osservazione dovrebbe essere pari ad un intervallo di 4-6 anni, in
modo tale da assicurare da un lato la considerazione di politiche non lontane nel
tempo, dall’altro la non considerazione di interventi tipicamente congiunturali.

Per quanto concerne le previsioni contenute nel presente documento,
Uindicazione delle politiche invariate riguarda gli esercizi finanziari 2015 - 2017, in
quanto gli anni 2013-2014 sono ancora interessati dalle manovre correttive di finanza
pubblica sinora adottate.

Nel riquadro seguente viene illustrata sinteticamente la metodologia seguita
per la valutazione delle politiche invariate.

Previsioni 2015-2017 a pelitiche invariate

La metodologia utilizzata per la valutazione delle politiche invariate risulta coerente con quella
utilizzata dalla Commissione Europea. Essa € basata sulla estrapolazione dell’evoluzione storica
delle entrate e delle spese, integrata degli interventi al momento conosciuti con sufficiente
dettaglio e ritenuti meritevoli di attenzione politica. La metodologia utilizzata confronta i tassi di
variazione delle principali componenti del conto economico delle Amministrazioni pubbliche,
risultanti dalle previsioni di finanza pubblica a legislazione vigente, con i tassi di variazione medi
delle medesime grandezze osservati su di un periodo di tempo sufficientemente ampio, in modo
da heutralizzare quanto piu possibile gli effetti delle politiche congiunturali. Ii differenziale tra i
suddetti tassi, applicato al valore di entrata e/o spesa dell'anno t-1, concorre alla valutazione
delle risorse aggiuntive per l'anno t (anno di riferimento - in questo caso gli anni dal 2015 al
2017) nello scenario a politiche invariate.

Tale metodologia consente di «smussare» gli eventuali «picehi» di entrata € spesa derivanti
dall’attuazione di politiche tipicamente congiunturali di brevissimo periodo. Negli ultimi anni
gqueste misure hanno figuardato principalmente il bonus famiglie e bonus indigenti, gli interventi
per la rottamazione, i contributi per nuovi investimenti o per incremento dell occupazione (definiti
sotto forma di crediti di imposta), le spese per |a ricostruzione dei territori colpiti da calamita
naturali, gli ammortizzatori sociali in deroga, ecc.

Dall’analisi degli andamenti delle principali voci del conto economico per il periodo 2005-2010, al
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netto di componenti di spesa alle quali non si puo applicare il criterio delle politiche invariate -
spesa per interessi, spese derivanti da trattati internazionali, etc. - risultano i seguenti tassi medi
di evoluzione per le categorie riportati nella tabella allegata.

Per le spese di personale si € tenuto conto della ripresa dell’attivita contrattuale dall’anno 2015.
Le corrispondenti quantificazioni sono coerenti con l'impianto metodologico generale appena
descritto, considerata anche la dinamica evolutiva dei prezzi.

TABELLA 11.3:1 TASSI MEDI DI EVOLUZIONE DELLE PRINCIPALI GRANDEZZE DEL CONTO DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Tasso di variazione medio anniuo
4

Y y
20072010 2006-2010) (2005-2010
Redditi da lavoro dipendente 1.2 1.1 1.6
Consumi intermedi 2.8 2.9 2.5
Altre spese correnti (al netto interessi e prestazioni sociali 2.3 3.4 33
Investimenti fissi lordi netto dismissioni 2.8 1.6 0.8
Contributi agli investimenti 5.2 2.3 -1.8
Spese in conto capitale (al netto dismissioni immobiliari) 3,7 6,4 -1.5

TABELLA 1.3-2 CONIO ECONOMICO DELLE AMMINISIRAZIONI PUBBLICHE NELLO SCENARIO A
POLITICHE INVARIATE (1) (IN MILIONI DI EURO)

Differenziale politiche
invariate
2015 2016 2017 | 2015 2016 2017

Previsioni a legislazione vigente

Varigz. % Variaz. % Variaz. %
2015/2014 | 2016/2015 | 2017/20186
Spese correnti
Redditi da lavoro dipendente (2) 164,723 165825 166,724 1.4 L7 0.1 Q. Q.0 085
Consumi Intermedi 133,256 137.005 140860 2.1 281 26 28 21 28
Altre spese correnti 58.632 60,006 61.412 3.5 0,2 2.3 1023

Spese in conto capitale
Investimenti fissi lordi

Contributt agli investimenti
Totale Risorse
10 % del PIL.

{1) Le previsioni a 'politiche invariate' non rappresentano un peggioramento dei saldi di finanza pubblica rispetto
ad uno scenario definito sulla base dell'applicazione del criterio della legislazione vigente in quanto, ai sensi
dell'art 81, quarto comma della Costituzione, ogni nuova o0 maggiore spesa €/0 minore entrata rispetto a quanto
previsto dalla legislazione vigente dovra trovare apposita copertura con misure compensative di pari importo e
durata.

(2) Le risorse stimate sono al netto delle somme a titolo di vacanza contrattuale gia considerate nello scenatio
tendenziale.
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iil. ANALISI DEI PRINCIPALI SETTORI DI SPESA

Nei paragrafi che seguono si riportano alcune informazioni di dettaglio sui
principali settori di spesa' del conto delle Amministrazioni pubbliche: pubblico
impiego, prestazioni sociali in denaro e spesa sanitaria.

Per tali settori, sono analizzati, in particolare, i principali elementi che hanno
concorso ai risultati del 2012, posti a raffronto con gli anni precedenti, cui segue
Uanalisi delle dinamiche di spesa per i medesimi settori previste per il periodo
2013-2017.

.1 PUBBLICO IMPIEGO

Risultati

Nell’anno 2012, la spesa per redditi da lavoro dipendente delle Amministrazioni
pubbliche € ammontata a circa 165,3 miliardi, in calo del 2,3 per cento circa rispetto
al’anno precedente. Tale contrazione si somma al -1,6 per cento del 2011,
rafforzando il trend decrescente che si € determinato dopo un lungo periodo di
crescita (1998-2010). L’incidenza della spesa per redditi sul PIL e stata del 10,6 per
cento, in calo rispetto al 10,7 per cento del 2011; tale valore sarebbe stato inferiore
(10,5%), qualora il PIL nominale non avesse fatto registrare una contrazione dello 0,8
per cento.

L’ulteriore riduzione nell’anno 2012 della spesa per redditi per il pubblico
impiego e il risultato del consolidamento dei numerosi interventi normativi disposti
nel corso degli ultimi anni che hanno comportato sia un contenimento delle
retribuzioni individuali, sia una riduzione del numero dei dipendenti pubblici (-4,3%
circa nel periodo 2007-2011). In particolare, hanno inciso sull’ammontare della spesa
i seguenti interventi: la razionalizzazione del comparto scuola, il blocco dei rinnovi
contrattuali per il periodo 2010-2012, Uintroduzione di un limite di spesa individuale
rapportato alla retribuzione percepita nell’anno 2010, il riconoscimento solo ai fini
giuridici delle progressioni di carriera disposte nel triennio 2011-2013, la riduzione in
base al numero del personale cessato dell’ammontare delle risorse disponibili per la
contrattazione integrativa, la rimodulazione delle limitazioni all’assunzione di
personale con modalita diversificate in base alla tipologia di comparto interessato
(ad esclusione dei soli comparti Scuola/AFAM e Forze armate).

La spesa in esame e risultata inferiore a quanto stimato nella Nota di
aggiornamento al DEF 2012 (circa 167 miliardi di euro), nonostante Uintervento della
sentenza n. 223/2012 che ha dichiarato costituzionalmente illegittime alcune delle
citate misure di contenimento (riduzione dell’indennita speciale e blocco

' A norma dell’articolo 10 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

' vds. Decreto Legge 112/2008, convertito, con modificazioni, in legge 133/2008, Decreto Legge
78/2010, convertito, con modificazioni, in legge 122/2010 e Decreto Legge 95/2012, convertito, con
modificazioni, in legge 135/2012.
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dell’adeguamento annuale del trattamento economico del personale di magistratura;
riduzione del 5-10 per cento delle retribuzioni superiori ai 90.000 e 150.000 euro
annui). In applicazione della prevista clausola di salvaguardia'®, per le
Amministrazioni centrali le maggiori spese di personale derivanti dalla predetta
sentenza sono state finanziate tramite una corrispondente riduzione delle spese
rimodulabili dei ministeri interessati.

Rispetto al 2011, la spesa per redditi da lavoro segna una diminuzione piu
sostenuta nelle Amministrazioni centrali (-2,3%) e in quelle locali (-2,4%) mentre,
negli Enti di previdenza, il calo e stato minore (-1,0%).

Previsioni

Nel quadro a legislazione vigente' la spesa per redditi da lavoro dipendente
delle Amministrazioni Pubbliche e stimata diminuire dell’1 per cento circa per
ciascuno degli anni 2013 e 2014, per poi ricominciare a crescere dell’1 per cento nel
2015 e stabilizzarsi negli anni 2016 e 2017.

La citata riduzione negli anni 2013 e 2014 e dovuta al consolidarsi delle misure
di contenimento della spesa per redditi per il pubblico impiego disposte
prevalentemente dalle recenti manovre di finanza pubblica™. Invece, Uinversione di
tendenza per U’anno 2015 e determinata, principalmente, dalla circostanza che
cessano di avere efficacia alcune delle predette misure di contenimento in vigore nel
periodo 2011-2014 quali, in particolare: il limite di spesa individuale rapportato alla
retribuzione percepita nell’anno 2010, il riconoscimento ai soli fini giuridici delle
progressioni di carriera e la riduzione in base al numero del personale cessato
del’ammontare delle risorse disponibili per la contrattazione integrativa. La
previsione per ’anno 2015 sconta anche indennita di vacanza contrattuale relativa
al triennio 2015-2017, la cui spesa € stata stimata sulla base di un tasso di inflazione
programmato dell’1,5 per cento' . Negli anni 2016 e 2017, a legislazione vigente, la
spesa per redditi € prevista in linea con quanto stimato nell’anno 2015.

Gli effetti di slittamento salariale sono stimati prudenzialmente sulla base delle
risultanze nell’ultimo quinquennio.

L’evoluzione della spesa per redditi a livello di sottosettore istituzionale e
stimata in coerenza con gli effetti attesi delle manovre di finanza pubblica e con
I’andamento assunto per gli effetti di slittamento salariale.

e

16 Articolo 2, ultimo capoverso, del Decreto Legge 78/2010.

K Nell’ipotesi di emanazione del D.P.R. di recepimento del Regolamento di cui all’articolo 16, del
D.L. 98/2011, relativo alla proroga per U’anno 2014, degli effetti di contenimento delle spese di
personale di cui al D.L. 78/2010.

18 Vds., tra Ualtro: Decreto legge 112/2008, convertito, con modificazioni, in legge 133/2008, Decreto
legge 78/2010, convertito, con modificazioni, in legge 122/2010, Decreto Legge 98/2011, convertito,
con modificazioni, in legge 111/2011, legge 183/2011, Decreto Legge 95/2012, convertito, con
modificazioni, in legge 135/2012 e legge 228/2012.

"9 La misura dell’IVC a decorrere dal 2015 si somma a quella attualmente corrisposta relativa al triennio
2010-2012 la quale, in assenza di rinnovi contrattuali, non & stata ancora riassorbita all’interno delle
pertinenti voci stipendiali.
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111.2 PRESTAZIONI SOCIALI IN DENARO

Risultati

Con riferimento all’anno 2012 la spesa per prestazioni sociali in denaro e
risultata, nella stima di Contabilita Nazionale, pari a 311.413 milioni registrando in
rapporto al PIL? un'incidenza pari al 19,9 per cento. La complessiva spesa per
prestazioni sociali in denaro presenta un tasso di incremento rispetto allanno 2011
pari a 2,4 per cento. Nel dettaglio, si segnala in particolare:

. per quanto concerne la spesa pensionistica (+2,4%) l’indicizzazione ai prezzi
applicata al 1°gennaio 2012 e stata pari a 2,8 per cento (2,6% +0,2% di
recupero di indicizzazione non concessa nel 2011?') con deindicizzazione totale
per la quota relativa a 2,6 per cento con riferimento ai trattamenti
pensionistici complessivamente superiori a 3 volte il trattamento minimo Inps,
nel mentre gli altri residuali fattori di incremento afferiscono al saldo tra le
nuove pensioni liquidate?” e le pensioni eliminate, sia in termini numerici che di
importo, nonché alle ricostituzioni di importo delle pensioni in essere e ad
arretrati liquidati;

. per quanto concerne la spesa per le altre prestazioni sociali in denaro (+2,1%),
I’andamento consegue tra U’altro, dalla riduzione della spesa per liquidazioni di
fine rapporto (in particolare per la riduzione della spesa per liquidazioni di fine
rapporto nel pubblico impiego), dall’incremento della spesa per ammortizzatori
sociali (da ascrivere sia all’incremento della spesa per indennita di
disoccupazione e indennita di mobilita sia della spesa per integrazioni salariali)
e da un incremento significativamente piu contenuto di altre componenti di
spesa.
| risultati di Contabilita Nazionale per ’anno 2012 della spesa per prestazioni

sociali in denaro evidenziano un livello di spesa sostanzialmente in linea con quanto

previsto e comunque contenuto nell’ambito di quanto programmato nella Nota di

Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2012% e nella Nota tecnico-

illustrativa allegata al disegno di Legge di stabilita 2013.

20 | *anno 2012 & stato caratterizzato da una variazione del PIL reale pari a -2,4 per cento e del PIL
nominale pari a -0,8 per cento.

2 In via provvisoria l’indicizzazione a gennaio 2011 € stata concessa sulla base di una stima del tasso di
inflazione per I’anno 2010 pari a 1,4 per cento poi risultato a consuntivo pari a 1,6 per cento.

22 | e nuove liquidate hanno evidenziato, come previsto, soprattutto nella prima parte dell’anno con
conseguente recupero nella seconda parte dell’anno medesimo, una riduzione della consistenza
numerica, contenuta su base annua, e, in particolare, del relativo peso finanziario in termini di ratei
corrisposti nell’esercizio in esame derivante dall’operare dell’applicazione del nuovo regime delle
decorrenze (c.d. “finestra mobile”, per coloro che hanno maturato i requisiti dal 1°gennaio 2011, che
comporta la liquidazione del trattamento 12 mesi dopo la data di maturazione del requisito per i
lavoratori dipendenti e 18 mesi dopo la maturazione del requisito per i lavoratori autonomi) introdotto
dal D.L. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010 nonché dell’elevazione dei requisiti minimi per il
pensionamento anticipato (c.d. quote, come previsto dalla legge n. 243/2004 come modificata dalla
legge n. 247/2007) nell’anno 2011 con riflesso, per 'operare del citato meccanismo delle decorrenze,
nell’anno successivo.

B per la complessiva spesa per prestazioni sociali in denaro la previsione per l’anno 2012 contenuta
nella Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2012 ha confermato la previsione
contenuta nel Documento di Economia e Finanza 2012.
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Per un’analisi di sintesi delle dinamiche degli ultimi anni con riferimento alla
spesa per prestazioni sociali in denaro, si evidenzia, a livello complessivo, il
rallentamento della dinamica dell’aggregato di spesa in esame nell’ultimo triennio
(2010/2012). Tale rallentamento della dinamica di spesa, peraltro in linea a quanto
programmato nei documenti di finanza pubblica, risulta evidente confrontando il
triennio 2007-2009 (tasso di variazione medio annuo pari a circa il 5,0%) con il
triennio 2010-2012 (tasso di variazione medio annuo pari a circa il 2,2%) sia con
Uintero decennio 1999-2009 (tasso di variazione medio annuo pari a circa 4,4%,
prendendo a base l’anno 1999). In considerazione della dimensione dell’aggregato in
esame (la spesa per prestazioni sociali in denaro costituisce, per il complesso delle
amministrazioni pubbliche, oltre il 45,0% della spesa corrente al netto degli interessi
alla fine del periodo in esame) tale riduzione della dinamica registrata nell’ultimo
triennio ha contribuito in modo significativo al contenimento della dinamica della
complessiva spesa delle pubbliche amministrazioni e, conseguentemente, al processo
di progressiva stabilizzazione della finanza pubblica dal 2009 al 2012.

TABELLA 111.2-1 SPESA PER PRESIAZIONI SOCIALI IN DENARO, 2009 - 2012
Risultati di Contabilitd Nazionale

2009 2010 2011 2012
Pensioni 231.295 237.348 243.608 249.471
(tasso di variazione in %) 2,6% 2,6% 2,4%
(in % di PIL) 15,2% 15,3% 15,4% 15,9%
Altre prestazioni sociali in denaro 60.200 61.070 60.654 61.942
(tasso di variazione in %) 1,4% -0,7% 2,1%
(in % di PIL) 4,0% 3,9% 3,8% 4,0%
Totale prestazioni sociali in denaro 291.495 298.418 304.262 311.413
(tasso di variazione in %) 2,4% 2,0% 2,4%
(in % di PIL) 19,2% 19,2% 19,3% 19,9%
PIL 1.519.695 1.551.886 1.578.497 1.565.916
(tasso di variazione in %) 2,1% 1,7% -0,8%

Valori assoluti in milioni di euro
Previsioni

Le previsioni della spesa per prestazioni sociali in denaro per la presente
sezione e per il Conto delle PA dell’Aggiornamento del Programma di stabilita 2013
(codice D62) sono state elaborate sulla base della normativa vigente, tenuto anche
conto degli effetti conseguenti dalla legge n. 228/2012 (Legge di stabilita 2013), e
del quadro macroeconomico di riferimento.

Previsioni per I'anno 2013

Per anno 2013, la stima della spesa per prestazioni sociali in denaro,
predisposta a legislazione vigente, e prevista crescere, rispetto alla stima dei
risultati di Contabilita nazionale relativi all’anno 2012, del 2,7 per cento circa. In
particolare con riferimento alle diverse componenti di spesa si fa presente quanto
segue:

. per quanto concerne la spesa pensionistica (+2,3%), tiene conto del numero di
pensioni di nuova liquidazione, dei tassi di cessazione stimati sulla base dei piu
aggiornati elementi, della rivalutazione delle pensioni in essere ai prezzi (pari,
per ’anno 2013, a 3,1 per cento, 3,0 per cento +0,1 per cento di recupero di



indicizzazione non riconosciuta al 1°gennaio 2012** e pertanto erogato anche in

termini di arretrati), delle ricostituzioni degli importi delle pensioni in essere,

nonché degli effetti conseguenti anche alle disposizioni contenute nel Decreto

Legge n. 201/2011, convertito con legge n. 214/2011, avuto riguardo in

particolare al riconoscimento della rivalutazione delle pensioni ai prezzi per

I’anno 2013 solo con riferimento ai trattamenti complessivamente non superiori

a tre volte il trattamento minimo INPS. Le previsioni in relazione all’anno 2013

e successivi tengono anche conto degli interventi normativi successivi alla legge

214/2011 (in particolare il decreto-legge n. 95/2012, convertito con legge n.

135/2012 e la legge n. 228/2012 (Legge di stabilita 2013) diretti ad

incrementare il numero di lavoratori salvaguardati dall’innalzamento dei

requisiti di accesso al pensionamento stabilito dalla citata legge n. 214/2011

con riferimento a fattispecie specificatamente definite per via legislativa e a

prevedere misure di agevolazione in materia di cumulo di periodi assicurativi

presso differenti gestioni previdenziali. La previsione tiene altresi conto degli
elementi emersi nell’ambito dell’attivita di monitoraggio ai fini della stima dei

risultati per ’anno 2012 e dei primi elementi disponibili per ’anno 2013;

. per quanto concerne la spesa per altre prestazioni sociali in denaro (+4,5%), per
anno 2013 la previsione tiene altresi conto delle misure connesse ai
complessivi  strumenti di ammortizzatori sociali previste dalla legge
n. 92/2012 di riforma del mercato del lavoro e dalla legge n. 228/2012 (Legge
di stabilita 2013) (tra le quali Uincremento, rispetto a quanto gia previsto in
sede di legge n. 92/2012, del rifinanziamento dei c.d. ammortizzatori sociali in
deroga), nonché degli elementi emersi nell’ambito dell’attivita di monitoraggio
ai fini della stima dei risultati per ’anno 2012 e dei primi elementi disponibili
per ’anno 2013.

In via di sintesi, si stima per "anno 2013 un livello complessivo della spesa per
prestazioni sociali in denaro pari a 319.920 mln di euro in linea con quanto previsto
nel Conto delle PA programmatico della Nota tecnico-illustrativa allegata al disegno
di legge di stabilita 2013 (legge n. 228/2012) come definitivamente approvato e,
quindi, coerente con quanto previsto in Nota di Aggiornamento del DEF 2012 tenuto
conto delle innovazioni normative introdotte dalla Legge di stabilita 2013 medesima
(successiva alla citata Nota di Aggiornamento del DEF 2012). Nei termini sopra
esposti la previsione della spesa per prestazioni sociali in denaro risulta coerente con
quanto programmato.

Previsioni per gli anni 2014-2017

Per il periodo 2014-2017 la complessiva spesa per prestazioni sociali in denaro
presenta un tasso di variazione medio, prendendo a riferimento ’anno 2013, del 2,7
per cento. Il tasso di variazione medio del periodo per la spesa pensionistica risulta
pari al 2,8 per cento, mentre quello della spesa per altre prestazioni sociali in denaro
pari al 2,6 per cento.

Per quanto riguarda, in particolare, la spesa pensionistica, gli specifici tassi di
variazione sono condizionati dalla rivalutazione delle pensioni in essere ai prezzi, dal
numero di pensioni di nuova liquidazione, dai tassi di cessazione e dalla

2 In via provvisoria l’indicizzazione a gennaio 2012 € stata concessa sulla base di una stima del tasso di
inflazione per I’anno 2011 pari a 2,6 per cento poi risultato a consuntivo pari a 2,7 per cento.
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ricostituzione delle pensioni in essere. Gli andamenti tengono conto, in particolare,
delle disposizioni di cui al Decreto Legge n. 201/2011, convertito con legge
n. 214/2011, con riferimento ai progressivi effetti connessi all’innalzamento dei
requisiti di accesso al pensionamento anticipato e al pensionamento di vecchiaia e
degli interventi normativi successivi alla legge 214/2011 (in particolare il Decreto
Legge n. 95/2012, convertito con legge n. 135/2012 e la legge n. 228/2012 - Legge di
stabilita 2013 -, con la quale sono state anche introdotte misure di agevolazione in
materia di cumulo di periodi assicurativi presso differenti gestioni previdenziali)
diretti ad incrementare il numero di lavoratori salvaguardati dall’innalzamento dei
requisiti di accesso al pensionamento stabiliti dalla citata legge n. 214/2011 con
riferimento a fattispecie specificatamente definite per via legislativa e a prevedere
misure di agevolazione in materia di cumulo di periodi assicurativi presso differenti
gestioni previdenziali.

Per quanto concerne la spesa per altre prestazioni sociali in denaro, i relativi
tassi di variazione risentono delle specifiche basi tecniche riferite alle diverse
tipologie di prestazione e degli aspetti normativo-istituzionali che le caratterizzano.
Le previsioni sono elaborate a normativa vigente e pertanto dall’anno 2013 tengono
anche conto degli effetti, gia inglobati in sede di Nota di Aggiornamento del DEF
2012, della legge n. 92/2012 (riforma del mercato del lavoro) relativi, in particolare,
agli strumenti di tutela del reddito e al finanziamento, nei termini previsti dalla
legislazione vigente, nel periodo transitorio dei c.d. ammortizzatori sociali in
deroga®.

La previsione della complessiva spesa per prestazioni sociali in denaro per
Uintero periodo 2013-2015 risulta in linea con quanto previsto nel Conto delle PA
programmatico della Nota tecnico-illustrativa allegata al disegno di legge di stabilita
2013 come definitivamente approvato (legge n. 228/2012) e, quindi, coerente con
quanto previsto in Nota di Aggiornamento del DEF 2012 tenuto conto delle
innovazioni normative introdotte dalla Legge di stabilita 2013 medesima (successiva
alla citata Nota di Aggiornamento del DEF 2012). Nei termini sopraesposti la
previsione aggiornata per la complessiva spesa per prestazioni sociali in denaro
risulta essere coerente con quanto programmato per gli anni 2013 e successivi.

TABELLA 11.2-2 PREVISIONI DELLA SPESA PER PRESTAZIONI SOCIALI IN DENARO, 2012 - 2017

Risultati Contabilita -
. Previsioni
Nazionale
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pensioni 249.471 255.200 262.520 269.600 276.980 284.700
(tasso di variazione in %) 2,4% 2,3% 2,9% 2,7% 2,7% 2,.8%
(in % di PIL) 15,9% 16,2% 16,4% 16,1% 16,0% 15,9%
Altre prestazioni sociali in denaro 61.942 64.720 67.270 69.080 70.460 71.650
(tasso di variazione in %) 2,1% 4,5% 3,9% 2,7% 2,0% 1,7%
(in % di PIL) 4,0% 4,1% 4,1% 4,1% 4,1% 4,0%
Totale prestazioni sociali in denaro 311413 319.920 329.790 338.680 347.440 356.350
(tasso di variazione in %) 2,4% 2,7% 3,1% 2,7% 2,6% 2,6%
(in % di PIL) 19,9% 20,3% 20,3% 20,2% 20,1% 20,0%
PIL 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918
(tasso di variazione in %) -0,8% 0,5% 3,2% 3,3% 3,2% 3,2%

2

Come incrementato, rispetto a quanto gia previsto dalla legge n. 92/2012, per 'anno 2013 anche
dalla legge n. 228/2012 (legge di stabilita 2013).



Le tendenze di medio-lungo periodo del sistema pensionistico italiano

La gevisione dell’andamento di medio-lungo periodo della spesa pensionistica in rapporto al
PIL " recepisce le ipotesi di fecondita, mortalita e flusso migratorio hetto sottostanti lo scenario
centrale elaborato dall'lstat, con base 2011%. Per guanto riguarda il guadro macroeconomico,
il tasso di crescita reale del PIL sj attesta, nel lungo periodo, attorno all’1,5 per cento medio
annuo. Il tasso di occupazione aumenta di 9-10 punti percentuali, nella fascia di eta 15-64
anhi, rispetto al valore del 2010. Per il periodo 2013-2017, le ipotesi di crescita sono coerenti
con guelle delineate nel presente documento.

La previsione, a normativa vigente, sconta gli effetti delle misure contenute negli interventi di
riforma adottati nel corso del 2011?® nonché I'adeguamento su base triennale (biennale dal
2021) del coefficienti di trasformazione e, con medesima periodicita, del requisiti di accesso al
pensionamento in funzione della speranza di vita. Tale adeguamento é effettuato attraverso il
procedimento che rientra interamente nella sfera di azione amministrativa e che garantisce la
certezza delle date prefissate per le future revisioni?’.

Dopo la crescita del triennio 2008-2010. imputabile esclusivamente alla fase acuta della
recessione, il rapporto fra spesa pensionistica e PIL risente negativamente dell’ulteriore fase di
recessione degli anni successivi (segnatamente della contrazione per 'anno 2012 e di quella
attesa per il 2013), la guale trova sostanziale compensazione fra il 2014-2015 anche negli
effetti di contenimento esercitati dall’elevamento dei requisiti di accesso al pensionamento.

A partire dal 2015-20186, in presenza di un andamento di crescita piu favorevole e di un
rafforzamento del processo di innalzamento dei requisiti minimi di accesso al pensionamento, il
rapporto fra spesa pensionistica € PIL decresce in modo significativo per un periodo di circa
quindici anni, attestandosi al 14,9 per cento attorno al 2030, per 'effetto di contenimento
esercitato sia dalllinnalzamento dei requisiti di accesso che dalllintroduzione del sistema di
calcolo contributivo, | quali superano abbondantemente gli effetti negativi indotti dalla
transizione demografica.

Nel quindici anni successivi, il rafforzamento delle tendenze negative delle dihamiche
demografiche e gli effetti sugli importi di pensione conseguenti al posticipo del pensionamento
degli anni precedenti sopravanzano gli effetti di contenimento esercitati dal guadro normativo.
La crescita del rapporto fra spesa pensionistica e PIL si protrae fino al triennio 2044-2048,
dove raggiunge un punto di massimo di 15,6 per cento. Nella parte finale del periodo di
previsione, il rapporto decresce sighificativamente attestandosi al 13,9 per cento nel 2060, 1l
decremento é dovuto essenzialmente al completamento del passaggio dal sistema di calcolo
misto a guello contributivo, che determina un’attenuazione della dinamica degli importi di
pensione di nuova liguidazione (anche per effetto della revisione dei coefficienti di
trasformazione), nonche alla progressiva eliminazione delle coorti del pensionati nati negli anni
del baby boom.

L’andamento previsto mostra come il processo di riforma del sistema pensionistico attuato nel

%6 | *andamento di medio-lungo periodo della spesa pensionistica in rapporto al PIL viene presentata in
attuazione di quanto previsto dall’articolo 1, comma 5 della legge n. 335 del 1995.

7 In particolare, si assume: i) un aumento della speranza di vita, al 2060, di 6,7 anni per gli uomini e di
6,5 anni per le donne, rispetto ai valori del 2011, ii) un tasso di fecondita che converge gradualmente a
1,6 e iii) un flusso netto di immigrati che passa da un valore medio annuo di circa 280 mila unita, nel
primo decennio di previsione, ad un valore annuo di circa 180 mila unita alla fine del periodo di
previsione. Si veda, comunque, Istat (2011), http://demo.istat.it.

2 Incluse quelle previste nel D.L. 201/2011, convertito con modificazioni dalla L 214/2011 e dei
successivi interventi adottati nell’anno 2012 finalizzati ad incrementare ulteriormente il numero di
lavoratori salvaguardati dall’incremento dei requisiti di accesso al pensionamento stabilito con il
predetto D.L. 201/2011.

% Con decorrenza 2013, l’adeguamento dei requisiti di accesso al pensionamento € stato adottato con
decreto direttoriale del 6 dicembre 2011, pubblicato in GU il 13 dicembre 2011 e quello dei coefficienti
di trasformazione con decreto direttoriale del 15/05/2012, pubblicato in GU il 24 maggio 2012.
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corso degli ultimi due decenni tiesca, in misura sostanziale, a compensatre | potenziali effetti di
medio-lungo periodo della transizione demografica sulla spesa pubblica per pensioni. Infatti,
come anche evidenziato in sede internazionale30, I'alia presenta una variazione della spesa in
rappotto al PIL in netta controtendenza rispetio a quella prevista per la maggior patte dei paesi
europel, honostante la dinamica demografica meno favorevole.

FIGURA 111.2:1 SPESA PUBBLICA PER PENSIONI IN % PIL
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3% Economic Policy Committee-European Commission (2012), The 2012 Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU-27 Member States, 2010-2060). In tale ambito, si evidenzia come a
fronte di un valore della spesa pensionistica in rapporto al PIL che cresce in media, per l’insieme dei
paesi dell’UE, di 1,6 punti percentuali nel periodo 2010-2060, nel caso dell’Italia il rapporto scende di
0,9 punti percentuali segnalando, sotto questo aspetto, un rischio assai contenuto in termini di impatto
dell’invecchiamento demografico sulla sostenibilita delle finanze pubbliche.
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1.3 SANITA

Risultati

Con riferimento all’anno 2012, la spesa sanitaria in termini di PA é risultata
pari a 110.842 milioni, con una variazione rispetto all’anno 2011 pari a -0,7 per
cento.

Tale valore di spesa € inferiore di circa 2.700 milioni rispetto al dato inglobato
nel conto della PA della Nota tecnico-illustrativa allegata al disegno di legge di
stabilita 2013*', pari a 113.597 milioni. La revisione osservata incorpora anche il
consolidamento del risultato dell’anno 2011, in riduzione di circa 500 milioni rispetto
alla precedente stima di Contabilita Nazionale.

A livello delle diverse componenti di spesa:

e la spesa per il personale e pari a 36.708 milioni, con una variazione rispetto

all’anno 2011 pari a -1,5 per cento.
La riduzione osservata e influenzata da:

o il blocco del turnover in vigore nelle Regioni sotto piano di rientro,
nell’ambito delle manovre di contenimento della dinamica della spesa e a
seguito della procedura sanzionatoria di cui al comma 174 della legge
311/2004;

o le politiche di contenimento delle assunzioni messe in atto
autonomamente dalle regioni non sottoposte ai piani di rientro;

o gli automatismi introdotti dalla vigente legislazione in materia di
rideterminazione dei fondi per i contratti integrativi del personale in
relazione al personale cessato e applicazione delle ulteriori misure di
contenimento della dinamica della spesa del personale previste dalla
normativa vigente.

La dinamica osservata dall’aggregato evidenzia un andamento della spesa per
il personale dipendente che conferma gli effetti positivi derivanti dagli
strumenti di governance del settore sanitario introdotti dai diversi Accordi
Stato-Regioni intervenuti in materia.
¢ la spesa per i consumi intermedi € pari a 29.685 milioni, con una variazione
rispetto all’anno 2011 pari a 2,4 per cento.

Il nuovo livello di spesa sconta le misure di contenimento della spesa

programmate:

o la riduzione del 5 per cento dei corrispettivi per U’acquisto di beni e
servizi (con esclusione dei farmaci ospedalieri) e dei corrispondenti
volumi d’acquisto per tutta la durata residua dei contratti*’;

o Uobbligo per le Aziende sanitarie di rinegoziare con i fornitori i contratti
per acquisto di beni e servizi (con possibilita di recesso dagli stessi)
qualora i prezzi unitari in essi previsti risultino superiori al 20 per cento

Legge n. 228/2012.

32 Articolo 15, comma 13 lettera a) del D.L. 95/2012 convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.
Tale riduzione opera, con riferimento ai dispositivi medici, sino al 31 dicembre 2012.
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rispetto ai prezzi di riferimento individuati dall’Osservatorio per
i contratti pubblici®.

e la spesa per le per le prestazioni acquistate da produttori market e pari a
39.578 milioni, con una variazione rispetto all’anno 2011 pari a -2,0 per
cento.

A livello delle singole componenti costituenti ’aggregato:
o la spesa per U'assistenza farmaceutica e pari a 9.145 milioni, con una

variazione rispetto all’anno 2011 pari a -7,3 per cento.

Tale risultato origina dalle misure di contenimento della spesa

farmaceutica previste del D.L. 95/2012*:

— LUincremento dello sconto a carico dei farmacisti dal valore di 1,82 per
cento al 2,25 per cento;

— la rideterminazione, per il solo anno 2012, dello sconto a carico delle
aziende farmaceutiche dall’1,83 al 4,1 per cento;

— la rideterminazione del tetto della spesa farmaceutica territoriale al
13,1 per cento, con attivazione del meccanismo del pay-back gia
previsto dalla normativa vigente in caso di superamento del predetto
tetto.

Unitamente a cio, la dinamica dell’aggregato e positivamente influenzata

dai seguenti fattori:

— una sensibile riduzione del trend di crescita dei consumi, con un
numero di ricette nell’anno 2012 sostanzialmente stabile rispetto
all’anno 2011, a fronte di un incremento medio di ricette nell’ultimo
triennio pari a circa il 2,2 per cento annuo, anche in relazione al
potenziamento dell’attivita di monitoraggio delle prescrizioni
attraverso il sistema Tessera Sanitaria;

— la riduzione del prezzo medio dei farmaci, diminuito, nell’anno 2012,
di circa U8 per cento, rispetto ad una riduzione media del 3 per cento
osservata nel triennio precedente;

— la crescita della quota di compartecipazione a carico dei cittadini, con
un incremento pari a circa il 6 per cento rispetto all’anno 2011, in
relazione alle misure di compartecipazione a carico del cittadino
adottate in talune regioni sottoposte ai Piani di Rientro e ai ticket sui
farmaci vigenti anche in regioni non sottoposte ai Piani di Rientro.

la spesa per la medicina di base € pari a 6.736 milioni, con una variazione

rispetto all’anno 2011 pari a 0,2 per cento.

la spesa per le altre prestazioni (ospedaliere, specialistiche, riabilitative,

integrative ed altra assistenza) e pari a 23.697 milioni, con una variazione

rispetto all’anno 2011 pari a -0,5 per cento.

La dinamica di tale componente di spesa riflette:

— una migliore regolazione, in particolare nelle Regioni sotto piano di
rientro, dei volumi di spesa per le prestazioni sanitarie acquistate da
operatori privati accreditati, realizzata attraverso la definizione di

33 Articolo 15, comma 13, lettera b) del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge

135/2012.

34 Articolo 15, comma 2 del D.L. 9572012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.
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tetti di spesa e l'attribuzione di budget, con il perfezionamento dei
relativi contratti in tempi coerenti con la programmazione regionale;

— la riduzione in misura percentuale fissa degli importi e dei
corrispondenti volumi di acquisto di prestazioni di assistenza
specialistica e ospedaliera da erogatori privati accreditati in misura
tale da ridurre la spesa complessiva annua dello 0,5 per cento rispetto
al valore consuntivato nell’anno 2011%,

e per le altre componenti di spesa, un livello di spesa pari a 4.871 milioni, con
una variazione rispetto all’anno 2011 pari a -1,3 per cento.

TABELLA H1.3-1 SPESA SANITARIA 2009 - 2012

2009 2010 2011 2012
Spesa Sanitaria 110.474 112.526 111.593 110.842
In % di PIL 7,3% 7,3% 7,1 7,1%
Tasso di variazione in % 1,5% 1,9% -0,8% -0,7%

Previsioni

Le previsioni sono state elaborate sulla base delle disposizioni legislative
vigenti, del quadro macroeconomico elaborato per il periodo di riferimento e
recepiscono i dati dell’ISTAT concernenti il Conto Consolidato della Sanita per gli
anni 2009, 2010, 2011 e 2012, elaborato a seguito dell’acquisizione dei dati di IV
trimestre 2012 e anche a seguito delle rettifiche operate sui dati di consuntivo 2010
e dell’acquisizione dei dati di consuntivo 2011.

Previsioni per I'anno 2013

Con riferimento all’anno 2013 € prevista una spesa sanitaria in termini di PA
pari a 111.108 milioni, con una variazione rispetto all’anno 2012 pari a 0,2 per cento.

Nel dettaglio si prevede:

e per il personale, un livello di spesa pari a 36.758 milioni, sostanzialmente
invariato rispetto all’ anno 2012 (+0,1%).
La previsione sconta:
o 1 nuovi dati sul costo del personale rilevati a IV trimestre dell’anno 2012;
o il limite al riconoscimento di incrementi retributivi per il personale

dipendente stabilito dalla normativa vigente®;

e per i consumi intermedi, un livello di spesa pari a 29.346 milioni, con una
variazione rispetto all’anno 2012 pari a -1,1 per cento.
La dinamica prevista per ’aggregato sconta le misure di contenimento della
spesa previste dalla normativa vigente® e, in particolare:

Articolo 15, comma 14 del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.
36 Articolo 9, comma 1 del D.L. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge 122/2010.

37 Articolo 17, comma 1, lettera a) e c) del D.L. 98/2011, convertito con legge 222/2011; articolo 15,
comma 4 e commi da 13 a 14; articolo 1, comma 131, lettere a) e b), legge 228/2012 (Legge di Stabilita
2013).
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la riduzione del 10 per cento dei corrispettivi per "acquisto di beni e
servizi (con esclusione dei farmaci ospedalieri) e dei corrispondenti
volumi d’acquisto per tutta la durata residua dei contratti in essere, con
la possibilita per le regioni di adottare misure alternative di contenimento
della spesa, nel rispetto degli obiettivi programmati e dell’equilibrio
finanziario®®;

Uobbligo, per le aziende sanitarie di rinegoziare con i fornitori i contratti
per acquisto di beni e servizi (con possibilita di recesso dagli stessi)
qualora i prezzi unitari in essi previsti risultino superiori al 20,0 per cento
rispetto ai prezzi di riferimento individuati dall’Osservatorio per i
contratti pubblici*’

la fissazione di un tetto alla spesa per U'acquisto di dispositivi medici, in
misura pari al 4,8 per cento del fabbisogno sanitario standard*’;

la rideterminazione del tetto sulla spesa farmaceutica ospedaliera al 3,5
per cento*' con fissazione al 50 per cento della quota di ripiano dello
sfondamento del tetto a carico delle aziende farmaceutiche, attraverso il
meccanismo del pay-back.

per le prestazioni acquistate da produttori market, un livello di spesa pari a
39.792 milioni, con una variazione rispetto all’anno 2012 pari a 0,5 per
cento.

A livello delle singole componenti costituenti ’aggregato:

o per Uassistenza farmaceutica, € prevista una spesa pari a 8.725 milioni,

con una variazione rispetto all’anno 2012 pari a -4,6 per cento.

La previsione sconta le misure di contenimento della spesa farmaceutica

preVISte dal D.L. 95/2012*:

I’incremento dello sconto a carico dei farmacisti dal valore di 1,82 per
cento al 2,25 per cento;

— la rideterminazione del tetto della spesa farmaceutica territoriale al
11,35 percento, con attivazione del meccanismo del pay-back gia
previsto dalla normativa vigente in caso di superamento del predetto
tetto.

per la medicina di base, € prevista una spesa pari a 6.748 milioni, con una

variazione rispetto all’anno 2012 pari a 0,2 per cento.

La previsione sconta il limite al riconoscimento di incrementi retributivi al

personale convenzionato con il SSN previsto dalla normativa vigente.

per le altre prestazioni (ospedaliere, specialistiche, riabilitative,

integrative ed altra assistenza) € prevista una spesa pari a 24.319 milioni,

con una variazione rispetto all’anno 2012 pari a +2,6 per cento.

La previsione sconta:

38 Articolo1, comma 131, lettera a) della legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013; tale riduzione era
originariamente fissata al 5 per cento dall’articolo 15, comma 13, lettera a) del D.L. 95/2012.

3% Articolo 15, comma 13, lettera b), del Decreto Legge 95/2012, convertito con modificazioni dalla
legge 135/2012.

40

Tale tetto, originariamente introdotto dall’articolo 17, comma 2 del D.L. 98/2011 & stato fissato al

4,8 per cento per dall’articolo 1, comma 131, lettera b) della legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013).
41 Articolo 15, comma 4, del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.
2 Articolo 15, commi 2 e 3 del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.
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— la riduzione in misura percentuale fissa degli importi e dei
corrispondenti volumi di acquisto di prestazioni di assistenza
specialistica e ospedaliera da erogatori privati accreditati in misura
tale da ridurre la spesa complessiva annua dell’1,0 per cento rispetto
al valore consuntivato nell’anno 2011%;

— 1 maggiori costi, quantificati in 65 milioni, originati dal concorso
statale, per il solo anno 2013, al finanziamento degli oneri connessi
alle attivita strumentali necessarie al perseguimento dei fini
istituzionali dei Policlinici universitari e ospedali non statali*.

e per le altre componenti di spesa, un livello di spesa pari a 5.211 milioni, con
una variazione rispetto all’anno 2012 pari al 7,0 per cento.

Previsioni per gli anni 2014-2017

Nel periodo 2014-2017 la spesa sanitaria, prendendo a riferimento ’anno 2013,
e prevista crescere ad un tasso medio annuo pari a 1,9 per cento; nel medesimo arco
temporale il PIL nominale, cresce in media in misura pari al 3,2 per cento. Il rapporto
fra la spesa sanitaria e PIL si attesta, alla fine dell’arco temporale considerato, ad un
livello pari al 6,7 per cento.

Il profilo previsto per la spesa sanitaria sconta gli effetti economici della non
applicabilita del disposto dell’articolo 17, comma 1, lettera d) del Decreto Legge
98/2011, che prevedeva lUintroduzione, attraverso un regolamento ai sensi della
legge 400/1988, di misure di compartecipazione alla spesa per un importo pari a
2.000 milioni. La Corte Costituzionale®, con la sentenza n. 187/2012 ha dichiarato
illegittimo Uesercizio da parte dello Stato della potesta regolamentare in materie in
cui esso non possieda una competenza esclusiva.

La mancata implementazione della manovra originariamente prevista ha
determinato una revisione al rialzo del tendenziale della spesa sanitaria per un
importo di 2.000 milioni, con un incremento del tasso di crescita medio della spesa
sanitaria dello 0,4 per cento rispetto a quello (1,5%) che si sarebbe osservato qualora
la manovra fosse stata attuata.

La previsione sconta, inoltre, ’acquisizione dei dati del IV trimestre 2012,
il quadro macroeconomico elaborato per il periodo di riferimento e le misure di
contenimento della spesa previste dalla normativa vigente* a decorrere dall’anno
2014.

Con riferimento alle singole voci di spesa, la previsione sconta:

e per il personale dipendente e convenzionato del SSN:

o il limite al riconoscimento di incrementi retributivi per il personale
dipendente e convenzionato del SSN* sino al 31 dicembre 2014;

3 Articolo15, comma 14 del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.
* Articolo 1, comma 275 della legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013).
* Sentenza n. 187 del 16 luglio 2012.

4 D.L. 78/2010 convertito con modificazioni dalla legge 122/2010; D.L. 98/2011, convertito con
modificazioni dalla legge 222/2011; D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012;
legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013).

47 Articolo 16, comma 1, lettere b) del D.L. 98/2011, convertito con modificazioni dalla legge 222/2011.
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o il riconoscimento della indennita di vacanza contrattuale per gli anni
2015-2017.

e per la spesa per beni e servizi:

o la riduzione del 10 per cento dei corrispettivi per acquisto di beni e
servizi (con esclusione dei farmaci ospedalieri) e dei corrispondenti
volumi d’acquisto per tutta la durata residua dei contratti in essere®®, con
possibilita per le regioni di conseguire gli obiettivi economico-finanziari
previsti attraverso misure alternative, fatto salvo il rispetto
dell’equilibrio del bilancio sanitario;

o la rideterminazione del tetto di spesa per ’acquisto di dispositivi medici
al 4,4 per cento a decorrere dall’anno 2014%;

o la rideterminazione del tetto sulla spesa farmaceutica ospedaliera al 3,5
per cento™ con fissazione al 50 per cento della quota di ripiano dello
sfondamento del tetto a carico delle aziende farmaceutiche, attraverso il
meccanismo del pay-back.

e per la spesa farmaceutica convenzionata:

o lincremento dello sconto a carico dei farmacisti dal valore di 1,82 per
cento al 2,25 per cent051;

o la rideterminazione del tetto per l'assistenza farmaceutica territoriale
all’11,35 per cento, con attivazione del meccanismo del pay-back gia
previg;o dalla normativa vigente in caso di superamento del predetto
tetto™.

e per la spesa per le prestazioni sanitarie acquistate da operatori privati:

o la riduzione degli acquisti da erogatori privati per prestazioni di
assistenza specialistica e ospedaliera in misura pari al 2 per cento a
decorrere dall’anno 2014°3;

o la fissazione di un tetto alla remunerazione delle funzioni svolte dagli
erogatori privati, che non puo eccedere il 30 per cento del limite di
remunerazione assegnato™.

TABELLA 1.3-2 PREVISIONE DELLA SPESA SANITARIA 2013 -~ 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Spesa sanitaria 111.108 113.029 115.424 117.616 119.789
In % di PIL 7,1% 7,0% 6,9% 6,8% 6,7%
Tasso di variazione in % 0,2% 1,7% 2,1% 1,9% 1,8%

8 Articolo 1, comma 131, lettera b) della legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013).

49| tetto introdotto dall’articolo 17, comma 1, lettera c) del D.L. 98/2011 €& stato rideterminato al 4,4
per cento dalla legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013).

%0 Articolo 15, comma 4, del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.

>1 Articolo 15, comma 2 del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.

>2 Articolo 15, comma 3 del D.L. 9572012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.

>3 Articolo 15, comma 14, del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 135/2012.

> Articolo 15, comma 13, lettera g) del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge
135/2012.



iIV. CONTO DI CASSA DEL SETTORE PUBBLICO
V.4 1 RISULTATI DEL 2012

Settore pubblico

Nel 2012 il fabbisogno di cassa del Settore Pubblico® si & attestato a 50.231
milioni, (-3,2% del PIL), in miglioramento rispetto al risultato del 2011 (63.364
milioni, -4,0% del PIL) di 13.133 milioni. L’avanzo primario e stato pari a 32.610
milioni (2,1% del PIL), mostrando un incremento di 18.369 milioni rispetto a quanto
riportato nel precedente esercizio (14.241 milioni, 0,9% del PIL). L’evoluzione piu
favorevole del fabbisogno €& interamente imputabile al comparto delle
Amministrazioni Centrali, che ha registrato nel 2012 un fabbisogno di 48.726 milioni a
fronte di 62.712 milioni del 2011, mentre si rileva un risultato in lieve
deterioramento per le Amministrazioni locali (1.505 milioni nel 2012 contro
651 milioni nel 2011).

All’andamento positivo del saldo di cassa del settore pubblico rispetto al 2011
ha contribuito Uincremento degli incassi di parte corrente per 15.720 milioni e delle
operazioni di carattere finanziario (+9.215 milioni), cui si oppone la riduzione di
quelli in conto capitale (-2. 035 milioni). Sull’evoluzione degli incassi correnti ha
inciso, in particolare, ’'aumento delle entrate tributarie che, dai 467.830 milioni nel
2011, sono salite a 481.551 milioni nel 2012, di segno opposto ’andamento dei
contributi sociali, che sono diminuiti da 212.616 milioni nel 2011 a 211.759 milioni
nel 2012.

Tra i pagamenti si registrano gli aumenti di quelli di parte corrente (+9.394
milioni) e di quelli derivanti dalle operazioni di carattere finanziario (+1.826 milioni),
mentre risultano in contrazione i pagamenti in conto capitale, che si riducono di
2.035 milioni.

Il saldo delle partite finanziarie risulta pari a -1.961 milioni, in miglioramento
rispetto a quanto registrato nel 2011 (-9.350 milioni) di 7.389 milioni. Tra gli incassi €
inclusa la quota della vendita a Cassa Depositi e Prestiti S.p.A delle partecipazioni
azionarie detenute dallo Stato in Fintecna S.p.A., Sace S.p.A. e Simest S.p.A. |
pagamenti comprendono le erogazioni relative alla quota di sottoscrizione del
capitale del Meccanismo Europeo di Stabilita (MES)*, pari a circa 5.700 milioni.
Si ricorda che nel 2011 i pagamenti includevano Uesborso di 6.066 milioni per
’erogazione dei prestiti alla Grecia al fine di garantire la salvaguardia della stabilita
finanziaria dell'area euro.

> |l settore pubblico rappresenta, allo stato attuale, un universo quasi coincidente con il comparto della
pubblica amministrazione della lista S13. | dati relativi ai diversi livelli di governo sono stati aggregati in
modo da rappresentare i sottosettori delle amministrazioni centrali, delle amministrazioni locali e degli
enti di previdenza.

%6 Legge 23 luglio 2012 n. 116.
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1l fabbisogno del settore pubblico

1l fabbisogno é Un indicatore Utilizzato per il monitoraggio e Ia gestione della finanza pubblica
italiana che misura, per 'ambito di riferimento - settore statale o pubblico - e secondo il
criterio di cassa, l'eccedenza delle erogazioni sugli incassi derivanti dalle operazioni correnti,
in conto capitale e finanziarie. | Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) calcola questo
indicatore come la somma algebrica del saldo del conto economico e delle attivita del conto
delle partite finanziarie, al netto dell’accensione e rimborso del prestiti, tra le guali non
figurano le garanzie fornite dallo Stato sulle emissioni di titoli effettuate dallo European
Financial Stability Fund (EFSF). Tali garanzie sono escluse perché non comportano un
impatto immediato sulla liquidita del settore pubblico, venendo attivate soltanto nel caso in
cui lo EESF non adempia al propri obblighi nei confronti dei creditori. ll calcolo del fabbisogno
effettuato dal MEE esclude, inoltre, | proventi relativi alle dismissioni di azioni e
partecipazioni, in guanto destinati al fondo ammortamento del debito pubblico.

Cosi configurato, il fabbisogno fornisce pertanto una misura della liquidita che deve essere
reperita sul mercato con l'emissione di titoli del debito pubblico a breve, medio € lungo
termine per finanziare I'attivita pubblica.

Sebbene non rientri tra i parametri sui quali si basano le regole del Patto di Stabilita e
Crescita, il fabbisogno ha una relazione diretta con gli stessi. Il fabbisogne € infatti la
principale componente della variazione annuale dello stock di debito pubblico e, come tale,
consente di valutare l'impatto dell’attivita dello Stato sulla dinamica dello stock del debito nel

corso dell’anno.

Il fabbisogho fornisce, inoltre, un’approssimazione dell'lndebitamento Netto delle
Amministrazioni Pubbliche, al guale puo essere ricondotto. La tabella seguente, elaborata
dall'ISTAT ed estratta dal comunicato stampa ISTAT “Notifica su Indebitamento Netto e PIL”,
del 1 ottobre 2012, mostra come, a partire dal fabbisogno del Settore Pubblico e atiraverso
una serie di poste, si ottiene il valore dell'lndebitamento netto delle Amministrazioni
Pubbliche per l'anno 2011, Le poste coinvolte nel raccordo sono aggregate in quattro
categorie (le partite finanziarie attive, la differenza tra le valutazioni per competenza e per
cassa, le riclassificazioni di operazioni € la discrepanza statistica) che riconciliano i due
indicatori eliminando le differenze dovute alle diverse modalita di imputazione e
classificazione delle operazioni.

Il MEF rilascia i dati sul fabbisogno del Settore Pubblico in diversi documenti di finanza
pubblica. Nella Trimestrale di Cassa il MEF fornisce il fabbisogno del Settore Pubblico e dei
relativi sottosettori e comparti in cui questo si articola per il ttimestre dell’esercizio in corso e
per i corrispondenti periodi dei due esercizi precedenti. le tabelle riportate nella
pubblicazione sono organizzate in modo da mostrare le diverse voci in cui si articolano | conti
di cassa del Settore Pubblico. Questa rappresentazione permette di valutare, per ciascun
ambito di riferimento e per lintero settore pubblico, Il contributo di ciascuna voce alla
formazione del relativo fabbisogno. Inoltre, Ia tabella permette di determinare il contributo di
ciascun sottosettore (o comparto) alla formazione del fabbisogno del settore pubblico.

Il Documento di Economia e Finanza riporta con cadenza annuale sia il valore di consuntivo
relativo all’esercizio precedente che le previsioni per L'esercizio in corso ed il successivo
biennio. L'articolazione delle tabelle e le informazioni in essa contenute coincidono con
quella della Trimestrale di Cassa.



TABELLA IV.1-1 RACCORDO TRA FABBISOGNO DEL SETTORE PUBBLICO E INDEBITAMENTO NETIO
DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (ANNO 2011 - COMUNICATO ISTAT DEL 1" OTTOBRE 2012)

Fabbisogno del settore pubblico -61.932
Partite finanziarie attive comprese nel Fabbisogno (variazioni) 8.956
Concessione di prestiti {+) 8.370
Riscossione di prestiti (=) -2.355
Acquisizione di partecipazioni azionarie (+) 803
Vendite di azioni (=) 278
Aumenti/Riduzioni di altre attivita finanziarie (+/-) 2.416
Differenza tra valutazioni per competenza e per cassa -6.488
Entrate (+) 478
Uscite al netto degli interessi passivi {-) -4.424
Interessi passivi (EDP) (=) -2.542
Riclassificazioni di operazioni -2.007
Cancellazioni di debiti dei Paesi in via di sviluppo 567
Riclassificazioni di altre pattite finanziarie (crediti e partecipazioni) 216
Riclassificazioni dei super dividendi (da incassi di capitali a vendita di partecipazioni) B0
Riclassificazione degli introiti derivanti dalle somme canfiscate =30
Riclassificazione degli introiti derivant] dai conti dormienti
Riclassificazione per investimenti realizzati mediante contratti di partenariato
pubblico privato (ppp) € leasing
Riclassificazione degli introiti derivanti da operazioni di cartolarizzazione di crediti
contributivi INPS a seguito delle decisioni Eurostat
Decisione Eurostat del 31.07.2012 - Riclassificazione dei debiti commetciall legati alle
operazioni di factoring prosoluto con societa di factoring e con banche in strumenti di
debito pubblico (prestiti)
Discrepanza statistica
Indebitamento netto

Fonte: ISTAT “Notifica su indebitamento netto e PIL” - Tav. 2, 1° ottobre 2012
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TABELLA IV.1-2 CONITO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE PUBBLICO.

in milioni Variazioni assolute Variazioni percentuali
2010 2011 2012 20112010 2012-2011 2011/2010 2012/2011
Incassi correnti 717.131 736.680 752.400 19.549 15.720 2,7 2,1
Tributarie 454,292 467.830 481.551 13.538 13.721 3,0 2,9
Contributi sociali 207.307 212.616 211.759 5.309 -857 2,6 -0,4
Trasferimenti da altri soggetti 14.325 16.076 17.786 1.751 1.710 12,2 10,6
da Famiglie 2.621 2.732 2.674 111 -58 4,2 2,1
da imprese 3.948 4.487 5.146 539 659 13,7 14,7
da Estero 7.756 8.857 9.966 1.101 1.109 14,2 12,5
Altri incassi correnti 41.207 40.158 41.304 -1.049 1.146 2,5 2,9
Incassi in conto capitale 6.325 9.516 6.900 3.191 -2.616 50,5 27,5
Trasferimenti da altri soggetti 3.722 3.539 2.936 -183 -603 -4,9 -17,0
da Famiglie 884 845 755 -39 -90 -4,4 -10,7
da imprese 2.815 2.670 2.160 -145 -510 5,2 -19,1
da Estero 23 24 21 1 -3 4,3 -12,5
Altri incassi in conto capitale 2.603 5.977 3.964 3.374 -2.013 129,6 -33,7
Incassi partite finanziarie 4.057 2.675 11.890 -1.382 9.215 34,1 3445
Incassi totali 727.513 748.871 771.190 21.358 22.319 2,9 3,0
Pagamenti correnti 729.630 745.937 755.331 16.307 9.394 2,2 1,3
Personale in servizio 169.128 166.394 161.728 -2.734 -4.666 -1,6 -2,8
Acquisto di beni e servizi 118.292 120.442 127.039 2.150 6.597 1,8 5,5
Trasferimenti ad altri soggetti 344.009 350.951 356.882 6.942 5.931 2,0 1,7
a Famiglie 306.034 310.767 317.443 4.733 6.676 1,5 2,1
a imprese 21.499 22.167 21.801 668 -366 3,1 -1,7
a Estero 16.476 18.017 17.637 1.541 -380 9,4 2,1
interessi passivi 71.802 77.605 82.841 5.803 5.236 8,1 6,7
Altri pagamenti correnti 26.399 30.545 26.841 4.146 -3.704 15,7 -12,1
Pagamenti in conto capitale 56.773 54.274 52.239 -2.499 -2.035 4,4 -3,7
Investimenti fissi lordi 32.017 31.251 30.179 -766 -1.072 2,4 -3,4
Trasferimenti ad altri soggetti 19.358 16.568 17.506 -2.790 938 -14,4 5,7
a Famiglie 2.450 2.207 2.712 -243 505 9,9 229
a Imprese 16.201 13.681 14.299 -2.520 618 -15,6 4.5
a Estero 707 680 495 27 -185 -3,8 -27,2
Altri pagamenti in conto capitale 5.398 6.454 4.555 1.057 -1.900 19,6 -29,4
Pagamenti partite finanziarie 9.330 12.025 13.851 2.695 1.826 28,9 15,2
Pagamenti totali 795.733 812.235 821.421 16.503 9.185 2,1 1,1
Saldo di parte corrente -12.499 9.257 -2.931 3.242 6.326 -25,9 -68,3
Saldo primario 3582 14.241 32.610 10.658 18369 297,5 129,0
Saldo -68.220 -63.364 -50.231 4.855 13.133 71 -20,7

PIL 1.5561.886 1.578.497 1.565.916
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TABELLA IV.1-3 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE PUBBLICO. RISULTATI IN PERCENTUALE AL

PIL
Risultati in % di PIL Differenze dei risultati % di
2010 2011 2012 2011/2010 2012/2011
Incassi correnti 45,8 46,7 48,0 0,9 1,3
Tributarie 29,0 29,6 30,8 0,6 1,1
Contributi sociali 13,2 13,5 13,5 0,2 0,1
Trasferimenti da altri soggetti 0,9 1,0 1,1 0,1 0,1
da Famiglie 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
da Imprese 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
da Estero 0,5 0,6 0,6 0,1 0,1
Altri incassi correnti 2,6 2,5 2,6 -0,1 0,1
Incassi In conto capitale 0,4 0,6 0,4 0,2 0,2
Trasferimenti da altri soggetti 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
da Famiglie 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
da Imprese 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
da Estero 0,0 0,0 0,0
Altri incassi in conto capitale 0,2 0,4 0,3 0,2 -0,1
Incassi partite finanziarie 0,3 0,2 0,8 01 0,6
Incassi totali 46,5 47,4 49,2 1,0 1,8
Pagamenti correnti 46,6 47,3 48,2 0,7 0,9
Personale in servizio 10,8 10,5 10,3 -0,3 -0,2
Acquisto di beni e servizi 7,6 7,6 8,1 0,1 0,5
Trasferimenti ad altri soggetti 22,0 22,2 22,8 0,3 0,6
a Famiglie 19,5 19,7 20,3 0,1 0,6
a Imprese 1,4 1,4 1,4 0,0 0,0
a Estero 1,1 1,1 1,1 0,1 0,0
Interessi passivi 4,6 4,9 5,3 0,3 0,4
Altri pagamenti correnti 1,7 1,9 1,7 0,2 -0,3
Pagamenti in conto capitale 3,6 34 33 -0,2 0,1
Investimenti fissi lordi 2,0 2,0 1,9 -0,1 -0,1
Trasferimenti ad altri soggetti 1,2 1,0 1,1 -0,2 0,1
a Famiglie 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0
a Imprese 1,0 0,9 0,9 -0,2 0,0
a Estero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri pagamenti in conto capitale 0,3 0,4 0,3 0,1 -0,1
Pagamenti partite finanziarie 0,6 0,8 0,9 0,2 0,1
Pagamenti totali 50,8 51,5 52,5 0,6 1,0
Saldo di parte corrente -0,8 0,6 -0,2 0,2 0,4
Saldo primario 0,2 0,9 2,1 0,7 1,2
Saldo 4,4 -4,0 -3,2 0,3 0,8
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FIGURA IV.1-1 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE PUBBLICO. DIFFERENZE 2012-2011
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Amministrazioni centrali

Il conto consolidato delle Amministrazioni Centrali registra, nel 2012, un
fabbisogno pari a 48.726 milioni (-3,1% del PIL), rispetto all’importo di 62.712 milioni
(-4,0% del PIL) e di 67.385 milioni (-4,3% del PIL) rilevato, rispettivamente, nel 2011
e nel 2010.

La riduzione di 13.986 milioni del fabbisogno 2012 rispetto a quello del 2011
deriva dal miglioramento del saldo delle operazioni di parte corrente (+15.914
milioni), in parte neutralizzato dalla variazione del saldo di quelle di parte capitale
(-2.225 milioni). In miglioramento il saldo delle partite finanziarie (297 milioni).

Nel 2012 si e avuto un avanzo primario di 29.321 milioni, mentre nel 2011 si era
registrato un avanzo di 10.043 milioni e nel 2010 un disavanzo di 527 milioni. La
variazione positiva del saldo primario rispetto allo scorso anno per 19.276 milioni e il
risultato della contrazione delle spese al netto degli interessi (-13.734 milioni) e
dell’incremento degli incassi totali (+5.243 milioni).

L’aumento degli incassi correnti dipende dall’evoluzione positiva del gettito
tributario che, al netto dei rimborsi d’imposta, ha mostrato un incremento di 5.032
milioni (+1,3%), prevalentemente per gli introiti dell’imposta municipale unica (IMU).
Maggiori dettagli di analisi sull’evoluzione degli introiti tributari sono esposti nel
capitolo sul bilancio dello Stato.

La variazione degli incassi in conto capitale scontano Uintroito nel 2011 di
2.855 milioni relativo alle assegnazioni di diritti d’uso delle frequenze radio
elettriche”.

37 Legge 13 dicembre 2010 n. 220 (Legge di stabilita per il 2011). L’importo complessivamente

aggiudicato delle frequenze, al netto dello sconto del 3 per cento, € stato pari a circa 3.826 milioni. Il
differenziale rispetto all’importo gia incassato nel 2011 sara versato dagli operatori in cinque rate
annuali.
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L’andamento dei pagamenti correnti e stato influenzato sia dalla sospensione
per un triennio del sistema di “tesoreria mista” - con il ripristino della tesoreria
unica tradizionale®®, che ha comportato Uafflusso sui conti della tesoreria statale
delle disponibilita detenute presso il sistema bancario da parte degli Enti territoriali,
delle Universita e dipartimenti universitari nonché di altri enti pubblici - sia
dall’assoggettamento delle istituzioni scolastiche ed educative statali al sistema
della tesoreria unica®. La spesa per il personale in servizio si & ridotta di circa 2.800
milioni, mentre sono aumentati la spesa per Uacquisto dei beni e servizi di circa
2.400 milioni ed i pagamenti per interessi di circa 5.300 milioni.

| pagamenti in conto capitale hanno registrato un aumento di circa 600 milioni,
a causa dei maggiori trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche (155 milioni), alle
famiglie per la maggiore erogazione di contributi per la ricostruzione post-terremoto
in Abruzzo® (714 milioni) e per Uincremento degli investimenti di 442 milioni.

Le operazioni finanziarie includono, tra gli incassi, la quota della vendita a
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A delle partecipazioni azionarie detenute dallo Stato in
Fintecna S.p.A., Sace S.p.A. e Simest S.p.A., destinata al rimborso dei debiti della PA
nei confronti delle imprese. | pagamenti comprendono ’erogazione di circa 5.700
milioni a favore del Meccanismo Europeo di Stabilita (MES)®' . Si rammenta che, nel
2011, i pagamenti per partite finanziarie annoveravano U’esborso di 6.066 milioni per
’erogazione dei prestiti alla Grecia al fine di garantire la salvaguardia della stabilita
finanziaria dell'area euro.

e

% Art. 35, commi 8 e ss., del Decreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito in Legge 24 marzo 2012,
n. 27. Il sistema cosiddetto di “tesoreria mista” & stato codificato dall’art. 77quater del Decreto Legge
112/2008 ed € caratterizzato dal fatto che sui conti aperti presso la tesoreria statale a favore degli enti
interessati dalla disposizione sono depositate esclusivamente le risorse provenienti dal Bilancio dello
Stato, mentre le risorse proprie sono detenute presso il sistema bancario. 3 Art. 7, comma 34 del
Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in Legge 7 agosto 2012, n. 135. “Alla data del
12 novembre 2012 i cassieri delle istituzioni scolastiche ed educative statali provvedono a versare tutte
le disponibilita liquide esigibili depositate presso i conti bancari sulle rispettive contabilita speciali,
sottoconto infruttifero, aperte presso la tesoreria statale. Si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni di cui allarticolo 35, comma 9, del Decreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27.”

? Art. 7, comma 34 del Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in Legge 7 agosto 2012, n. 135.
“Alla data del 12 novembre 2012 i cassieri delle istituzioni scolastiche ed educative statali provvedono a
versare tutte le disponibilita liquide esigibili depositate presso i conti bancari sulle rispettive contabilita
speciali, sottoconto infruttifero, aperte presso la tesoreria statale. Si applicano, in quanto compatibili,
le disposizioni di cui all'articolo 35, comma 9, del Decreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27.”

% pecreto Legge 28 aprile 2009, n. 39 convertito in legge, con modificazioni, dallart. 1, comma 1, L. 24
giugno 2009, n. 77.

®1 Legge 23 luglio 2012 n. 116.
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TABELLA IV.1-4a CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI

in milioni Variazioni assolute Variazioni percentuali
2010 2011 2012 2011-2010 2012-2011 2011/2010 2012/2011
Incassi correnti 404.431 409.706 416.454 5.275 6.748 13 16
Tributarie 366.936 373.071 378.103 6.135 5.032 1,7 1,3
Contributi sociali 6 7 8 1 1 16,7 14,3
Trasferimenti da Amministrazioni 5.324 5.120 5.365 -204 245 -3,8 4.8
Trasferimenti da Altri soggetti 13.826 15.510 17.306 1.684 1.796 12,2 11,6
da Famiglie 2.493 2.547 2.539 54 -8 2,2 -0,3
da imprese 3.590 4.117 4.814 527 697 14,7 16,9
da Estero 7.743 8.846 9.953 1.103 1.107 14,2 12,5
Altri incassi correnti 18.339 15.998 15.672 -2.341 -326 -12,8 -2,0
Incassi in conto capitale 3.389 4,003 2.401 614 -1.602 18,1 -40,0
Trasferimenti da Amministrazioni 2.747 4 206 -2.743 202 -99,9 5.050,0
Trasferimenti da Altri soggetti 2 1 4 -1 3 -50,0 300,0
da Famiglie 0 0 0 o] o]
da Imprese 2 1 2 -1 1 -50,0 100,0
da Estero 0 0 2 o] 2
Altri incassi in conto capitale 640 3.998 2.191 3.358 -1.807 524,7 -45,2
Incassi partite finanziarie 3.419 3.780 3.877 361 97 10,6 2,6
Incassi totali 411.239 417.489 422.732 6.250 5.243 1,5 1,3
Pagamenti correnti 438.584 439.429 430.263 844 -9.166 0,2 21
Personale in servizio 93.596 92.040 89.229 -1.556 -2.811 -1,7 -3,1
Acquisto di beni e servizi 15.383 15.621 18.030 238 2.409 1,5 15,4
Trasferimenti da Amministrazioni 217.218 208.420 198.094 -8.798 -10.326 -4,1 5,0
Trasferimenti ad Altri soggetti 33.127 35.784 35.071 2.657 -713 8,0 2,0
a Famiglie 5.942 5.844 5.738 -98 -106 -1,7 -1,8
a Imprese 10.717 11.932 11.700 1.215 -232 11,3 -1,9
a Estero 16.468 18.008 17.632 1.540 -376 9,4 2,1
Interessi passivi 66.858 72.755 78.047 5.897 5.292 8,8 7,3
Altri pagamenti correnti 12.402 14.809 11.792 2.407 -3.017 19,4 -20,4
Pagamenti in conto capitale 34.427 32.394 33.017 -2.034 623 5,9 1,9
Investimenti fissi lordi 9.049 9.301 9.743 252 442 2,8 4.8
Trasferimenti ad Amministrazioni 9.956 8.523 8.678 -1.433 155 -14.,4 1,8
Trasferimenti ad Altri soggetti 12.531 10.746 11.375 -1.785 629 -14,2 58
a Famiglie 603 531 1.245 72 714 -11,9 134,4
a Imprese 11.236 9.548 9.648 -1.688 100 -15,0 1,0
a Estero 692 667 482 -25 -185 -3,6 27,7
Altri pagamenti in conto capitale 2.891 3.823 3.222 932 -602 32,2 -15,7
Pagamenti partite finanziarie 5612 8.379 8179 2.767 -200 49,3 2,4
_Pagamenti totali 478.624 480.201 471.459 1.578 -8.742 0,3 -1,8
Saldo di parte corrente -34.153 -29.723 -13.809 4431 15.914 -13,0 -53,5
Saldo primario -527 10.043 29.321 10.569 19.276 -2.006,8 192,0
Saldo -67.385 -62.712 -48.726 4672 13.986 -6,9 -22,3
PIL 1.551.886 1.578.497 1.565.916
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TABELLA IV.1-5 CONITO CONSOLIDATO DI CASSA DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALL RISULTATI IN

PERCENTUALE AL PIL
Risultati in % di PIL Differenze d:IiLrisuItati % di
2010 2011 2012 201172010 2012/2011
Incassi correnti 26,1 26,0 26,6 01 0,6
Tributarie 23,6 23,6 24,1 0,0 0,5
Contributi sociali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Trasferimenti da altri soggetti 0,9 1,0 1,1 0,1 0,1
da Famiglie 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
da Imprese 0,2 0,3 0,3 0,0 0,0
da Estero 0,5 0,6 0,6 0,1 0,1
Altri incassi correnti 1,2 1,0 1,0 -0,2 0,0
Incassi In conto capitale 0,2 0,3 0,2 0,0 01
Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche 0,2 0,0 0,0 -0,2 0,0
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
da Famiglie
da Imprese 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
da Estero
Altri incassi in conto capitale 0,0 0,3 0,1 0,2 0,1
Incassi partite finanziarie 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Incassi totali 26,5 26,4 27,0 0,1 0,5
Pagamenti correnti 28,3 27,8 27,5 0,4 0,4
Personale in servizio 6,0 5,8 5,7 -0,2 0,1
Acquisto di beni e servizi 1,0 1,0 1,2 0,0 0,2
Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche 14,0 13,2 12,7 -0,8 -0,6
Trasferimenti ad altri soggetti 2,1 2,3 2,2 0,1 0,0
a Famiglie 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0
a Imprese 0,7 0,8 0,7 0,1 0,0
a Estero 1,1 1,1 1,1 0,1 0,0
Interessi passivi 4.3 4,6 5,0 0,3 0,4
Altri pagamenti correnti 0,8 0,9 0,8 0,1 -0,2
Pagamenti in conto capitale 2,2 2,1 2,1 0,2 0,0
Investimenti fissi lordi 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0
Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche 0,6 0,5 0,6 -0,1 0,1
Trasferimenti ad altri soggetti 0,8 0,7 0,7 -0,1 0,0
a Famiglie 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
a Imprese 0,7 0,6 0,6 -0,1 0,0
a Estero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri pagamenti in conto capitale 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0
Pagamenti partite finanziarie 0,4 0,5 0,5 0,2 0,0
Pagamenti totali 30,8 304 30,1 0,4 0,3
Saldo di parte corrente 2,2 -1,9 -0,9 0,3 1,0
Saldo primario 0,0 0,6 1,9 0,7 1,3
Saldo -4,3 4,0 31 0,4 0,9
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Amministrazioni locali

Il conto consolidato di cassa delle Amministrazioni locali®* evidenzia un
fabbisogno pari a 1.505 milioni nel 2012, a fronte di un fabbisogno di 651 milioni nel
2011 e 834 milioni nel 2010.

Il peggioramento dell’ultimo anno rispetto al 2011 e in larga parte ascrivibile al
deterioramento dei conti del settore della Sanita. In particolare, mentre i saldi di
cassa delle regioni e degli enti locali si confermano stabili da un anno all’altro o con
variazioni piu contenute, il saldo del settore Sanita registra un netto peggioramento,
passando da -386 milioni nel 2011 a -1.517 milioni nel 2012%.

Alla determinazione del fabbisogno 2012 delle amministrazioni locali
contribuisce un ammontare totale di incassi pari a 242.261 milioni (-1.608 milioni
rispetto al 2011) e un ammontare totale di pagamenti pari a 243.766 milioni (-754
milioni rispetto al 2011). Nel dettaglio, la diminuzione delle entrate € dovuta alla
riduzione dei trasferimenti provenienti dalle altre amministrazioni pubbliche
(101.073 milioni nel 2012, in riduzione di 17.240 milioni rispetto al 2011, pari a -
17,1%), parzialmente bilanciato dall’incremento delle entrate tributarie (+8.689
milioni, pari a +9,2%), e dalllaumento degli introiti di natura finanziaria (+6.832
milioni, pari a +264,1%), dovuti in larga misura allo smobilizzo dei depositi bancari
conseguenti alle norme introdotte con Uart. 35, commi 8 - 13, del Decreto Legge 24
gennaio 2012, n.1. Con questo ultimo provvedimento e stata prevista, al fine di
agevolare la gestione della liquidita statale, la sospensione del regime di tesoreria
unica mista®* e ’applicazione, nello stesso periodo, del sistema di tesoreria unica
tradizionale.

La diminuzione dei pagamenti e il risultato della contrazione delle spese di
personale (-1,3% nel 2011 e -2,5% nel 2012), dell’incremento delle spese per
Uacquisto di beni e servizi (+1,8% e +4%, rispettivamente, nel 2011 e 2012) e della
riduzione degli investimenti fissi lordi (-4,8% nel 2011 e -7,6% nel 2012). In
particolare, gli investimenti fissi lordi delle amministrazioni locali si riducono di
1.089 milioni nel 2011 e di 1.645 milioni nel 2012, pari rispettivamente a -4,8 per
cento e -7,6 per cento. Rispetto al PIL, le spese per la costituzione di capitali fissi
delle amministrazioni locali si riducono di un decimo di punto percentuale all’anno
(in termini di PIL rappresentano U’ 1,5% nel 2010, ’1,4% nel 2011 e U’1,3% nel 2012).

Si conferma, altresi, il deterioramento del saldo primario, che passa da 5.024
milioni nel 2011 a 4.036 milioni nel 2012 (-19,7%) e del saldo di parte corrente, che
passa da 16.436 nel 2011 a 7.233 nel 2012 (-56%).

82| conto consolidato di cassa delle Amministrazioni Locali & costruito sulla base della banca dati SIOPE
(Sistema Informativo delle Operazioni degli Enti Pubblici) che ne rappresenta, a seguito dellemanazione
del decreto del Ministero delleconomia e delle finanze del 23 dicembre 2009, la principale fonte
informativa. Le amministrazioni trasmettono quotidianamente, ai sensi dell’articolo 14, comma 6 della
legge 31 dicembre 2009 n. 196, alla banca dati SIOPE, tramite i propri tesorieri o cassieri, i dati
concernenti tutti gli incassi e i pagamenti effettuati, codificati con criteri uniformi su tutto il territorio
nazionale.

8 si veda I’appendice A, Quadri di costruzione dei conti consolidati di cassa del settore pubblico
disaggregati per sotto-settore (2010-2012).

“ regime di tesoreria unica cessera il 31.12.2014.



Regioni

Il conto consolidato di cassa delle Regioni e delle Province Autonome di Trento
e di Bolzano e elaborato sulla base dei dati SIOPE trasmessi, tramite i propri
tesorieri, da tutti gli Enti del comparto. Anche i dati dei flussi di cassa del 2010 e
2011 sono stati elaborati sulla base dei dati SIOPE.

Il saldo di tale conto registra un progressivo peggioramento passando da un
avanzo netto pari a 959 milioni nel 2010 a uno di 273 milioni nel 2011 e ad un
fabbisogno pari a 153 milioni nel 2012.

Nel dettaglio, il finanziamento del settore statale (di parte corrente e in conto
capitale) a favore delle Regioni, risulta diminuito, rispetto al precedente anno 2011,
di 4.400 milioni (passando da 90.972 nel 2011 a 86.572 milioni nel 2012, pari a -
4,8%).

La riduzione degli incassi relativi ai trasferimenti € parzialmente bilanciata
dagli incrementi degli incassi tributari, con riguardo sia alle imposte dirette che
indirette. Le prime registrano un aumento di circa U’11,7 per cento nel 2011 e del
15,5 per cento nel 2012; le seconde un incremento pari a +6,2 per cento nel 2011 e
+1,3 per cento nel 2012.

Con riferimento alla situazione delle disponibilita liquide presso il sistema
bancario si e verificata una riduzione dei depositi bancari valutabile in circa 821
milioni, in gran parte determinata dalla sospensione del sistema di tesoreria unica
mista, disposto dalle norme sopra richiamate.

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al rimborso dei
prestiti sono stati inoltre operati incassi per assunzioni di prestiti verso il sistema
bancario per un totale di 7.478 milioni di cui 5.456 milioni anticipazioni di tesoreria
(nel 2011 le regioni avevano assunto prestiti verso il sistema bancario per un totale di
5.505 milioni).

| pagamenti per il finanziamento della spesa sanitaria corrente (104.306
milioni) sono costituiti per 101.281 milioni da finanziamenti alle Aziende sanitarie e
ospedaliere e per 3.025 milioni da spesa sanitaria corrente direttamente gestita dalle
Regioni. Al netto della spesa sanitaria (corrente e d’investimento) e delle partite
finanziarie, i pagamenti registrano una riduzione di 1.456 milioni nel 2012, pari al -
2,8 per cento. La contrazione riguarda le spese correnti, tra cui le spese di
personale, che registrano -1,9 per cento nel 2011 e -2,5 per cento nel 2012, le spese
per acquisti di beni e servizi (-0,1% e -2,9% rispettivamente) nonché le spese di conto
capitale, con una riduzione degli investimenti pari al 6,1 per cento nel 2011 e 7,9 per
cento nel 2012.

Le disponibilita presso le contabilita speciali di tesoreria unica intestate a tutte
le Regioni presentano un aumento, rispetto al 1° gennaio 2012, pari a 2.283 milioni
(passando da 14.185 a 11.902 milioni). Le giacenze dei conti correnti intestati a tutte
le Regioni, presso la Tesoreria Statale, relativi all’IRAP - amministrazioni pubbliche,
alU’IRAP altri soggetti e all’Addizionale IRPEF hanno registrato un lieve aumento
complessivo, rispetto al 1° gennaio 2012, pari a 147 milioni.

Sanita

Il conto consolidato di cassa del comparto sanitario al 31 dicembre 2012 e stato
elaborato sulla base dei dati SIOPE trasmessi da n. 146 aziende sanitarie, n. 86
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aziende ospedaliere (comprese le aziende ospedaliere universitarie e i policlinici
universitari) e n.19 istituti di ricovero e cura a carattere scientifico.

Il conto comprende anche la spesa sanitaria direttamente gestita dalle Regioni
e dalle Province Autonome che, nei casi di insufficiente significativita delle
informazioni SIOPE, e stimata sulla base delle informazioni presenti nei modelli CE
(D.M. 16 febbraio 2001, DM 28 maggio 2001 e D.M. 13 novembre 2007).

Rispetto all’esercizio precedente il numero delle aziende ospedaliere e il
numero degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, costituenti I’universo
monitorato, risulta diminuito rispettivamente di due e una unita.

In particolare tali diminuzioni sono dovute alla fusione dell’Azienda ospedaliera
universitaria “San Martino” di Genova con Ulstituto scientifico Tumori (IST), ente di
diritto pubblico per la ricerca e la cura dei tumori, confluito nel nuovo IRCCS Azienda
ospedaliera Universitaria “San Martino” di Genova e all’istituzione dell’Azienda
Ospedaliera Citta della Salute e della Scienza di Torino a fronte della cancellazione
del’Azienda ospedaliero-universitaria S. Giovanni Battista Molinette di Torino,
del’Azienda Ospedaliera OIRMS Sant’Anna Torino e del Centro Traumatologico
Ortopedico Maria Adelaide di Torino

Il conto evidenzia al 31 dicembre 2012 un fabbisogno di 1.517 milioni, con un
peggioramento di 1.131 milioni, rispetto al risultato rilevato nel corrispondente
periodo del 2011.

Gli incassi presentano un aumento, pari al +1,9 per cento, imputabile agli
incassi per partite finanziarie e in particolare alla riduzione dei depositi bancari, in
gran parte determinata dalla sospensione del sistema di tesoreria unica mista. Anche
i pagamenti presentano nel 2012 un aumento pari al +2,9 per cento dovuto ai
maggiori acquisti di beni e servizi®.

Sempre con riferimento ai pagamenti, 'ammontare della spesa sanitaria
direttamente gestita dalle Regioni nel 2012 puo valutarsi in 3.025 milioni.

Dall’inizio del 2012 le disponibilita liquide degli enti del comparto sanita presso
il sistema bancario sono diminuite di 1.631 milioni, mentre le disponibilita liquide
presso la Tesoreria Unica risultano aumentate di 2.636 milioni (le contabilita speciali,
accese a qualunqgue titolo, sono, infatti, passate da 1.682 milioni al 1°gennaio a
4.318 milioni al 31 dicembre 2012).

Comuni e Province

| dati sui flussi di cassa di Comuni e Province per U’anno 2012 sono stati forniti
dalle 107 Amministrazioni provinciali, tutte adempienti all’invio del prospetto delle
disponibilita liquide, e da 8.079 Comuni, dei quali 8.074 adempienti all’invio del
prospetto delle disponibilita liquide®®.

Il conto consolidato di cassa dei Comuni e delle Province evidenzia, per il 2012,
un avanzo pari a 316 milioni di euro rispetto ad un fabbisogno di 492 milioni
riscontrato nel corrispondente periodo del 2011.

| pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stati pari a 11.568
milioni, di cui 6.322 milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria (nel 2011

8| dati relativi agli incassi ed ai pagamenti fanno riferimento alle tabelle relative ai quadri del settore
pubblico presentate in appendice.

%1 totale degli enti tenuti all’invio dei dati & di 8.092. A decorrere dal 2012 la rilevazione dei dati di
cassa del comparto Comuni e Province include anche le Unioni di Comuni e le Gestioni Commissariali.



i rimborsi di prestiti agli Istituti di credito ammontavano a 9.860 milioni, di cui 5.525
milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria).

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al rimborso dei
prestiti sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti dal sistema bancario per
11.252 milioni, di cui 3.396 milioni provenienti dalla Cassa Depositi e prestiti S.p.A.,
31 milioni provenienti dall’incasso per il collocamento sul mercato di prestiti
obbligazionari e 6.206 milioni per anticipazioni di tesoreria (nel 2011 il comparto
aveva assunto prestiti dal sistema bancario per un totale di 10.352 milioni, di cui
2.640 milioni provenienti dalla Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., 27 milioni provenienti
dall’incasso per il collocamento sul mercato di prestiti obbligazionari e 5.791 milioni
per anticipazioni di tesoreria).

Gli incassi totali registrano, rispetto all’anno precedente, una diminuzione del
3,1 per cento (passando da 77.519 milioni nel 2011 a 75.116 milioni nel 2012),
prevalentemente imputabile alla riduzione degli incassi correnti (-9,7%) e in
particolare alla contrazione dei trasferimenti correnti dal settore statale (-71,9% nel
2012 rispetto al 2011) a cui si contrappone ’aumento delle entrate tributarie, sia
dirette (+21,3%) che indirette (+20,3%). Il rilevante incremento di 3.832 milioni di
euro, registrato dagli incassi per le partite finanziarie € dovuto, per lo piu, alla
riduzione dei depositi bancari, derivante dall’ obbligo del versamento in tesoreria
statale delle disponibilita depositate presso i tesorieri degli enti, in ottemperanza
alle enorme sopra richiamate.

Nel complesso, i trasferimenti dal settore statale, sia correnti che in conto
capitale, diminuiscono passando da 18.934 a 7.407 milioni (con una variazione
percentuale di -60,9%). Anche i trasferimenti dalle Regioni registrano, rispetto
all’analogo periodo dell’anno precedente, una diminuzione complessiva di 732
milioni, pari a -5,6 per cento, derivante da una riduzione dei trasferimenti correnti
(-7,1%) e di quelli in conto capitale (-2,4%).

Le spese registrano, rispetto all’analogo periodo dell’anno precedente, una
riduzione complessiva del 4,1 per cento (passando da 78.011 a 74.800 milioni di
euro). | pagamenti correnti si riducono del 2,7 per cento. In particolare, la spesa per
il personale registra una diminuzione pari a - 718 milioni (-3,9%), quella relativa agli
acquisti di beni e servizi un decremento di 166 milioni (- 0,5%) e quella per interessi
diminuisce di 139 milioni (-4,5%).

| pagamenti per trasferimenti correnti registrano una diminuzione di 424 milioni
(- 6,2%).

| pagamenti in conto capitale si riducono per un importo pari a 1.055 milioni
(-6,8%), dovuta essenzialmente ad un decremento degli investimenti (-1.073 milioni,
pari al -7,5%).

| pagamenti per partite finanziarie registrano una diminuzione del 31,6 per
cento.
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TABELLA IV.1-6 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI

in milioni Variazioni assolute Variazioni percentuali

2010 2011 2012 20112010 2012-2011 2011/2010 2012/2011

Incassi correnti 229.174 227536 219.860 -1.638 -7.676 -0,7 3,4

Tributarie 87.356 94.759  103.448 7.403 8.689 8,5 9,2

Contributi sociali 17 15 17 -2 2 -11,8 13,3

Trasferimenti da Amministrazioni 119.594 109.790 92.395 -0.804 -17.395 -8,2 -15,8
Pubbliche

Trasferimenti da altri soggetti 499 564 475 65 -89 13,0 -15,8

da Famiglie 128 183 130 55 -53 43,0 -29,0

da Imprese 358 370 332 12 -38 3,4 -10,3

da Estero 13 11 13 -2 2 -15,4 18,2

Altri incassi correnti 21.708 22.408 23.525 700 1.117 3,2 5,0

Incassi in conto capitale 15.464 13.746 12.982 -1.718 -764 11,1 -5,6

Trasferimenti da Amministrazioni 9.956 8.523 8.678 -1.433 155 -14,4 1,8
Pubbliche

Trasferimenti da altri soggetti 3.720 3.638 2.932 -182 -606 -4,9 -17,1

da Famiglie 884 845 755 -39 -90 -4,4 -10,7

da Imprese 2.813 2.669 2.158 -144 -511 -5,1 -19,1

da Estero 23 24 19 1 -5 4,3 -20,8

Altri incassi in conto capitale 1.788 1.685 1.372 -103 -313 -5,8 -18,6

Incassi partite finanziarie 2.649 2.587 9.419 -62 6.832 2,3 264,1

Incassi totali 247.287 243.869 242.261 -3.418 -1.608 -1,4 -0,7

Pagamenti correnti 210.110 211.100 212.627 990 1.527 0,5 0,7

Personale in servizio 72.048 71.123 69.351 -925 -1.772 -1,3 -2,5

Acquisto di beni e servizi 101.050 102.853 106.999 1.803 4.146 1,8 4,0

Trasferimenti ad Amministrazioni 207 345 210 138 -135 66,7 -39,1
Pubbliche

Trasferimenti ad altri soggetti 17.935 16.904 16.364 -1.031 -540 -5,7 -3,2

a Famiglie 7.763 7.281 6.884 -482 -397 -6,2 -5,5

a Imprese 10.164 9.614 9.475 -550 -139 -5,4 -1,4

a Estero 8 9 5 1 -4 12,5 -44.,4

Interessi passivi 5.655 5.675 5.541 20 -134 0,4 -2,4

Altri pagamenti correnti 13.215 14.200 14.162 985 -38 7.5 -0,3

Pagamenti in conto capitale 34.778 29.922 27.799 -4.856 -2.123 -14,0 7,1

Investimenti fissi lordi 22.874 21.785 20.140 -1.089 -1.645 -4,8 -7,6

Trasferimenti ad Amministrazioni 2.747 4 206 -2.743 202 -99,9 5050,0
Pubbliche

Trasferimenti ad altri soggetti 6.827 5.822 6.131 -1.005 309 -14,7 5,3

a Famiglie 1.847 1.676 1.467 -171 -209 -9,3 -12,5

a Imprese 4.965 4.133 4.651 -832 518 -16,8 12,5

a Estero 15 13 13 -2 o] -13,3 0,0

Altri pagamenti in conto capitale 2.330 2.311 1.322 -19 -898 -0,8 -42,8

Pagamenti partite finanziarie 3.233 3.498 3.340 265 -158 8,2 4,5

Pagamenti totali 248.121 244.52Q0 243.766 -3.601 -754 -1,5 -0,31

Saldo di parte corrente 19.064 16.436 7.233 -2.628 -9.203 -13,8 -56,0

Saldo primario 4.821 5.024 4.036 203 988 4,2 -19,7

Saldo -834 -651 -1.505 183 -854 -21,9 131,2

PIL

1.551.886 1.578.497 1.565.916
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TABELLAIV.1-7 CONIO CONSOLIDATO DI CASSA DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALL RISULTATI IN

PERCENITUALE AL PIL

Risultati in % di PIL

Differenze dei risultati % di

PIL
2010 2011 2012 201172010 2012/2011

Incassi correnti 14,8 14,4 14,0 -0,4 -0,4
Tributarie 5,6 6,0 6,6 0,4 0,6
Contributi sociali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche 7,7 7,0 5,9 -0,8 -1,1
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
da Famiglie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

da Imprese 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

da Estero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Altri incassi correnti 1,4 1,4 1,5 0,0 0,1
Incassi in conto capitale 1,0 0,9 0,8 -0,1 -0,1
Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche 0,6 0,5 0,6 -0,1 0,1
Trasferimenti da altri soggetti 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
da Famiglie 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

da Imprese 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0

da Estero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Altri incassi in conto capitale 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Incassi partite finanziarie 0,2 0,2 0,6 0,0 0,4
Incassi totali 15,9 15,4 15,5 -0,5 0,1
Pagamenti correnti 13,5 13,4 13,6 -0,2 0,2
Personale in servizio 4,6 4,5 4,4 -0,1 -0,1
Acquisto di beni e servizi 6,5 6,5 6,8 0,0 0,3
Trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti ad altri soggetti 1,2 1,1 1,0 -0,1 0,0
a Famiglie 0,5 0,5 0,4 0,0 0,0

a Imprese 0,7 0,6 0,6 0,0 0,0

a Estero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Interessi passivi 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0
Altri pagamenti correnti 0,9 0,9 0,9 0,0 0,0
Pagamenti in conto capitale 2,2 1,9 1,8 -0,3 0,1
Investimenti fissi lordi 1,5 1,4 1,3 -0,1 -0,1
Trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche 0,2 0,0 0,0 -0,2 0,0
Trasferimenti ad altri soggetti 0,4 0,4 0,4 -0,1 0,0
a Famiglie 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

a Imprese 0,3 0,3 0,3 -0,1 0,0

a Estero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Altri pagamenti in conto capitale 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Pagamenti partite finanziarie 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
_Pagamenti totali 16,0 15,5 15,6 -0,5 0,1
Saldo di parte corrente 1,2 1,0 0,5 -0,2 -0,6
Saldo primario 0,3 0,3 0,3 0,0 0,1
Saldo 0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1
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Enti di previdenza e assistenza sociale

Nel 2012 gli Enti di previdenza e assistenza sociale hanno ricevuto trasferimenti
dalle Amministrazioni pubbliche per 105.700 milioni, superiori di circa 7.000 milioni
rispetto ai 98.727 milioni del 2011.

Le entrate contributive hanno subito una flessione dello 0,4 per cento rispetto
al 2011, attestandosi sui 211.734 milioni, mentre i pagamenti per prestazioni
istituzionali hanno raggiunto i 304.821 milioni, con un aumento del 2,4 per cento
rispetto all’anno precedente.

| trasferimenti dal settore statale diretti all’INPS, nel quale sono confluiti dal
1°gennaio 2012 UINPDAP e ENPALSY, sono stati pari a 106.526 milioni, in sensibile
crescita rispetto ai 99.207 milioni trasferiti congiuntamente all’'INPS e ai due enti
soppressi nel 2011. L’INPS ha riscosso contributi sociali per 195.331 milioni, a fronte
dei 196.209 milioni incassati nel 2011. La contrazione € interamente attribuibile
all’ex-INPDAP, che ha registrato un vistoso calo delle entrate contributive, pari a
circa 1.700 milioni, rispetto al 2011, in linea con la dinamica delle retribuzioni del
pubblico impiego. Al netto delle risultanze delle gestioni dei due enti soppressi,
UINPS ha aumentato di quasi 900 milioni le riscossioni contributive rispetto a quelle
del 2011, grazie all’aumento nel recupero dei crediti contributivi, che includono un
rimborso una-tantum dalla societa di cartolarizzazione per la riscossione di crediti
gia cartolarizzati. Nello stesso periodo le prestazioni istituzionali dell’ INPS hanno
registrato un aumento complessivo del 2,5 per cento rispetto al corrispondente
periodo del 2011.

Nel 2012 UINAIL ha aumentato le proprie disponibilita di cassa per circa 1.770
milioni, ricevendo circa 900 milioni di trasferimenti dal bilancio dello Stato.
Le entrate per premi hanno registrato un calo del 3,8 per cento a fronte di una
contrazione delle rendite infortunistiche dell’1,6 per cento, confermando il trend
decrescente dei beneficiari degli indennizzi.

Gli Enti previdenziali dotati di personalita giuridica privata® hanno evidenziato
un aumento delle entrate contributive che si sono attestate sugli 8.257 milioni, a
fronte dei 7.921 milioni incassati nel 2011. Le prestazioni istituzionali erogati dalle
casse privatizzate sono risultate pari a 5.427 milioni circa, a fronte dei 5.166 milioni
del 2011.

68 associazioni o Fondazioni di cui al D. Leg.vo 509/1994 e D.Leg.vo 103/1996.
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TABELLA IV.1-8 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEGLI ENTI DI PREVIDENZA

in milioni Variazioni assolute Variazioni percentuali
2010 2011 2012 20112010 2012-2011 2012/2011 2012/2011
Incassi correnti 307.725 314.183 320.408 6.458 6.225 2,1 2,0
Tributarie 0 0 0 0 0
Contributi sociali 207.284 212.594 211.734 5.310 -860 2,6 -0,4
;Lasgﬁg';rf”t' da Amministrazioni 97.628 98.727  105.700 1.099 6.973 11 7.1
Trasferimenti da altri soggetti 0 2 5 2 3
da Famiglie 0 2 5 2 3
da Imprese 0 0 0 0 0
da Estero 0 0 0 0 0
Altri incassi correnti 2.813 2.860 2.969 47 109 1,7 38
Incassi in conto capitale 176 294 401 119 107 67,5 36,4
Trasferimenti da Amministrazioni
Pubbliche 0 0 0 0 0
Trasferimenti da altri soggetti 0 0 0 0 0
da Famiglie 0 0 0 0 0
da Imprese 0 0 0 0 0
da Estero 0 0 0 0 0
Altri incassi in conto capitale 176 294 401 119 107 67,5 36,4
Incassi partite finanziarie 323 0 305 -323 305 -100,0
Incassi totali 308.223 314.477 321.114 6.254 6.637 2,0 2,1
Pagamenti correnti 305.133 310.152 316.764 5.019 6.612 1,6 2,1
Personale in servizio 3.484 3.231 3.148 -253 -83 -7,3 -2,6
Acquisto di beni e servizi 1.859 1.968 2.010 109 42 5,9 2,1
Trasferiment] ad Amministrazion 5.121 4.872 5.156 -249 284 4,9 5,8
Trasferimenti ad altri soggetti 292.947 298.263 305.447 5.316 7.184 1,8 2,4
a Famiglie 292.329 297.642 304.821 5.313 7.179 1,8 2,4
a Imprese 618 621 626 3 5 0,5 0,8
a Estero 0 0 0 0 0
Interessi passivi 273 116 116 -157 [0} 57,5 0,0
Altri pagamenti correnti 1.449 1.702 887 253 -815 17,5 -47,9
Pagamenti in conto capitale 450 463 307 13 -156 2,9 -33,7
Investimenti fissi lordi 450 463 296 71 131 75,5 79,4
Trasferimenti ad Amministrazioni
Pubbliche 0 0 0 0 0
Trasferimenti ad altri soggetti 0 0 0 0 0
a Famiglie 0 0 0 0 0
a Imprese 0 0 0 0 0
a Estero 0 0 0 0 0
Altri pagamenti in conto capitale 0 0 11 -58 -287 -16,3 -96,3
Pagamenti partite finanziarie 2.640 3.862 4.043 1.222 181 46,3 4,7
_Pagamenti totali 308.223 314.477 321.114 6.254 6.637 2,0 2,1
Saldo di parte corrente 2592 4.031 3.644 1.439 -387 55,5 9,6
Saldo primario 273 116 116 -158 0 57,7 0,3
Saldo 0 0 0 0 0

PIL 1551886 1.578.497 1.565.916
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TABELLA IV.1-9 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEGLI ENTI DI PREVIDENZA. RISULTATI IN PERCENTUALE AL PIL

Risultati in % di PIL

Differenze dei risultati % di

PIL
2010 2011 2012 2011/2010 2012/2011

Incassi correnti 19,8 19,9 20,5 0,1 0,6
Tributarie
Contributi sociali 13,4 13,5 13,5 0,1 0,1
Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche 6,3 6,3 6,8 0,0 0,5
Trasferimenti da altri soggetti 0,0 0,0 0,0 0,0

da Famiglie 0,0 0,0 0,0 0,0

da Imprese

da Estero
Altri incassi correnti 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Incassi in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche
Trasferimenti da altri soggetti

da Famiglie

da Imprese

da Estero
Altri incassi in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Incassi partite finanziarie 0,0 0,0 0,0 0,0
Incassi totali 19,9 19,9 20,5 0,1 0,6
Pagamenti correnti 19,7 19,6 20,2 0,0 0,6
Personale in servizio 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Acquisto di beni e servizi 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Trasferimenti ad altri soggetti 18,9 18,9 19,5 0,0 0,6

a Famiglie 18,8 18,9 19,5 0,0 0,6

a imprese 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

a Estero
interessi passivi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri pagamenti correnti 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,1
Pagamenti in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimenti fissi lordi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche
Trasferimenti ad altri soggetti

a Famiglie

a Imprese

a Estero
Altri pagamenti in conto capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamenti partite finanziarie 0,2 0,2 0,3 0,1 0,0

_Pagamenti totali 19,9 19,9 20,5 0,1 0,6

Saldo di parte corrente 0,2 0,3 0,2 0,1 0,0
Saldo primario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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V.2 PREVISIONI TENDENZIALI 2013-2017

Le previsioni dei conti consolidati di cassa non considerano tutti gli effetti del
decreto sui pagamenti dei debiti commerciali. In particolare, le stime non tengono
conto degli esborsi per 20.000 milioni di euro negli anni 2013 e 2014, mentre sono
coerenti con il nuovo quadro macroeconomico. Nelle tabelle, comunque, e esposta
un’informativa riguardo agli esiti complessivi conseguenti all’applicazione del
decreto, indicando separatamente le stime dei fabbisogni rideterminati incorporando
tutti gli effetti finanziari del provvedimento.

Per il 2013 si stima un fabbisogno del settore pubblico di 54.635 milioni,
superiore di 4.404 milioni a quello registrato per il 2012, pari a 50.231 milioni. Il
peggioramento del fabbisogno nel 2013 € in larga parte imputabile al deterioramento
del saldo delle partite finanziarie che nel 2012 risentiva del riversamento nella
tesoreria statale delle giacenze detenute sul sistema bancario a seguito del ritorno al
regime di tesoreria unica “tradizionale”®.

Rispetto alle stime della Nota di aggiornamento di settembre 2012 come
integrata degli effetti della legge di Stabilita 2013, la nuova previsione sconta un
peggioramento per effetto dei pagamenti relativi alla sottoscrizione del capitale BEI
e degli interventi di sostegno al Monte dei Paschi di Siena.

In termini di saldo primario si stima un avanzo di 31.473 milioni, rispetto ad un
avanzo di 32.610 del 2012. La spesa per interessi stimata € in aumento del 3,9 per
cento rispetto al 2012.

In forte riduzione il fabbisogno previsto per ’anno 2014, pari a 31.770 milioni
conseguente al significativo aumento del gettito tributario e dei contributi sociali,
legato alla prevista ripresa economica nonché ai maggiori incassi per IVA derivanti
dall’accelerazione dei pagamenti dei debiti commerciali.

Considerando gli effetti finanziari complessivi del decreto sui pagamenti dei
debiti commerciali della PA, il fabbisogno del settore pubblico ammonterebbe nel
2013 a 74.635 milioni e a 51.770 milioni nel 2014.Nel 2015 si stimano 24.359 milioni.

Nel biennio 2016 e 2017 il fabbisogno del settore pubblico e stimato attestarsi
rispettivamente a 16.098 e 14.631 milioni per effetto della ripresa del gettito
tributario.

L’avanzo primario si stima pari a 56.666 e 67.560 milioni rispettivamente per
gli anni 2014 e 2015, negli anni 2016 e 2017 registrerebbe un consistente
miglioramento attestandosi, rispettivamente, a 81.343 e 89.989 milioni.

La spesa per interessi aumenta in tutti gli anni del periodo in considerazione.
Nel triennio 2013-2015 si incrementa in media del 3,5 per cento l’anno, nel biennio
2016-2017 cresce ad un ritmo piu sostenuto pari a circa il 6,7 per cento ’anno.

Per quanto riguarda le previsioni relative agli incassi si ipotizza nel 2013 un
andamento del gettito tributario sostanzialmente invariato rispetto all’anno
precedente. Per gli anni successivi si stima una crescita su base annua
rispettivamente del 3,4 per cento, del 3,8 per cento, del 2,9 per cento e del 3,0 per
cento. Le previsioni di cassa sulle entrate contributive indicano una moderata

% Art. 35, commi 8 e ss., del citato Decreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1. Il sistema cosiddetto di
“tesoreria mista” & stato codificato dall’art. 77 quater del Decreto Legge 112/2008 ed € caratterizzato
dal fatto che sui conti aperti presso la tesoreria statale a favore degli enti interessati dalla disposizione
sono depositate esclusivamente le risorse provenienti dal bilancio dello Stato, mentre le risorse proprie
sono detenute presso il sistema bancario.
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crescita nel 2013 (1,1%) e una graduale ripresa nell’orizzonte di previsione,
riflettendo la dinamica dell’attivita economica e dell’occupazione nel periodo in
esame.

Le spese correnti al netto degli interessi aumenterebbero nel 2013 dell’1,7 per
cento, e dell’1,5 per cento annuo nella media del quadriennio 2014-2017.

La spesa per il personale in servizio stimata presenta una flessione negli anni
2013 e 2014 ed un incremento nel 2015, per il venir meno degli effetti di alcune delle
misure contenitive della spesa per il personale attualmente vigenti, in particolare in
relazione alle limitazioni ai trattamenti economici individuali, al blocco della
contrattazione collettiva nazionale ed alle progressioni di carriera. Per il successivo
biennio si stima una sostanziale invarianza.

La spesa per ’acquisto di beni e servizi registrerebbe una sensibile diminuzione
negli anni 2013 e 2014 (rispettivamente -5.926 e -2.113 milioni), per poi stabilizzarsi
nel biennio successivo. Per ’anno 2017 si prevede una ripresa significativa (+4.895
milioni).

Si prevede un incremento dei trasferimenti correnti per il 2013 del 2,5 per
cento. La stima sulla spesa per prestazioni sociali sconta gli effetti contenitivi della
manovra contenuta nel Decreto Legge 201/2011, nonché quelli, di segno opposto,
derivanti dalla normativa recente diretta alla salvaguardia dei lavoratori rispetto
all’innalzamento dei requisiti di accesso al sistema pensionistico e all’introduzione di
misure agevolative in materia di ricongiunzioni e di totalizzazione di periodi
pensionistici.

| pagamenti in conto capitale si stimano essenzialmente invariati per il 2013 e
si riducono sensibilmente negli anni successivi in conseguenza della riduzione stimata
dei trasferimenti alle imprese.

Il fabbisogno 2013-2014 include i versamenti relativi alla quota di sottoscrizione
del capitale del Meccanismo Europeo di Stabilita (MES)” finalizzato alla salvaguardia
della stabilita finanziaria dell’eurozona nel suo complesso e quella dei suoi Stati
membri. In base alle decisioni assunte nel vertice dei Capi di stato e di governo
dell’area dell’euro del 2 marzo 2011 e nella riunione dell’Eurogruppo del 30 marzo
2011, Uimpegno per Ultalia ammonterebbe complessivamente a circa 14.300 milioni
da versare in cinque tranches, delle quali due gia versate nel 2012 e le altre tre da
pagare nel 2013 e nel 2014 per un ammontare rispettivamente di circa 5.700 e 2.800
milioni.

La stima degli anni 2013 e 2014 tiene conto, inoltre, del perdurare del regime
di tesoreria unica tradizionale che comporta il mantenimento sui conti della tesoreria
statale delle disponibilita liquide da parte degli Enti territoriali, delle Universita e
dipartimenti universitari nonché di altri Enti pubblici. A partire dal 2015, si prevede
un progressivo ritorno al regime di tesoreria mista.

Il Trattato che istituisce il MES & stato sottoscritto dai 17 Paesi dell’eurozona il 2 febbraio 2012, in
una nuova versione che supera quella sottoscritta 1’11 luglio 2011 (che non & stata avviata a ratifica in
nessun paese dell’eurozona) ampliandone sia ’ammontare massimo di risorse disponibili sia la tipologia
delle operazioni consentite. L’adesione al MES & aperta a tutti gli Stati Membri dell’UE una volta che
questi siano divenuti parte dell’eurozona. Il Meccanismo Europeo di Stabilita & destinato prima ad
affiancare e poi a sostituire, tra il 2012 e il 2013, il FESF (Fondo Europeo per la Stabilita Finanziaria) e il
FESM (Fondo Europeo di Stabilizzazione Finanziaria), due strumenti attivati nel 2010 per prestare
assistenza finanziaria ai Paesi dell’eurozona sottoposti a gravi tensioni finanziarie che hanno interessato
la sostenibilita delle loro finanze pubbliche.



Settore pubblico

TABELLA IV.2.1 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE PUBBLICO

Valori in milioni in % di PIL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Incassi correnti 752.400 774.006 793.830 815.807 836.163 857.395 | 48,0 49,2 489 486 483 480
Tributarie 481.551 481.406 497.946 516.652 531.480 547.409 | 30,8 30,6 30,7 308 30,7 307
Contributi sociali 211.759 214.192 218.821 225.069 230.468 235963 | 135 13,6 135 134 13,3 132
Trasferimenti da altri soggetti 17.786 17.207 16.748 17.172 16.905 16.937 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9
Trasferimenti da famiglie 2.674 1.698 2.172 2.273 2.225 2.176 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da imprese 5.146 5.100 4.768 4.891 4871 4.852 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Trasferimenti da estero 9.966 10.409 9.809 10.009 9.809 9.909 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Altri incassi correnti 41.304 61.201 60.315 56.914 57.310 57.087 2,6 3,9 3,7 3,4 3,3 3,2
Incassi in conto capitale 6.900 6.954 6.861 6.312 6.146 5.829 0,4 0,4 0,4 04 0,4 0,3
Trasferimenti da altri soggetti 2.936 2.903 2.919 2.949 2.989 3.019 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Trasferimenti da famiglie 755 760 753 753 762 770 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da imprese 2.160 2.136 2.159 2.189 2.220 2.242 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da estero 21 7 7 7 7 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri incassi in conto capitale 3.964 4.051 3.942 3.363 3.157 2.810 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Incassi partite finanziarie 11.890 2.091 2.038 1.929 1.872 1.274 0,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Incassi totali 771.190 783.050 802.729 824.048 844.181 864.498 | 49,2 498 494 491 488 484
Pagamenti correnti 755.331 769.899 776.560 791.428 808.930 829.709 | 48,2 48,9 478 472 46,7 465
Personale in servizio 161.728 160.674 159.269 160.960 161.144 161.154 | 10,3 10,2 9,8 9,6 9,3 9,0
Acquisto di beni e servizi 127.039 121.113 119.000 119.229 119.955 124.850 8,1 7,7 7,3 7,1 6,9 7,0
Trasferimenti a altri soggetti 356.882 365.669 375.159 384.241 393.791 403.214 | 22,8 23,2 23,1 229 22,7 226
Trasferimenti a famiglie 317.443 325.389 335.478 344.252 353.294 361.962 | 20,3 20,7 20,7 205 20,4 203
Trasferimenti a imprese 21.801 20.189 19.616 19.349 19.187 19.342 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1
Trasferimenti a estero 17.637 20.091 20.065 20.640 21.310 21.910 1,1 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2
Interessi passivi 82.841 86.108 88.436 91.919 97.942 104.620 5,3 5,5 5,4 5,5 5,7 5,9
Altri pagamenti correnti 26.841 36.335 34.695 35.079 36.099 35.871 1,7 2,3 2,1 2,1 2,1 2,0
Pagamenti in conto capitale 52.239 52.643 50.035 47.062 44.364 44.114 33 33 31 28 2,6 2,5
Investimenti fissi lordi 30.179 29.776 29.430 29.553 29.252 29.019 1,9 1,9 1,8 1,8 1,7 1,6
Trasferimenti a altri soggetti 17.506 18.845 17.081 14.228 11.492 11.124 1,1 1,2 1,1 0,8 0,7 0,6
Trasferimenti a famiglie 2.712 1.660 1.708 1.776 1.423 1418 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti a imprese 14.299 16.717 14.727 11.689 9.356 8.993 0,9 1,1 0,9 0,7 0,5 0,5
Trasferimenti a estero 495 468 645 763 713 713 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri pagamenti in conto capitale 4.555 4.022 3.524 3.282 3.620 3.971 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Pagamenti partite finanziarie 13.851 15.143 7.905 9.917 6.986 5.306 0,9 1,0 0,5 0,6 0,4 0,3
Pagamenti totali 821.421 837.685 834.499 848.407 860.279 879.129 | 525 53,2 514 506 49,7 49,2
Saldo di parte corrente -2.931 4.106 17.270 24.380 27.233 27.687 | -0,2 0,3 1,1 1,5 1,6 1,6
Saldo primario 32.610 31.473 56.666 67.560 81.843 89.989 21 2,0 3,5 4,0 4,7 5,0
Saldo -50.231 -54.635 -31.770 -24.359 -16.098 14631 32 35 20 -15 09 -08
Saldo comprensivo degli effetti del
DL sui pagamenti dei debiti -50.231 -74.635 -51.770 -24.359 -16.098 -14631| 33 47 32 -15 09 -08
commerciali della PA
PIL 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918
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Amministrazioni centrali

TABELLAIV.2:2 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRAL)

Valori In milloni in % di PIL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Incassi correnti 416.454 434.830 447.041 457.022 468.964 481353 | 26,6 276 275 272 271 27,0
Tributarie 378.103 377.335 391.613 405.234 417.836 431.401 | 24,1 240 241 242 241 242
Contributi sociali 8 8 8 8 8 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 5.365 5.266 4.899 4.507 4.063 3.519 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Trasferimenti da altri soggetti 17.306 16.712 16.235 16.635 16.335 16.335 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9 0,9
Trasferimenti da famiglie 2.539 1.554 2.027 2.127 2.077 2.027 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da imprese 4.814 4.754 4.405 4.505 4.455 4.405 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Trasferimenti da estero 9.953 10.404 9.804 10.004 9.804 9.904 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Altri incassi correnti 15.672 35.510 34.286 30.638 30.721 30.090 1,0 2,3 2,1 1,8 1,8 1,7
Incassi in conto capitale 2401 2.250 2.153 1.604 1.556 1.206 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 206 3 3 3 3 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da altri soggetti 4 2 2 2 2 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da famiglie 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti da imprese 2 2 2 2 2 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da estero 2 0 0 0 0] 0] 0,0
Altri incassi in conto capitale 2.191 2.245 2.148 1.599 1551 1.201 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Incassi partite finanziarie 3.877 2.752 3.070 3.053 2.990 2.389 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Incassi totali 422.732 439.833 452.264 461.679 473.509 484948 | 27,0 280 278 275 273 272
Pagamenti correnti 430.263 447.277 447.152 454.675 461.142 471597 | 275 284 275 27,1 266 264
Personale in servizio 89.229 88.517 87.376 88.883 88.969 88.955 5,7 5,6 5,4 53 5,1 5,0
Acquisto di beni e servizi 18.030 16.037 16.258 16.158 16.263 20.498 1,2 1,0 1,0 1,0 0,9 1,1
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 198.094 201.408 202.590 211.351 210.145 209.329 | 12,7 128 125 12,6 12,1 117
Trasferimenti a altri soggetti 35.071 36.824 36.031 36.483 37.070 37.772 2,2 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1
Trasferimenti a famiglie 5.738 5.851 5.659 5.707 5.770 5.781 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Trasferimenti a imprese 11.700 10.887 10.312 10.141 9.996 10.086 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Trasferimenti a estero 17.632 20.086 20.060 20.635 21.305 21.905 1,1 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2
Interessi passivi 78.047 81.682 83.895 87.338 93.329 100.002 5,0 5,2 5,2 5,2 5,4 5,6
Altri pagamenti correnti 11.792 22.808 21.002 21.462 22.365 22.041 0,8 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2
Pagamenti in conto capitale 33.017 35.224 32.614 30.102 27.479 27.130 21 2,2 2,0 1,8 1,6 15
Investimenti fissi lordi 9.743 10.264 9.911 10.113 9.802 9.403 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 8.678 8.197 8.189 8.158 8.159 8.161 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Trasferimenti a altri soggetti 11.375 13.688 11.930 9.364 6.699 6.401 0,7 0,9 0,7 0,6 0,4 0,4
Trasferimenti a famiglie 1.245 358 396 487 142 142 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a imprese 9.648 12.875 10.901 8.127 5.857 5.559 0,6 0,8 0,7 0,5 0,3 0,3
Trasferimenti a estero 482 455 632 750 700 700 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri pagamenti in conto capitale 3.222 3.076 2.584 2.468 2.819 3.166 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Pagamenti partite finanziarie 8.179 10.736 3.290 532 556 558 0,5 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0
Pagamenti totali 471.459 493.237 483.055 485.309 489.177 499.285| 30,14 314 29,7 289 283 280
Saldo di parte corrente -13.809 -12.447 -111 2.347 7.822 9.756| 09 08 0,0 0,1 0,5 0,5
Saldo primario 29.321 28.278 53.104 63.708 77.662 85.664 1,9 1,8 3,3 3,8 4,5 4,8
Saldo -48.726 -53.404 -30.791 -23.630 -15.667 -14.338( -31 -34 -19 -14 09 -0,8
i:;omcgr::p‘;:r:::;ecilrln?nﬁ:g ;TLZIII-:;L -48.726  -73.404  -50.791  -23.630  -15.667 14338 | 30 47 31 14 09 08
PIL 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918




Amministrazioni locali

TABELLA IV.2:3 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI

Valori in milioni in % di PIL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Incassi correnti 219.860 218.417 216.528 221.356 219.665 219.098 | 14,0 13,9 13,3 132 12,7 123
Tributarie 103.448 104.072 106.333 111.418 113.644 116.008 6,6 6,6 6,5 6,6 6,6 6,5
Contributi sociali 17 18 19 19 19 20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 92.395 90.109 85.691 95.247 81.066 77.780 5,9 5,7 53 5,1 4,7 4,4
Trasferimenti da altri soggetti 475 490 508 532 565 597 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da famiglie 130 139 140 141 144 145 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da imprese 332 346 363 386 416 447 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da estero 13 5 5 5 5 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri incassi correnti 23.525 23.728 23.977 24.140 24.371 24.693 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4
Incassi in conto capitale 12.982 12.453 12.450 12.419 12.452 12.487 0,8 0,8 08 07 0,7 0,7
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 8.678 8.197 8.189 8.158 8.159 8.161 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Trasferimenti da altri soggetti 2.932 2.901 2.917 2.947 2.987 3.017 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Trasferimenti da famiglie 755 760 753 753 762 770 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da imprese 2.158 2.134 2.157 2.187 2.218 2.240 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti da estero 19 7 7 7 7 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri incassi in conto capitale 1.372 1.355 1.344 1.314 1.306 1.309 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Incassi partite finanziarie 9.419 1.565 1.248 1.089 1.091 1094 06 o1 01 01 01 01
Incassi totali 242.261 232.436 230.226 234.864 233.208 232.679 | 155 14,8 14,2 14,0 135 13,0
Pagamenti correnti 212.627 206.137 203.660 203.813 204.637 205.489 | 136 13,1 125 12,1 118 11,5
Personale in servizio 69.351 69.171 68.938 69.091 69.185 69.208 4,4 4,4 4,2 4,1 4,0 3,9
Acquisto di beni e servizi 106.999 103.226 100.855 101.148 101.734 102.359 6,8 6,6 6,2 6,0 5,9 5,7
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 210 319 317 323 328 335 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 16.364 15.152 15.045 14.825 14.857 14.994 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8
Trasferimenti a famiglie 6.884 6.471 6.362 6.238 6.287 6.359 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Trasferimenti a imprese 9.475 8.676 8.678 8.582 8.565 8.630 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Trasferimenti a estero 5 5 5 5 5 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Interessi passivi 5.541 5.132 5.224 5.240 5.248 5.230 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Altri pagamenti correnti 14.162 13.136 13.280 13.186 13.285 13.362 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Pagamenti in conto capitale 27.799 24.825 24.815 24.375 24.446 24.541 1,8 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4
Investimenti fissi lordi 20.140 18.765 18.767 18.682 18.837 18.997 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 206 3 3 3 3 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a altri soggetti 6.131 5.157 5.151 4.864 4.793 4.723 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Trasferimenti a famiglie 1.467 1.302 1.312 1.289 1.281 1.276 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti a imprese 4.651 3.842 3.826 3.562 3.499 3.434 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Trasferimenti a estero 13 13 13 13 13 13 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri pagamenti in conto capitale 1.322 200 894 826 813 818 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Pagamenti partite finanziarie 3.340 2.704 2.730 7.404 4.554 2.942 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3 0,2
Pagamenti totali 243.766 233.665 231.205 235.593 233.637 232971 | 156 149 14,2 140 135 13,0
Saldo di parte corrente 7.233 12281 12.868 17.542 15.027 13.609 0,5 0,8 0,8 1,0 0.9 0.8
Saldo primario 4.036 3.903 4.245 4512 4818 4.937 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Saldo -1.505 -1.229 -979 -729 -430 2921 014 -01 -01 00 0,0 0,0
PIL 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918
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Enti di previdenza

TABELLA IV.2:4 CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEGLI ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE

Valori in milioni in % di PIL
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Incassi correnti 320.408 328.863 339.153 347.669 356.103 364.128 | 205 20,9 209 20,7 206 204
Tributarie 0 0 0 0] 0] 0 - - - - - -
Contributi sociali 211.734 214.165 218.793 225.041 230.440 235934 | 135 136 135 13,4 133 132
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 105.700 111.400 117.000 119.205 122.180 124.650 6,8 7,1 7,2 7,1 7,1 7,0
Trasferimenti da altri soggetti 5 5 5 5 5 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da famiglie 5 5 5 5 5 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da imprese 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti da estero 0 0 0 0 0 0
Altri incassi correnti 2.969 3.293 3.356 3.418 3.478 3.539 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Incassi in conto capitale 401 451 451 451 301 301 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche 0 0 0] 0] 0] 0
Trasferimenti da altri soggetti 0 0] 0] 0] 0 0
Trasferimenti da famiglie 0 0 0 0 0] 0]
Trasferimenti da imprese 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti da estero 0 0 0 0 0 0
Altri incassi in conto capitale 401 451 451 451 301 301 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Incassi partite finanziarie 305 0 0 0 0 0 0,0
Incassi totali 321.114 329.313 339.604 348.120 356.404 364.428 | 205 20,9 209 20,7 206 204
Pagamenti correnti 316.764 324.590 334.642 343.180 351.719 359.807 | 20,2 20,6 206 205 20,3 201
Personale in servizio 3.148 2.985 2.955 2.986 2.990 2.990 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Acquisto di beni e servizi 2.010 1.850 1.887 1.923 1.958 1.993 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 5.156 5.048 4.683 4,285 3.836 3.285 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Trasferimenti a altri soggetti 305.447 313.693 324.083 332.933 341.863 350.448 | 18,5 199 20,0 198 197 196
Trasferimenti a famiglie 304.821 313.067 323.457 332.307 341.237 349.822| 195 199 199 198 197 196
Trasferimenti a imprese 626 626 626 626 626 626 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a estero 0 0 0 0 0 0
Interessi passivi 116 118 121 123 125 127 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altri pagamenti correnti 887 896 913 930 946 963 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Pagamenti in conto capitale 307 747 752 758 613 619 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimenti fissi lordi 296 747 752 758 613 619 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trasferimenti a Amministrazioni pubbliche 0 0 0] 0] 0] 0
Trasferimenti a altri soggetti 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti a famiglie 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti a imprese 0 0 0 0 0 0
Trasferimenti a estero 0 0 0 0 0 0
Altri pagamenti in conto capitale 11 0 0 0] 0] 0] 0,0
Pagamenti partite finanziarie 4.043 3977 4.211 4.182 4.072 4.003 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Pagamenti totali 321.114 329.314 339.605 348.120 356.404 364.429 | 205 209 209 20,7 206 204
Saldo di parte corrente 3.644 4272 4512 4.490 4.385 4321| 02 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Saldo primario 116 118 120 123 125 127 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ] 0 0 ] 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PIL 1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918
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TABELLA IV.2.5 SALDO DI CASSA DEL SETIORE STATALE (IN MILIONI DI EURO)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo del settore statale -49.500 -53.674 -31.387 -24.330 -16.320 -14.994
(in % al PIL) -3,2 -3,4 -1,9 -1,5 -0,9 -0,8
Saldo comprensivo degli effetti del DL sui -49.500 -73.674 -51.387 -24.330 -16.320  -14.994
pagamenti dei debiti commerciali della PA
(in % al PIL) -3,2 -4,7 -3,2 2,2 -1,7 -1,6

TABELLA IV.2:6 RISORSE DESTINATE ALLO SVILUPPO DELLE AREE SOTTOUTILIZZATE E FONDI NAZIONALI

ADDIZIONALI (IN MILIONI DI EURO)

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

Programmazione nazionale
Fondi nazionali aggjuntivi: Fondo Aree 3.787 7.737 5849 8557 3.787 7.737
Sottoutilizzate (1)

Programmazione comunitaria (3)

Risorse comunitarie Programmi FESR 3.132  3.157
Programmi FSE 1.024 1.071
Programmi 1.423 1.441
FEASR
Programma FEP 63 64
TOTALE PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA 6,642 5.733 5.200 5.200 5400 5.400

Risorse cofinanziamento nazionale (quota

Stato + Regioni)
Programmi FESR 3.350 3.374
Programmi FSE 1.226 1.276

Programmi 1.376 1.396
FEASR
Programma FEP 63 64
TOTALE RISORSE COFINANZIAMENTO 6.015 6.110 5500 5.500 5.500 5.500

NAZIONALE
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V. BILANCIO DELLO STATO

V.1 RISULTATI DI SINTESI

Alla fine dell'esercizio finanziario 2012 la gestione di cassa del Bilancio statale
ha fatto registrare, con riferimento alle entrate e alle spese finali incassi per 466.084
milioni e pagamenti per 529.896 milioni: ne e derivato un saldo di bilancio negativo
pari a 63.812 milioni contro - 68.768 milioni realizzati in termini omogenei nel
corrispondente periodo 2011 (Tabella. V.1-1).

Con riferimento agli incassi si ricorda che quelli relativi allIVA comunitaria e a
multe ed ammende, ecc., sono contabilizzati nella voce “Altri".

Nei due successivi paragrafi si forniscono, come di consueto, dettagliate
specificazioni sull’evoluzione fatta registrare dagli incassi e dai pagamenti negli anni

2011 - 2012.

TABELLA V.11 BILANCIO DELLO STATO: RISULTATI DI SINTESI DICEMBRE 2010-2012

Variazioni 2012/2011

2010 2011 2012 Assolute %

INCASSI

- Tributari 407.905 413.837 424554  10.717 2,59

- Altri 36.192 36.770 41.530 4.760 12,95
Totale incassi 444097 450.607 466.084 15.477 3,43
PAGAMENTI 1)

- Correnti 452,599 471.814 482,993 11.179 2,37

- In conto capitale 51.387 47.561 46.903 -658 -1,38
Totale pagamenti 503.986 519.375 529.806 10.521 2,03
Saldo di bilancio (- fabbisogno) -59.889 -68.768 -63.812 4.956 -7,21

V.2 ANALISI DEGLI INCASSI

Le entrate finali incassate a tutto dicembre 2012 (come si evince dalla
successiva Tabella V.4-1) sono state, nel complesso, pari a 466.084 milioni, con un
aumento di 15.477 milioni (+3,4%), quale risultante del’andamento delle entrate
tributarie (+10.717 milioni) e delle altre entrate (+4.760 milioni).

Si precisa che gli importi 2011 riguardano dati di consuntivo, mentre quelli
relativi a tutto dicembre 2012 presentano un margine di provvisorieta, tenuto conto
che Uesercizio finanziario ancora non € stato consuntivato.

Per una maggiore significativita del raffronto si ritiene opportuno operare
depurazioni e integrazioni degli incassi contabilizzati a bilancio per tener conto dei
seguenti fattori:

e regolazioni contabili di quote di gettito erariale riscosse dalle regioni Sicilia,
Sardegna e Friuli Venezia Giulia: 16.518 milioni per il 2012 e 13.061 milioni
per il 2011;

e regolazioni contabili relative al lotto pari a 3.962 milioni per il 2012 e 4.492
milioni per il 2011;

| dati dei pagamenti sono consolidati della spesa relativa alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
(PCM), Tar, Corte dei Conti, Agenzie fiscali.
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e incassi contabilizzati rispettivamente nel 2012 (435 milioni) e nel 2011
(318 milioni), ma di competenza degli esercizi precedenti;

e integrazioni per giacenze relative alla struttura di gestione (669 milioni per
il 2012 e 435 milioni per il 2011) non contabilizzate entro il 31 dicembre;

e stima per il 2012 della quota di condono, ancora da ripartire, di spettanza
dell’erario, pari complessivamente a 56 milioni, attribuibile per 45 milioni
alle imposte dirette e per 11 milioni alle indirette;

e rettifica, per Uanno 2012, di 537 milioni a seguito degli incassi per ’acconto
IVA.

| risultati delle suddette rettifiche sono recepiti nella Tabella V.4-2.

V.3 ENTRATE TRIBUTARIE

Per il comparto tributario sono stati realizzati per il 2012 introiti pari a 403.899
milioni, contro i 396.614 milioni dell’anno 2011 (+7.285 milioni).

Imposte dirette

Nella Tabella V.4-3 viene analizzato nel dettaglio ’andamento dei principali
tributi diretti. La flessione registrata per UIRPEF (-27 milioni) € ascrivibile
principalmente all’andamento osservato per le ritenute sui dipendenti pubblici (-592
milioni) e per le ritenute d’acconto per i redditi di lavoro autonomo (-603 milioni),
mentre un aumento di gettito si registra per le ritenute sui dipendenti privati (+319
milioni) e per i versamenti per autotassazione a titolo di saldo (+538 milioni) e di
acconto (+606 milioni).

Per UIRES si osserva, rispetto allo scorso anno, un aumento, pari nel suo
complesso a 606 milioni, riconducibile soprattutto ai maggiori versamenti da
accertamento con adesione (+1.879 milioni), che compensano la perdita di gettito,
pari nel complesso a 1.427 milioni, derivante dall’autotassazione.

Le ritenute sui redditi da capitale aumentano di 3.062 milioni, per effetto
soprattutto dell’andamento delle ritenute sui depositi bancari (+1.892 milioni),
mentre si osserva una flessione per ’imposta sostitutiva sugli interessi, premi ed altri
frutti di talune obbligazioni (-129 milioni).

Imposte indirette

Rispetto al 2011, nel comparto delle imposte indirette (Tabella V.4-5) si
registra una variazione negativa dello 0,6 per cento, pari, in valore assoluto, a 1.130
milioni.

Tale risultato e scaturito dagli andamenti osservati per la categoria degli
“Affari” (-4.838 milioni) e per la categoria del “Lotto e lotterie” (-665 milioni),
nonostante 'aumento di gettito rilevato per la categoria della “Produzione, sui
consumi e dogane” (+4.307 milioni) e, sebbene di entita trascurabile, per la
categoria dei “Monopoli” (+66 milioni).

Nel dettaglio, tra le imposte sugli “Affari”, si registra una flessione significativa
per le imposte di registro, bollo e sostitutiva (-309 milioni), per ipotecaria (-187
milioni) e per Uimposta sulle assicurazioni (-130 milioni). Di maggiore entita, invece,
e la perdita di gettito subita dall’IVA (-2.973 milioni), il cui andamento é illustrato in
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dettaglio nella Tabella V.4-4. Aumenti di gettito si registrano invece per le imposte
sulle successioni e donazioni (+75 milioni), per il Canone RAl (+31 milioni) e per le
tasse sulle concessioni governative (+22 milioni).

L’andamento positivo registrato per le imposte sulla “Produzione” ha
riguardato, principalmente, le accise sugli oli minerali (+3.955 milioni) e l"accisa
sull’energia elettrica (+1.290 milioni), mentre nella stessa categoria si osserva una
flessione significativa per Uimposta di consumo sul gas metano (-855 milioni).

L’aumento di gettito osservato per la categoria dei “Monopoli” e da imputare
soprattutto, al gettito dellimposta sul consumo di tabacchi (+66 milioni).

Di contro, si osserva una variazione negativa per la categoria del “Lotto e
lotterie” (-665 milioni), a causa dei minori proventi relativi ai giochi del lotto e del
superenalotto (-2.706 milioni), non compensati dai maggiori introiti derivanti dagli
altri giochi (+2.041 milioni).

V.4 ENTRATE NON TRIBUTARIE

Se si considerano le entrate non tributarie, al netto dei dietimi di interesse e
altri proventi connessi alla gestione del debito (i quali passano da 2.648 milioni nel
2011 a 1.648 milioni nel 2012), si evidenzia un aumento di 5.845 milioni. Tale
risultato e stato determinato, soprattutto, dai maggiori introiti relativi ai
trasferimenti correnti (+1.228 milioni), in particolare quelli provenienti dalle Regioni
(+1.407 milioni), e dai trasferimenti in conto capitale da altri Enti pubblici (+1.291
milioni).

TABELLA V.4-1 BILANCIO DELLO SIATO: INCASSI REALIZZATI A TUTIO DICEMBRE 2010-2012
Variazioni 2012/2011

2010 2011 2012 Assolute %
IMPOSTE DIRETTE 220.909 222.357 231.154 8.797 4,0
- IRPEF 166.205 165.903 166.399 496 0,3
- IRES 38.565 37.689 38.437 748 2,0
- Sostitutiva 6.375 6.030 9.116 3.086 51,2
- Ritenuta sui dividendi 389 438 636 198 45,2
- Rivalutazione beni d’'impresa 5 4 3 -1 -25,0
- Altre 9.370 12,293 (116563  4.270 34,7
IMPOSTE INDIRETTE 186.996 191.480 193.400 1.920 1,0
AFFARI 137.040 139.667 138.301 -1.366 -1,0
- IVA 114.477 116.668 117.106 438 0,4
- Registro, bollo e sostitutiva 11.007 10.612 10.435 =177 -1,7
PRODUZIONE 27.451 28.236 32.531 4.295 15,2
- Oli minerali 20.005 20.368 24.584 4.216 20,7
MONOPOLI 10.762 10.807 11.009 202 1,9
- Tabacchi 10.757 10.803 11.005 202 1,9
LOTTO 11.743 12.770 11.559 -1.211 -9,5
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 73 407.905 413.837 424554 10.717 2,6
ALTRE ENTRATE 36.192 36.770 41.530 4.760 12,9
di cui:
- Contributi S.S.N. e R.C. auto 2.141 2.225 2.123 -102 -4,6
- Trasferimenti correnti 11.340 13.791 15.019 1.228 8,9
- Dazi doganali e IVA comunitaria. 4,902 4.004 4,196 192 4,8
- Vendita beni e servizi 4,731 3.326 3.926 600 18,0
- Trasferimenti in conto capitale 1.732 718 2.009 1.291 179,8
- Dividendi e utili B.I. 2.986 2.312 1.559 -753 -32,6
TOTALE ENTRATE FINALI 74 444.097 450.607 466.084 15.477 34

2 Comprende la quota IMU erariale pari a 7.941 milioni per I’anno 2012.

Al netto di 1.047 milioni per il 2010, di 1.812 milioni per il 2011 e di 2.164 milioni per
il 2012, quali risorse proprie U.E. contabilizzate tra le “altre entrate”.
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TABELLA V.4-2 BILANCIO DELLO STATO: INCASS] RETTIFICATI REALIZZATI A TUTTO DICEMBRE 2010 2011 E
2012 (IN MILIONI DI EURO)

Variazioni 2012/2011

2010 2011 2012 Assolute %
IMPOSTE DIRETTE 213.461 214186 (222.601 8.415 39
- IRPEF 159.992 159.045 159.018 27 0,0
- IRES 37.741 36.963 37.569 606 1,6
- Sostitutiva 6.132 5.874 8.936 3.062 52,1
- Ritenuta sui dividendi 389 430 639 209 48,6
- Rivalutazione beni d’'impresa 4 4 3 -1 -25,0
- Altre 9.203 11.870 16.436 4.566 38,5
IMPOSTE INDIRETTE 178.799 182.428 (9181.298 -1.130 -0,6
AFFARI 133.293 135.697 130.859 -4.838 -3,6
- IVA 112.031 113.924 110.951 -2.973 -2,6
- Registro, bollo e sostitutiva 10.416 10.083 9.774 -309 -3,1
PRODUZIONE 27.131 28.051 32.358 4.307 15,4
- Oli minerali 19.764 20.254 24.209 3.955 19,5
MONOPOLI 10.246 10.402 10.468 66 0,6
- Tabacchi 10.241 10.398 10.464 66 0,6
LoTTo" 8.129 8.278 7.613 -665 -8,0
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 392.260 396.614 403.899 7.285 1,8
ALTRE ENTRATE ™ 33.607 33.965 30.810 5.845 17,2
di cui
- Contributi S.S.N. e R.C. auto 2.141 2.225 2.123 -102 -4,6
- Trasferimenti correnti 11.008 13.791 15.019 1.228 8,9
Di cui da Regioni o] 1 1.408 1.407
- Dazi doganali e IVA comunitaria. 4,902 4.004 4,196 192 4,8
- Vendita beni e servizi 4,731 3.326 3.926 600 18,0
- Trasferimenti in c/capitale 1.732 718 2.009 1.291 179,8
- Dividendi e utili B.1. 2.388 2.312 1.559 -753 -32,6
TOTALE ENTRATE FINALI 7 &% 425.867 430.579 ©1443,709 13.130 3,0

e

" Al netto delle duplicazioni (36 milioni per il 2010) e del Fondo Ammortamento Titoli di Stato
(9 milioni per il 2010, 2.051 milioni per il 2011 e 6.158 milioni per il 2012)

& Comprende la quota di condono di spettanza dellerario, ancora da ripartire, stimata in
56 milioni, di cui 45 milioni attribuibili alle imposte dirette.

76 Comprende la quota di condono di spettanza dellerario, ancora da ripartire, stimata in
56 milioni, di cui 45 milioni attribuibili alle imposte dirette.

7 Al netto delle regolazioni contabili relative al Lotto (3.611 milioni per il 2010, 4.492 milioni per il
2011 e 3.962 milioni per il 2012).

78 Al netto delle retrocessioni e dietimi (cap. 3240) pari a 2.402 milioni per il 2010, 2.648 milioni per il
2011 e 1.648 milioni per il 2012.

7 Comprende le giacenze della Struttura di Gestione versate nel mese di gennaio dell'anno successivo
(489 milioni per il 2010, 435 milioni per il 2011 e 669 milioni per il 2012), mentre € al netto della quota
di versamenti da parte della Struttura di Gestione, relativi ad anni precedenti (306 milioni per il 2010,
318 milioni per il 2011 e 435 milioni per il 2012).

80 Al netto delle regolazioni contabili di quote di gettito erariale riscosse dalle regioni Sicilia, Sardegna
e Friuli Venezia Giulia (12.455 milioni per il 2010, 13.061 milioni per il 2011 e 16.518 milioni per il
2012).

81 Comprende le ripartizioni della quietanza dell’acconto IVA.
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TABELLA ¥ 4.3 BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DELLE PRINCIPALI IMPOSIE DIREITE (IN MILIONI DI EURO)

Variazioni 2012/2011

2010 2011 2012 Assolute %
IRPEF 159.992 159.045 159.018 -27 0,0
Ruoli 1.217 1.375 1.363 -12 -0,9
Ritenute sui dipendenti pubblici 59.423 59.919 59.327 -592 -1,0
sui dipendenti privati 61.209 60.962 61.281 319 0,5
d’acconto per redditi di lavoro autonomo 12.954 13.048 12.445 -603 -4,6
Versamenti a saldo per autotassazione 6.275 5.326 5.864 538 10,1
acconto per autotassazione 16.872 15.508 16.114 606 3,9
Accertamento con adesione 2.042 2.907 2.624 -283 9,7
IRES 37.741 36.963 37.569 606 1,6
Ruoli 498 467 621 154 33,0
Versamenti a saldo per autotassazione 8.828 7.947 7.325 -622 -7.8
acconto per autotassazione 27.444 26.894 26.089 -805 -3,0
Accertamento con adesione 971 1.655 3.5634 1.879 113,5
RITENUTE SUI REDDITI DA CAPITALE 6.132 5.874 8.936 3.062 52,1
Ritenute sulle obbligazioni 97 92 73 -19 -20,7
sui depositi bancari 1.192 626 2.518 1.892 302,2
Imp. sost. sugli interessi, premi ed altri frutti di talune 3.988 4.312 4.183 -129 -3,0
obblig. di cui D. Lgs. 1.4.96, n. 239
Altre ritenute 855 844 2.162 1.318 156,2

TABELLA V.44 BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DEGLI INCASSI PER LIVA

Variazioni 2012/2011

2010 2011 2012 Assolute %
IVA contabilizzata a bilancio (62 115.524 118.480 119.270 790 0,7
Scambi interni 99.480 99.147 96.145 -3.002 -3,0
Importazioni 14.184 16.933 16.091 -842 -5,0
Ruoli 1.506 1.811 1.800 -11 -0,6
Accert. con adesione 354 589 581 -8 -1,4
Risorse erariali 0 0 4.653 4.653
RETTIFICHE E/O INTEGRAZIONI -2.446 -2.744 -6.155 -3.411
Quota gettito 2009 imputata al bilancio 2010 -3
2010 imputata al bilancio 2011 -19
2011 imputata al bilancio 2012 -147
Regolazioni contabili Sicilia, Sardegna e F.V. Giulia -2.633 -2.872 -4.471
Rettifica acconto IVA -1.699
Riparto nei mesi successivi a dicembre 190 147 162
TOTALE IVA LORDA RETTIFICATA 113.078 115.736 113.115 -2.621 -2,3
IVA U.E. -1.047 -1.812 -2.164
TOTALE IVA NETTA ©3) 112.031 113.924 110.951 -2.973 -2,6

82 Considera IVA UE.
8 Al netto dell’IVA UE.
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TABELLA V.45 BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DEGLI INCASSI DELLE PRINCIPALI IMPOSIE INDIRETTE

Variazioni assolute

2010 2011 2012 Assolute %
IMPOSTE INDIRETTE 178.799 182.428 181.298 -1.130 -0,6
AFFARI - di cui: 133.293 135.697 130.859 -4.838 -3,6
IVA 112.031 113.924 110.951 -2.973 -2,6
Registro, bollo e sostitutiva 10.416 10.083 9.774 -309 -3,1
Assicurazioni 3.326 3.022 2.892 -130 -4,3
Ipotecaria 1.899 1.849 1.662 -187 -10,1
Canone RAI 1.698 1.726 1.757 31 1,8
Conc. Governative 1.559 1.542 1564 22 1,4
Successioni e donazioni 442 448 523 75 16,7
PRODUZIONE - di cui: 27.131 28.051 32.358 4.307 15,4
Oli minerali 19.764 20.254 24.209 3.955 19,5
Gas metano 4.166 4.601 3.746 -855 -18,6
Spiriti 529 524 491 -33 -6,3
Gas incond. raffinerie e fabb. 528 498 553 55 11,0
Energia elettrica 1.316 1.236 2.526 1.290 104,4
Sovrimposta di confine 56 55 54 -1 -1,8
MONOPOLI - di cui: 10.246 10.402 10.468 66 0,6
Tabacchi 10.241 10.398 10.464 66 0,6
LOTTO: 8.129 8.278 7.613 -665 -8,0
Provento del lotto e superenalotto 2.265 4.467 1.761 -2.706 -60,6
Altre 5.864 3.811 5.852 2.041 53,6




V.5 ANALISI DEI PAGAMENTI

La successiva Tabella V.5-1 espone i pagamenti registrati nel bilancio dello
Stato relativi all’esercizio finanziario 2012 a confronto con quelli dell’anno
precedente. Nei suddetti pagamenti sono stati consolidati anche quelli relativi alle
spese della Presidenza del Consiglio dei Ministri, della Corte dei Conti, del Consiglio
di Stato, dei Tar e delle Agenzie fiscali, al fine di allineare le spese del bilancio dello
Stato con quelle del conto economico del settore istituzionale del comparto Stato,
elaborato secondo i criteri del sistema di contabilita nazionale.

Nel 2012, i pagamenti per spese finali evidenziano un incremento del 2,0 per
cento rispetto all’esercizio precedente, a sintesi di un aumento del 2,4 per cento dei
pagamenti correnti e di una riduzione dell’1,4 per cento di quelli in conto capitale.

Sullammontare delle spese finali, pari a 529.896 milioni, incidono
principalmente i pagamenti correnti (482.993 milioni), che ne rappresentano il 91,1
per cento Gli esborsi relativi a tale tipologia di spesa registrano un incremento di
11.179 milioni, rispetto all’esercizio 2011. A tale risultato hanno contribuito, in
particolare, i trasferimenti agli Enti di previdenza e assistenza sociale, la spesa per
interessi e i trasferimenti alle Regioni, che mostrano una crescita, rispettivamente,
pari a 8.755 milioni, a 7.416 milioni e a 1.531 milioni; viceversa, le principali
contrazioni riferite ai pagamenti correnti sono relative ai redditi da lavoro
dipendente, ai trasferimenti a Comuni e Province e alle poste correttive e
compensative che registrano una diminuzione, rispettivamente, pari a 2.977 milioni,
a 2.005 milioni e a 1.386 milioni. | pagamenti in conto capitale, pari
complessivamente a 46.903 milioni, mostrano un decremento di 658 milioni.

Spese aventi impatto diretto sull'indebitamento netto della P.A.

Spesa corrente

| pagamenti per redditi da lavoro dipendente, pari a 90.140 milioni, presentano
una flessione del 3,2 per cento rispetto all’esercizio precedente. Il decremento e
principalmente imputabile alla circostanza che ’erogazione degli arretrati relativi al
contratto delle forze armate (sottoscritto alla fine del 2010) e stata corrisposta nel
2011, nonché a minori esborsi in favore del personale scolastico, della polizia di stato
e dei vigili del fuoco.
| pagamenti per consumi intermedi, pari a 12.817 milioni, si sono incrementati
di 332 milioni, scontando andamenti molto differenziati tra le Amministrazioni.
Al loro interno, infatti, da un lato sono cresciuti i consumi:
e delle Agenzie Fiscali - essenzialmente in relazione alla contabilizzazione
dell’ammontare complessivo dei canoni Fip delle varie amministrazioni ;
e del Ministero della Difesa - per ’ammodernamento e la manutenzione
ordinaria di impianti, sistemi e mezzi;
e del Ministero dell’Economia e delle finanze a causa di maggiori spese per il
Poligrafico;
dall’altro, sono invece, diminuiti principalmente i pagamenti dei Dicasteri della
Giustizia (per le spese di funzionamento soprattutto di quelle relative alle
intercettazioni telefoniche), dell’Interno (per minori esborsi per esigenze connesse ai
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servizi elettorali) e del MIUR per il contenimento delle spese di funzionamento delle
Istituzioni scolastiche.

L’incremento pari a 899 milioni dei trasferimenti correnti alle imprese,
comprese le societa di servizi pubblici (da 5.057 milioni nel 2011 a 5.956 milioni nel
2012), e ascrivibile alle spese per la compensazione degli oneri gravanti sugli
autotrasportatori (+756 milioni) e ai maggiori esborsi alle Poste (+223 milioni),
alU’ENAV (+351 milioni) e al sistema creditizio (+200 milioni). Tale incremento € in
parte compensato dai minori pagamenti alle Ferrovie dello Stato (-766 milioni).

Il comparto relativo al finanziamento del bilancio dell’Unione Europea, dopo il
picco del 2011, presenta un decremento nei pagamenti pari a 297 milioni, passando
da 16.789 milioni nel 2011 a 16.492 nel 2012, imputabile esclusivamente alla quota
basata sul RNL.

| pagamenti relativi agli interessi, pari a 81.010 milioni, aumentano del 10,1
per cento rispetto allo scorso esercizio. La variazione risente soprattutto
del’andamento dei tassi di interesse sui titoli di debito pubblico: i pagamenti per
interessi su questi ultimi passano infatti da 58.211 milioni nel 2011 a 67.265 milioni
nel 2012 (+9.054 milioni). Tale incremento e parzialmente compensato dalla
contrazione degli interessi sui buoni postali fruttiferi che si riducono da 10.220
milioni nel 2011 a 8.338 milioni nel 2012 (-1.882 milioni).

Infine, i trasferimenti alle famiglie risultano sostanzialmente in linea con quelli
dellesercizio 2011, mentre quelli all’estero evidenziano un decremento di
138 milioni (-7,7%).

Spese in conto capitale

Quanto alla citata riduzione della spesa in conto capitale, gli scostamenti piu
significativi tra i due periodi a confronto si rilevano per gli investimenti fissi lordi
(-530 milioni; pari al -7,3%), a causa del venir meno delle anticipazioni a favore del
commissario delegato per il piano di rientro dei debiti pregressi per il Comune di
Roma e societa partecipate (-500 milioni) e minori pagamenti a favore dell’edilizia
abitativa, e per i contributi alle imprese, comprese le societa di servizi pubblici, il
cui decremento di 899 milioni deriva da minori erogazioni a favore delle Ferrovie
dello Stato (-1.427 milioni).

Si riducono anche i trasferimenti all’estero di 185 milioni a causa di minori aiuti
forniti ai Paesi in via di sviluppo per il sostegno alle piccole e medie imprese
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Trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche ed altri pagamenti

Spesa corrente

Per le spese correnti non aventi impatto diretto sull’indebitamento netto delle
Amministrazioni pubbliche si evidenzia che i trasferimenti alle Amministrazioni
Pubbliche registrano, nel complesso, un incremento pari a 7.290 milioni, attribuibile
principalmente a quelli degli Enti di previdenza (+8.755 milioni; +9,6%) ed in
particolare all’ INPS, essenzialmente imputabili:

e alle anticipazioni sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali nel

loro complesso (+ 5.010 milioni);

e all’ex INPDAP, confluito nell”’ INPS (+3.529 milioni) a seguito della
soppressione avvenuta ai sensi dell’articolo 21 del decreto-legge n. 201 del
2011.

All’incremento dei pagamenti verso gli Enti previdenziali si contrappone la
riduzione dei trasferimenti alle Amministrazioni locali (-972 milioni) e alle
Amministrazioni centrali (-493 milioni).

Nel dettaglio, i trasferimenti alle Amministrazioni locali riguardano:

e i Comuni e le Province, con un decremento, rispetto all’esercizio
precedente, di 2.005 milioni che deriva, in particolare, da minori erogazioni
nel’ambito del federalismo municipale per la compartecipazione IVA dei
comuni delle Regioni a statuto ordinario per (-2.880 milioni) e da una
riduzione della compartecipazione al’IRPEF. Per contro, maggiori esborsi
concernono le somme erogate per il ripiano del conto sospesi per
anticipazioni di tesoreria (+2.419 milioni), ai sensi dell’articolo 9, comma 1,
del decreto-legge n. 669 /1996, e per il federalismo municipale attraverso
una maggiore alimentazione fondo sperimentale di riequilibrio per i comuni
delle Regioni a statuto ordinario (+1.682 milioni), con conseguente riduzione
del fondo per la compensazione della minore ICI sulle abitazioni principali e
dei fondi ordinari, perequativi e consolidati per la finanza locale (-2.551
milioni), ai sensi del Decreto Legislativo n. 23/2011, art. 2, commi 3 e 4;

¢ le Universita, che passano da 7.923 milioni a 7.429 milioni (-496 milioni);

e le Regioni verso le quali, per contro, si registrano maggiori erogazioni
(+1.531 milioni), derivanti sostanzialmente dal ripiano di anticipazioni di
tesoreria a favore delle Regioni a statuto ordinario per il finanziamento della
spesa sanitaria (+6.599 milioni), da regolazioni contabili con Trento e
Bolzano (+2.533 milioni) e con la Regione Friuli Venezia Giulia (+1.017
milioni) e dal trasporto pubblico locale (+1.181 milioni). Peraltro, si registra
anche una contrazione dei pagamenti con riferimento alle devoluzioni delle
entrate erariali alle Regioni a statuto speciale (-3.203 milioni), al fondo
federalismo fiscale- compartecipazione IVA (-2.798 milioni) e al fondo
sanitario nazionale (-2.513 milioni).

Per quanto riguarda le amministrazioni centrali, il decremento e

principalmente ascrivibile a minori trasferimenti a favore dell’ANAS (-241 milioni).

Infine la citata riduzione per 1.386 milioni delle poste correttive e
compensative delle entrate e determinata sia dal minor versamento alla contabilita
speciale intestata alla struttura di gestione, che provvede alla regolazione contabile
dei minori versamenti in entrata derivanti dalle compensazioni operate dai
contribuenti, sia da una diminuzione dei rimborsi di imposte dirette.
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Spesa in conto capitale

Con riferimento ai pagamenti in conto capitale non aventi impatto diretto
sull’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche, i contributi agli
investimenti ad Amministrazioni pubbliche aumentano rispetto a quelli relativi
all’esercizio 2011, di 1.150 milioni per effetto dell’incremento congiunto dei
pagamenti a favore delle Amministrazioni locali (+393 milioni),degli Enti di
previdenza e di assistenza (+681 milioni) e delle Amministrazioni centrali (+76
milioni).

I maggiori pagamenti a favore degli Enti di previdenza e assistenza sociale sono
attribuibili unicamente al fondo occupazione Inps.

Per quanto concerne le Amministrazioni locali, ’incremento € principalmente
imputabile alle Regioni (+236 milioni) e si riferisce alle spese per le aree depresse
(+242 milioni), per il termovalorizzatore di Acerra (+356 milioni), per il federalismo
amministrativo (+250 milioni) e per Uedilizia sanitaria e ospedaliera (+293 milioni),
in parte compensato, tra U'altro, dalle minori erogazioni del fondo per il sostegno del
trasporto pubblico locale nelle Regioni a statuto ordinario (-400 milioni). Al citato
incremento hanno contribuito anche i Comuni e le Province (+107 milioni), con
’aumento dei pagamenti per il ripiano del conto sospesi per anticipazioni di tesoreria
(+760 milioni), ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del Decreto Legge n. 669 /1996,
parzialmente compensato dalla contrazione del fondo federalismo amministrativo
(-274 milioni) e da altre voci di spesa di minore importo.

Con riferimento agli altri trasferimenti in conto capitale, ridottisi di 1.354
milioni rispetto all’esercizio 2011, si evidenzia il calo delle somme destinate alle
regioni per i ripiani in materia sanitaria (-936 milioni).

Infine, riguardo alle acquisizioni di attivita finanziarie, le erogazioni passano da
6.195 milioni a 7.381 milioni. L’incremento, pari a 1.186 milioni, € imputabile
esclusivamente alla contribuzione per la sottoscrizione del capitale del MES -
(meccanismo europeo di stabilita), istituito con la legge n. 116/2012 e finalizzato
alla salvaguardia della stabilita finanziaria dell’eurozona e dei suoi Stati membri.
L’impegno per Ultalia ammonterebbe complessivamente a 14.300 milioni di cui circa
5.700 milioni per ’anno 2012. Per contro, all’interno del comparto in esame, si
contrappongono la riduzione inerente il programma triennale di sostegno finanziario
alla Grecia, di cui agli artt. 1 e 2, decreto-legge n. 67/2010 (4.967 milioni nel 2011 a
fronte dei 1.132 milioni nel 2012) e la diminuzione delle anticipazioni alle regioni per
i piani di rientro in materia sanitaria. (-571 milioni).
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TABELLA V.5-1 BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DEI PAGAMENTI EFFETTUATI NEL TRIENNIO 2010 - 2012

(IN MILIONI DI EURO)

Variazioni 2012/2011

2010 2011 2012 Differenze %
PAGAMENTI CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 90.798 93,117 90.140 -2.977 -3,2
Consumi intermedi 12.177 12.485 12.817 332 2,7
IRAP 4.915 5.044 4.902 -142 -2,8
Trasferimenti correnti ad Amm.ni pubbliche: 197.495 214.215 221.505 7.290 3,4
Amministrazioni centrali 4.070 4.296 3.803 -493 -11,5
Amministrazioni locali: 112.299 118.631 117.659 -972 -0,8
Regioni 85.093 93.802 95.333 1.531 1,6
Comuni e Province 17.821 16.228 14.223 -2.005 -12,4
Altre 9.385 8.601 8.103 -498 -5,8
Enti previdenziali e di assistenza sociale 81.126 91.288 100.043 8.755 9,6
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 4.644 4.298 4.290 -8 -0,2
ad imprese 5.024 5.057 5.956 899 17,8
ad estero 1.575 1.790 1.652 -138 -7,7
Risorse proprie UE 15.429 16.789 16.492 -297 -1,8
Interessi passivi e redditi da capitale 69.490 73.594 81.010 7.416 10,1
Poste correttive e compensative 49,995 44,612 43.226 -1.386 -3,1
Ammortamenti 186 186 299 113 60,8
Altre uscite correnti 871 627 704 77 12,3
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 452.599 471.814 482.993 11.179 2,4

PAGAMENTI DI CAPITALI
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 7.253 7.236 6.706 -530 -7,3
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubb: 21.307 18.660 19.810 1.150 6,2
Amministrazioni centrali 10.162 9.773 9.849 76 0,8
Amministrazioni locali: 9,297 7.124 7.517 393 5,5
Regioni 5.985 4,292 4.528 236 5,5
Comuni e Province 2.760 2.141 2.248 107 5,0
Altre 552 691 741 50 7,2
Enti previdenziali e di assistenza sociale 1.848 1.763 2.444 681 38,6
Contributi agli investimenti a imprese 12.005 10.615 9.716 -899 -8,5
a famiglie 112 144 118 -26 -18,1
ad estero 693 667 482 -185 -27,7
Altri trasferimenti in conto capitale 3.350 4.044 2.690 -1.354 -33,5
Acquisizione di attivita finanziarie 6.667 6.195 7.381 1.186 19,1
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI 51.387 47.561 46.903 -658 -1,4
TOTALE PAGAMENTI FINALI 503.986 519.375 529.896 10.522 2,0
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V.6 RAFFRONTI TRA RISULTATI E STIME 2012

Incassi

| risultati relativi agli incassi di bilancio sono posti a raffronto con le
corrispondenti stime formulate lo scorso dicembre in sede di elaborazione della
Relazione al Parlamento 2012.

Tale raffronto evidenzia, per gli incassi finali, uno scostamento negativo pari a
5.379 milioni, quale conseguenza del minor gettito realizzato, rispetto alle
previsioni, dal comparto delle tributarie (-8.329 milioni, al netto dei condoni),
parzialmente compensato dall’aumento dei cespiti di natura diversa da quella
tributaria (+2.917 milioni).

Le minori entrate realizzate per il comparto tributario sono la risultante della
flessione delle imposte indirette (-10.044 milioni), a fronte di un incremento rispetto
alle attese di quelle dirette (+1.715 milioni). Nell’ambito della categoria dei tributi
diretti, lo scostamento positivo rispetto alle previsioni € determinato in particolare
dalUIRPEF (+1.068 milioni) e dalle ritenute sui redditi da capitale (+1.036 milioni),
mentre si osserva per UIRES un peggioramento, rispetto al dato stimato, di 331
milioni.

Nellambito dei tributi indiretti, le imposte sugli affari hanno registrato
complessivamente un andamento peggiore del previsto, in particolare per UIVA
(-5.299 milioni) e per le imposte di registro, bollo e sostitutiva (-1.276 milioni).

Anche per la categoria delle imposte sulla produzione si rileva uno scostamento
negativo rispetto alle previsioni per le accise sugli oli minerali (-591 milioni) e per le
accise sul gas metano (-204 milioni).

Per la categoria dei Monopoli si registrano risultati inferiori, rispetto alle stime,
pari a 182 milioni e, nella categoria del Lotto, lotterie ed altre attivita di gioco sono
stati realizzati minori introiti, al netto delle regolazioni contabili, rispetto alle
previsioni pari a 667 milioni.

Per le entrate non tributarie si osserva un forte scostamento positivo tra i dati
stimati ed i risultati realizzati, pari a 2.917 milioni.

Pagamenti

Come risulta dalla successiva Tabella V.6-1 i pagamenti effettuati nell’anno
2012 ammontano a 531.369 milioni e risultano nel complesso in linea con quelli
stimati per il medesimo anno.

In particolare gli scostamenti piu significativi per le spese di parte corrente
sono imputabili principalmente:

e ai trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche (+3.739 milioni), la cui
differenza € sostanzialmente attribuibile ai piu elevati pagamenti, alle
Amministrazioni locali ed, in particolare, a quelli relativi alle Regioni, quale
risultante, rispetto a quelli previsti, da un lato, di maggiori erogazioni
inerenti il ripiano di anticipazioni di Tesoreria disposte a favore delle Regioni
a Statuto Ordinario per il finanziamento della spesa sanitaria e dall’altro di
minori erogazioni per il Federalismo fiscale.

e Agli interessi le cui maggiori erogazioni (+3.196 milioni), rispetto alla
previsione derivano da quelli corrisposti sui titoli del debito pubblico legati
in particolare, al’andamento dei tassi d’interesse, connesso sia alla
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volatilita dei mercati finanziari, sia all’andamento dello spread BTP-BUND,
registrato negli ultimi mesi del 2012;

e ai finanziamenti al Bilancio dell’Unione Europea (-1.708 milioni), per effetto

di minori contributi erogati sulla base del RNL. Eventuali scostamenti tra gli
stanziamenti iscritti nel bilancio nazionale e il reale utilizzo derivano, da
fattori esterni all’ltalia, essendo legati all’effettivo andamento delle spese
comunitarie. In tale ottica, gli stanziamenti del bilancio comunitario, nel
corso dell’esercizio finanziario, subiscono molte modifiche legate a
variazioni non prevedibili al momento degli stanziamenti iniziali; queste
variazioni incidono ovviamente sui versamenti che la Commissione europea
mensilmente richiede agli Stati membri ed a cui occorre dare immediata
esecuzione, pena l’applicazione di pesanti sanzioni ed interessi moratori.
Cio stante, si evidenzia come U’attuale sistema di allocazione delle risorse
sui predetti capitoli del bilancio nazionale sia U'unico in grado di soddisfare
adeguatamente gli obblighi di contribuzione a carico dell’ltalia, in quanto
strettamente collegato al livello delle spese definito nel bilancio annuale
dell’Unione Europea. Eventuali diverse impostazioni non assicurerebbero la
correntezza del flusso di risorse verso I’Unione, esponendo U’ltalia al rischio
di sanzioni per mancato rispetto degli obblighi di contribuzione sanciti dal
Trattato europeo;

e alle poste correttive e compensative le cui minori erogazioni
(-2.759 milioni) rispetto a quelli previsti, sono attribuibili ai versamenti alla
contabilita speciale intestata alla struttura di gestione “fondi di bilancio”.

Con riferimento alle spese in conto capitale, si registrano complessivamente

minori pagamenti per 438 milioni rispetto alle stime, quali risultato algebrico tra
minori e maggiori erogazioni: in particolare si evidenziano, da un lato, minori
pagamenti per contributi agli investimenti alle imprese (-1.331 milioni), di cui circa
800 milioni sono riferiti a minori esborsi, rispetto alle previsioni, per le Ferrovie dello
Stato e, dall’altro lato, maggiori pagamenti per contributi agli investimenti alle
Amministrazioni pubbliche (+1.222 milioni). Per queste ultime si rilevano piu
consistenti erogazioni, rispetto alle previsioni, relative all’ANAS per circa 800 milioni
e al fondo occupazione per 500 milioni.
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TABELLA V.61 BILANCIO DELLO STATO: RAFFRONIO TRA | RISULTATI E LE STIME DI CASSA PER L ANNO
2012 (IN MILIONI DI EURO)

Risultati Stime 2012 Scostamenti
1 2 3=1-2
A. INCASSI FINALI 443.709 449.088 -6.379
Tributari al netto condoni 403.666 411.995 -8.329
Diretti: 222.400 220.685 1.715
- IRPEF 159.018 157.950 1.068
- IRES 37.569 37.900 -331
- Ritenute sui redditi da capitale 8.936 7.900 1.036
- Sostitutiva rivalutazioni beni impresa 3 0 3
- imposte sostitutive ex L. 662/96 863 900 -37
- Altre 16.011 16.035 -24
di cui: scudo fiscale
Indiretti 181.266 191.310 -10.044
- IVA (%) 110.951 116.250 -5.299
- Registro, bollo e sostitutiva 9.774 11.050 -1.276
- Restanti affari 10.102 11.580 -1.478
- Gas metano 3.746 3.950 -204
- Oli minerali 24.209 24.800 -591
- Altre imposte di produzione 4.403 4.750 -347
- Monaopoli 10.468 10.650 -182
- Lotto € lotteria netti 7.613 8.280 -667
Condoni 233 200 33
Altri incassi 39.810 36.893 2917
B. PAGAMENTI &% 531.369 531.375 -6
Correnti 483.948 483.516 432
di cui
- Redditi da lavoro dipendenti 90.440 91.172 -732
- Consumi intermedi 13.146 13.701 -555
- Trasferimenti a imprese 6.083 6.452 -369
- Trasferimenti Amministrazioni pubbliche 221.655 217.916 3.739
- FIN. BILANCIO U.E. 16.492 18.200 -1.708
- Interessi 81.010 77.814 3.196
- Poste correttive e compensative 43.226 45.985 -2.759
In Conto Capitale 47421 47.859 -438
di cui
- Contributi investimenti imprese 9.716 11.047 -1.331
_ - Contributi investimenti Amministrazioni 19.809 18.587 1.999
pubbliche
- Investimenti fissi 6.792 6.765 27
- Altri trasferimenti in conto capitale 2.690 2.098 592
SALDO -531.369 -5631.375 6
Incassi al netto di:
Regolazioni contabili regioni Sicilia e Sardegna e Friuli V.G. 16.518 12.600 3.918
Regolazioni lotto 3.962 4.000 -38
(*) al netto IVA UE 2.164 2.300 -136

84 . . . . . - . . L
I risultati e le stime comprendono anche i movimenti di tesoreria conseguenti alle operazioni di
consolidamento di Presidenza, Corte, Tar e Agenzie fiscali.



Le Disponibilita del bilancio statale per 'anno 2013

Il quadro previsionale iniziale delle gestioni di competenza e di cassa per ’anno
in corso, cosi come definito dalla legge di bilancio per ’anno 2013, necessita di
modifiche e integrazioni per la costruzione - sulla base degli elementi al momento
disponibili - di un idoneo supporto alla formulazione di attendibili stime dei
fabbisogni di cassa del bilancio e del settore statale.

Tali modifiche e integrazioni riguardano piu specificamente:

1) la consistenza presunta dei residui all’inizio dellanno 2013, che non puo
non configurarsi in termini differenti da quella della Legge di bilancio, dal
momento che essa ha recepito le stime dei residui iniziali che sono state
elaborate nel mese di ottobre dello scorso anno, in occasione della
presentazione al Parlamento del progetto di bilancio;

2) la competenza della legge di bilancio 2013, per tener conto di talune
operazioni, che verranno recepite dal bilancio nel corso della gestione
anche in attuazione di specifiche disposizioni legislative.

Le modifiche e integrazioni da apportare alle previsioni iniziali per il 2013 di
cui si e appena fatto cenno, mutano corrispondentemente il quadro previsionale
espresso dalla legge di bilancio.

Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano, stimandole, nell’ordine:

a) le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziali dell’esercizio, integrando

quelle risultanti dalla legge di bilancio;

b) le correlative stime degli incassi e dei pagamenti del bilancio statale, in
considerazione della consistenza iniziale dei residui, dell’evoluzione prevista
per le variabili macroeconomiche piu rilevanti e dell’acquisizione dei
risultati della gestione di cassa 2012.

Nella Tabella V.6-2 si espone, in sintesi, il processo di formazione del quadro

previsionale di competenza 2013, tenuto conto:

e della legge di bilancio 2013, che considera le rettifiche apportate
alloriginario progetto di bilancio, per il recepimento della manovra di
finanza pubblica;

e delle principali riassegnazioni di entrate nonché delle ulteriori variazioni di
bilancio da apportare in applicazione di specifiche disposizioni, che
esplicheranno i loro effetti nell’anno 2013. In particolare, trattasi di quelli
derivanti dalle misure recate dal decreto-legge n. 174 del 2012 (Disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché
ulteriori disposizioni in favore delle zone colpite dal terremoto di maggio
2012) e dal decreto-legge n. 179 del 2012 (Ulteriori misure urgenti per la
crescita del paese);

e delle somme da versare per la partecipazione alla costituzione dell’ESM
“European Stability Mechanism”, che rappresenta un meccanismo di
sostegno permanente agli Stati dell’Unione Europea destinato prima ad
affiancare e poi a sostituire, tra il 2012 e il 2013, il FESF (Fondo Europeo per
la Stabilita Finanziaria) e il FESM (Fondo Europeo di Stabilizzazione
Finanziaria);

e dei versamenti da effettuare in relazione alle operazioni di cessione di
partecipazioni nelle societa Sace S.p.A., Simest S.p.A. e Fintecna S.p.A. alla
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., ai sensi dell’art. 23 bis del Decreto Legge
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n.95/21012 nonché della destinazione di parte di esse al fondo perenti di
parte corrente e capitale;

e delle somme relative alla sottoscrizione degli strumenti finanziari emessi da
Banca Monte dei Paschi di Siena ai sensi dell’articolo 23-sexies del Decreto
Legge n. 95 del 2012, convertito con modificazioni dalla legge
n. 135 del 2012. Le risorse necessarie per finanziare la sottoscrizione da
parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze sono state individuate con
DPCM 28/12/2012 per un importo di circa 2.000 milioni attraverso
I’emissione di titoli del debito pubblico a medio - lungo termine;

o degli effetti recati dal Decreto Legge relativo alle disposizioni urgenti in
materia di pagamenti dei debiti della pubblica amministrazione maturati al
31 dicembre 2012 per un importo di 10.500 milioni.

Nella Tabella V.6-3 e riportato ’elenco delle regolazioni contabili e debitorie.

Le entrate

L’ammontare delle entrate finali di competenza - al netto delle regolazioni
contabili - riportate nella citata Tabella V.6-2 € pari a 521.219 milioni.

Nella successiva Tabella V.6.4 sono evidenziate, in termini di maggiori entrate
nette, le misure adottate in sede di manovra di finanza pubblica per il 2013.

Le spese

Le spese finali di competenza - al netto delle regolazioni contabili e debitorie -
previste per ’anno 2013 e poste a base dell’elaborazione delle stime di cassa oggetto
della presente relazione, ammontano a 547.183 milioni (cfr. Tabella V.6-2).

TABELLA V.6:2 BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLE PREVISION! INIZIALI DI COMPEIENZA E DELLE
RELATIVE DISPONIBILITA - ANNO 2013

Residui I\./Ia.novra ngge .di Ultleri.ori. Autorizzaz. Dis;.)onib.ilité
provvisori DLB 2013 di Flna.nza Bilancio varlgzmnl Integrate CP Bilancio
Pubblica 2013 considerate 2013 2013

1 2 3 4=2+3 5 6=4+5 7=1+6

Entrate tributarie 147.552 457.122 -4.508 452.614 148 452.762 600.314
Altre entrate 117.452 59.259 8.143 67.402 1.055 68.457 185.909
TOTALE ENTRATE (A) 265.004 516.381 3635 520.016 1.203 521.219 786.223
Spese correnti 52.088 392.454 361 392.815 1.436 394.251 446.339
interessi 26 89.683 -23 89.660 0 89.660 89.686
Spese In conto capitale 23.109 42.352 1.374 43.726 19.546 63.272 86.381
TOTALE SPESE FINALI (B) 75.223 524.489 1.712 526.201 20.982 547.183 622.406

SALDO NETTO DA FINANZIARIE (A-B) 189.781 -8.108 1.923 -6.185 -19.778 -25.963 163.818




TABELLA V.6-3 BILANCIO DELLO STATO: REGOLAZIONI CONIABILI DEBITORIE

| b
<o
41

Assestato emendato 2012 Iniziali 2013
Competenza Cassa Competenza Cassa
ENTRATE 27.035 27.035 28.625 28.625
Rimborsi lva 27.035 27.035 28.625 28.625
SPESA CORRENTE 43.285 43.285 34.855 34.855
Rimborsi lva (compresi i pregressi) 27.035 27.035 28.625 28.625
Sospesi Banca d'ltalia 182 182 0 0
Regolazioni Sicilia e Sardegnha 650 650 0 0
Rimborso imposte dirette pregresse 3.150 3.150 3.150 3.150
Poste editoria 0 0 80 80
Ripiano sospesi Tesoreria Enti Locali 2.419 2.419 0 0
FSN-saldo IRAP 3.250 3.250 3.000 3.000
SR;;:;gz:ntmp. Tesoreria RSO-finanziamento Spesa 6.599 6.599 0 0
SPESA IN CONTO CAPITALE 760 760 Y] 0
Ripiano sospesi Tesoreria Enti locali 760 760 0 0
TOTALE SPESA 44,045 44,045 34.855 34.855

Esse tengono conto della manovra finanziaria per ’anno 2013, che ha operato
in continuita con gli interventi del contenimento della spesa, disposti con il Decreto
Legge n.95/2012, in coerenza con il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica,
assicurando nel contempo interventi di sostegno dell’economia.

Per quanto concerne le misure in materia di spesa nel 2013, U’azione di
contenimento sul bilancio dello Stato si concretizza in un importo di 13.686 milioni,
mentre gli interventi attuati per favorire lo sviluppo ammontano a 17.159 milioni
(al netto delle regolazioni contabili). Nella Tabella V.6.5 sono riportate le misure di
maggior rilevanza della Legge di stabilita per il 2013 che hanno inciso sul bilancio
dello Stato e inoltre sono evidenziati gli obiettivi di risparmio per i Ministeri, pari a
1.761 milioni, di cui al Decreto Legge n. 95 del 6 luglio 2012, da realizzare attraverso
le disposizioni contenute nella stessa legge.
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TABELLA V.6-4 BILANCIO DELLO STATO: EFFETTI SULLE ENTRATE DELLA MANOVRA FINANZIARIA PER
L ANNO 2013

ENTRATE TRIBUTARIE Importo
Legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilita 2013)
Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale - 1.631
compartecipazione accisa gasolio e benzina
Detassazione contratti produttivita -950
Imposta sulle transazioni finanziarie 1.004
Riduzione aumento aliquota ordinario IVA -3.280
Ripristino aliquota IV 10% -1.162
Riserva all'erario IMU immaobili ad uso produttivo classe D 4.733
Soppressione IMU riservata all'erario ex art.13 D.L. 201/2011 -8.734
Stabilizzazione incremento accise sui carburanti per sisma Emilia 1.107
Aumento acconto riserve tecniche per le imprese di assicurazione 623
Proroga termini rivalutazione partecipazioni non negoziate € terreni a destinazione agricola 200
Altre 320
Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale - 1.631
compartecipazione accisa gasolio e benzina
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE -4.508
ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
Legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilitd 2013)
Versamento all'entrata IMU comunale per finanziamento Fondo di solidarieta comunale 4.718
Aumento dei capitali BEI - Versamento da CS 1778 1.617
Copertura minare concorso alla manovra Comuni-Versamento da CS 1778 250
Patto stabilita interno Comuni e Province - Versamento da CS 1778 600
Risparmi Enti previdenziali e assistenziali 300
Altre 584
Decreto legge 6 luglio 2012 n. 95 convertito, con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n.135
Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini 74
nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario
Disposizioni per la riduzione della spesa pubblica 74
TOTALE ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 8.143

TOTALE ENTRATE FINALI 3.635
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TABELLA V.65 BILANCIO DELLO STATO: MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA PER 1L 2013 (IN MILIONI DI EURO)

Importo

1. MISURE DI CONTENIMENTO (A} 13.686
Minori spese articolato Legge di stabilita 13.686
- Spese correnti 13.667
- Gestione previdenziali (adeguamento ISTAT) 1.044
-Riduzione di spesa enti territoriali - Comuni 500
- Settore sanitario - Razionalizzazione e riduzione della spesa 578
- Fondo esigenze indifferibili 632
- Fondo TPL -soppressione capitolo 2817 e 2802 Mef 2.883
- Trasferimenti comuni Sicilia € Sardegna 4.468
- Altro 3.563
- Spese capitale 19
2. INTERVENTI (B) 17.159
Maggiori spese articolato Legge di stabilitd 18.874
- Spese correnti 14.772
- Gestione previdenziali (adeguamento ISTAT) 1.044
- Contributo a RSO e Sicilia e Sardegna - Patto di stabilita verticale incentivato-Comuni e Provincie 800
- Fondo fitti immobili 249
- Fondo sociale per l'occupazione € la formazione - Art. 18,c.4,1t. A), DI 185/2008 200
-Scuole non statali 223
-Fondo nazionale per le politiche sociali 300
-Fondo per le non autosufficienze 275
-Fondo finanziamento TPL 4.929
Istituzione Fondo di solidarieta comunale - dotazione iniziale 4.718
- Fondo di solidarieta comunale 1.041
- Altro 993
- Spese capitale 4,102
- BEl-Banca europea investimenti 1.617
- Manutenzione straordinaria RFI 300
-Contratti di programma RFI -lotti costruttivi opere gia approvate 600
-Manutenzione straordinaria ANAS 300
-Fondi multilaterali di sviluppo e fondo globale per I'ambiente 295
- Oneri transazioni relative alla realizzazione di opere pubbliche di interesse nazionale 250
- Incremento Fondo Protezione civile per copertura spese eventi alluvionali Regioni e Comuni 250
- Altro 490
TABELLE LEGGE DI STABILITA -1.715
TOTALE MANOVRA NETTA LEGGE DI STABILITA (A-B) 3.473
Effetti migliorativi della manovra del D.L.. n.95/2012 , convertito con modificazioni, dalla legge n. -1.761
135 del 7 agosto 2012

TOTALE MANOVRA 1.712

Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale 2013 e stime di incassi e pagamenti

Per la formulazione delle stime delle operazioni gestionali del bilancio di cassa
per anno 2013 € indispensabile disporre dei volumi di bilancio acquisibili e
spendibili.

Piu specificamente (Tabella V.6-6), la procedura per ’elaborazione delle stime
di cassa ha preso le mosse dalle autorizzazioni di incasso e di pagamento risultanti
dalla legge di bilancio - comprensive degli effetti delle determinazioni della Legge di
stabilita - e le ha integrate con le medesime operazioni considerate per la
competenza analiticamente illustrate in precedenza.

Le previsioni finali di incasso si attestano a 454.039 milioni (in particolare
quelle tributarie, a 402.179 milioni) e quelle di pagamento a 567.956 milioni (quelle
per le spese correnti a 507.460 milioni).

Le stime degli incassi evidenziate nella citata tabella, tengono conto, rispetto
alle correlative autorizzazioni, delle partite indicate nella successiva Tabella V.6-6.

Le stime dei pagamenti, si basano sui criteri di costruzione del fabbisogno del
settore statale.
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Stime incassi 2013

Le entrate finali - al netto delle regolazioni contabili Sicilia, Sardegna e Friuli
Venezia Giulia, delle regolazioni contabili del lotto, nonché delle retrocessioni e dei
dietimi di interessi - sono stimate in 454.039 milioni con un aumento, rispetto ai
risultati 2012, di 10.330 milioni (+2,3%), ascrivibile al maggior gettito stimato per gli
incassi non tributari (+12.050 milioni), a fronte della flessione prevista per le entrate
tributarie (-1.637 milioni, al netto dei condoni).

Le variazioni relative ai principali cespiti sono evidenziate nella Tabella V.6-8.

Se si considerano le imposte dirette (-2.413 milioni rispetto ai risultati 2012),
i migliori risultati si prevedono per UIRPEF (+997 milioni), mentre si stima una
flessione per le altre imposte dirette, in particolare per UIRES (-1.024 milioni), per le
ritenute sui redditi da capitale (-316 milioni) e per le altre imposte minori (-2.070
milioni).

Nel comparto delle imposte indirette (+776 milioni, rispetto ai risultati 2012), si
prospetta una variazione positiva per la categoria degli “Affari”’, dovuta
essenzialmente alle altre imposte sugli affari (+1.688 milioni, pari al 16,7%).

Tra le imposte di produzione, si stima un aumento derivante dalle accise sugli
oli minerali (+672 milioni), in relazione agli incrementi delle relative aliquote
disposti dai recenti provvedimenti legislativi.

Per il 2013 si stima, altresi, un andamento negativo per la categoria del Lotto e
le altre lotterie (-1.678 milioni, al netto delle regolazioni contabili).

L’aumento previsto per i cespiti di natura non tributaria (+ milioni 12.050)
scaturisce principalmente dagli effetti dell’accorpamento dell’Amministrazione
autonoma dei Monopoli di Stato nell’Agenzia delle Dogane, come stabilito
dall’articolo 23-quater del Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge
7 agosto 2012, n. 135. Tale accorpamento ha determinato, infatti, Uiscrizione nel
bilancio dello Stato delle entrate gia facenti capo alla citata Amministrazione
autonoma.

TABELLA V.6:6 BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLE AUTORIZZAZIONI E DELLE STIME DEGLI
INCASSI E DEI PAGAMENTI ANNO 2013

Residui ~ DLB  \arowa  Leggedi - UReflon  po.pson ANOMZAZ - gnve
prowisori 2013 di Flna.nza Bilancio var|?2|on| Contabiligs Integrate CS
Pubblica 2013 considerate 2013
1 2 3 4=2+3 5 6 7=445+6 8
Entrate tributarie 147.552  423.486 -4.508 418.978 148 28.625 447.751 402.179
Altre entrate 117.452 39.933 8.143 48.076 1.055 49.131 51.860
TOTALE ENTRATE FINALI (A) 265.004 463.419 3.635 467.054 1.203 28.625 496.882 454.039
Spese correnti (netto interessi) 52.088 403.793 358 404.151 1.436 34.855 440.442 418.173
Interessi 26 89.684 -23 89.661 0 0 89.661 89.287
Spese in conto capitale 23.109 45.680 1.252 46.932 19.546 0 66.478 60.496
TOTALE SPESE FINALI (B) 75.223 539.157 1.587 540.744  20.982 34.855 596.581 567.956
SALDO NETTO DA FINANZIARE (B-A) 189.781  -75.738 2.048 -73.690 -19.778 -6.230 -99.698 -113.917

8

Gli importi inseriti nella colonna rendono coerenti le masse acquisibili e spendibili con il quadro di
costruzione del settore statale.
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TABELLA V.67 BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLE GESTIONI DI CASSA 2012 (RISULTATH E

2013 (STIME)
Variazioni 2013/2012
Risultati 2012 Stime 2013 assolute %
INCASSI
- Tributarie 403.899 402.179 -1.720 -0,4
- Altri 39.810 51.860 12.050 30,3
Totale Incassi 443.709 454.039 10.330 2,3
PAGAMENTI
- Correnti 482.993 507.460 24.467 51
- In conto capitale 46.903 60.496 13.593 29,0
Totale Pagamenti 529.896 567.956 38.060 7,2
AVANZO (+) / FABBISOGNO (-) -86.187 -113.917 -27.730 32,2

TABELLA V.6:8 BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DEGLI INCASSI REALIZZATI NEL 2012 E STIMATI PER
1L 2013 (IN MILIONI DI EURO)

Variazioni
] ) (stime- risultati)
i S

A. INCASSI FINALI "7 443.709 454.039 10.330 23

- Tributari al netto condoni 403.666 402.029 -1.637 -0,4

- diretti: 222.400 219.987 -2.413 -1,1

-IRPEF 159.018 160.015 997 0,6

-IRES 37.569 36.545 -1.024 -2,7

-Ritenute redditi capitale 8.936 8.620 -316 -3,5

-altre 16.877 14.807 -2.070 -12,3

- indiretti: 181.266 182.042 776 0,4

-IvA 110.951 110.981 30 0,0

-Registro, bollo e sostitutiva 9.774 9.844 70 0,7

-Restanti affari 10.102 11.790 1.688 16,7

-Gas metano 3.746 3.749 3 0,1

-Oli minerali 24.209 24.881 672 2,8

-Altre imposte di produzione 4.403 4.392 -11 -0,2

-Monopoli 10.468 10.468 0 0,0

-Lotto e lotterie netti 7.613 5.935 -1.678 -22,0

- Condoni e concordati 233 150 -83 -35,6

- Altri incassi 39.810 51.860 12.050 30,3
Tncassi al netto di:

Regolazioni contabili regioni Sicilia e Sardegna e Regione

s . - 16.518 18.791 2.273 13,8
Friuli Venezia Giulia

Regolazioni lotto 3.962 4.500 538 13,6

Stime pagamenti 2013

Le stime consolidate per ’anno 2013, vengono raffrontate, in termini omogenei

con i corrispondenti risultati gestionali di cassa dell’anno 2012 (Tabella V.6-9).

In tale ambito, si ricorda che le stime 2013 includono gli effetti dei Decreti
Legge sopra citati, nonché le spese di Presidenza del Consiglio dei Ministri, Agenzie
Fiscali, Corte dei Conti, Tar e Consiglio di Stato.

8 L’importo € al netto delle risorse IVA UE, contabilizzate tra gli “Altri Incassi”, pari a 2.164 milioni per

il 2012 e stimati per 2.400 per il 2013.
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Le previsioni dei pagamenti per ’anno 2013 ammontano a 567.956 milioni,
mentre i pagamenti effettuati nel 2012 sono pari 529.896 milioni. La differenza tra le
stime 2013 e i risultati 2012 (+38.060 milioni) € da imputare per 22.023 milioni alla
parte corrente, mentre per le spese in conto capitale si valuta un aumento pari a
16.037 milioni.

TABELLA V.69 BILANCIO DELLO STAT0: ANALISI DEI PAGAMENTI EFFETTUATI NEL 2012 E STIMATI PER IL
2013

In

Risultati Stime Valori -
2012 2013 assoluti erein

PAGAMENTI CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 90.140 89.116 -1.024 -1,1
Consumi intermedi 12.817 13.781 964 7.5
IRAP 4.902 4.795 -107 2,2
Trasferimenti correnti ad Amm.ni pubbliche: 223.949 227.519 3.570 1,6
Amministrazioni centrali 3.803 3.548 -255 -6,7
Amministrazioni locali: 117.659 112.385 -5.274 -4,5
regioni 95.333 96.427 1.094 1,1
comuni 14.223 8.203 -6.020 -42,3
altre 8.103 7.755 -348 -4,3
Enti previdenziali e assistenza sociale 102.487 111.586 9.099 8,9
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 4.290 4.394 104 2,4
Trasferimenti correnti a imprese 5.956 5.796 -160 2,7
Trasferimenti correnti a estero 1.652 1.581 -71 -4,3
Risorse proprie UE 16.492 19.100 2.608 15,8
Interessi passivi e redditi da capitale 81.010 89.287 8.277 10,2
Poste correttive e compensative 43.226 51.436 8.210 19,0
Ammortamenti 299 285 -14 -4,7
Altre uscite correnti 704 370 -334 -47,4
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 485.437 507.460 22.023 4,5

PAGAMENTI CAPITALI

Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 6.706 7.360 654 9,8
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubb: 17.366 17.272 94 -0,5
Amministrazioni centrali 9.849 9.655 -194 -2,0
Amministrazioni locali: 7.517 7.617 100 1,3
regioni 4.528 4771 243 5,4
comuni 2.248 2.166 -82 -3,6
altre 741 680 -61 -8,2
Contributi agli investimenti ad imprese 9.716 12.956 3.240 33,3
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 118 58 -60 -50,8
Contributi agli investimenti ad estero 482 455 27 -5,6
Altri trasferimenti in conto capitale 2.690 1.881 -809 -30,1
Acquisizione di attivita finanziarie 7.381 20.514 13.133 177,9
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI 44.459 60.496 16.037 36,1
TOTALE PAGAMENTI FINALI 529.896 567.956 38.060 7,2

Si evidenzia che per omogeneita dei dati, il fondo per U’occupazione
nell’esercizio 2012 e stato riclassificato in parte corrente. In ordine di tabella, si
commentano le principali differenze tra le previsioni per anno 2013 e i risultati
2012:

e periredditi da lavoro dipendente, la variazione negativa per 1.024 milioni
legata agli effetti derivanti dalle norme di contenimento in materia di spesa
per il personale dipendente, in particolare per quanto concerne le misure
limitative delle assunzioni e della crescita dei trattamenti economici, anche
accessori;

e per i consumi intermedi le previsioni sono superiori per 964 milioni. Tale
differenza sconta gli effetti, a partire dal 2013, dell’incorporazione
dell’ Amministrazione Autonoma dei Monopoli nell’Agenzia delle dogane. Cio
ha comportato un incremento di spesa derivante dal consolidamento dei
maggiori trasferimenti all’Agenzia delle Dogane per le spese di
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funzionamento relative alle competenze trasferite dallAAMS. A tale
incremento si contrappongono gli effetti dell’articolo 35 del decreto-legge
24 gennaio 2012, n. 1, che ha aumentato per il solo anno 2012
il fondo per Uestinzione dei residui perenti di parte corrente per 2.000
milioni, di cui 1.000 destinati ai perenti per consumi intermedi. Infine, le
somme destinate alle missioni di Pace per ’anno 2012 sono state pari a circa
600 milioni, contro i 373 previsti per il 2013.

e per i trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche, la maggiore
previsione per 3.570 milioni e attribuibile esclusivamente agli enti di
previdenza, mentre i trasferimenti previsti per le amministrazioni locali
risentono delle misure di contenimento della spesa che hanno interessato sia
le Regioni che i Comuni e le Province.

Le previsioni concernenti i trasferimenti correnti alle famiglie, alle imprese e i
trasferimenti correnti ad estero risultano sostanzialmente in linea con i risultati
dell’esercizio 2012.

Per le Risorse Proprie UE la maggiore previsione € legata alla necessita di far
fronte ai pagamenti sui programmi UE.

Gli interessi passivi sono stimati per 89.287 milioni. Il maggior onere rispetto
all’esercizio 2012 e connesso ai recenti mutamenti delle condizioni del mercato.

Infine, per le poste correttive e compensative si stimano maggiori erogazioni
(8.210 milioni) derivanti agli effetti legati alla citata incorporazione dell’AAMS
nell’Agenzia del Demanio.

Relativamente alle spese in conto capitale, dal confronto delle stime 2013 con i
risultati 2012 (16.037 milioni), emerge in particolare:

e le maggiori previsioni per i pagamenti dei contributi agli investimenti alle

imprese per 3.240 milioni, di cui:

o 2.047 milioni sono relativi alle Ferrovie dello Stato;

o 740 milioni si riferiscono ai crediti di imposta, di cui 450 milioni per
i crediti destinati ai soggetti danneggiati degli eventi sismici del - maggio
2012;

o 400 milioni per il fondo autotrasporto merci.

e lincremento delle acquisizioni di attivita finanziarie (+13.133 milioni) e da
ascrivere principalmente sia agli effetti del citato Decreto Legge relativo
alle misure per pagamento dei debiti della PA che prevede Uistituzione di un
fondo per assicurare la liquidita necessaria al pagamento di debiti certi,
liquidi ed esigibili, sia alla sottoscrizione degli strumenti finanziari emessi da
Banca Monte dei Paschi di Siena ai sensi dell’articolo 23-sexies del Decreto
Legge n. 95 del 2012, convertito con modificazioni dalla legge
n. 135 del 2012. Le risorse necessarie per finanziare la sottoscrizione da
parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze sono state individuate con
DPCM 28/12/2012 per un importo di circa 2.000 milioni attraverso
I’emissione di titoli del debito pubblico a medio - lungo termine;
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ANALISI ECONOMICA DEI PAGAMENTI EFFETTUATI DEL TRIENNIO 2010 - 2012:
TABELLE DI DETTAGLIO®

TABELLA V.6:10 REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE

2010 2011 2012
Economia e Finanze 14.280 15.219 15.229
di cui : contribuzione aggiuntiva 9.600 10.450 10.550
Presidenza del Consiglio dei Ministri 131 147 101
TAR e Consiglio di Stato 313 275 255
Corte dei conti 217 198 187
Agenzie fiscali 2.620 2.627 2.314
Giustizia 5.407 5.367 5.331
Affari esteri 771 809 737
Istruzione, Universita e Ricerca 40.896 39.677 38.744
Interno 8.133 9.009 8.403
Infrastrutture e Trasporti 844 927 869
Difesa 15.117 16.743 15.865
Politiche Agricole Alimentari e Forestali 551 535 497
Sviluppo Economico e Commercio Internazionale 181 200 189
Lavoro, Salute e Politiche Sociali 488 540 504
Beni Culturali 790 784 852
Ambiente 59 60 63
TOTALE 90.798 93.117 90.140
TABELLA V.6-11 CONSUMI INTERMEDI
2010 2011 2012

Economia e Finanze 2.792 2.628 2.834
Presidenza del Consiglio dei Ministri 36 44 41
TAR e Consiglio di Stato 695 597 592
Corte dei Conti 43 43 47
Agenzie fiscali 1.642 1.009 1.403
Giustizia 1.190 1.684 1.429
Affari esteri 197 214 181
Istruzione, Universita e Ricerca 913 1.113 937
Interno 1.278 1.827 1.679
Infrastrutture e Trasporti 400 365 397
Difesa 2.273 2.287 2.590
Politiche Agricole Alimentari e Forestali 76 77 75
Sviluppo Economico e Commercio Internazionale 72 102 93
Lavoro, Salute e Politiche Sociali 320 223 285
Beni Culturali 125 148 132
Ambiente 125 124 103
TOTALE 12.177 12.485 12.817

¥ | totali delle tabelle possono non coincidere perfettamente con la somma degli addendi per effetto di
arrotondamenti.
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TABELLA ¥ .6:12 IRAP

2010 2011 2012
Economia e Finanze 249 250 210
Presidenza del Consiglio dei Ministri 10 10 7
TAR e Consiglio di Stato 13 14 16
Corte dei Conti 13 13 11
Agenzie fiscali 167 167 166
Giustizia 342 350 339
Affari esteri 14 17 13
Istruzione, Universita e Ricerca 2474 2.449 2.470
Interno 540 596 544
Infrastrutture e Trasporti 54 55 55
Difesa 906 993 942
Politiche Agricole Alimentari e Forestali 37 34 32
Sviluppo Economico e Commercio Internazionale 11 12 11
Lavoro, Salute e Politiche Sociali 30 31 28
Beni Culturali 51 49 54
Ambiente 4 4 4
TOTALE 4,915 5.044 4.902
TABELLA V.6-13 TRASFERIMENTI CORRENTI
2010 2011 2012
Amministrazioni centrali 4.070 4.296 3.803
Amministrazioni locali 112.299 118.631 117.659
- Regioni 85.093 93.802 95.333
- Comuni e Province 17.821 16.228 14.223
- altri 9.385 8.601 8.103
Enti previdenziali e assistenza sociale 81.126 91.288 100.043
Famiglie e ISP 4.644 4.298 4.290
Imprese 5.024 5.057 5.956
Estero 1.575 1.790 1.652
TOTALE 208.738 225.360 233.403
TABELLA V.6-14 TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZION! CENTRALI
2010 2011 2012
Organi costituzionali 1.863 1.880 1.865
ANPA 56 11 6
AGEA (ex AIMA) 164 128 119
Autorita Indipendenti (Authority) 57 32 33
ENAC 92 45 22
ANAS 5 241 0
Enti di ricerca 626 810 761
Istituto Commercio Estero (ICE) 175 135 87
CONI 465 451 407
Croce Rossa ltaliana 39 38 21
ENIT 0 0 0
Contributo da assegnare al’lUNIRE 150 133 40
Altri Enti centrali 317 306 363
TOTALE 4.009 4.210 3.722
Presidenza del Consiglio dei Ministri 45 40 35
TAR e Consiglio di Stato 0 10 36
Corte dei Conti 16 36 10
Agenzie fiscali 0 0 0
TOTALE PAGAMENTI BILANCIO 4.070 4,296 3.803
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TABELLA ¥ .6:15 TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI

2010 2011 2012
REGIONI 85.093 93.802 95.333
Fondo prestiti d'onore 202 97 24
Fondo per il sostegno alle locazioni 141 10 0
Fondo per le non autosufficienze 375 108 2
Fondo Sanitario Nazionale 6.444 11.102 8.589
Regolazioni contabili con le Regioni Sicilia e Sardegha 9.443 9.682 9.269
Regolazioni contabili con le regione Friuli Venezia Giulia 3.012 3.380 4.397
Regolazioni contabili con le regione Trentino Alto Adige 0 0 320
Regolazioni contabili con le regione Trento e Bolzano 0 0 2.533
Devglu_2|one quote di e_ntrate erariali per l'attuazione delle 12595 10511 7.308
Regioni a statuto speciale
Dlsgvanm pregressi aziende di trasporto competenza 181 101 101
regionale
Somma da erogare alle Regioni per ammortamento mutui
) Lo 34 34 34
per maggiore spesa sanitaria anno 1990
Edilizia residenziale 633 199 138
Federalismo amministrativo 1.390 516 86
Federalismo fiscale (Compartecipazione IVA) 47.072 53.486 50.688
Fondo politiche sociali 191 363 8
Sostegno istruzione 122 113 15
Sostegno scuole paritarie 130 241 233
Devoluzione quote entrale Trento e Bolzano 724 1.538 822
Comp. Al gettito d'accisa sul gasolio per autotrazione 1.764 1.748 1.748
Somma da assegnare ai Paliclinici universitari 0 0 67
Trasporto pubblico locale 0 0 1.181
Fondo ricostruzione - sisma Emilia 0 0 450
Agevolazpr_n alle imprese ubicate in territori colpiti dal 0 0 100
sisma Emilia
Rlpl_anq anticipazioni tesoreria RSO - Finanziamento spesa 0 0 6.599
sanitaria
Rimborso alle Regioni per immissione in ruolo di personale 0 0 296
assunto per terremoti 1968-1984
Altri trasferimenti a regioni 427 296 304
P.C.M.: Regioni 283 277 91
COMUNI E PROVINCE 17.821 16228 14.223
Compartecipazione IRPEF 1.558 996 155
Fondo consolidato per il fin. dei bilanci degli enti locali 2.356 735 916
Fondo ordinario per la Finanza locale 7.630 4.008 1.744
Fondi perequativi per la Finanza locale 980 411 280
Federalismo Municipale - Fondo sperimentale di equilibrio
; 8 o] 5.067 6.749
per i comuni delle RSO
Federalismo Municipale - Compartecipazione IVA comuni 0 2.880 0
delle RSO
Federalismo Municipale - Fondo sperimentale di equilibrio
- o] 0 433
per le provincie delle RSO
Con_trlbuto stra_o_rdlnarlo a Napoli e Palermo per attivita 0 140 109
socialmente utili
Contributo per gli interventi dei comuni e delle province 0 479 485
Uffici giudiziari 384 339 211
Federalismo amministrativo 124 36 17
Fonc_iq da ripartire in relazione all'lVA per prestazioni di 202 64 34
servizio
Trasporto pubblico locale 108 112 34
Interventi a favore dei comuni 0 200 0
Rlplanq conto sospeso per anticipazioni di tesoreria (spese 0 0 5419
correnti)
?optrlbutl ai Comunl V.!r-tUOSI - Patto di stabilita interno 0 0 129
orizzontale nazionale
Compensazione minore ICl abitazione principale 4.299 643 306
Altri trasferimenti a enti locali 180 118 202
UNIVERSITA’ 8.670 7.923 7.429
ENTI LOCALI ALTRO 715 678 674
Enti produttori di servizi sanitari 364 372 385
Ente Parco 70 18 7
FUS - Enti lirici e altri 281 288 283

TOTALE 112.299 118.631 117.659




TABELLA V.6-16 TRASFERIMENTI A ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE

2010 2011 2012
INPS 74.642 82.168 99.198
TRASFERIMENTI PER ONERI PENSIONISTICI 50.588 53.849 52.802
Quote mensilita pensioni da finanziarsi dallo Stato 16.505 17.655 16.612
pensioni sociali assegni sociali e vitalizi 2.823 3.393 3.393
trattamenti minimi pensioni 1.140 761 761
maggiorazione sociale pensione soggetti disagiati 1.197 995 1.111
pensioni di invalidita 4.780 4.585 4.750
partecipazione dello Stato all'onere per le pensioni d'annata 1.158 956 1.057
rivalutazione delle pensioni ed altri oneri pensionistici 2.020 2.083 2.422
somma da trasferire al fondo spedizionieri doganali 33 51 33
oneri pensionistici a favore di particolari persone disagiate 1.156 1.808 1.312
disposizioni in materia di cumulo redditi e pensioni 121 132 99
Invalidi civili 15.685 16.720 17.255
Oneri per pensioni ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni 2.862 2.862 2.870
Oneri derivanti da pensionamenti anticipati 1.108 1.848 1.127
TRASFERIMENTI PER TRATTAMENTI DI FAMIGLIA 2.832 3.028 3.057
oneri familiari ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni 41 41 41
oneri relativi ai trattamenti di famiglia per i lavoratori
. B o] 0 0
dipendenti
oneri a sostegno della maternita e paternita 1.944 1.964 1.965
oneri a favore di persone disabili 310 486 511
corresponsione assegni di maternita 229 227 232
assegni nuclei familiari legge 109 308 310 308
TRASFERIMENTI PER ONERI MANTENIMENTO SALARIO 1.317 3.377 3.660
oneri relativi a trattamenti di cassa integrazione 10 466 419
oneri trattamenti di sussidiazione del reddito 0 0 0
oneri trattamento mobilita lavoratori 1.307 2911 3.241
oneri relativi a trattamenti di disoccupazione 0 0 0
TRASFERIMENTI PER RIDUZIONE ONERI PREVIDENZIALI 537 833 627
Somma all'INPS per assicurazione contro la tubercolosi 113 50 50
Oneri per la tutela obbligatoria per la maternita 424 783 577
TRASFERIMENTI SGRAVI E AGEVOLAZIONI CONTRIBUTIVE 10.804 11.661 13.365
Agevolazioni contributive ed esoneri 9.933 11.263 11.900
Sgravi C_ontrlbutlw a favore delle imprese operanti nel 651 33 963
Mezzogiorno
Misure agevolative riscatto ai fini pensionistici corsi di laurea 0 0 0
Sgravi a favore di imprese impegnate nei settori marittimi 0 0 0
Contrl_bu_t! alle gestioni previdenziali per prestazioni agli 144 169 169
aventi diritto
Sgravi a favore di imprese armatoriali 76 196 333
ANTICIPAZIONI SUL FABBISOGNO GESTIONI PREVIDENZIALI 1.305 246 5.256
ALTRI TRASFERIMENTI ALL'INPS 7.259 9.174 8.317
Protocollo su previdenza, lavoro e competitivita 0 0 265
Fondo INPDAI 0 2.394 1.207
FF.SS - Fondo Pensioni 3.946 4.000 4.000
Altri interventi in materia previdenziale 462 308 464
Somme da trasferire all'INPS per funzionamento GIAS 320 297 352
Ex combattenti 473 274 253
Rlcost|tu_2|on_e posizione assicurativa personale Poste e 111 101 0
Telecomunicazioni
Ex dipendenti enti portuali Genova € Trieste 65 60 60
Agenzia del demanio per canoni di affitto 17 37 38
Riassegnazione residui passivi perenti 0 0 0
Ammortizzatori sociali 0 0 0
Esonero versamento contributi sociali datori di lavoro (TFR) 195 255 533
Previdenza complementare INPS - TFR 179 236 363
Protocollo su previdenza lavoro e competitivita 650 181 265
Ex IPOST 695 990 420
Altri Inps 146 41 97
Ex INPDAP soppresso e inglobato nell'INPS dal 2012 12.024
Ex ENPALS soppresso e inglobato nell'INPS dal 2012 90
ALTRI ENTI DI PREVIDENZA 6.484 9.120 845
INPDAP 6.307 8.495
- di cui apporto Stato 6.221 8.456
INAIL € altri Enti previdenziali 177 625 845
- di cui ENPALS 95 89
TOTALE 81.126 91,288 100.043
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TABELLA ¥ .6:17 TRASFERIMENTI CORRENII A FAMIGLIE E ISP

2010 2011 2012
Personale navigante: assistenza sanitaria 25 32 32
Spese per detenuti 117 106 133
Contributo partiti politici 288 184 182
Sommahdestlr)ata.a s.oggeFtl daqnegglatl dg Co.mpllcanze a 164 277 297
causa di vaccinazioni obbligatorie e trasfusioni
Pensioni di guerra 776 734 710
Finanziamento istituti patronato ed assistenza sociale 473 424 427
Assegnazione Conferenza Episcopale Italiana 1.067 1.119 1.148
Assegno nuovi figli 0 0 0
Altre confessioni religiose 20 23 26
Assistenza profughi 130 152 140
Fondo Prev. Personale Finanze 105 160 130
Rimborso spese sanitarie italiani all'estero 133 103 127
Assegni vitalizi a favore di perseguitati politici, razziali e
depo%tati > ¢ > 52 53 53
Risarcimento errori giudiziari 43 47 29
Bonus straordinario a famiglie e persone non autosufficienti 0 0 0
Fondo Social Card 273 18 9
Speciale elargizione a vittime del dovere o con gravi invalidita
szusa Iavorog . & “ 83
5 per mille da assegnare alle ONLUS 241 288 258
Altri trasferimenti a famiglie (a) 658 504 576
TOTALE 4,644 4,298 4.290
(a) di cui; P.C.M. 105 milioni per il 2010, 148 milioni per 2011 e 77 milioni per il 2012
TABELLA V.6-18 TRASFERIMENTI CORRENII A IMPRESE

2010 2011 2012
IMPRESE CORRENTI 1.685 1.286 2.354
Crediti di imposta 244 32 26
Fondo settore marittimo 41 50 77
Contributi in conto interessi 188 181 175
Contributi alle imprese armatoriali per |a riduzione di oneri 47 47 45
finanziari
Restituzione compensazione oneri gravanti sugli 0 95 851
autotrasportatori - crediti di imposta
Fondo usura e antiraket 29 144 143
Scuole private: elementari, materne e medie 398 258 268
Universita e scuole non statali 89 78 86
Anticipazione Ferrovie per provvedimenti d'ufficio 0 28 28
Servizi ferroviari in concessione 93 93 93
F/do finanziamento serv. Pubb. Viaggiatori e merci media e 0 0 0
lunga percorrenza
Contributi emittenti locali 148 96 86
Contributi agricoltura 0 4 2
Quota del FUS per sovvenzionamento attivita teatrali svolte da 0 43 43
privati
Sistema creditizio 0 0 200
Fondo per la diffusione dei servizi media in ambito locale 0 0 103
Altre imprese 408 137 128
TRASFERIMENTI A SOCIETA' DI SERVIZI PUBBLICI 3.339 3.771 3.602
Rai 143 25 67
Telecom 21 30 17
Ferrovie dello Stato 2.113 2.897 2.131
Poste: agevolazione editoria 224 88 132
Poste 626 533 718
ENAV 0 0 351
Gestione servizi navigazione lacuale 17 17 19
Finmare 181 181 167
Aziende di trasporto in gestione diretta e in regime di 0 0 0
concessione di competenza statale
Monopoli 14
TOTALE 5.024 5.057 5.956
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TABELLA V.6:19 TRASFERIMENTI CORRENTI ALL ESTERO

2010 2011 2012
Aiuti ai Paesi in via di sviluppo 156 118 83
Accordi con i paesi ACP 315 519 370
Contributi ad organismi internazionali 530 536 530
Accordi internazionali Difesa 194 207 207
Contributi volontari ad organizzazioni internazionali 180 159 100
Altri trasferimenti correnti all’estero 200 251 362
TOTALE 1.575 1.790 1.652

TABELLA V.6-:20 RISORSE PROPRIE UE

2010 2011 2012
Risorse proprie tradizionali 2.212 2.319 2.085
E“inmamento a titolo di risorsa complementare basata sul 11.554 12.658 12.243
Risorse IVA 1.663 1.812 2.164
TOTALE 15.429 16.789 16.492

TABELLA V.6:21 INTERESSI PASSIVIE REDDITI DA CAPITALE

2010 2011 2012
Interessi sui AV/AC 530 531 501
Interessi su ¢/c di Tesoreria 2.536 2.685 3.000
Interessi buoni fruttiferi 8.962 10.220 8.338
Interessi su ¢/c postali 215 197 334
Cassa DD.PP. s.p.a 1.206 1.182 1.158
CREDIOP ¢ BEI 3 2 1
FF.SS. 1 0 0
Aree depresse 23 18 12
Interessi di mora 603 404 232
Altri mutui 41 29 18
Titoli debito pubblico 55.345 58.211 67.265
Altri interessi 25 115 151
TOTALE 69.490 73.594 81.010

TABELLA V.6:22 POSITE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE ENTRATE

2010
Restituzioni e rimborsi di imposte dirette 2.827 2.270 1.586
Restituzione e rimborsi di imposte indirette 695 400 897
Vincite al lotto 3.627 4.500 4.653
Canoni RAITV 1.677 1.732 1.740
Contabilita speciali fondi di bilancio 40.941 35.314 33.584
Altri 228 396 766
TOTALE 49,995 44,612 43.226
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TABELLA ¥.6:23 AMMORIAMENTI

2010 2011 2012
Ammortamento beni immabili 0 0 0
beni mobili 186 186 299
TOTALE 186 186 299

TABELLA V.6:24 INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI

2010 2011 2012
Edilizia di servizio 159 148 86
Sistemi informativi 400 364 339
Ammodernamento potenziamento Difesa 2.328 2.798 2.849
Aree depresse 17 36 34
Acquisizione mezzi tecnico logistici 190 68 80
S_omme c_ia trasferl_re :_:1I commissario delegato per la 0 21 302
ricostruzione - territorio Abruzzo
Sisma Abruzzo 0 0 290
Altri investimenti fissi 4.159 3.801 2.726
Di cui

Presidenza 839 658 559

Corte dei Conti 17 11 14

TAR e Consiglio di Stato 7 3 2

Agenzie Fiscali 133 146 124
TOTALE 7.253 7.236 6.706

TABELLA V.6:25 TRASFERIMENTI IN CONIO CAPITALE

2010 2011 2012

Contributi agli investimenti a:
Amministrazioni pubbliche: 21.307 18.660 19.810

Centrali 10.162 9.773 9.849

Locali 9.297 7.124 7.517

Enti previdenziali e di assistenza sociale 1.848 1.763 2.444
Famiglie e ISP 112 144 144
Imprese 12.005 10.615 9.716
Estero 693 667 482
Altri trasferimenti in c/capitale 3.350 4.044 2.690
TOTALE 37.467 34.130 32.842

TABELLA ¥.6:26 CONIRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE CENTRALI

2010 2011 2012
Fondo rotazione politiche comunitarie 6.598 5.399 5.628
Enti di ricerca maggiori 2.156 2.008 2.046
Enti di ricerca minori 211 218 234
ANAS 688 1.890 1.658
ENAC 0 0 0
Fondo rotazione formazione professionale 0 29 15
Agenzie fiscali 0 0 0
Agea BSE 0 0 35
Altri investimenti ad Amm.ni pubbliche centrali 509 229 233

TOTALE 10.162 9.773 9,849
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TABELLA ¥ .6:27 CONIRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE LOCALI

2010 2011 2012
REGIONI
Contratto pubblico trasporto 147 21 77
Distretti produttivi 0 21 7
Mutui solidarieta nazionale regione Sicilia 132 132 103
Contributi straordinari Sicilia, Calabria e Campania 188 180 160
Contributo quindicennale Sicilia imposte RC auto 86 86 86
Salvaguardia Venezia 129 82 5
Trasporto pubblico locale 85 3 1
Piani edilizia scolastica 0 0 0
Fondo occupazione (quota) 386 271 109
Edilizia sanitaria e ospedaliera 894 585 878
Fondo Sanitario Nazionale (Infrastrutture) 0 0 0
Piano disinquinamento ambientale e rischio idrogeologico 77 195 170
Regioni a statuto ordinario e speciale : Aree depresse 1.004 1.422 1.664
di cui :Intese istituzionali di programma 947 1.297 1.638
Federalismo amministrativo 1.922 140 390
Attuazione del Federalismo amministrativo per le Regioni a Statuto
; o] 12 0
Speciale
Acquisto e sostituzione autobus pubblici 350 50 19
Riqualificazione strutture sanitarie 9 95 15
Libri testo gratuiti 77 102 79
Interventi nel settore agricolo e della forestazione 61 50 27
Fondo per il sostegno del TPL -RSO 0 400 0
Spese per il ciclo rifiuti e compensazioni ambientali 0 120 0
Termovalorizzatore di Acerra 0 0 356
Somma da trasferire alla regione Siciliana per lo smaltimento rifiuti urbani 0 0 20
Altri trasferimenti a regioni 438 326 362
COMUNI E PROVINCE 2.760 2.141 2.248
Cooperative Napoli e Campania 110 0 0
Trasporto rapido di massa 199 244 180
Somme da trasferire al comune di Catania e Roma ai sensi del D.L. 90 0 0
154,/2008
Contributi al comune di Roma per il rimborso a CDP per somme erogate a
; A P ) S o] 300 300
titolo di compartecipazione finanziaria
Finanziamento enti locali (fondo investimenti) 691 160 131
Edilizia residenziale pubblica 0 0
Roma Capitale 149 91 10
Aree Depresse 21 16 4
Federalismo amministrativo 364 281 6
Contributi Venezia 148 138 107
Contratto pubblico trasporto enti locali 148 85 19
Programma "contratti di quartiere" per quartieri degradati 0 88 37
Libri testo gratuiti 0 0 24
Risanamento e recupero ambientale e tutela beni culturali 138 48 0
Viabilita secondaria - strade non gestite da ANAS 0 85 73
Somma da assegnare al Comune di Palermo per emergenza rifiuti 0 0 80
Somme c_ia assegnare al Comune di Roma -diritti di imbarco passeggeri 0 200 200
aeroporti
Ripiano conto sospeso per anticipazioni di Tesoreria (spesa di conto
- o] 0 760
capitale)
Fondo occupazione quota 73 73 75
Fondo per il sostegno trasporto pubblico locale 125 52 13
Altri trasferimenti ad enti locali 504 280 229
UNIVERSITA’ 93 68 159
ALTRI ENTI LOCALI 459 624 582
Enti produttori di servizi sanitari 5 10 17
Enti produttori di servizi di assistenza ricreativi e culturali 0 64 6
Enti produttori di servizi economici 454 550 559
TOTALE 9.297 7.124 7.517

TABELLA V.6:28 CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA

2010 2011
Fondo occupazione - INPS 1.848 1.763 2.444
Sgravi in quota capitaria - INPS 0 0 0
TOTALE 1.848 1.763 2.444
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TABELLA V.6-29 CONIRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD IMPRESE

2010 2011 2012
Interventi sistema autostrada (ANAS) 192 192 192
Industria navalmeccanica ed armatoriale 173 153 160
Settore agricolo 86 97 71
Programma FREMM 265 498 587
Fondo occupazione guota 58 40 17
Mutui settori trasporti 47 13 0
Sistemi ferroviari passanti 106 79 46
FUS- attivita cinematografiche e circense 71 84 88
Salvaguardia Venezia 132 131 100
Agevolazioni alle imprese industriali 1.842 1.902 1.848

di cui settore aeronautico 1.842 1.895 1.847

Artigiancassa 0 0 8
Fondo per la competitivita e lo sviluppo 456 607 753
Contributi per trasporto merci 36 38 29
Fondo agevolazioni ricerca: Fondo da ripartire 321 278 146
Contributi per abbattimento tassi mutui agevolati 15 32 15
Rete nazionale interporti 39 36 17
MOSE 11 1 11
Sicurezza stradale 20 20 20
Incentivi assicurativi-fondo solidarieta agricoltura 234 157 185
Crediti di imposta per investimenti occupazione 549 318 307
Crediti di imposta 1.098 413 409
Crediti di imposta popolazioni colpite dal sisma 2009 - Abruzzo 0 177 260
Crediti di imposta per |a rottamazione 1.500 150 100
Fondo autotrasporto merci 0 17 23
Reintegro anticipazioni concesse a favore di Alitalia 300 0 0
Bonus occupazionale 271 50 0
Fondo finanza d'impresa 390 270 193
Incentivi passaggio da modalita stradale a marittima 0 54 0
Contributi per la realizzazione di sistemi di controllo elettronico - 0 25 0
Trattato Italo-Libico
SIMEST 42 14 163
Fondo opere strategiche- Cassa Depositi e Prestiti 355 374 747
Fondo opere strategiche- altre imprese 200 211 305
Altri contributi ad imprese 780 244 167
SOCIETA' DI SERVIZI PUBBLICI 2.416 3.940 2.749
Ferrovie in regime di concessione 200 224 130
Ferrovie dello Stato 2.047 3.556 2.453
Poste 167 155 161
Finmare e servizi navigazione lacuale 2 5 5
TOTALE 12.005 10.615 9.716
TABELLA V.6-30 CONIRIBUTI AGLI INVESTIMENII AD ESTERO

2010 2011 2012
Partecipazione italiana Conferenza Europea Biologia Molecolare 14 14 14
Aiuti a PVS - Sostegno a piccole € medie imprese 334 330 208
EUMETSAT 22 31 31
CERN-AIEA 110 110 120
Accordi Internazionali 39 62 8
Finanziamento al Centro di Fisica Teorica di Trieste 21 21 21
Accordi di Bruxelles 5 10 6
Partecipazione dell'ltalia al G8: cancellazione debiti paesi poveri 50 50 50
Altri investimenti all'estero 98 39 24

TOTALE 693 667 482




221

TABELLA V.6-31 ALIRI IRASFERIMENITI IN CONTO CAPITALE

2010 2011 2012
Ad Amministrazioni pubbliche 2.005 3.410 1.965
Disavanzi USL 0 0
Regioni 1.489 1.330 940

di cui: mutui banche (643) (654) (477)

Comuni 36 33 17
Disavanzi pregressi USL 0 0 202
PCM di protezione civile 0 0 0
PCM: investimenti in materia di sport 111 107 66
PCM: Protezione civile emergenza rifiuti 0 50 18
PCM: Protezione civile rischio sismico 0 145 203
Interventi ricostruzione Sima Abruzzo 2009 260 350 30
Dissesto idrogeologico Messina 0 45 140
Somma da assegnare alla Regioni per i ripiani in materia sanitaria 0 1.279 343
Altre Amministrazioni Pubbliche 109 71 6
A Imprese 689 184 86
Mediocredito 51 0 17
Cassa DD.PP. Spa 69 69 69
Rimborso gestori telefonia 0 0 0
Rimborso IVA autovetture 117 30 0
Rimborsi pregressi ultradecennali 450 85 0
Altre imprese 3 0 0
A Famiglie e ISP 0 0 0
Fondi 657 450 639
TOTALE 3.350 4.044 2.690
TABELLA V.6-32 ACQUISIZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE

2010 2011 2012
Anticipazioni alle Regjioni piani di rientro in materia sanitaria 0 705 134
Ricapitalizzazione della societa FINCANTIERI 18 18 0
Conferimenti a Banche ed Organismi Internazionali 2 20 10
Somme destinate alla sottoscrizione di strumenti finanziari emessi da
Banche Italiane 2.100 0 0
Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato 33 33 33
Fondo rotativo imprese 288 319 174
Fondo rotativo riduzioni immissioni gas 253 48 100
Oneri derivanti da garanzie di cambio 61 72 34
Erogazioni prestiti in favore della Grecia 3.909 4.967 1.132
Sottoscrizione capitale del MES 0 0 5.732
Altre partite finanziarie 3 14 32
TOTALE 6.667 6.195 7.381
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Vi. DEBITO

Vi.1 LA CONSISTENZA DEL DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE E DEL SETTORE STATALE

Per debito consolidato delle pubbliche amministrazioni®® ci si riferisce alle
passivita afferenti a tale settore registrate al valore nominale. Il calcolo di questo
aggregato si avvale dei criteri settoriali e metodologici di cui, in primo luogo, al
Regolamento del Consiglio delle Comunita Europee n. 2223 del 1996 relativo al
sistema europeo di conti nazionali e regionali (SEC95) e, piu nello specifico, al
Regolamento comunitario n. 479/2009 relativo alla Procedura dei Deficit Eccessivi
(EDP). Le passivita finanziarie considerate sono, dunque, quelle dei depositi e
monete, dei titoli obbligazionari e dei prestiti. Il comparto delle pubbliche
amministrazioni si articola nei seguenti sottosettori: ’Amministrazione centrale,
le Amministrazioni locali e gli Enti previdenziali. Nel processo di consolidamento
vengono eliminate le passivita di debito che rappresentano anche attivita, nei
medesimi strumenti, detenute da enti facenti parte delle Amministrazioni pubbliche.

Il debito cosi calcolato rappresentava, a fine dicembre 2012, il 127 per cento
del Prodotto Interno Lordo (PIL), in crescita del 6,2 per cento rispetto alla fine
dell’anno precedente e del 7,7 e 10,6 per cento rispetto al valore del 2010 e del
2009. Tale dinamica ha risentito particolarmente dell’andamento negativo del PIL
che nel 2012 & diminuito in volume del 2,4 per cento rispetto all’anno precedente
come conseguenza della crisi finanziaria tuttora in corso.

Nel dettaglio, in merito agli strumenti finanziari contratti, il debito
rappresentato da titoli negoziabili sia dell’Amministrazione centrale che degli Enti
locali rappresentava, a fine 2012, U’83,2 per cento del debito consolidato
complessivo, in calo rispetto all’84,2 per cento del 2011. Circa il 99 per cento di
queste obbligazioni €& rappresentato da titoli di Stato, percentuale rimasta
sostanzialmente invariata rispetto all’anno precedente. Inoltre, il 90,8 per cento del
totale dei titoli negoziabili &€ stato emesso in forma di obbligazioni a medio e lungo
termine, in leggero calo rispetto al 91,8 per cento del 2011, a causa di un moderato
aumento delle emissioni sulle scadenze a breve, dovuto alla necessita di fronteggiare
un eccezionale volume di rimborsi a medio-lungo termine in un contesto di mercato
particolarmente difficile. Il debito non negoziabile contratto nella forma di prestiti e
pari al 8,7 per cento del debito complessivo. Il debito in strumenti finanziari non
negoziabili comprende, oltre ai prestiti, ai depositi ed al circolante, la parte di
risparmio postale (buoni postali ordinari e a termine) che - dopo la trasformazione
nel 2003 di Cassa Depositi e Prestiti in societa per azioni e la conseguente
classificazione nel settore delle istituzioni finanziarie - € rimasta nel bilancio dello
stato centrale quale sua passivita fino al rimborso.

8 | a fonte per questo aggregato e rappresentata dalle pubblicazioni statistiche della Banca d’ltalia.
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FIGURA Vi.1-1 EVOLUZIONE DEL RAPPORITO DEBITO PIL NEL PERIODO 2009-2012
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Si espone in dettaglio U’evoluzione nel corso dell’ultimo anno del debito del
settore statale calcolato dal dipartimento del Tesoro. Al 31 dicembre 2012 la
consistenza e risultata pari a 1.840.497 milioni, con un incremento in valore assoluto
che si attesta a +72.967 milioni nell’arco dei dodici mesi e corrispondente, in termini
percentuali, ad una variazione del 4,1 per cento.

Scadenze del titoll di Stato

Nel 2012 il volume complessivo dei titoli di Stato in scadenza e stato pari a
431.149 milioni, in aumento di circa il 15 per cento rispetto ai 374.200 milioni di

titoli scaduti nel 2011.

TABELLA V1.1-2 TITOLI DI STATO IN SCADENZA AL NETTO DELLE OPERAZIONI DI CONCAMBIO (IN MILIONI DI
EURO)

| ] I} v
Totale 2011 Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Totale 2012
2012 2012 2012 2012

Totali a breve termine 212.092 48.985 62.648 56.208 60.273 228.114
di cui: BOT 204.174 48.985 59.383 54.341 58.600 221.309

Carta commerciale 7.918 3.265 1.866 1.673 6.805

Totali a medio-lungo termine 162.108 65.145 31.318 40.513 66.059 203.035
di cui: CTZ, CCT e BTP 155.184 63.606 27.339 40.243 63.018 194.206

Titoli esteri 6.924 1.539 3.979 270 3.041 8.829

TOTALE 374.200 114.130 93.966 96.721 126.332 431.149

Nel comparto a breve termine le scadenze sono ammontate a 228.114 milioni,
di cui 221.309 milioni di BOT e 6.805 milioni di carta commerciale, mentre nel 2011
erano stati rimborsati 212.092 milioni, di cui 204.174 milioni rappresentati da BOT e
7.918 milioni da carta commerciale.

Nel comparto a medio-lungo termine i titoli in scadenza sono stati pari a
203.035 milioni, distinti in 194.206 milioni di emissioni domestiche e 8.829 milioni di
emissioni estere. Nel 2011 erano stati invece rimborsati 162.108 milioni, di cui
155.184 milioni di titoli domestici e 6.924 milioni di titoli esteri.



FIGURA V1.1-2 TITOLI IN SCADENZA A BREVE TERMINE
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FIGURA VI1.1-3 TITOLI IN SCADENZA A MEDIO = LUNGO TERMINE
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Emissioni e consistenze del titoli di Stato

Nel 2012 la politica di emissione si e sviluppata secondo gli abituali principi di
regolarita e prevedibilita, nonostante il persistere delle tensioni sui mercati del
debito sovrano dell’area dell’euro, avvalendosi nondimeno delle novita, introdotte
nell’anno, riguardanti le procedure di emissione e l’organizzazione del calendario. In
tutte le scelte effettuate Uobiettivo principale € stato appunto quello di limitare
Uimpatto delle fasi di piu acuta instabilita sui titoli in circolazione e sulle nuove
emissioni. In concomitanza con le ordinarie sessioni d’asta a medio-lungo termine,
hanno avuto luogo le riaperture di titoli non piu in corso di emissione (off-the-run).
L’attenuazione delle turbolenze, evidente soprattutto dal mese di settembre, si e
riflessa in un moderato ritorno dell’interesse degli operatori, a iniziare da quelli
internazionali, per le scadenze medio-lunghe, consentendo di ridurre il ricorso alle
suddette riaperture off-the-run, che nella prima meta dell’anno avevano invece
rappresentato U’alternativa alle emissioni ultradecennali.

Sul mercato domestico il volume complessivo dei titoli di Stato emessi e stato
pari a 471.919 milioni, 1’11,40 per cento in piu rispetto ai 423.642 milioni del 2011.

TABELLA ¥1.1-3 TITOLI DI STATO EMESSI AL NETTO DELLE OPERAZIONI DI CONCAMBIO (IN MILIONI DI EURO)

| ] I} v
Totale 2011 Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Totale 2012
2012 2012 2012 2012
Totali a breve termine 209.270 80.408 61.076 61.277 45.479 248.240
BOT 205.813 78.754 57.475 59.531 44,975 240.735
Carta commerciale 3.457 1.654 3.601 1.746 504 7.505
Totali a medio-lungo termine 225.748 66.854 51.244 46.229 65.375 231.851
CTZ 35.377 13.567 9.241 10.262 7.025 40.095
BTP 146.373 41.370 35.306 32.729 39.167 148.572
BTPEi 15.511 3.055 2.702 2.295 2.150 10.202
BTP ITALIA 7.291 1.738 18.018 27.048
CCTeu 20.569 903 2.256 943 1.165 5.267
Titoli esteri 7.918 668 668
TOTALE 435.018 147.262 112.319 107.506 110.854 480.091

Durante lo scorso anno sono stati emessi 240.735 milioni di BOT (di cui 99.986
milioni annuali, 111.749 milioni semestrali, 15.500 milioni trimestrali e 13.500
milioni flessibili), con un incremento dell’16,97 per cento in confronto ai 205.813
milioni collocati nel 2011.

Il BOT annuale ha registrato emissioni nette positive pari a +11.321 milioni ed &
stato offerto con regolarita a meta mese. Le emissioni del BOT semestrale, svolte
come di consueto a fine mese, sono state pari a +5.105 milioni al netto delle
scadenze. Le emissioni nette del titolo a tre mesi, impiegato dal Tesoro a fronte
delle esigenze di tesoreria, sono risultate positive per soli 3.000 milioni, nonostante
il piu frequente ricorso rispetto ai precedenti due anni.

| rendimenti a breve termine sono diminuiti marcatamente, beneficiando delle
misure non convenzionali di liquidita varate a dicembre 2011 e delle altre decisioni di
politica monetaria adottate dalla BCE nel 2012, quali ’azzeramento del tasso di
deposito marginale e ’annuncio del 6 luglio circa la disponibilita ad acquistare titoli
di Stato con vita residua da uno a tre anni dei paesi che richiedessero il supporto del
Meccanismo Europeo di Stabilita (MES). Di conseguenza i BOT risultavano
un’alternativa appetibile, dati anche i minori rendimenti, talvolta negativi, offerti
sulle analoghe scadenze dai titoli di Stato ad elevato rating dell’area dell’euro.
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Lo stock dei BOT e aumentato di 19.426 milioni ed il circolante si e attestato
all’8,21 per cento del debito complessivo del settore statale, rispetto al 7,45 per
cento del 2011.

Come stabilito dalla legge di contabilita e finanza pubblica (legge n. 196/2009),
il 30 novembre 2011 il Tesoro ha dato attuazione al nuovo sistema di gestione
giornaliera della liquidita giacente sul Conto disponibilita, ai sensi del Decreto del
Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 25391 del 25 ottobre 2011. La riforma
prevede che la giacenza depositata sul suddetto Conto sia remunerata dalla Banca
d’ltalia fino ad una soglia massima ed incentiva quindi il Tesoro ad impiegare,
almeno in parte, la propria liquidita sul mercato monetario. Il Tesoro ha inoltre la
facolta di investire la liquidita presso la Banca d’ltalia, in depositi vincolati a
scadenza predeterminata.

Pertanto, a partire dal 2011, la disponibilita del Tesoro si compone sia della
liquidita giacente su tale Conto detenuto presso la Banca d’ltalia, sia della
consistenza dei depositi vincolati accesi presso la stessa Banca, sia, infine, degli
impieghi effettuati dal Tesoro, attraverso le operazioni di gestione della liquidita
(OPTES). In dettaglio, la nuova operativita prevede lo svolgimento di un’asta
mattutina e di un’eventuale asta pomeridiana finalizzate all’impiego o alla raccolta
della liquidita sul mercato monetario, tramite operazioni con regolamento nella
giornata lavorativa immediatamente seguente a quella della contrattazione (durata
overnight).

Nell’ultimo anno queste operazioni hanno continuato a svolgersi in un contesto
di mercato caratterizzato, in genere, dall’assenza di domanda, a seguito delle misure
non convenzionali di rifinanziamento, le quali hanno determinato un’abbondanza di
liquidita a disposizione degli istituti bancari.

Nel comparto a 24 mesi sono stati emessi 40.095 milioni di euro di CTZ con una
aumento pari a +13,34 per cento rispetto al 2011, essenzialmente determinato dalle
maggiori scadenze del 2012 per questi titoli.

Infatti, il totale dei CTZ in circolazione si e ridotto di un importo pari a -6.113
milioni, corrispondente alle emissioni nette, rappresentando, alla fine di dicembre,
il 3,33 per cento dello stock complessivo del debito del settore statale, rispetto al
3,81 per cento dell’anno precedente.

All’inizio del 2012 son stati introdotti nuovi criteri di emissione tesi a favorire
una maggiore flessibilita dell’offerta, per venire meglio incontro alla domanda in un
contesto di mercato ancora piuttosto volatile. In particolare, a partire dalla prima
operazione regolata a gennaio, le aste si sono svolte secondo il modello della
fissazione discrezionale da parte del Tesoro della quantita collocata all’interno di un
intervallo precedentemente annunciato e con determinazione del prezzo di
aggiudicazione, analogamente agli altri titoli a medio-lungo termine.

Le emissioni lorde di BTP sono ammontate a 148.572 milioni di euro, con un
leggero incremento rispetto ai 146.373 milioni del 2011. In dettaglio, considerando
anche i titoli off-the-run, sono stati emessi 50.269 milioni nel comparto fino a tre
anni, 41.169 milioni nel comparto fino a cinque anni, 50.118 milioni nella parte di
scadenze compresa tra i sei e i dieci anni, 6.253 milioni tra gli 11 ed e i 15 anni e 763
milioni trai 16 e i 29 anni.

Una quota largamente maggioritaria di BTP collocati dal Tesoro durante il 2012
ha interessato le scadenze a tre, cinque e dieci anni. Infatti, fin dalla seconda meta
del 2011, i comparti ultradecennali hanno mostrato fasi di volatilita decisamente piu
elevata dei BTP con scadenza inferiore, dando luogo all’emergere di dislocazioni nel
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tratto a piu lungo termine della curva dei rendimenti, riconducibili a fenomeni di
ridotta liquidita di piu titoli sul mercato secondario. Gli investitori sono quindi
rimasti piuttosto cauti nei confronti degli strumenti a lunga scadenza. Negli ultimi
mesi dell’anno, le condizioni di liquidita e volatilita sono progressivamente
migliorate e cio ha consentito un modesto ampliamento degli importi collocati sui
comparti a piu lungo termine.

Il circolante dei BTP ha registrato un incremento nell’arco dei dodici mesi pari
a +39.821 milioni. In termini percentuali, i BTP rappresentavano il 59,47 per cento
dello stock complessivo del debito del settore statale, quota in leggera flessione
rispetto il dato del 2011.

Nel comparto indicizzato, sono state effettuate le emissione del BTP€i, titolo
indicizzato all’inflazione europea (con esclusione dei prodotti a base di tabacco), e
del BTP Italia, una nuova tipologia di strumento finanziario indicizzato all’inflazione
italiana (Indice FOI, senza tabacchi - Indice dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai e impiegati), con durata quadriennale e rivalutazione del capitale corrisposta
semestralmente, studiato per raggiungere Uinvestitore retail.

Per quanto riguarda il BTP€i, ’ammontare nominale collocato nel 2012 e stato
pari a 10.202 milioni, con una diminuzione pari a -34,23 per cento in confronto alle
emissioni del 2011. Nella seconda meta dell’anno, la sensibile riduzione della
volatilita dei corsi ha permesso di accrescere i collocamenti on-the-run e di tornare
ad emettere anche sul tratto a quindici anni, dove non si registrava alcuna attivita da
oltre dodici mesi. Nel dettaglio, compresi i titoli off-the-run, sono stati emessi 4.723
milioni nel comparto fino a cinque anni, 4.573 milioni nel comparto fino a dieci anni
e 906 milioni di quello fino a quindici anni, mentre non hanno avuto luogo emissioni
del titolo trentennale.

L’aumento complessivo del circolante rivalutato, e stato pari a +719 milioni. In
termini percentuali, alla fine del 2012, i BTP€i rappresentavano il 6,62 per cento
dello stock complessivo del debito del settore statale, rispetto al 6,85 per cento
della fine del 2011.

| collocamenti del BTP Italia si sono svolte nei mesi di marzo, giugno e ottobre
per un ammontare nominale complessivo di 27.048 milioni. Particolarmente
consistenti sono state la prima emissione, con 7.291 milioni di titoli assegnati, e
Uultima, che ha visto il collocamento di 18.018 milioni, mentre !’emissione di giugno
si € limitata a 1.738 milioni. In questo nuovo comparto € stato reso possibile
lacquisto del titolo direttamente sul MOT (il Mercato Telematico delle Obbligazioni e
Titoli di Stato di Borsa lItaliana dedicato agli investitori individuali e alle negoziazioni
di piccolo taglio), che rappresenta un canale di emissione aggiuntivo, rispetto a
quello tradizionale. Il periodo di collocamento e stato di quattro giorni lavorativi
entro i quali i risparmiatori hanno avuto la possibilita di sottoscrivere i titoli alla
pari, con aggiudicazione per tutti del quantitativo richiesto. Dato un tasso reale
annuo minimo garantito, annunciato prima dell’apertura delle sottoscrizioni per
agevolare le decisioni di investimento, la cedola reale annua definitiva e stata fissata
alla fine del collocamento, sulla base delle condizioni di mercato. In dettaglio,
il tasso cedolare definitivo del BTP 26/03/2012 - 26/03/2016 ¢ stato fissato al 2,45
per cento, rispetto ad un valore minimo garantito del 2,25 per cento. Per il BTP
11/06/2012 - 11/06/2016 e il BTP 22/10/ 2012 - 22/10/2016, al termine del
collocamento, sono stati confermati i tassi cedolari provvisori rispettivamente pari al
3,55 e al 2,55 per cento.

Alla fine dell’anno lo stock dei BTP Italia si € attestato all’1,47 per cento sul
totale del debito del settore statale.
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Nel comparto del tasso variabile, le emissioni di CCTeu sono complessivamente
risultate pari a 5.267 milioni, con una riduzione del 74,40 per cento rispetto al 2011.

Le emissioni del 2012 si sono svolte sulla base di un’unica asta con frequenza
trimestrale, scegliendo il mese piu favorevole sia sul piano della domanda che della
liquidita negli scambi, in concomitanza delle aste dei BTP a cinque e dieci anni. Nello
scorso anno, cosi come nel corso del 2011, il comparto ha vissuto periodi di
turbolenza particolarmente intensi, durante i quali i corsi dei titoli hanno
manifestato livelli di estrema volatilita con quotazioni piuttosto insoddisfacenti,
rientrati su livelli fisiologici solo dopo il mese di settembre, quando e iniziato un
percorso di riallineamento in termini di costo rispetto ai BTP di pari durata.

Il circolante complessivo dei CCT e diminuito di 21.137 milioni, a causa
soprattutto delle scadenze dei vecchi CCT, che ammontavano a 25,7 miliardi,
portando ad un’ulteriore riduzione della quota dei titoli nominali a tasso variabile sul
totale del debito, il che ha contribuito a migliorare Uesposizione al rischio di tasso di
interesse. Infatti, la percentuale di CCT e CCTeu alla fine del 2012 rappresentava
il 6,66 per cento dello stock complessivo di debito del settore statale, rispetto
all’8,13 per cento registrato alla fine dell’anno precedente.

Emissioni e scadenze sui mercati esteri

Nel 2012, ammontare complessivo dei titoli esteri in scadenza é risultato pari
a 15.674 milioni di euro.

Il comparto di mercato monetario, relativo agli strumenti di durata inferiore
all’anno, ha registrato scadenze per 6.805 milioni rappresentati da Commercial
papers (CP) per la maggioranza denominate in euro, a parte tre titoli denominati in
sterline britanniche e uno in franchi svizzeri. Nel comparto a medio lungo termine, si
sono registrate numerose scadenze, tra cui quattro titoli a tasso fisso denominati in
dollari statunitensi (due afferenti al programma Global e due Eurobond emessi nel
1996), due denominati in euro, un Eurobond a tasso fisso emesso nel 1997 e un
E.M.T.N. (Euro Medium Term Note) a tasso variabile e, infine, un E.M.T.N. a tasso
fisso denominato in corone norvegesi. In termini di controvalore, sono stati
complessivamente rimborsati 8.829 milioni di euro.

Dal lato delle emissioni, operativita si & svolta principalmente nel comparto a
breve termine, in cui sono stati emessi 7.505 milioni di CP. Nel comparto a medio
lungo termine, nella prima meta di febbraio e avvenuto il collocamento di due titoli
del programma E.M.T.N. Il primo, titolo indicizzato all’inflazione europea ed avente
la medesima struttura del BTP€i, con scadenza luglio 2042, e stato collocato tramite
un piazzamento privato per un importo nominale di 230 milioni. Il secondo e
rappresentato da un’emissione a tasso fisso, con cedola del 3,44 per cento, con
scadenza dicembre 2024, collocato per un importo di 438 milioni.

Operazioni di concambio e riacquisti per mezzo del fondo ammortamento

Nel corso del 2012 il Tesoro ha svolto un’operazione di concambio gestita per
mezzo del sistema telematico di negoziazione, in cui e stato offerto il BTP
01/02/2012 - 01/05/2017, con una cedola annua del 4,75 per cento, di cui sono stati
collocati 1.157 milioni di euro. Tale operazione si € resa necessaria per prevenire
contraccolpi negativi sul mercato secondario, in particolare nel comparto BTP€i, a
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seguito del declassamento del merito di credito della Repubblica Italiana da parte di
Moody’s a meta luglio 2012. Tale azione ha infatti fatto uscire i BTP€i da uno degli
indici di mercato piu utilizzato come benchmark dagli investitori istituzionali in
questo comparto. Offrendo loro Uopportunita di riconsegnare al Tesoro i BTP€i che
non potevano piu mantenere in portafoglio, si e evitato il crollo delle quotazioni sul
secondario. Gli operatori hanno cosi avuto la possibilita di presentare in riacquisto
quattro diversi BTP€i con scadenza 15/09/2017, 15/09/2019, 15/09/2023 e
15/09/2035. Ritirando dal mercato detti titoli a prezzi ampiamente sotto la pari
(inferiori a 100), il Tesoro € riuscito inoltre a conseguire un maggior beneficio in
termini di riduzione del debito, rispetto al rimborso al momento della scadenza.
L’operazione, come sempre condotta tramite gli specialisti in titoli di Stato, ha avuto
luogo il 25 luglio, con regolamento il 30 luglio.

TABELLA VI.1-4 LE OPERAZIONI DI CONCAMBIO (IN MILIONI DI ELURO)

Data dell'asta 25/07/2012
Data di regolamento 30/07/2012
Titolo in emissione BTP 01/05/2017
importo assegnato (milioni di euro) 1.157
Prezzo di aggiudicazione 94,716
Dietimi gg. 90
T . BTP€i BTPEi BTPEi BTPEi
Titoli In riacquisto 15/09/17 15/09/19 15/09/2023 15/09/2035
Prezzo di riacquisto 85,95 82,00 75,20 61,75
Ammontare riacquistato (milioni di euro) 315,066 77,401 325,583 607,530

Inoltre, sono state utilizzate le disponibilita sul conto del Fondo ammortamento
dei titoli di Stato per effettuare due operazioni di riacquisto sul mercato secondario,
tramite attribuzione di incarico tra gli specialisti in titoli di Stato, ai sensi
dell’articolo 48, comma 2, lettera a) del D.P.R. 30 dicembre 2003, n. 398 -
considerato l'importo piuttosto contenuto delle due operazioni, pari a un valore
nominale complessivo di 650 milioni di euro.

L’operazione € stata condotta mirando a ottimizzare, per quanto possibile,
Ueffetto di riduzione dello stock dei titoli in circolazione: analogamente
all’operazione di concambio, il Tesoro ha infatti sfruttato la possibilita di ricomprare
i titoli a prezzi sotto la pari. In particolare, sono stati acquistati tre titoli in scadenza
nel 2015, 2016 e 2018, con la finalita di alleggerire il profilo delle scadenze.
Considerando principalmente le condizioni in termini di performance sul mercato
secondario, il riacquisto e stato orientato verso i seguenti titoli: nell’operazione
regolata il 23 novembre sono stati riacquistati il CCT 01/09/2015 e il CCTeu
15/04/2018, mentre nell’operazione regolata il 5 dicembre sono stati riacquistati il
CCT 01/07/2016 e il CCTeu 15/04/2018.

La consistenza del Fondo, in seguito alle suddette operazioni, € scesa a circa
171 milioni.

TABELLA Vi.1:5 LE OPERAZIONI DI RIACOQUISTO PER MEZZ0 DEL FONDO ANIMORTAMENTO (IN MILIONI DI
EURO)

Titoli in Data emissione - Data . Nominale

riacquisto scadenza regolamento Cedola Codice ISIN acquisntato
CCT 01/09/2008 - 2015 23/11/2012 0,15% IT0O004404965 200
CCTeu 15/04/2011 - 2018 23/11/2012 Euribor 6m+80 p.b. ITO004716319 250
CCT 01/07/2009 - 2016 05/12/2012 0,15% ITO004518715 125

CCTeu 15/04/2011 - 2018 05/12/2012 Euribor 6m + 100 p.b. [TO004716319 75




Evoluzione del rendimenti

Le politiche monetarie nei principali paesi avanzati si sono mantenute
espansive, stante la persistente debolezza del contesto macroeconomico.

Negli Stati Uniti, il Federal Open Market Committee (FOMC) ha introdotto una
nuova serie di misure di quantitative easing con U’obiettivo di favorire il ribasso dei
tassi di interesse a lungo termine e rendere piu accomodanti le condizioni dei
mercati finanziari. L’intervallo obiettivo del tasso ufficiale sui Federal Funds e stato
previsto entro lo 0 - 0,25 per cento, almeno fino alla meta del 2015.

Il Consiglio direttivo della BCE ha annunciato la riduzione dei tassi di interesse
di riferimento di 25 punti base (p.b.) nella riunione del 5 luglio, a fronte del
concretizzarsi dei rischi al ribasso per le prospettive economiche dell’area dell’euro.

La performance dei titoli di Stato italiani e stata influenzata dagli sviluppi del
contesto politico ed economico. A livello nazionale, questo € stato caratterizzato da
un piu deciso impegno verso il miglioramento dei saldi di finanza pubblica per ’anno
in corso e per i successivi, nonché dalle riforme volte a rilanciare la competitivita del
sistema economico, mentre, a livello europeo, c’e stato Uaffinamento dei
meccanismi di funzionamento dei veicoli di sostegno finanziario e avvio di ulteriori
processi di integrazione.

Nei primi tre mesi dell’anno il mercato del debito pubblico ha tratto non poco
beneficio dalle misure di liquidita non convenzionali della BCE, che a fine febbraio
effettuava U'ultima delle due aste di rifinanziamento triennale varate nel dicembre
del 2011. Si e assistito percio ad una progressiva riduzione del rendimento
all’emissione dei titoli di Stato soprattutto nei comparti di scadenza fino a tre anni.
Inoltre, nello stesso mese e stato raggiunto l’accordo su un programma di
ristrutturazione del debito greco, che prevedeva ’erogazione di una nuova tranche di
aiuti da 130 miliardi di euro entro il 2014 e uno scambio delle obbligazioni detenute
dai creditori privati con altri titoli a piu lunga scadenza, a cui e corrisposto un taglio
del valore nominale.

Nel periodo compreso tra la seconda meta di marzo e la fine di luglio i
rendimenti hanno registrato un’inversione di tendenza in un contesto di elevata
volatilita, alimentata dalle tensioni finanziarie e politiche nella periferia dell’area
dell’euro. In Spagna tali tensioni erano associate dagli evidenti problemi di liquidita
manifestati dal sistema bancario e dalla richiesta di aiuti finanziari da parte della
regione della Catalogna, mentre in Grecia U’approssimarsi delle elezioni determinava
incertezza riguardo all’impegno del futuro governo nella prosecuzione delle riforme
economiche. Un ulteriore elemento di criticita € stato, a luglio, ’abbassamento di
due notch del giudizio di affidabilita del debito sovrano dell’ltalia da parte di
Moody’s. Tali tensioni hanno penalizzato U'efficienza delle negoziazioni sul mercato
secondario e, quindi, i rendimenti all’emissione primaria, rendendo progressivamente
meno agevole il collocamento del debito presso gli investitori istituzionali esteri.
In questo periodo si registravano crescenti flussi di domanda verso le attivita ritenute
piu sicure (flight to quality).

In seguito, molte di queste tensioni si sono fortemente allentate, grazie a
nuove misure di politica monetaria non convenzionali. A inizio settembre sono state
infatti annunciate le operazioni definitive monetarie (ODM) da condurre nei mercati
delle obbligazioni sovrane, per fronteggiare le eventuali tensioni. Gli interventi sono
previsti sulle scadenze comprese nell’intervallo tra uno e tre anni, sia perché
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prossimo all’attuale orizzonte della politica monetaria, sia perché i rendimenti sul
segmento a breve della curva sono quelli risultati piu suscettibili all’acuirsi della
crisi. In particolare, tra agosto e settembre e a partire dalla seconda meta di ottobre
si sono osservati una rilevante riduzione dei tassi sulle varie scadenze e un
miglioramento delle condizioni di liquidita in ogni comparto, anche quelli che
tradizionalmente risentono maggiormente delle fasi di crisi, come i titoli nominali a
tasso variabile e gli indicizzati all’inflazione. A riprova delle mutate condizioni, vi
stata Uinversione di tendenza della quota degli investitori esteri sul debito italiano,
seppure per volumi relativamente ridotti.

Negli ultimi mesi dell’anno, il riaccendersi dei alcuni timori legati al rischio di
un mancato accordo sui tagli alla spesa di bilancio e sull’aumento dell’imposizione
fiscale negli Stati Uniti (il cosiddetto Fiscal Cliff), che minacciava la ripresa
mondiale, alimentava nuovi flussi di capitale verso i titoli a piu elevato rating.
L’impatto sui rendimenti dei titoli di Stato e risultato comunque contenuto nel
migliorato clima di mercato, sostenuto tra Ualtro dalla notizia dell’intesa sulla
vigilanza bancaria unica europea.

| progressi conseguiti sia a livello nazionale che a livello europeo sono
rinvenibili nell’evoluzione dei differenziali di rendimento delle obbligazioni sovrane a
dieci anni rispetto agli analoghi titoli tedeschi (spread). A parte l’andamento
contrastante registrato tra maggio e luglio, influenzato dalle situazione della Spagna
e dalla revisione del rating italiano, lo spread del BTP a dieci anni si € ridotto fino al
valore di 320 p.b., con una variazione pari a -201 p.b. in confronto ai 521 p.b. della
fine del 2011, sia pur toccando i 532 p.b. nell’ultima decade di luglio.

| differenziali in asset swap dei titoli di Stato italiani hanno parimenti registrato
un notevole restringimento su tutte le scadenze. Lo spread del titolo triennale
risultava pari a +206 p.b. alla fine del 2012, rispetto ai +371 p.b. di dicembre 2011,
mentre, sulla parte lunga della curva, i differenziali per il titolo decennale e per il
trentennale si sono attestati rispettivamente a +305 p.b. e +276 p.b., rispetto ai
valori di +408 p.b. e +348 p.b. della fine dell’anno prima.

La curva dei rendimenti del debito italiano, che all’inizio del 2012 risultava
ancora piuttosto schiacciata su valori di tasso storicamente elevati, intorno al 7 per
cento, ha recuperato una sua configurazione fisiologica, con rendimenti a breve
termine largamente inferiori a quelli sulle scadenze a piu lungo termine. Nel
dettaglio, la flessione dei rendimenti e risultata di 190 p.b per il BOT a un anno, di
281 p.b. per il BTP a cinque anni, di 250 p.b. per il BTP decennale e di 174 p.b. per il
titolo trentennale.

La vita media ponderata dei titoli di Stato, si & attestata sul valore di 79,39
mesi, riducendosi di oltre quattro mesi, rispetto al dato dell’anno precedente.
L’elevata volatilita dei mercati registrata tra il 2011 e il 2012 ha difatti frenato la
domanda verso gli strumenti a piu lungo termine.

Altre passivita del settore statale

In questo paragrafo vengono esaminate le altre componenti del debito del
settore statale.

L’importo delle monete in circolazione, unitamente ad una posta minore
riguardante i depositi di terzi a garanzia della gestione di contabilita speciali, sono
evidenziate nell’ambito di un’apposita voce denominata “Monete in circolazione”.
Tale valore, al 31 dicembre 2012, € risultato pari a complessivi 4.413 milioni di euro.
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| conti correnti depositati presso la Tesoreria centrale dello Stato, in quanto
crediti vantati nei confronti dello stesso da parte di soggetti esterni alla pubblica
amministrazione, vengono rappresentati tra le partite debitorie a carico del settore
statale. L’importo totale afferente alla voce “C/C presso la Tesoreria” € ammontato
complessivamente a 136.627 milioni di euro al 31 dicembre 2012, facendo registrare
un aumento nell’arco dei dodici mesi pari a +8.787 milioni.

La componente maggiormente rilevante compresa in questa voce e quella
relativa alle giacenze sui conti correnti di Tesoreria intestati alla Cassa Depositi e
Prestiti S.p.A. che, a fine 2012, e risultato pari a 132.704 milioni.

L’ammontare delle giacenze sui conti dei soggetti esterni alla pubblica
amministrazione diversi da Cassa Depositi e Prestiti si e attestato a 3.923 milioni.

| conti correnti postali intestati a privati, il cui andamento gia dal 2007 risente
delle misure di gestione introdotte dal comma 1099 dell’articolo 1 della legge n.
296/2006 ed hanno per questo una giacenza molto ridotta, al 31 dicembre 2012 sono
risultati pari a 1.485 milioni di euro, evidenziando un lieve incremento pari a +710
milioni rispetto al valore di dicembre 2011.

Per quanto riguarda la voce relativa ai buoni postali fruttiferi®®, nel corso
dell’anno é stato rimborsato un importo pari a -1.856 milioni, risultando quindi, al 31
dicembre 2012, uno stock residuo pari a 19.448 milioni.

Il saldo attivo netto delle posizioni del Tesoro con Banca d’ltalia al 31 dicembre
2012 e stato pari a 33.603 milioni, mostrando cosi un incremento di 10.173 milioni
rispetto al saldo di fine dicembre 2011, che risultava pari a 23.430 milioni.

Questa variazione riflette principalmente ’andamento del saldo del Conto
disponibilita sul quale hanno inciso i minori quantitativi in scadenza nei comparti a
medio-lungo termine. Nel corso del 2011, gli stessi comparti erano stati invece
caratterizzati da fasi di eccezionale concentrazione delle scadenze, tali per cui il
Tesoro aveva fatto un frequente ricorso a tale Conto, a causa del clima di mercato
avverso.

Alla fine di dicembre 2012, il livello del Conto disponibilita si e attestato sui
33.501 milioni. A questo valore si aggiunge il cospicuo stock di depositi vincolati
accessi presso la Banca d’ltalia nell’ambito delle operazioni di impiego della liquidita
giacente sul Conto disponibilita.

Nella stessa voce sono infine ricomprese le giacenze presenti sul Fondo per
’ammortamento dei titoli di Stato, che alla fine di settembre ammontavano a 780
milioni di euro, le quali sono diminuite nel corso del’ultimo trimestre dell’anno e
risultate pari a 171 milioni alla fine del 2012. A novembre e a dicembre, infatti, le
disponibilita presenti sul Fondo sono state utilizzate per effettuare due operazioni di
riacquisto sul mercato secondario (cfr. il relativo paragrafo per il dettaglio delle
operazioni).

Nell’ambito dei prestiti vengono registrati i mutui contratti con le controparti
bancarie dalle Amministrazioni centrali e quelli contratti dalle Amministrazioni locali
e dagli altri enti il cui onere di rimborso sia a carico dello Stato. Esempi di questi
mutui sono quelli a favore delle imprese che operano nel campo delle aree depresse,
dei Consorzi di irrigazione e bonifica, dell’edilizia sanitaria, delle autorita portuali,
nonché il finanziamento di programmi di varia natura, quali Mose, Eurofighter,

89 . . L o N . .

Rappresenta la quota capitale residua delle passivita il cui onere di rimborso € stato riconosciuto a
carico del bilancio dello stato centrale, dopo la classificazione di Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. nel
settore delle istituzioni finanziarie.
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FREMM ed i mutui derivanti dalla procedura sull’utilizzo e Uattualizzazione dei
contributi pluriennali di cui all’articolo 1, commi 511 e 512, della legge n. 296/2006
(Legge finanziaria per il 2007).

| Prestiti sono suddivisi in “Prestiti domestici” e “Prestiti esteri”, in relazione
alla natura della controparte. Si evidenzia che la serie storica relativa alla
componente domestica e stata revisionata per ricomprendere i debiti commerciali
delle Amministrazioni centrali ceduti con clausola pro-soluto al settore finanziario, a
seguito della decisione dell’Eurostat del 31 luglio 2012 che ha riclassificato dette
passivita come posta di debito rilevante ai fini della procedura per i disavanzi
eccessivi (EDP).

L’importo complessivo relativo alla voce “Prestiti domestici” al 31 dicembre
2012 e risultato pari a 44.915 milioni, facendo registrare una flessione dello stock
nell’arco degli ultimi dodici mesi di -433 milioni.

La componente piu consistente relativa a questa voce € costituita dai mutui
erogati dalla Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. la cui titolarita giuridica appartiene agli
enti locali ma il cui onere di rimborso € integralmente a carico dell’ Amministrazione
Centrale. Tale importo, a fine 2012, si e attestato a 31.172 milioni.

Una seconda componente della voce prestiti € rappresentata dai mutui a suo
tempo contratti da Infrastrutture S.p.A. (ISPA) per il finanziamento del progetto Alta
Velocita Alta Capacita (AV/AC) e riconosciuti quale debito da registrarsi
direttamente a carico dello Stato. | prestiti contratti da ISPA, quindi, sono stati
opportunamente ricollocati in base alla residenza della controparte: 500 milioni per i
mutui domestici e 1.000 milioni per i prestiti contratti con controparti estere.
L’ammontare complessivo relativo ai prestiti ISPA, al 31 dicembre 2012, e stato pari
dunque a 1.500 milioni.

Le stesse considerazioni evidenziate per i prestiti sono valide per le
obbligazioni ISPA, le quali, quindi, rientrano tra le passivita a carico dello Stato.
In questo caso, le somme relative alle emissioni obbligazionarie sono state
ricomprese nella categoria “titoli di Stato”, dove compaiono come voce evidenziata
separatamente. Al 31 dicembre 2012 il valore complessivo delle obbligazioni ISPA si e
attestato a 9.600 milioni.

Infine, la voce “Prestiti esteri” comprende, oltre ai suddetti mutui contratti da
ISPA, tutte le altre passivita contratte con controparti non domestiche. A partire dal
marzo del 2011, € conteggiata in questa voce di debito la quota di spettanza italiana
dei titoli emessi dallo European Financial Stability Facility (EFSF), al fine di erogare
prestiti agli Stati membri dell’Unione Monetaria Europea in difficolta. Il totale dei
presiti esteri si € attestato, al 31 dicembre 2012, a circa 28.488 milioni di euro,
evidenziando un incremento nei confronti dell’ammontare rilevato il 31 dicembre
dell’anno precedente pari a +23.748 milioni.
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BOT CTZ
Flessibili 3 mesi 6 mesi 12 mesi 24 mesi

gen-09 2.500 5.500 22.550 7.500 4912
feb-09 3.500 4.500 11.000 8.250 2.750
mar-09 3.500 4.500 10.450 8.250 5.000
apr-09 3.500 5.500 10.450 8.800 3.300
mag-09 2.500 4.000 10.450 7.150 3.300
giu-09 4.000 10.550 7.200 5.000
lug-09 4.500 10.302 8.470 3.850
ago-09 11.000 7.150 3.300
set-09 4.000 10.251 8.203 5.000
ott-08 10.450 6.600 3.300
nov-09 9.795 6.050 2.750
dic-09 4.675

gen-10 3.500 19.500 7.502 6.501
feb-10 10.738 7.700 3.300
mar-10 9.000 8.145 3.300
apr-10 3.500 9.500 8.250 4.000
mag-10 9.350 6.050 2.524
giu-10 3.000 9.000 6.600 3.000
lug-10 9.900 7.500 2.750
ago-10 9.590 7.150 4.001
set-10 3.500 9.105 7.700 3.000
ott-10 9.000 7.150 2.500
nov-10 8.500 6.050 2.000
dic-10 4,162

gen-11 17.995 7.700 6.518
feb-11 9.000 8.025 2.500
mar-11 3.500 8.000 8.250 2.500
apr-11 8.525 8.250 3.992
mag-11 8.800 6.600 2.200
giu-11 8.800 6.115 2.750
lug-11 7.500 7.425 1.500
ago-11 8.710 7.150 2.000
set-11 3.000 4.000 8.800 8.250 4.375
ott-11 2.500 9.350 7.700 2.200
nov-11 8.668 5.500 2.200
dic-11 7.700

gen-12 6.500 17.900 8.500 7.451
feb-12 7.000 9.013 9.153 3.300
mar-12 3.500 8.504 8.685 2.817
apr-12 3.000 9.350 8.800 2.750
mag-12 3.000 8.500 7.000 3.500
giu-12 10.350 7.475 2.991
lug-12 9.775 7.645 2.875
ago-12 10.183 8.229 3.450
set-12 3.000 10.350 10.350 3.937
ott-12 3.000 9.200 9.200 3.000
nov-12 8.625 7.475 4.025
dic-12 7.475
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KAt IO B .
CCT CCTeu BTP €i BTP BTP
ltalia
7 anni 5/7 anni 5 anni 10 anni 15 anni 30 anni 3anni 5 anni 10 anni 15 anni 30 anni 4 anni
gen-09 940 1.100 550 2.014 5.000 3.206 1.604
feb-09 999 980 749 3.565 3.731 3.076 2.327
mar-09 942 1.020 6.250 3.850 3.815 1.612
apr-09 1.547 900 951 3.525 3.850 4.400 3.191
mag-09 1.601 2.000 3.810 3.575 6.875 2719
giu-09 1.140 1.640 2.750 6.027 4.950 2.475
lug-09 1.277 1.308 5.504 4,125 2.750 5.500
ago-09 4,037 996 3.545 3.351 3.850
set-09 2.750 1.109 3.300 2.919 3.850 2.200 6.000
ott-09 2.475 3.500 2.412 3.000 6.250 2.000 1.500
nov-09 2.414 2.565 2.895
dic-09 2.925
gen-10 2.169 651 4.665 5.840 3.563 3.621
feb-10 1.757 1.213 3.538 3.850 3.850 2.591
mar-10 3.692 883 384 3.850 3.850 3.300 1.500
apr-10 1.650 3.000 3.833 3.842 6.250 2.730
mag-10 1.311 513 3.300 3.023 3.850 2.200
giu-10 1.401 1.529 4,101 4.000 4.112
lug-10 4.000 1.111 539 3.680 3.276 3.850 1.728
ago-10 2.500 3.470 3.667 3.850 2.596
set-10 2714 1.408 3.161 3.850 6.250 6.000 2.200
ott-10 6.698 684 826 3.207 3.850 3.300
nov-10 5.000 5.625 3.575 2.475
dic-10 1.339 2.500 2.998
gen-11 1.405 2.834 3.300 3.300 3.300 3.300
feb-11 1.548 1.458 3.850 3.501 3.575 1.676
mar-11 1.500 1.728 3.169 3.112 6.149 2.184
apr-11 1.486 1.272 653 4.465 4.888 3.250
mag-11 4.375 1.500 3.564 3.648 3.704 1.788
giu-11 2.034 3.000 3.850 3.501 3.251
lug-11 1.375 942 2.919 1.250 3.300 1.716
ago-11 930 3.500 2.696
set-11 1.063 3.041 4.865 3.751
ott-11 750 3.487 3.850 2.723
nov-11 3.084 3.000 2.980
dic-11 4375 3.300 2.750
gen-12 903 5.777 2.750
feb-12 759 4.344 4574 2.200
mar-12 495 5.872 2.750 4.688 7.291
apr-12 2.256 3.185 2.500 3.250
mag-12 418 3.502 2.666 2.750
giu-12 626 260 3.450 4.441 2.753 1.738
lug-12 4,422 2.875 3.373
ago-12 484 - 2.451 2773
set-12 943 1.004 496 4017 2.875 4517 1.725
ott-12 1.150 674 326 4.313 3.168 3.377 18.018
nov-12 201 3.955 5.145 3.395
dic-12 4.545 3.000 3.140 842

N.B. Non sono compresi i titoli collocati in occasione delle operazioni di concambio
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CCT

inf. a 7 anni

6 - 10anni

BTP€i
11-15
anni

16-30
anni

3-5anni

BTP
6- 10 anni

11-15
anni

16-30
anni

gen-09
feb-09
mar-09
apr-09
mag-09
giu-09
lug-09
ago-09
set-09
ott-09
nov-09
dic-09

gen-10
feb-10
mar-10
apr-10
mag-10
giu-10
lug-10
ago-10
set-10
ott-10
nov-10
dic-10

gen-11
feb-11
mar-11
apr-11
mag-11
giu-11
lug-11
ago-11
set-11
ott-11
nov-11
dic-11

gen-12
feb-12
mar-12
apr-12
mag-12
giu-12
lug-12
ago-12
set-12
ott-12
nov-12
dic-12

631
1.019
2.027

841

972

897

1.091
840

1.026
1.000

527

1.025

1.078

750

550
747
505
1.037
333

311

624

859

779
2.933

435
542

753
1.001
973

1.229
1.633
1.309

2.119

1.739

763

2.881
3.441
871
1.699

2.333
1.271
1.100
756
1.785
1.725
1.366

817

880

1.481

2.000

1.901

1.756

846

1.540

1.237

1.033

1.010
758

384

797
938

1.649
956
1.521
1.486

1.262

1.154
1.320

763

N.B. Non sono compresi i titoli collocati in occasione delle operazioni d

i concambio
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TABELLA ¥1.1-9 DEBITO: VITA RESIDUA MEDIA PONDERATA DEI TITOLI DI STATO (MES])

BTP

Estero TOTALE

BOT CCT(*) CCTeu(*)  CTZ | \dinari Indicizzato gggi‘,; (*¥) (**)

gen-09 450 30,77 12,89 | 101,93 | 12024 | 17526 130,45
feb-09 472 3011 1233 | 10301 | 119.90 | 174,03 128,20
mar-09 470 29,40 1238 | 10220 | 11885 | 17302 125,45
apr-09 482 30.95 12,00 | 10318 | 11853 | 172.03 122,07
mag-09 476 60.65 1153 | 10528 | 11873 | 17101 122,29
£U-09 469 29,95 1402 | 10619 | 117.83 | 170,02 124,81
lug-09 476 3150 13,62 | 10504 | 11756 | 169.00 126,17
ago-09 478 33.72 13,07 | 10363 | 11658 | 167.99 127,45
s6t-09 479 3352 1293 | 10430 | 11621 | 167.00 127.35
01109 473 35.59 1241 | 10369 | 12436 | 16598 124,14
nov-09 477 35.26 11.80 | 10524 | 123198 | 164.99 124,18
dic-09 461 34.04 12,73 | 10428 | 12296 | 163.97 123,98
gen-10 4,63 33,79 12,74 | 10560 | 12324 | 162,96 121,44
feb-10 477 35.80 12.36 | 10457 | 12223 | 161.69 121,80
mar-10 479 35.90 11.84 | 10531 | 12249 | 160.67 121,77
apr-10 496 35.39 1377 | 10419 | 12192 | 15968 120,52
mag-10 4.86 34.76 1312 | 10313 | 12174 | 15866 119,68
giu-10 479 36.99 1253 | 10383 | 12094 | 157.68 118,72
lug-10 493 3601 | 6454 | 1185 | 10311 | 12126 | 15666 118,74
ago-10 493 3499 | 6352 | 1149 | 103.86 | 12024 | 155,64 117,75
set10 5.04 3401 | 6253 | 1363 | 103,68 | 137.65 | 154,65 110,74
ott-10 498 3289 | 67.35 | 1295 | 102.61 | 13850 | 153,63 109,72
nov-10 4.89 3200 | 67.72 | 1227 | 10376 | 13751 | 152.64 108,71
dic-10 465 3436 | 6759 | 1126 | 102.69 | 13649 | 15163 115,86
gen-11 479 3334 | 6707 | 11,30 | 10162 | 13365 | 150,61 115,00
feb-11 497 3250 | 6694 | 1074 | 10277 | 132,65 | 14829 114,63
mar-11 499 3148 | 6661 | 1168 | 103.38 | 13058 | 14827 117,62
apr-11 5.10 3033 | 6623 | 1140 | 10243 | 12882 | 147,28 116,64
mag-11 499 3305 | 67.47 | 1073 | 10125 | 127.74 | 146926 118,49
giu-11 5.07 3206 | 67.35 | 1196 | 9994 | 1282 | 145,98 117,57
lug-11 5,09 3105 | 6645 | 1116 98,9 12713 | 144,26 123,09
ago-11 5.11 3003 | 6547 | 1041 | 9966 | 12641 | 143924 122,06
set11 5.06 28.99 | 6481 | 1247 | 101,65 | 12519 | 14225 116,84
ott-11 4.98 27.84 | 6344 | 1184 | 10036 | 12431 | 141023 110,76
nov-11 482 3110 | 6264 | 1122 | 9912 | 12343 | 14617 114,28
dic-11 494 3005 | 6163 | 1020 | 9779 | 12241 | 14515 118,48
gen-12 5,10 2903 | 60,89 | 1056 | 9645 | 12091 | 144,13 117,89
feb-12 5.16 2808 | 59.94 | 1177 | 97.40 | 11935 | 14318 117.87
mar12 5.15 3094 | 5892 | 1120 | 97.44 | 11818 | 14216 | 47.87 | 11646
apr-12 5.10 29.95 | 5811 | 1277 | 97.66 | 11682 | 14117 | 4688 | 11155
mag-12 4.95 2893 | 57.09 | 1241 | 9641 | 11543 | 14015 | 4586 | 111,19
giu-12 5.06 2795 | 5641 | 1194 | 9513 | 11425 | 13917 | 4536 | 12021
lug-12 5,02 2693 | 5509 | 1137 | 9535 | 11241 | 13815 | 4434 | 12135
ago-12 5.04 2591 | 5407 | 12.85 | 9427 | 11108 | 13713 | 4332 | 12168
set12 5,04 2492 | 5315 | 1259 | 9315 | 12045 | 13614 | 4234 | 117.94
ott-12 493 2390 | 5221 | 1207 | 9342 | 11949 | 13512 | 4559 | 11924
nov-12 472 2747 | 5116 | 1168 | 9225 | 11833 | 13414 | 44,60 | 11857
dic-12 4.80 2613 | 5042 | 1272 | 9260 | 11731 | 13312 | 4359 | 122901

(**) Dal mese di gennaio del 2001 il dato sui prestiti esteri & stato calcolato dopo le operazioni di swap, dal mese di
dicembre 2006 include i titoli Ispa.
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TABELLA ¥1.1-10 DEBITO: RENDIMENTI COMPOSTI LORDI DEI TITOLI DI STATO (MEDIE PONDERATE MENSIL])

*) BOT (W4 CCT | CCTeu BTP€i (**) BTP BT.P
Italia
- 6 12 24 7 5/7 5 10 30 30 3 5 10 15 30 4
Flessibili . . . . . . . . anni N N " " " . anni
mesi mesi mesi mesi | anni anni anni  anni anni | anni anni  anni anni  anni
gen-09 1,442 1,669 1,703 1,839 2,69 | 3,49 4,69 - 541 | 3,44 3,87 4,43 5,55
feb-09 1,268 1,212 1,239 1,374 1,83 | 2,67 4,31 4,99 2,80 350 462 5,07
mar-09 1,150 1,083 1,171 1,315 2,08 | 2,38 4,13 - 2,94 351 457 5,61
apr-09 1,068 1,057 1,073 1,361 1,85 | 2,10 4,11 4,63 254 3,30 439 489
mag-09 0,935 0,885 1,026 1,137 1,71 1,81 4,90 2,42 3,05 4,39 5,32
giu-09 0,995 0,758 1,272 1,73 | 2,44 2,62 2,44 361 459 5,10
lug-09 0,493 0,595 0,859 1,60 | 1,50 4,67 2,46 321 450 5,16
ago-09 0,551 0,951 1,51 | 1,27 3,80 2,22 3,07 4,23
set-09 0,386 0,553 0,741 1,40 | 1,14 4,36 2,19 2,83 4,03 461 518
0,629 0,921 1,47 | 1,12 501 | 191 277 406 459 498
ott-09 s
nov-09 0,680 0,862 1,48 | 1,10 1,94 4,06
dic-09 1,016 4,01
0,370 0,590 0,795 0,76 | 1,00 485 | 2,19 293 4,07 4,91
gen-10 4
feb-10 0,647 0,983 1,45 | 0,98 3,82 2,15 2,86 4,08 450
0,568 0,900 1,27 | 1,28 4,24 481 1,92 2,72 3,99 4,84
mar-10 s
apr-10 0,816 0,933 1,75 | 1,13 3,94 1,70 264 396 4,39
1,331 1,442 2,05 | 1,63 496 | 2,07 257 4,09 4,42
mag-10 9
giu-10 0,839 0,981 1,377 1,92 | 2,32 4,01 2,35 291 4,07
lug-09 1,037 1,399 1,64 1,83 3,94 4,9i 2,33 2,85 4,09 5,08
ago-09 0,960 1,374 1,72 1,70 2,01 263 392 436
set-09 0,685 1,064 1,428 1,83 1,74 3,86 2,07 269 381 454 480
1,207 1,441 1,77 1,97 3,80 4,70 | 2212 253 3,9
ott-10 5
nov-10 1,489 1,778 2,31 2,32 324 389 481
dic-10 2,014 2,30 2,86 4,43
gen-11 1,569 2,067 2,82 2,92 | 3,85 325 367 480 5,06
feb-11 1,311 1,862 2,55 2,55 4,70 3,12 3,77 4,73 5,51
mar-11 1,038 1,401 2,098 2,45 2,57 | 3,76 3,11 390 484 534
apr-11 1,666 1,980 3,04 2,33 | 396 4,71 3,24 3,83 480
mag-11 1,664 2,106 2,85 2,89 4,50 3,45 3,77 484 5,43
giu-11 1,998 2,147 3,22 3,00 5,12 3,43 390 4,73
lug-11 2,282 3,669 4,04 3,38 5,69 3,68 493 494 590
ago-11 2,151 2,958 3,41 4,65 4,80 5,77
set-11 1,821 1,921 3,094 4,152 4,51 4,52 5,40 3,87 560 5,22
ott-11 1,747 3,566 3,569 4,63 5,74 4,68 5,32 5,86
nov-11 6,608 6,084 7,81 493 6,29 6,06
dic-11 5,950 7,89 647 756
gen-12 1,912 2,697 2,735 4,31 7,42 5,21 6,98
feb-12 1,423 1,206 2,230 3,01 4,20 3,41 539 6,08
mar-12 0,492 1,122 1,405 2,35 4,86 2,76 4,19 550 3,66
apr-12 1,255 1,780 2,840 3,36 4,60 3,89 4,18 5,24
mag-12 0,868 2,115 2,340 4,04 4,84 391 486 584
giu-12 2,978 3,971 4,71 5,40 6,19 530 566 6,03 4,69
lug-12 2,469 2,697 4,86 4,65 584 6,19
ago-12 1,591 2,767 3,06 4,32 529 5,96
set-12 0,702 1,509 1,692 2,53 533 | 350 4,79 2,75 4,73 582 5,32
ott-12 0,767 1,352 1,941 2,40 4,56 4,52 5,06 2,86 4,09 524 3,38
nov-12 0,921 1,762 1,92 2,64 3,80 4,92
dic-12 1,456 250 323 445 4,75

(*) Escluse le operazioni di concambio

(**) Rendimento lordo comprensivo dell'aspettativa di inflazione al momento dell'emissione.
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CCT
Inf. a 7 anni

5 - 10anni

BTP€i
11-15 16 - 30
anni anni

3-5anni

BTP
6- 10 anni

11-15
anni

16- 30
anni

gen-09
feb-09
mar-09
apr-09
mag-09
giu-09
lug-09
ago-09
set-09
ott-09
nov-09
dic-09

gen-10
feb-10
mar-10
apr-10
mag-10
giu-10
lug-10
ago-10
set-10
ott-10
nov-10
dic-10

gen-11
feb-11
mar-11
apr-11
mag-11
giu-11
lug-11
ago-11
set-11
ott-11
nov-11
dic-11

gen-12
feb-12
mar-12
apr-12
mag-12
giu-12
lug-12
ago-12
set-12
ott-12
nov-12
dic-12

2,29
2,02
1,75
1,43
1,45

2,80

3,17
4,58

5,63
5,59

3,86

3,36

3,42

3,89
4,88
4,47
5,01
5,14

5,11

3,90

4,29
4,28

3,92
4,29

4,49
3,71
3,42

3,81
4,23
3,33

3,82

3,32

6,27
5,74
4,30
5,04
5,40
6,12
5,70

4,06

4,83

4,86

4,03

4,04

4,43

3,98

5,67
5,90

5,89

5,24
4,81

5,48
5,38
5,63
5,26

4,91

4,53
5,12

5,33

Escluse le operazioni di concambio.

Rendimento lordo comprensivo dell’aspettativa di inflazione al momento dell’emissione.
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FIGURA Vi.1-4 BOT: RENDIMENTI COMPOSTI LORDI
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FIGURA V1.1:5 CCT: RENDIMENTI COMPOSTI LORDI
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FIGURA Vi.1-6 CTZ: RENDIMENTI COMPOSTI LORDI
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FIGURA Vi.1-7 BIP: RENDIMENTI COMPOSTI LORDI
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FIGURA V1.1-8 CURVA DEI RENDIMENTI SUL MERCATO SECONDARIO
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FIGURA Vi.1-9 SPREADS TITOLI DECENNALI AREA EURO RISPETIO AL BUND
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FIGURA V1.1-10 ASSET SWAP SPREAD
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FIGURA V1.3-11 VITA RESIDUA MEDIA PONDERAITA DEI THHITOLI DI STATO
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TABELLA ¥1.1-12 CONSISIENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE AL 31.12.2012 (IN MILIONI DI EURO)

Tipo di strumento 31/12/2009  31/12/2010 31/12/2011 30/09/2012 31/12/2012
BOT 140.096 130.054 131.693 164.744 151.119
CTz 64.748 71.989 67.425 66.120 61.312
CCT: 163.599 156.584 143.727 135.551 122.590
CCT credito d'imposta 0 0 0 0 0
BTP 906.302 992.692 1.054.675 1.092.389 1.094.496
BTP Italia 0 9.040 27.111
BTPEi 101.797 103.489 121.110 117.940 121.829
Titoli esteri Tesoro? 60.058 61.979 58.541 54.880 50.667
Obbligazioni F.S. estero® 0 0 0 0 0
Titoli ISPA* 9.534 9.548 9.570 9.595 9.600
TOTALE TITOLI DI STATO 1.446.133 1.526.335 1.586.741 1.650.259 1.638.724
Monete in circolazione 3.851 4.054 4.211 4.263 4.413
Conti correnti presso la Tesoreria’ 123.518 127.485 127.840 138.333 136.627
Conti correnti postali intestati a privati 1.261 678 775 52 1.485
Buoni postali 28.743 24.518 21.304 20.018 19.448
Depositi attivi presso B.I. -29.711 -42.310 -23.430 -45.186 -33.603
Prestiti domestici4 47.255 46.942 45.348 45.123 44.915
Prestiti esteri4 4.131 3.954 4.740 21.763 28.488
TOTALE 1.625.182 1.691.655 1.767.529 1.834.625 1.840.497

TABELLA VL.1:13 VARIAZIONI DELLA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE AL 31.12.2012
(IN MILIONI DI EURO)

30/09/2012 31/12/2011

Tipo di strumento

31/12/2012 31/12/2012
BOT -13.625 19.426
C1z -4.808 -6.113
CCT! -12.961 -21.137
CCT credito d'imposta 0 o]
BTP 2.108 39.821
BTP ltalia 18.071 27.111
BTPE€i 3.889 719
Titoli esteri Tesoro? -4.213 -7.874
Obbligazioni F.S. estero3 0 o]
Titoli ISPA* 4 30
TOTALE TITOLI DI STATO -11.535 51.983
Monete in circolazione 150 202
Conti correnti presso la Tesoreria® -1.706 8.787
Conti correnti postali intestati a privati 1.432 710
Buoni postali 571 -1.856
Depositi attivi presso B.1. 11.583 -10.173
Prestiti domestici* -208 -433
Prestiti esteri4 6.725 23.748
TOTALE 5.871 72.967

1 La voce comprende anche i CCT emessi per finalita particolari, diverse dal rimborso di crediti d'imposta.

2 1l valore dei prestiti emessi sul mercato estero viene calcolato considerando gli effetti delle operazioni di swap, in
armonia con le regole adottate in sede comunitaria.

3 La voce comprende i prestiti esteri originariamente emessi da Ferrovie dello Stato e successivamente assunti dallo
Stato.

4 A seguito di quanto disposto dalla legge Finanziaria per il 2007, art.1 commi 966-969, i debiti contratti da
Infrastrutture S.p.A. (ISPA) sono assunti direttamente a carico del settore statale. Le obbligazioni ISPA sono
evidenziate separatamente, mentre i mutui ISPA sono ricompresi all'interno delle voci “Prestiti domestici” e “Prestiti
esteri” in relazione alla natura della controparte.

5 La voce comprende i conti correnti delle societa esterne al settore statale, tra cui quelli della Cassa Depositi €
Prestiti S.p.A. e quelli intestati alle societa veicolo che hanno effettuato operazioni di cartolarizzazione.
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TABELLA ¥1.1-14 CONSISIENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE AL 31.12.2012 (VALORI PERCENTUALL)

Tipo di strumento 31/12/2009 31/12/2010 30/09/2011 31/12/2012 30/09/2012 31/12/2012
BOT 8,62% 7,69% 7,45% 8,98% 8,21% 8,62%
CTZ 3,98% 4,26% 3,81% 3,60% 3,33% 3,98%
CCT? 10,07% 9,26% 8,13% 7,39% 6,66% 10,07%
CCT credito d'imposta 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
BTP 55,77% 58,68% 59,67% 59,54% 59,47% 55,77%
BTP Italia 0,00% 0,00% 0,00% 0,49% 1,47% 0,00%
BTPEi 6,26% 6,12% 6,85% 6,43% 6,62% 6,26%
Titoli esteri Tesoro? 3,70% 3,66% 3,31% 2,99% 2,75% 3,70%
Obbligazioni F.S. estero3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Titoli ISPA4 0,59% 0,56% 0,54% 0,52% 0,52% 0,59%
TOTALE TITOLI DI STATO 88,98% 90,23% 89,77% 89,95% 89,03% 88,98%
Monete in circolazione 0,24% 0,24% 0,24% 0,23% 0,24% 0,24%
Conti correnti presso la Tesoreriad 7,60% 7,54% 7,23% 7,54% 7.42% 7,60%
Conti corr. postali intestati a privati 0,08% 0,04% 0,04% 0,00% 0,08% 0,08%
Buoni postali 1,77% 1,45% 1,21% 1,09% 1,06% 1,77%
Depositi attivi presso B.I. -1,83% -2,50% -1,33% -2,46% -1,83% -1,83%
Prestiti domestici4 2,91% 2,77% 2,57% 2,46% 2,45% 2,91%
Prestiti esteri4 0,25% 0,23% 0,27% 1,19% 1,55% 0,25%
TOTALE 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

1 La voce comprende anche i CCT emessi per finalita particolari, diverse dal rimborso di crediti d'imposta.

2 |l valore dei prestiti emessi sul mercato estero viene calcolato considerando gli effetti delle operazioni di swap, in

armonia con le regole adottate in sede comunitaria.

3 La voce comprende i prestiti esteri originariamente emessi da Ferrovie dello Stato e successivamente assunti dallo

Stato.

4 A seguito di quanto disposto dalla legge Finanziaria per il 2007, art.1 commi 966-969, i debiti contratti da
Infrastrutture S.p.A. (ISPA) sono assunti direttamente a carico del settore statale. Le obbligazioni ISPA sono
evidenziate separatamente, mentre i mutui ISPA sono ricompresi all'interno delle voci “Prestiti domestici” e “Prestiti

esteri” in relazione alla natura della controparte.

5 La voce comprende i conti correnti delle societa esterne al settore statale, tra cui quelli della Cassa Depositi e
Prestiti S.p.A. e quelli intestati alle societa veicolo che hanno effettuato operazioni di cartolarizzazione.
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Vil. VALUTAZIONE RELATIVA ALL'ANNO 2012 DELLE
MAGGIORI ENTRATE STRUTTURALI ED
EFFETTIVAMENTE INCASSATE DERIVANTI
DALL’ATTIVITA DI CONTRASTO  ALL’EVASIONE
FISCALE (ART. 1, COMMA 299, DELLA LEGGE 24
DICEMBRE 2012, N. 228)

Il comma 36 dell’articolo 2 del decreto-legge 138/2011, come modificato
dall’articolo 1, comma 299, della Legge 24 dicembre 2012, n. 228 (Legge di stabilita
2013) prevede che a partire dall’anno 2013 il Documento di economia e finanza
contiene una valutazione, relativa all’anno precedente, delle maggiori entrate
strutturali ed effettivamente incassate derivanti dall’attivita di contrasto
all’evasione fiscale. Dette maggiori risorse, al netto di quelle necessarie al
mantenimento dell’equilibrio di bilancio e alla riduzione del rapporto tra il debito e
il prodotto interno lordo, nonché di quelle derivanti a legislazione vigente
dall’attivita di recupero fiscale svolta dalle regioni, dalle province e dai comuni,
unitamente alle risorse derivanti dalla riduzione delle spese fiscali, confluiscono in
un fondo per la riduzione strutturale della pressione fiscale e sono finalizzate al
contenimento degli oneri fiscali gravanti sulle famiglie e sulle imprese, secondo le
modalita di destinazione e di impiego indicate nel medesimo Documento di economia
e finanza.

Complessivamente, il gettito incassato nell’annualita in esame, tra tributi
erariali e non erariali, € risultato di circa 12,5 miliardi di euro, sostanzialmente in
linea con quello realizzato l’anno precedente.

Nonostante la fase congiunturale negativa, il 2012 ha fatto registrare un
andamento positivo nell’ambito di specifici settori del commercio che riflette
Uefficacia dell’azione di contrasto all’evasione. In particolare hanno concorso al
positivo andamento U’emersione del sommerso, la lotta alle frodi fiscali, "efficacia
delle politiche e delle strategie di contrasto all’evasione ed elusione, adottate a
partire dal 2008 e proseguite con mirati provvedimenti legislativi tra cui il Decreto
Legge n. 98/2011, il Decreto Legge n. 138/2011 e il Decreto Legge n. 201/2011.

Per la valutazione delle maggiori entrate nei termini disposti dalla citata
disposizione legislativa viene considerato il gettito incassato sui pertinenti
capitoli/articoli di entrata del bilancio dello Stato per ’anno medesimo.

Per il 2013 e indicata nello stato di previsione dell’entrata del bilancio dello
Stato una previsione di cassa di 10,2 miliardi di euro maggiore di 0,5 miliardi di euro
rispetto a quella formulata per il 2012 (9,7 miliardi).

Per il comparto del bilancio dello Stato, ’ammontare dei versamenti, in conto
competenza e in conto residui, registrato nell’esercizio 2012 € di circa 10 miliardi di
euro, secondo i dati di preconsuntivo, attestandosi sostanzialmente sul livello
dell’anno 2011, con un maggior gettito di 0,3 miliardi di euro circa rispetto alle
previsioni assestate 2012 (9,7 miliardi di euro). Gli incassi effettivamente realizzati
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nel 2012 presentano una componente strutturale compresa nell’intervallo che va da
4,3 a 4,7 miliardi di euro®.

In base a tali elementi ed in relazione ai vincoli di bilancio posti dalla citata
norma, rispetto alle previsioni di gettito iscritte in bilancio per il triennio 2013-2015
relative alle entrate derivanti dall’attivita di contrasto all’evasione fiscale, le
maggiori entrate di carattere strutturale suindicate sono gia scontate nelle previsioni
e come tali concorrono integralmente al mantenimento degli equilibri di bilancio.

% per componente strutturale si intendono le entrate derivanti dall’attivita di contrasto all’evasione
fiscale “acquisite” per gli anni 2013-2016. L’ipotesi sottostante alla previsione tiene conto
dell’andamento del PIL, relativo agli anni d’imposta sui quali insistono gli accertamenti, ad invarianza di
“sforzo” esercitato dall’Agenzia delle Entrate. Al fine di scontare ’insorgere di eventuali elementi di
turbativa, allo stato attuale imprevedibili, I’efficacia dello “sforzo” € calcolata in base al 25° percentile
della distribuzione dello stesso osservato negli anni passati. Le entrate strutturali stimate per il 2012
sono pari al valore minimo delle previsioni 2013-2016 e sono composte dai seguenti aggregati:
a) importi iscritti a ruolo negli anni dal 2006 al 2012;
b) importi rateizzati definiti tramite accertamento con adesione o acquiescenza, dal
2009 al 2012;
¢) somme derivanti da attivita di accertamento prevista per gli anni 2013-2016 e riscosse
sia tramite ruoli sia tramite adesione negli anni 2013-2016;
d) somme riscosse da comunicazioni di irregolarita a seguito di controllo automatizzato
delle dichiarazioni previsto negli anni 2013-2016.
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APPENDICE: QUADRIDICOSTRUZIONE
DEI CONTI CONSOLIDATI DI CASSA
DEL SETTORE PUBBLICO 2010-2012
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TABELLA A1-1 SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE 2010 (1/2)

Altri Enti Enti Pubblici Partite

In milioni 2::::: Pr:\r/}:;:r:za Regioni Sanita %:z[li]:é: Pubblici non duplicative E:;LTEO
Consolidati  Consolidati rettificate
Incassi correnti 402.159 307.725 157.353 110.367 61.681 20.596 5.839 -348.588 717.131
Tributarie 366.936 0 60381 0 23.992 2.983 0 0 454.292
Imposte dirette 202.141 0 15.049 0 4.049 0 0 0 221239
Imposte indirette 164.795 0 45332 0 19.943 2.983 0 0 233.053
Risorse Proprie UE 3.239 0 0 0 0 0 0 0 3.239
Contributi sociali 0 207.284 0 0 0 23 0 0 207.307
Vendita di beni e servizi 3.956 94 0 4.547 5.905 1.805 0 0 16.307
Redditi da capitale 5.672 1.710 425 206 2.762 289 0 -984 10.080
Trasferimenti correnti totali 18.799 97.843 94.949 104.341 26.222 13.936 5.839 -347.604 14.325
da Settore Statale (1) 0 97.625 94.594 0 16.978 11.656 0 -220.853 0
da Enti di Previdenza 5.120 0 1 0 0 0 570 -5.691 0
da Regioni 1 3 0 103.851 8.905 767 3.949 -117.476 0
da Sanita 0 0 0 0 144 195 0 -339 0
da Comuni e Province 24 0 75 218 0 159 1.168 -1.644 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 39 0 3 15 0 0 152 -209 0
da Enti Pub. non Consolidati 393 215 35 152 155 442 0 -1.392 0
da Famiglie 1.929 0 51 31 0 610 0 0 2.621
da Imprese 3.558 0 189 74 31 96 0 0 3.948
da Estero 7.735 0 1 0 9 11 0 0 7.756
Altri incassi correnti 3.557 793 1.598 1.273 2.800 1.560 0 0 11.581
Incassi in conto capitale 3.728 175 6.357 2.258 13.264 3.541 4.963 -27.961 6.325
Trasferimenti in conto capitale 3.117 0 6.314 2.162 11.747 3.380 4.963 -27.961 3.722
totali
da Settore Statale 0 0 6.203 0 3.065 2.604 2.439 -14.311 0
da Enti di Previdenza 0 0 0 0 0 0 0 0 0
da Regioni 2.744 0 0 2.039 4.871 556 2.403 -12.613 0
da Sanita 0 0 0 0 8 22 0 -30 0
da Comuni e Province 0 0 27 0 0 41 61 -129 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 0 0 4 1 48 0 60 -113 0
da Enti Pub. non Consolidati 373 0 52 39 239 62 0 -765 0
da Famiglie, Imprese, Estero 0 0 28 83 3.516 95 0 0 3.722
Ammortamenti 186 0 0 0 0 0 0 0 186
Altri incassi in conto capitale 425 175 43 96 1517 161 0 0 2.417
Incassi partite finanziarie 2.414 323 1.372 434 1.491 993 59 -3.029 4.057
Riscossione crediti 2.383 0 325 0 607 95 0 -1.367 2.043
da Regioni 672 0 0 0 0 0 0 -672 0
da Sanita 0 0 0 0 0 0 0 0 0
da Comuni e Province 559 0 0 0 0 0 0 -559 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 18 0 0 0 0 0 0] -18 0
da Enti Pub. non Consolidati 0 0 75 0 31 12 0 -118 0
da Famiglie, Imprese, Estero 1.134 0 250 0 576 83 0 0 2.043
Riduzione depositi bancari 0 300 304 118 430 603 0 -1.075 680
Altre partite finanziarie 31 23 743 316 454 295 59 -587 1.334
da Settore Statale 0 0 53 0 280 75 0 -408 0
da Altri Enti Pub. 0 23 0 0 0] 97 59 -179 0
da Famiglie, Imprese, Estero 31 0 690 316 174 123 0 0 1.334
Incassi totali 408.301 308.223 165.082 113.059 76.436 25.130 10.861 -379.578 727.513
Fabbisogno complessivo -67.497 0 959 -1.161 -614 1 0 93 -68.220

(1) 65.942 milioni dei 94.594 milioni trasferiti dal settore statale alle Regioni sono relativi a compartecipazioni e devoluzioni
dei tributi erariali.
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ThEELL B 0 SECUR) SETIORE BUBRLICO: GUADERO DI COSTHLZIONE 2010 (2 3

o : Altri Enti Enti Pubblici Partite
gtae}:g'l': Pr:\;]ig:r:za Regioni Sanita (:,org\';;:é: Pubblici non duplicative Psuet:::i':o
Consolidati  Consolidati rettificate

Pagamenti correnti 436.758 305.133 141.302 110.750 59.375 19.538 5.361 -348.588 729.630

Personale 91.251 3.484 6.181 38.491 18.516 11.205 0 0 169.128

Acquisto di beni e servizi 13.965 1.859 3.063 66.414 29.053 3.938 0 0 118292

Trasferimenti correnti totali 253.555 208.638 128.224 1.083 6.575 2.146 5.361 -347.604 347.979

a Settore Statale 0 5.120 1 0 24 39 393 5.577 0

a Enti di Previdenza 97.625 0 3 0 0 0 215 -97.843 0

a Regioni 94.594 1 0 0 75 3 35 -94.708 0

a Sanita 0 0 103.851 0 218 15 152 -104.236 0

a Comuni e Province 16.978 0 8.905 144 0 0 155 -26.182 0

ad Altri Enti Pub. Consolidati 11.656 0 767 195 159 0 442 -13.219 0

ad Enti Pub. non Consolidati 0 570 3.949 0 1.168 152 3.969 -5.839 3.969

a Famiglie 5.530 292.329 2.388 744 3.709 1.334 0 0 306.034

almprese 10.709 618 8.360 0 1.222 590 0 0 21.499

a Estero 16.463 0 0 0 0 13 0 0 16.476

Interessi 66.850 273 2.276 362 2.947 78 0 -984 71.802

Ammortamenti 186 0 0 0 0 0 0 0 186

Altri pagamenti correnti 10.951 879 1.558 4.400 2.284 2171 0 0 22.243

Pagamenti in conto capitale 33.625 450 21.374 3.372 16.389 5.166 4.358 -27.961 56.773

Costituzione capitali fissi 6.119 450 3.108 3.329 15.053 4.314 0 0 32.017

Trasferimenti in conto capitale 26.840 0 18.010 43 1.336 325 4.358 -27.961 22951
totali

a Settore Statale 0 0 2.744 0 0 0 373 -3.117 0

a Regioni 6.203 0 0 0 27 4 52 -6.286 0

a Sanita 0 0 2.039 0 0 1 39 -2.079 0

a Comuni e Province 3.065 0 4.871 8 0 48 239 -8.231 0

ad Altri Enti Pub. Consolidati 2.604 0 556 22 41 0 62 -3.285 0

ad Enti Pub. non Consolidati 2.439 0 2.403 0 61 60 3.593 -4.963 3.593

a Famiglie 603 0 994 11 722 120 0 0 2.450

a Imprese 11.234 0 4.403 2 485 77 0 0 16.201

a Estero 692 0 0 0 0 15 0 0 707

Altri pagamenti in conto capitale 666 0 256 0 0 527 0 0 1.805

Pagamenti partite finanziarie 5.414 2.640 1.447 98 1.2886 425 1.142 -3.122 9.330

Partecipazioni e conferimenti 15 0 290 0 303 143 0 0 751

a Istituti di credito speciale 0 0 0 0 0 0 0] 0] 0

a Imprese ed estero 15 0 290 0 303 143 0 0 751

Mutui ed anticipazioni 5.399 0 269 0 394 139 0 -467 5.734

a Regioni 53 0 0 0 0 0 0 -53 0

a Sanita 0 0 0 0 0 0 0 0 0

a Comuni e Province 280 0 0 0 0 0 0 -280 0

a Altri Enti Pub. Consolidati 75 0 0 0 0 0 0] -75 0

a Enti Pub. non Consolidati 0 0 24 0 20 15 0 -59 0

a Istituti di credito speciale 132 0 0 0 0 0 0] 0] 132

a Famiglie, Imprese, Estero 4.859 0 245 0 374 124 0 0 5.602

Aumento depositi bancari 0 0 137 34 0 0] 904 -1.075 0

Altre partite finanziarie 0 2.640 751 64 589 143 238 -1.580 2.845

a Settore Statale 0 93 672 0 559 18 0 -1.342 0

a Altri Enti Pub. 0 0 0 0 0] 0] 238 -238 0

a Famiglie, Imprese, Estero 0 2.547 79 64 30 125 0 0 2.845

Pagamenti totali 475.798 308.223 164.123 114.220 77.050 25.129 10.861 -379.671 795.733




TABELLA A1-2 SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE 2011 (1/2)

| 7
Ut
[

Altri Enti Enti Pubblici Partite

In milioni 2::::: Pr:\r/}E:r:za Regioni Sanita %:z[li]:é: Pubblici non duplicative F‘S:;::irceo
Consolidati  Consolidati rettificate
Incassi correnti 406.933 314.183 153.020 111.110 64.583 20.596 7.197 -340.941 736.680
Tributarie 373.071 0 64.924 0 26.869 2.966 0 0 467.830
Imposte dirette 203.714 0 16.804 0 3.909 0 0 0 224428
Imposte indirette 169.357 0 48.120 0 22.960 2.966 0 0 243402
Risorse Proprie UE 4.097 0 0 0 0 0 0 0 4.097
Contributi sociali 0 212.594 0 0 0 22 0 0 212616
Vendita di beni e servizi 3.590 103 0 4.813 6.133 1.947 0 0 16.586
Redditi da capitale 5.385 1.776 398 261 3.062 345 0 -941 10.286
Trasferimenti correnti totali 19.949 98.738 86.155 104.715 25.892 13.430 7.197 -340.000 16.076
da Settore Statale (1) 0 98.630 85.699 0 16.709 11.100 0 -212.138 0
da Enti di Previdenza 4.872 0 0 0 0 0 838 -5.710 0
da Regioni 1 97 0 104.243 8.853 872 4.328 -118.394 0
da Sanita 0 0 0 0 146 201 0 -347 0
da Comuni e Province 1 0 73 222 0 149 1.920 -2.365 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 75 0 4 10 0 0 111 -200 0
da Enti Pub. non Consolidati 94 9 58 139 140 406 0 -846 0
da Famiglie 1.980 2 109 34 0 607 0 0 2.732
da Imprese 4.088 0 212 67 37 83 0 0 4.487
da Estero 8.838 0 0 0 7 12 0 0 8.857
Altri incassi correnti 841 971 1.543 1.321 2.627 1.886 0 0 9.189
Incassi in conto capitale 3.968 294 5.406 1.704 11.683 3.967 4.131 -21.637 9.516
Trasferimenti in conto capitale 182 0 5.375 1.652 10.141 3.695 4.131 -21.637 3.539
totali
da Settore Statale 0 0 5273 0 2.225 3.001 1.872 -12.371 0
da Enti di Previdenza 0 0 0 0 0 0 0 0 0
da Regioni 1 0 0 1.549 4.228 466 2.092 -8.336 0
da Sanita 0 0 0 0 4 23 0 -27 0
da Comuni e Province 0 0 35 0 0 29 114 -178 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 0 0 7 1 161 0 53 -222 0
da Enti Pub. non Consolidati 181 0 40 13 193 76 0 -503 0
da Famiglie, Imprese, Estero 0 0 20 89 3.330 100 0 0 3.539
Ammortamenti 186 0 0 0 0 0 0 0 186
Altri incassi in conto capitale 3.600 294 31 52 1.542 272 0 0 5.791
Incassi partite finanziarie 1.994 o] 1.122 412 1.253 757 65 -2.928 2.675
Riscossione crediti 1.994 0 146 0 405 113 0 -1.274 1.384
da Regioni 684 0 0 0 0 0 0 -684 0
da Sanita 0 0 0 0 0 0 0 0 0
da Comuni e Province 514 0 0 0 0 0 0 -514 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 33 0 0 0 0 0 0] -33 0
da Enti Pub. non Consolidati 0 0 4 0 26 13 0 -43 0
da Famiglie, Imprese, Estero 763 0 142 0 379 100 0 0 1.384
Riduzione depositi bancari 0 0 0 219 69 262 0 -550 0
Altre partite finanziarie 0 0 976 193 779 382 65 -1.104 1.291
da Settore Statale 0 0 793 0 182 64 0 -1.039 0
da Altri Enti Pub. 0 0 0 0 0 0] 65 -65 0
da Famiglie, Imprese, Estero 0 0 183 193 597 318 0 0 1.291
Incassi totali 412.895 314.477 159.548 113.226 77.519 25.320 11.393 -365.506  748.871
Fabbisogno complessivo -63.824 0 273 -386 -492 74 0 992 -63.364

(1) 8.700 milioni dei 16.709 milioni trasferiti dal settore statale ai Comuni e Province sono relativi a compartecipazioni e
devoluzioni dei tributi erariali registrate dagli Enti locali; 61.663 milioni degli 85.699 milioni trasferiti dal settore statale alle
Regioni sono relativi a compartecipazioni e devoluzioni dei tributi erariali.



254

TEELL B 0 2 SECUR SETIORE BUBRLICO: GUADRO DI COSTHL ZIONE 2010 (2 3

Altri Enti

Enti Pubblici

Partite

gt.e}::ee p rs\;]igedr:za Regioni Sanita %:Rl;:;: Pubblici non duplicative F‘Suek:::irceo
Consolidati  Consolidati rettificate

Pagamenti correnti 437.406 310.152 141.613 110.354 60.903 19.253 7.197 -340.941 745.937

Personale 89.611 3.231 6.301 38.177 18.182 10.892 0 0 166.394

Acquisto di beni e servizi 14.030 1.968 3.060 66.907 30.403 4.074 0 0 120442

Trasferimenti correnti totali 247.512 303.973 128.674 1.048 6.864 2.034 7.197 -340.000 357.302

a Settore Statale 0 4.872 1 0 1 75 94 -5.043 0

a Enti di Previdenza 98.630 0 97 0 0 0 9 -98.736 0

a Regioni 85.699 0 0 0 73 4 58 -85.834 0

a Sanita 0 0 104.243 0 222 10 139 -104.614 0

a Comuni e Province 16.709 0 8.853 146 0 0 140 -25.848 0

ad Altri Enti Pub. Consolidati 11.100 0 872 201 149 0 406 -12.728 0

ad Enti Pub. non Consolidati 0 838 4.328 0 1.920 111 6.351 -7.197 6.351

a Famiglie 5.447 297.642 2.327 701 3.389 1.261 0 0 310.767

almprese 11.921 621 7.953 0 1.110 562 0 0 22.167

a Estero 18.006 0 0 0 0 11 0 0 18.017

Interessi 72.749 116 2.216 288 3.103 74 0 -941 77.605

Ammortamenti 186 0 0 0 0 0 0 0 186

Altri pagamenti correnti 13.318 864 1.362 3.934 2.351 2.179 0 0 24.008

Pagamenti in conto capitale 31.283 463 15.971 2.996 15.570 5.475 4.153 -21.637 54.274

Costituzione capitali fissi 6.234 463 2917 2.969 14.284 4.682 0 0 31.251

Trasferimenti in conto capitale 23.040 0 12.857 27 1.286 492 4.153 -21.637 20.218
totali

a Settore Statale 0 0 1 0 0 0 181 -182 0

a Regioni 5.273 0 0 0 35 7 40 -5.355 0

a Sanita 0 0 1.549 0 0 1 13 -1.563 0

a Comuni e Province 2.225 0 4.228 4 0 161 193 -6.811 0

ad Altri Enti Pub. Consolidati 3.001 0 466 23 29 0 76 -3.595 0

ad Enti Pub. non Consolidati 1.872 0 2.092 0 114 53 3.650 -4.131 3.650

a Famiglie 531 0 950 0 613 113 0 0 2.207

almprese 9.471 0 3.571 0 495 144 0 0 13.681

a Estero 667 0 0 0 0 13 0 0 680

Altri pagamenti in conto capitale 2.008 0 197 0 0 301 0] 0] 2.804

Pagamenti partite finanziarie 8.031 3.862 1.691 262 1.538 518 43 -3.920 12.025

Partecipazioni e conferimenti 5 0 203 0 502 83 0 0 793

a Istituti di credito speciale 0 0 0 0 0 0] 0] 0 0

a Imprese ed estero 5 0 203 0 502 83 0 0 793

Mutui ed anticipazioni 8.026 0 203 0 196 397 0 -1.079 7.743

a Regioni 793 0 0 0 0 0 0 -793 0

a Sanita 0 0 0 0 0 0 0 0 0

a Comuni e Province 182 0 0 0 0 0 0 -182 0

a Altri Enti Pub. Consolidati 64 0 0 0 0 0 0 -64 0

a Enti Pub. non Consolidati 0 0 16 0 22 2 0 -40 0

a Istituti di credito speciale 109 0 0 0 0 0] 0] 0 109

a Famiglie, Imprese, Estero 6.878 0 187 0 174 395 0 0 7.634

Aumento depositi bancari 0 207 598 214 0 0 0 -550 469

Altre partite finanziarie 0 3.655 687 48 840 38 43 -2.291 3.020

a Settore Statale 0 992 684 0 514 33 0 -2.223 0

a Altri Enti Pub. 0 25 0 0 0] 0] 43 -68 0

a Famiglie, Imprese, Estero 0 2.638 3 48 326 5 0 0 3.020

Pagamenti totali 476.719 314.477 159.275 113.612 78.011 25.246 11.393 -366.498 812.235




TABELLA A1-3 SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE 2012 (1 /2)

Altri Enti Enti Pubblici Partite

In milioni 22:::: Pr:\r/}E:r:za Regioni Sanita (I:’(:z/li]:cl:: Pubblici non duplicative PS:;LTEO
Consolidati  Consolidati rettificate
Incassi correnti 414.125 320.408 151834 111.558 58.304 18.801 6.555 -329.663 751.921
Tributarie 378.103 0 68.161 0 32.367 2.920 0 0 481551
Imposte dirette 211.575 0 19.404 0 4.742 0 0 0 235721
Imposte indirette 166.528 0 48757 0 27.625 2.920 0 0 245830
Risorse Proprie UE 4.199 0 0 0 0 0 0 0 4.199
Contributi sociali 0 211.734 0 0 0 25 0 0 211759
Vendita di beni e servizi 3.427 60 0 5.306 6.169 1.212 0 0 16.174
Redditi da capitale 4.499 1.882 461 181 3.075 270 0 -863 9.505
Trasferimenti correnti totali 22.832 105.755 81.613 104.834 13.397 11.600 6.555 -328.800 17.786
da Settore Statale (1) 0 105.700 81.241 0 4.690 9.972 0 -201.603 0
da Enti di Previdenza 5.155 0 1 0 0 0 29 -5.185 0
da Regioni 1 0 0 104.306 8.221 744 4.575 -117.847 0
da Sanita 0 0 0 0 148 222 0 -370 0
da Comuni e Province 1 0 81 217 0 134 1.833 -2.266 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 52 0 3 24 0 0 118 -197 0
da Enti Pub. non Consolidati 347 50 57 172 206 410 0 -1.332 0
da Famiglie 2.529 5 43 49 0 48 0 0 2.674
da Imprese 4.798 0 187 66 34 61 0 0 5.146
da Estero 9.949 0 0 0 8 9 0 0 9.966
Altri incassi correnti 1.065 976 1.599 1.237 3.296 2.774 0 0 10.947
Incassi in conto capitale 2.786 401 5.530 2.162 11.727 3.979 4.308 -23.993 6.900
Trasferimenti in conto capitale 685 0 5.477 2.139 10.448 3.872 4.308 -23.993 2.936
totali
da Settore Statale 0 0 5.331 0 2.717 3.194 2.547 -13.789 0
da Enti di Previdenza 0 0 0 0 0 0 0 0 0
da Regioni 0 0 0 2.058 4.128 457 1.698 -8.341 0
da Sanita 0 0 0 0 2 33 0 -35 0
da Comuni e Province 200 0 29 0 0 33 0 -262 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 0 0 3 2 122 0 63 -1980 0
da Enti Pub. non Consolidati 485 0 72 18 731 70 0 -1376 0
da Famiglie, Imprese, Estero 0 0 42 61 2.748 85 0 0 2.936
Ammortamenti 299 0 0 0 0 0 0 0 299
Altri incassi in conto capitale 1.802 401 53 23 1.279 107 0 0 3.665
Incassi partite finanziarie 3.554 305 1.125 1.688 5.085 1.715 119 -1.841 11.750
Riscossione crediti 3.554 0 128 0 368 56 0 -1.340 2.766
da Regioni 678 0 0 0 0 0 0 -678 0
da Sanita 0 0 0 0 0 0 0 0 0
da Comuni e Province 530 0 0 0 0 0 0 -530 0
da Altri Enti Pub. Consolidati 60 0 0 0 0 0 0] -60 0
da Enti Pub. non Consolidati 0 0 3 0 63 [ 0 -72 0
da Famiglie, Imprese, Estero 2.286 0 125 0 305 50 0 0 2.766
Riduzione depositi bancari 0 289 821 1.631 4.196 1.336 0 0 8.273
Altre partite finanziarie 0 16 176 57 521 323 119 -501 711
da Settore Statale 0 16 160 0 142 64 0 -382 0
da Altri Enti Pub. 0 0 0 0 0 0] 119 -119 0
da Famiglie, Imprese, Estero 0 0 16 57 379 259 0 0 711
Incassi totali 420.465 321.114 158.489 115.408 75.116 24.495 10.982 -355.497 770.571
Fabbisogno complessivo -49.500 0 -153 -1.517 316 639 0 -16 -50232

(1) | trasferimenti relativi a compartecipazioni € devoluzioni dei tributi erariali registrate dagli Enti locali ammontano a 7.181
milioni; tali somme sono affluite nei conti di tesoreria statale intestate agli Enti; 54.782 milioni degli 81.241 milioni trasferiti
dal settore statale alle Regioni sono relativia compartecipazioni e devoluzioni dei tributi erariali.
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Altri Enti

Enti Pubblici

Partite

Settore Enti di . e Comunie . L Settore
Statale  Previdenza o8N SaN@ o e Pubblicl non - duplicative o\ ico
Consolidati  Consolidati rettificate

Pagamenti correnti 429.013 316.764 140.501 114.225 59.233 18.2286 6.555 -329.663 754.854

Personale 87.239 3.148 6.146  37.571 17.464 10.160 0 0 161728

Acquisto di beni e servizi 16.778 2.010 2971 71.258 30.237 3.785 0 0 127.039

Trasferimenti correnti totali 236.446 310.632 127.850 1.093 6.440 1.889 6.555 -328.800 362.105

a Settore Statale 0 5.155 1 0 1 52 347 -5.556 0

a Enti di Previdenza 105.700 0 0 0 0 0 50 -105.750 0

a Regioni 81.241 1 0 0 81 3 57 -81.383 0

a Sanita o] 0 104.306 0 217 24 172 -104.719 0

a Comuni e Province 4.690 0 8.221 148 0 0 296 -13.355 0

ad Altri Enti Pub. Consolidati 9.972 o] 744 222 134 0 410 -11.482 0

ad Enti Pub. non Consolidati 0 29 4.575 0 1.833 118 5.223 -6.555 5.223

a Famiglie 5.521 304.821 2.202 723 3.082 1.094 0 0 317.443

a lmprese 11.695 626 7.801 0 1.092 587 0 0 21.801

a Estero 17.626 0 0 0 0 11 0 0 17.637

Interessi 78.039 116 2.192 297 2.964 96 0 -863 82.841

Ammortamenti 299 0 0 0 0 0 0 0 299

Altri pagamenti correnti 10.212 858 1.342 4.006 2.128 2.296 0 0 20.842

Pagamenti in conto capitale 32.977 307 16.199 2.692 14.515 5.234 4.355 -23.993 52.286

Costituzione capitali fissi 6.806 296 2.687 2.657 13.211 4.522 0 0 30.179

Trasferimenti in conto capitale 25.164 0 13.239 35 1.304 381 4.355 -23.993 20.485
totali

a Settore Statale 0 0 0 0 200 0 485 -685 0

a Regioni 5.331 0 0 0 29 3 72 -5.435 0

a Sanita 0 0 2.058 0 0 2 18 -2.078 0

a Comuni e Province 2.717 0 4.128 2 0 122 731 -7.700 0

ad Altri Enti Pub. Consolidati 3.194 0 457 33 33 o] 70 -3.787 0

ad Enti Pub. non Consolidati 2.547 0 1.698 0 0 63 2.979 -4.308 2.979

a Famiglie 1.245 0 737 0 635 95 0 0 2,712

a lmprese 9.648 0 4.161 0 407 83 0 0 14.299

a Estero 482 0 0 0 0 13 0 0 495

Altri pagamenti in conto capitale 1.008 11 273 0 0 331 0 0 1.623

Pagamenti partite finanziarie 7.975 4.043 1.942 8 1.052 397 72 -1.825 13.664

Partecipazioni e conferimenti 5 0 170 1 304 73 0 0 553

a Istituti di credito speciale 0 0 0 0 0 0 0 0 0

a Imprese ed estero 5 0 170 1 304 73 0 0 553

Mutui ed anticipazioni 7.970 0 322 0 148 150 0 -484 8.106

a Regioni 160 0 0 0 0 0 0 -160 0

a Sanita 0 0 0 0 0 0 0 0 0

a Comuni e Province 142 0 0 0 0 0 0 -142 0

a Altri Enti Pub. Consolidati 64 0 0 0 0 0 0 -64 0

a Enti Pub. non Consolidati 0 0 64 0 50 4 0 -118 0

a Istituti di credito speciale 143 0 0 0 0 0 0 0 143

a Famiglie, Imprese, Estero 7.461 0 258 0 98 146 0 0 7.963

Aumento depositi bancari 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Altre partite finanziarie 0 4.043 1.450 7 600 174 72 -1.341 5.005

a Settore Statale 0 0 678 0 530 60 0 -1.268 0

a Altri Enti Pub. 0 1 0 0 0 0 72 -73 0

a Famiglie, Imprese, Estero 0 4.042 772 7 70 114 0 0 5.005

Pagamenti totali 469.965 321.114 158.642 116.925 74.800 23.827 10.982 -355.481 820.804
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INTRODUZIONE

Il presente documento, redatto ai sensi del comma 4, dell’art. 10 della legge n.
196/09 e sue successive modificazioni, espone i criteri di formulazione delle
previsioni tendenziali di finanza pubblica a legislazione vigente contenute nel
Documento di economia e finanza 2013.

Si confermano le indicazioni fornite nella Nota di aprile 2012, cui si rinvia, in
merito alle finalita della stessa, agli attori, al processo e agli strumenti utilizzati per
la definizione delle previsioni, nonché alla metodologia generalmente adottata per
Uindividuazione del quadro macroeconomico, per il saldo strutturale di bilancio e per
Uevoluzione dello stock di debito pubblico.

La seconda Sezione, relativa ai quadri previsivi del Conto delle Amministrazioni
Pubbliche (AP), suddivisi per voce economica, e stata rivista in alcuni punti. In
particolare, dal lato delle entrate si segnala l’aggiornamento del paragrafo relativo
ai flussi finanziari Italia-UE; dal lato delle spese, ’aggiornamento ha riguardato la
voce “prestazioni sociali in denaro” con i relativi riquadri.

Quanto all’ultima sezione di “analisi tematiche”, si sono aggiornate le sole
previsioni di spesa del bilancio dello Stato e, in particolare, I’approfondimento sulla
procedura di stima del Fondo per lo sviluppo e la coesione.
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i. LE PREVISIONI MACROECONOMICHE DI
RIFERIMENTO

Il quadro macroeconomico illustrato nei documenti programmatici € il risultato
di un processo di previsione condiviso all’interno dello stesso Dipartimento che
confluisce nel Judgement Based Model ', Quest’ultimo tiene conto dei risultati dei
modelli econometrici e delle analisi economiche qualitative.

Il processo di previsione si divide in tre fasi: nella prima vengono definite le
variabili esogene internazionali e quelle di finanza pubblica; nella seconda i modelli
elaborano separatamente il quadro economico nazionale in base alle proprie
metodologie; nella terza, a seguito del confronto tra i risultati, si converge ad una
stima coerente del quadro macroeconomico che costituisce Uinput per le stime del
PIL potenziale, anch’esse di competenza del Dipartimento del Tesoro, nonché per le
stime di finanza pubblica.

1. Elaborazione delle variabili esogene internazionali e di finanza pubblica.
L’elaborazione del quadro macroeconomico nazionale viene preceduta dalla
definizione del quadro internazionale di riferimento. A tale riguardo,
occorre menzionare le recenti innovazioni introdotte a seguito delle
disposizioni integrative del Codice di Condotta per la definizione e i
contenuti dei Programma di Stabilita. | nuovi criteri richiedono che i paesi
membri adottino le ipotesi tecniche definite dalla Commissione Europea
nelle Previsioni di Primavera per le variabili esogene. E’ previsto che tali
ipotesi siano comunicate dalla Commissione ai paesi europei con congruo
anticipo. In caso di scostamento tra le variabili esogene definite dalla
Commissione e quelle adottate dai paesi membri, i paesi sono tenuti a
fornire un’analisi di sensitivita. Con il Programma di Stabilita per il 2011 il
Dipartimento si e allineato alle nuove disposizioni. Per le variabili esogene
non vincolate dalla Commissione, il Dipartimento utilizza le stime piu
aggiornate dei principali Organismi internazionali (tra cui anche UOCSE e il
FMI). Per le variabili di finanza pubblica si utilizzano le ultime previsioni
ufficiali disponibili. Nel corso dell’esercizio di previsione, le assunzioni di
finanza pubblica vengono aggiornate qualora siano disponibili ulteriori
elementi informativi per U’anno in corso ovvero nel caso in cui siano
considerate superate rispetto agli sviluppi piu recenti’.

! per ulteriori dettagli sui modelli esistenti e sul processo previsivo:

http://www.dt. mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/docume
nti_programmatici/DPRSPSM. pdf.

Riguardo allo sviluppo di nuovi modelli e per ’aggiornamento di quelli esistenti si puo far riferimento
alla pagina web del Dipartimento del Tesoro relativa alla modellistica:
http://www.dt.tesoro.it/en/analisi_programmazione_economico_finanziaria/modellistica/index. htmi
Un recente modello a frequenza mista per la previsione a breve & documentato in:
http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione /workin
apers/WP n.3 2010.pdf

% Nel caso in cui awvio del processo previsivo sia antecedente alla comunicazione da parte della
Commissione delle variabili esogene, in via provvisoria il Dipartimento del Tesoro utilizza per le variabili
esogene le ipotesi tecniche definite secondo la procedura descritta nella “Nota Metodologica allegata
alla Decisione di Finanza Pubblica per gli anni 2011-2013” (cfr. 1.Le Previsioni macroeconomiche di
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2. Elaborazione del quadro macroeconomico nazionale. Una volta definite le
variabili esogene internazionali, il Judgement Based Model ° (JBM) e il
modello econometrico ITEM' effettuano le proprie stime separatamente.
Per il JBM la base statistica congiunturale, rappresentata dai conti
economici nazionali trimestrali ISTAT, sia per il conto risorse ed impieghi
che per il valore aggiunto, i redditi e occupazione, € il punto di partenza
per effettuare stime di preconsuntivo e a breve termine. Oltre ai dati di
contabilita nazionale, per le stime sono utilizzati i risultati di modelli
econometrici e tutte le informazioni congiunturali disponibili (produzione
industriale, fatturato ed ordinativi, vendite al dettaglio, interscambio
commerciale, bilancia dei pagamenti, inchieste sul clima di fiducia di
imprese e famiglie, indagine sulle forze di lavoro, retribuzioni contrattuali e
di fatto) opportunamente trattate per il raccordo con la contabilita
nazionale. Per le valutazioni di medio termine si tiene conto delle elasticita
storiche’. Il modello econometrico trimestrale ITEM utilizza una base
statistica coerente con il JBM e include dati di contabilita nazionale quali i
conti dei settori istituzionali, oltre a variabili monetarie e di finanza
pubblica. Il modello fornisce indicazioni circa 'impatto dell’aggiornamento
della base dati in occasione della pubblicazione dei conti economici
trimestrali, tenendo conto delle informazioni fornite dai modelli ad alta
frequenza (Bridge Models e modelli a frequenza mista®). Utilizzando le
relazioni econometriche stimate, ITEM permette di valutare Uimpatto del
cambiamento del quadro internazionale rispetto all’ultima previsione
ufficiale, fornendo dettagli sulle componenti del PIL (sia dal lato della
domanda che dell’offerta), sul mercato del lavoro e su altre variabili del
JBM.

Oltre alle previsioni, il modello ITEM simula anche gli impatti
macroeconomici di eventuali interventi di politica economica varati e/o da
varare entro U’arco previsivo preso in considerazione, inclusi gli interventi
di carattere strutturale nell’ambito dell’elaborazione del contributo al
Programma Nazionale delle Riforme. Nel caso di interventi di carattere
strutturale le analisi di ITEM vengono affiancate a quelle del modello
QUEST Il per Ultalia. Il modello QUEST Il con Ricerca e Sviluppo (R&S) € la
versione piu recente del modello DSGE (Dynamic Stochastic General
Equilibrium) sviluppato dalla Commissione Europea e adattato dal
Dipartimento del Tesoro all’economia italiana. Esso costituisce un robusto

riferimento, htip://www.tesoro.it/documenti/open.asplidd=25784). Il processo previsivo viene

ridefinito all’atto della comunicazione da parte della Commissione delle variabili esogene da includere

nel Programma di Stabilita.

3 Cfr. http: //www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/

documenti_progsrammatici/DPRSPSM.pdf

4 Oltre alla pubblicazione sopra citata cfr.:

http: //www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/workin
apers/n.-1-2008---The-ltalian-Treasury-Econometric-Model----ITEM. pdf

> S prendono in considerazione le elasticita storiche delle importazioni alla domanda interna e quelle

delle esportazioni al commercio mondiale.

6 Bridge Models utilizzano le ultime informazioni congiunturali disponibili per prevedere il PIL fino a

due trimestri in avanti, in modo aggregato dal lato dell’offerta e in maniera disaggregata dal lato della

domanda. | modelli a frequenza mista usano strumenti multivariati innovativi per la previsione del PIL,

combinando in modo efficiente dati mensili e trimestrali.




strumento di analisi e simulazione per comprendere gli effetti di riforme
strutturali e studiare la risposta dell’economia a shock di varia natura e
interventi di policy. Infine, a supporto dell’analisi delle riforme strutturali
e in via di perfezionamento un modello di micro-simulazione dinamica T-
Dymm (Treasury’s DYnamic Microsimulation Model), sviluppato all’interno
del Dipartimento del Tesoro del MEF’, per simulare I’evoluzione di alcune
dinamiche caratterizzanti la societa italiana, quali i principali trattamenti
fiscali, previdenziali e assistenziali, consentendo un’analisi anche del loro
impatto distributivo.

3. Definizione del quadro macroeconomico. | risultati dei due modelli vengono

confrontati e verificati all’interno del gruppo di lavoro sulle previsioni e
sulla modellistica costituito presso il Dipartimento del Tesoro. Tale gruppo
di lavoro ha anche lo scopo di potenziare i modelli previsivi utilizzati e di
sviluppare nuovi strumenti quantitativi. Oltre al confronto tra i risultati dei
due modelli si tiene conto anche di una serie di previsioni interne e di
consenso, formulate da alcuni Istituti italiani indipendenti che effettuano
ricerche e previsioni economiche (CER, REF e Prometeia) e dai maggiori
organismi internazionali (OCSE, FMI e Commissione Europea). Particolare
attenzione viene rivolta all’analisi del contesto macroeconomico dell’area
dell’euro seguendo gli sviluppi dei singoli paesi europei, in particolare dei
principali partner commerciali dell’ltalia. Nella riunione del gruppo di
lavoro sulle previsioni si converge verso un quadro macroeconomico comune
e coerente, che viene recepito nel JBM per poi essere utilizzato come input
per le stime del PIL potenziale e per quelle di finanza pubblica. Una volta
aggiornate le stime di finanza pubblica, nel caso in cui ci siano nuovi
elementi informativi, queste vengono incorporate nel JBM, verificandone la
coerenza complessiva. In caso di eventuali incoerenze del quadro
macroeconomico con le stime di finanza pubblica o di aggiornamento delle
variabili esogene in seguito alle ipotesi comunicate dalla Commissione
Europea, si elabora una nuova versione del quadro macroeconomico e si
avvia una seconda fase del ciclo previsivo fino alla coerenza delle stime
macroeconomiche.

7 Cfr. http: / /www.tdymm.eu/ per maggiori dettagli sul progetto.
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ii. 1| CRITERI DI FORMULAZIONE DELLE PREVISIONI
TENDENZIALI DEL CONTO DELLE A.P.

Il conto consolidato delle Amministrazioni Pubbliche (AP) € elaborato sulla base
di regole e definizioni contabili armonizzate a livello europeo dal Sistema europeo
dei conti nazionali e regionali, noto come SEC95%. Il conto viene predisposto secondo
il criterio della competenza economica: le transazioni sono registrate nel momento in
Cui esse avvengono, ovvero quando si crea, si trasforma, si scambia, si trasferisce o si
estingue il valore economico della transazione medesima. Per alcune voci, il criterio
della competenza economica prevede che, a partire dai dati dei bilanci pubblici e
dalle regole di registrazione delle operazioni economiche, la migliore
approssimazione sia costituita dall’utilizzo di valori di cassa (pagamenti e incassi).

In linea generale, la competenza giuridica viene assunta quale punto di
partenza per la valutazione, secondo le regole della contabilita nazionale, delle
entrate fiscali (tributarie e contributive) e per alcune componenti della spesa
corrente’, mentre per le spese in conto capitale, in linea di massima, il momento di
registrazione prende quale base per la stima gli effettivi pagamenti che seguono gli
stati di avanzamento dei lavori. | criteri di registrazione degli aggregati di entrata e
di spesa nel conto delle AP influenzano notevolmente le ipotesi assunte per la
costruzione dei tendenziali.

Il conto delle AP e costruito sulla base dei conti delle unita istituzionali che
fanno parte del settore delle Amministrazioni Pubbliche. Ai sensi dell’art. 1, comma
3 della legge n. 196/2009, la ricognizione delle AP e operata annualmente dallISTAT
con proprio provvedimento e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale (Lista S13)". Tale
elenco risponde a norme classificatorie e definitorie proprie del sistema statistico
nazionale e comunitario dove le unita istituzionali delle AP sono classificate nel
Settore S13 sulla base di criteri economico-statistici, indipendentemente dal regime
giuridico che le governa.

Il saldo del conto economico - in caso di eccedenza delle uscite sulle entrate e
al netto delle operazioni finanziarie - & Uindebitamento netto (o deficit)".
L’indebitamento netto nominale e strutturale' (al netto delle misure una tantum e
corretto per gli effetti del ciclo economico) in rapporto al PIL, assieme al debito
delle AP in rapporto al PIL, rappresentano i parametri di riferimento per le politiche

e

Tl SEC95, e stato adottato quale Regolamento del Consiglio (CE). Si tratta del Regolamento n. 2223/96
del 25 giugno 1996. Nei conti nazionali italiani le prime stime secondo il SEC95 sono state pubblicate nel
1999. Recentemente il SEC ¢ stato rivisto e le nuove norme entreranno in vigore a partire dall’anno
2014.

?Si fa qui riferimento alle voci di spesa relative al circuito della produzione del reddito, ovvero ai
redditi da lavoro, ai consumi intermedi e a una parte rilevante dei contributi alla produzione.

1% | ultimo elenco & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 227 del 28 settembre
2012.

" per un approfondimento sui saldi di finanza pubblica, si veda, Ministero dell’Economia e delle Finanze
- Dipartimento della RGS - Servizio studi (2008), I principali saldi di finanza pubblica: definizioni,
utilizzo, raccordi, Luglio.

"2 si rinvia per una sua piu puntuale definizione e per la descrizione della metodologia di stima al
paragrafo . 1.



268

di convergenza per l’Unione Monetaria Europea (UEM) e in particolare per il rispetto
del Patto di Stabilita e Crescita.

Le previsioni degli aggregati di entrata e di spesa, dell’indebitamento netto e
del debito sono prodotte dal Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF), mentre i
risultati di consuntivo del conto delle AP e le stime del debito sono effettuate
rispettivamente dall’ISTAT e dalla Banca d’Italia.

Le previsioni di finanza pubblica vengono effettuate sulla base del quadro
macroeconomico. Il modello di finanza pubblica, di natura matematico-istituzionale
con una rilevante componente econometrica, incorpora tutte le informazioni
provenienti dai diversi Uffici competenti (alcune di esse costituiscono le variabili
esogene del modello) ed elabora le previsioni di cassa di tutti gli enti appartenenti
alle Amministrazioni Pubbliche. L’elevato livello di disaggregazione adottato
consente di derivare coerentemente a partire dai conti finanziari dei singoli enti, il
conto economico delle AP per singoli settori.

Le previsioni delle entrate tributarie vengono recepite dal modello mediante
opportuni coefficienti di aggiustamento ed esse concorrono, per la parte relativa agli
Enti locali, al raggiungimento degli obiettivi previsti dal Patto di stabilita interno.

Per il calcolo della spesa per interessi vengono utilizzati come input esogeni
l’avanzo primario del settore statale, gli scenari relativi alla struttura a termine dei
tassi di interesse e alla composizione del portafoglio di emissione dei titoli di stato
domestici.

In maniera analoga a quanto detto per la previsione delle entrate tributarie, il
valore della spesa per interessi dell’Amministrazione centrale nel modello di finanza
pubblica incorpora, dopo gli opportuni confronti con il Dipartimento del Tesoro, la
previsione ufficiale. Per quanto riguarda la spesa per interessi dell’Amministrazione
locale, il modello di finanza pubblica settoriale elabora la previsione dei fabbisogni
degli Enti territoriali sulla base dei quali si calcola il costo del debito. L’evoluzione
dello stock di debito, interno ed esterno (Fonte Banca d’ltalia), segue la dinamica
corrente del fabbisogno. La quota di debito a tasso variabile e lo stock di nuova
formazione che finanzia il fabbisogno vengono stimati utilizzando un tasso di
interesse implicito, la cui evoluzione €& agganciata alla curva forward dei Btp
decennali.
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.1 LE ENTRATE

Entrate tributarie ed extratributarie

Le previsioni delle entrate tributarie utilizzano come dati di base quelli relativi
all’anno precedente nella versione di preconsuntivo e contengono gli effetti della
manovra di finanza pubblica per Uanno corrente approvata dal Parlamento. Le stesse
previsioni rappresentano i dati di base per le stime delle entrate tributarie del
triennio successivo.

Le previsioni di entrata contenute nel DEF, sia dell’anno in corso che di quelli
successivi, vengono rielaborate, rispetto al precedente documento programmatico,
per tener conto di:

¢ eventuali aggiornamenti delle variabili del quadro macroeconomico;

¢ valutazioni sull’andamento del gettito (incluso quello dell’autoliquidazione)

noto al momento e derivanti dall’attivita di monitoraggio mensile delle
entrate tributarie;

e eventuali effetti prodotti dagli interventi normativi della manovra di

finanza pubblica.

Altra eventuale revisione delle stime potrebbe essere operata in occasione di
un eventuale aggiornamento del DEF.

Le procedure di previsione descritte si traducono nel modello di previsione®
delle entrate tributarie che assume come unita elementare il capitolo/articolo di
bilancio e le altre voci di imposta che, secondo i principi di contabilita nazionale,
formano il complesso delle entrate stesse comprese le imposte locali (circa 700).

Dal punto di vista operativo, il modello € costituito da una serie di variabili di
“approssimazione” (derivate dal quadro macroeconomico), individuate singolarmente
per ciascuna voce d’imposta, che vengono utilizzate come tassi di crescita delle basi
imponibili e del tributo. La scelta delle variabili e collegata all’evoluzione del quadro
macroeconomico e a valutazioni di tipo storico-statistico.

Le previsioni tendenziali delle entrate tributarie a legislazione vigente,
formulate in sede di predisposizione dello schema del Documento di Economia e
Finanza, sono elaborate, operando, inoltre, una distinzione tra l’anno corrente e gli
anni successivi: ’anno in corso diventa ’anno base per la previsione del triennio
successivo; mentre la revisione di quest’ultimo € determinata dal nuovo quadro
macroeconomico e dagli effetti delle eventuali manovre fiscali.

31 modello previsionale nasce nella seconda meta degli anni novanta sulla base dell’analogo modello
gia predisposto dalla Banca d’ltalia per monitorare le entrate tributarie di cassa. | due modelli hanno
continuato in questi anni a svilupparsi in maniera autonoma. La proficua collaborazione tra
Dipartimento delle Finanze e Banca d’ltalia ha permesso negli anni di verificare congiuntamente i
risultati dei due modelli riscontrando, quasi sempre, una sostanziale similitudine di risultato.

Il modello previsionale delle entrate tributarie € un modello che durante il ciclo delle previsioni
incorpora tutte le informazioni che si rendono nel tempo disponibili, per poter elaborare delle stime
statisticamente “robuste”. Ad ogni momento del ciclo di previsione sono utilizzate tutte le informazioni
disponibili per fornire le migliori stime ad ogni dato tempo. Il modello di previsione delle entrate
tributarie € un modello in continua evoluzione ed adattamento, cosi da cogliere eventuali mutamenti
nella dinamica dei comportamenti dei contribuenti.

Il modello & ormai, dopo pill di un decennio di utilizzo e sviluppo, ben tarato sulla struttura economico-
fiscale del Paese, ed & ormai considerato come uno dei piu affidabili modelli di stima (assieme al gia
ricordato modello della Banca d’ltalia e a quello del Fondo Monetario Internazionale).



270

In dettaglio, le previsioni delle entrate tributarie del DEF sono costruite:

e con riferimento all’anno in corso:

o sulla base del monitoraggio dell’andamento del gettito dei singoli
tributi (capitoli/articoli di bilancio), con riferimento particolare alle
imposte autoliquidate (IRE, IRES, IRAP), alle altre imposte dirette, con
scadenze predeterminate di versamento, e a quelle indirette versate
mensilmente;

o tenendo conto dell’andamento delle poste correttive (in particolare
rimborsi d’imposta e compensazioni);

o elaborando una proiezione dei gettiti e delle poste correttive
sull’intero anno anche in relazione all’entita del gettito rateizzato in
sede di autoliquidazione;

o considerando i fattori legislativi intervenuti nell’anno i cui effetti si
riflettono sul livello degli incassi dell’esercizio finanziario corrente (ad
es. variazioni di aliquote di imposta, variazioni della misura delle
percentuali di acconto, variazioni delle basi imponibili);

¢ con riferimento agli anni successivi:

o calcolando Ueffetto base, ossia Uimpatto dell’eventuale variazione
risultante dall’elaborazione della proiezione dell’anno corrente sugli
anni successivi;

o tenendo conto dei nuovi andamenti macroeconomici tendenziali;

o considerando gli effetti correlati a provvedimenti legislativi intervenuti
successivamente alle previsioni gia formulate nell’ultimo documento di
finanza pubblica presentato al Parlamento.

La previsione delle entrate tributarie indicata nel DEF é riferita al sottosettore
Amministrazioni centrali e al sottosettore Amministrazioni locali ed e ripartita tra
imposte dirette, imposte indirette e imposte in conto capitale. Alla costruzione di
detti aggregati si perviene, secondo i criteri suindicati, partendo dai singoli tributi e,
in particolare, per il bilancio dello Stato, dall’unita elementare del bilancio, vale a
dire il capitolo o, qualora questo sia articolato, il capitolo/articolo, considerando la
tipologia di introiti che sono destinati ad affluirvi. Una volta determinata la
previsione per tali unita elementari, il dato previsionale relativo agli aggregati
esposti nel DEF deriva dalla somma degli importi relativi ai capitoli e agli articoli che
trovano collocazione nei predetti aggregati di ordine superiore.

Per entrate extratributarie si intendono le entrate relative ai proventi dei beni
dello Stato e delle altre AP, nonché gli utili di gestione delle imprese pubbliche.

Il modello di finanza pubblica effettua la previsione di cassa del complesso
delle categorie economiche che compongono tale aggregato, tra le quali si ricordano
i proventi speciali, quelli derivanti dai servizi minori offerti dalle AP, i proventi dei
beni dello Stato, le entrate derivanti dagli utili di gestione delle ex-societa pubbliche
e i prodotti netti delle aziende autonome, le multe inflitte dall’autorita giudiziaria,
le oblazioni in materia di tutela delle strade, gli interessi attivi ed altre entrate a
vario titolo.

La previsione utilizza come base di partenza U'ultimo anno di consuntivo
disponibile, depurato di eventuali entrate non ricorrenti. Storicamente si e verificata
una sostanziale stabilita, in termini di rapporto al PIL di questa eterogenea categoria
di entrate, la cui evoluzione storica € ben approssimata dal deflatore dei consumi
delle famiglie.

La previsione di competenza si ottiene applicando la stessa dinamica della
corrispondente voce di cassa, tranne casi particolari di entrate accertate in un
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esercizio (a seguito di una gara o asta pubblica) e incassate in piu esercizi successivi,
in quanto per tali cespiti se ne prevede la possibilita di rateizzazione (tipico il caso
delle licenze UMTS). Tali entrate di carattere eccezionale costituiscono variabili
esogene per il modello e vengono previste sulla base di informazioni istituzionali.

Le entrate contributive

La previsione di cassa delle entrate contributive viene elaborata per singoli enti
del sottosettore Enti nazionali di previdenza e assistenza sociale. In generale, si tiene
conto dell’ultimo dato di consuntivo disponibile e delle stime aggiornate alla luce del
monitoraggio mensile per U'anno in corso. La base della previsione cosi ottenuta
viene eventualmente depurata per la quota relativa alla componente retributiva
legata agli arretrati contrattuali e per gli effetti di eventuali misure one-off. A
quest’ultima si applica un profilo di sviluppo desunto, per alcune componenti delle
entrate contributive (come ad esempio, i contributi pagati dai lavoratori dipendenti
privati, dai lavoratori autonomi, ecc.) dal quadro macroeconomico sottostante la
stima. Per altre, invece, come le entrate contributive riguardanti i dipendenti
pubblici, il profilo di sviluppo viene ricavato dall’evoluzione delle dinamiche
retributive del comparto. La previsione sconta anche gli effetti delle manovre di
finanza pubblica ottenuti dalle valutazioni ufficiali effettuate ai fini della
quantificazione dell’impatto della manovra sui saldi. Tali valutazioni possono essere
modificate qualora si rendano disponibili elementi informativi che ne motivano la
revisione.

Un discorso a parte merita la previsione della spesa per la contribuzione
aggiuntiva. La contribuzione aggiuntiva € una voce di spesa contributiva posta a
carico del bilancio dello Stato: istituita dalla legge n. 335/1995, essa concorre a
finanziare le prestazioni pensionistiche dei dipendenti pubblici ed e definita nella
misura del 16 per cento della spesa per retribuzioni lorde delle amministrazioni
statali. Gli importi della contribuzione aggiuntiva vengono adeguati sull’orizzonte di
previsione in coerenza con la proiezione delle dinamiche retributive di tale comparto
delle AP.

Per quanto riguarda la stima dei contributi sociali in termini di contabilita
nazionale, le variabili esplicative sono le stesse utilizzate nelle previsioni di cassa. La
differenza € determinata dalla necessita di definire le stime secondo la competenza
economica (accrual) e cioe dalla regola di registrazione secondo la quale la
contabilizzazione degli incassi contributivi dipende dal periodo in cui la prestazione
di lavoro € stata effettivamente erogata.

La stima dei contributi sociali effettivi tiene conto della distinzione tra
lavoratori pubblici e privati disaggregati secondo i diversi fondi previdenziali cui tali
contributi affluiscono.

Per quanto riguarda la componente privata, si considera il dato accertato
relativo al valore delle entrate contributive di fonte INPS. Tale valore viene
rettificato mediante U'applicazione di un coefficiente che consente di tener conto
degli importi accertati ma che presumibilmente non saranno mai riscossi. Tale
coefficiente viene stimato sulla base dell’esperienza passata e proiettato
mantenendo costante il valore dell’ultimo anno di consuntivo, oppure sulla base
delle aspettative/informazioni relative alla effettiva esigibilita degli importi
accertati.
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Per quanto riguarda la componente pubblica, ’ammontare in termini di
competenza economica registrato dalla contabilita nazionale viene proiettato in
funzione della dinamica delle retribuzioni del settore pubblico.

| contributi figurativi rappresentano la contropartita delle prestazioni sociali
erogate ai propri dipendenti, ex dipendenti e loro familiari, da parte delle
Amministrazioni Pubbliche in qualita di datore di lavoro; generalmente,
corrispondono a pensioni pagate direttamente senza che vi sia alcun intervento di un
ente previdenziale, assegni familiari, equo indennizzi per infortuni sul lavoro, sussidi
vari. In previsione viene utilizzato il tasso d’inflazione e un coefficiente che tiene
conto di variazioni della consistenza dei titolari delle pensioni provvisorie.

Flussi finanziari italia - UE

L’appartenenza dell’ltalia al’Unione Europea (UE) si accompagna,
annualmente, a un circuito di flussi finanziari connessi:
¢ dal lato delle entrate, ai contributi che la UE versa all’ltalia per il
finanziamento delle diverse politiche di sviluppo settoriale,
prevalentemente Politiche Strutturali e Politica Agricola Comune - PAC (cfr.
Riguadro). Con particolare riferimento ai Fondi strutturali, i versamenti
comunitari sono effettuati sulla base delle quote contributive a carico
del’UE previste nei piani finanziari dei singoli programmi, distinte per
annualita, a cui si aggiungono le corrispondenti quote di cofinanziamento
nazionale. Operativamente, la contribuzione comunitaria viene erogata
attraverso iniziali quote in conto anticipazione e successivi pagamenti a
rimborso delle spese sostenute dalle Amministrazioni Pubbliche titolari
degli interventi, previo esame e validazione - da parte dei competenti
Uffici della Commissione Europea - della documentazione relativa alla
rendicontazione di tali certificazione delle spese;
e dal lato delle uscite, ai versamenti che Ultalia effettua in favore
dell’Unione, a titolo di partecipazione al finanziamento del bilancio
comunitario™ (cfr. par. Altre spese correnti).

Fondi strutturali, FEASR, FEP e altri contributi

| finanziamenti disposti dall’Unione Europea per i Fondi strutturali (Fondo
europeo di sviluppo regionale-FESR e Fondo europeo di sviluppo - FSE), per le azioni
di sviluppo rurale (Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale - FEASR) e per la
pesca (Fondo europeo per la pesca - FEP) pervengono all’ltalia mediante
accreditamento su apposita contabilita di tesoreria intestata al MEF, inizialmente a
titolo di anticipazioni sui singoli programmi (secondo quanto stabilito dalla specifica
normativa comunitaria di settore) e successivamente a seguito delle rendicontazioni
di spesa presentate dalle Autorita nazionali responsabili dei singoli programmi.

La previsione degli accrediti annuali viene effettuata sulla base di un apposito
modello che utilizza le seguenti informazioni:

" per quanto riguarda i versamenti dell’ltalia al bilancio comunitario, questi sono rappresentati dalle
cosiddette “Risorse Proprie” che comprendono i dazi doganali, la tassa di produzione sullo zucchero e
sull’isoglucosio, le risorse calcolate sull’imponibile IVA nazionale, basate su un’aliquota fissa di prelievo
pari allo 0,30 per cento e le risorse correlate al Reddito Nazionale Lordo (RNL).



¢ i piani finanziari annuali dei singoli programmi;

e lammontare delle spese certificate periodicamente dalle Autorita nazionali
e connesse domande di pagamento;

o gli accrediti della UE all’ltalia, distinti per intervento e fonte finanziaria.

Il modello di previsione € stato costruito considerando le peculiari procedure
finanziarie vigenti nel settore dei fondi strutturali, del FEASR e del FEP, tra cui
assume rilievo il meccanismo del disimpegno automatico delle risorse
precedentemente assegnate. Il rischio che si incorra in tale disimpegno rappresenta
un chiaro incentivo per le Amministrazioni a rendicontare le spese da inviare agli
Uffici della Commissione entro le scadenze prestabilite.

Sulla base di tale meccanismo istituzionale, il modello stima le rendicontazioni
di spesa relative alle domande di pagamento che le autorita italiane dovranno
presentare a Bruxelles nell’anno di riferimento per evitare il disimpegno automatico.
La variabile che coglie il rischio di disimpegno € data dalla differenza tra "importo
cumulato stanziato in bilancio fino all’anno t-2 e Uimporto cumulato delle spese
rendicontate fino all’anno t-1. Questa variabile RESt viene definita nel modo
seguente con riferimento all’anno t:

J J

(n RESr — Z(Cp)r—i _Z(DOM)t—i

i=2 i=1

dove CP;; e Pammontare stanziato nel bilancio comunitario del generico anno
t-i per il singolo intervento e il singolo fondo e DOM; rappresenta U'importo delle
domande di pagamento del generico anno t-i per le spese sostenute sempre per il
singolo intervento e il singolo fondo.

Per quanto riguarda la previsione degli accrediti annuali dell’anno t (ACC,)
occorre, invece, tener conto del valore previsto delle domande stesse, ottenuto
secondo le modalita sopra illustrate e di un’altra variabile, il c.d. “residuo di cassa”
che intercetta la parte di spesa rendicontata nell’ultima parte dell’anno t-1 che si
potrebbe tradurre in accrediti nella prima parte dell’anno t. La variabile che intende
cogliere nel modello il “residuo di cassa” e data dal valore delle domande dell’anno
precedente, DOMt-1. Sulla base delle variabili note al momento della previsione per
Uanno t, il modello stima le equazioni (2) e (3) al fine di ottenere una previsione per
le domande (DOM) e gli accrediti (ACC) dell’anno t:

(2) DOM, = o, RES,

(3) ACC, = 6, RES, + 6,DOM, |

Per ottenere una previsione triennale degli accrediti si applica la metodologia
della previsione annuale anche ai due anni successivi al primo. In particolare, le
proiezioni degli accrediti e delle domande relative al primo anno di previsione
vengono utilizzate per generare una previsione del residuo di competenza e del
residuo di cassa del secondo anno. Mediante queste informazioni si simula il modello
ottenendo una previsione degli accrediti e delle domande per il secondo anno.
Successivamente, si applica la stessa procedura con riferimento al terzo anno,
prevedendo gli accrediti anche per Uultimo anno del triennio.

Si precisa che per gli anni dell’orizzonte di previsione oltre il triennio non si fa
ricorso al modello per prevedere gli accrediti, ma si adottano opportune ipotesi
basate sia sulla dinamica passata degli accrediti sia sulla disponibilita complessiva
delle risorse stanziate.
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Le previsioni degli accrediti sono espresse in termini di cassa e pertanto
rilevano ai fini dell’impatto sui conti del fabbisogno e per la sua relativa stima.

Con riferimento al conto consolidato delle AP, alla luce della Decisione Eurostat
in materia di contabilizzazione dei flussi dall’Unione Europea agli Stati membri®,
Uimpatto sull’indebitamento netto € diverso a seconda del beneficiario finale,
Pubblica Amministrazione o unita esterna ad essa. Se Uunita e esterna, i
trasferimenti dalla UE non hanno nessun impatto. Se, invece, si tratta di contributi
destinati alle AP titolari dei programmi cofinanziati (in cui il beneficiario finale € un
Ente Pubblico), le somme corrisposte dalla UE (ed accreditate) sono registrate in
entrata nel conto della PA solo al momento in cui Uente presenta la domanda di
rimborso, in quanto € questo il momento piu vicino a quello in cui € stata sostenuta
la spesa. La registrazione dell’entrata dovrebbe coincidere con il momento in cui le
spese sono sostenute e rendicontate a consuntivo. Da tali importi sono escluse le
anticipazioni'®. Di conseguenza, nel conto consolidato delle AP, per gli enti
beneficiari'’ dei flussi UE si registra uno stesso importo in entrata e in uscita, senza
alcun impatto sul saldo finale.

In maniera analoga sono trattati gli accrediti del’UE relativi ad “altri
contributi”. L’Unione Europea attribuisce agli Stati membri ulteriori contributi
finanziari a valere su altre linee del bilancio comunitario. Tali contributi
costituiscono una quota residuale di risorse che fanno capo a specifiche progettualita
presentate dalle Autorita italiane e approvate dalla Commissione europea.

Anche per tale tipologia di contributi non sussistono pre-assegnazioni in favore
degli Stati membri e la loro entita dipende dai progetti approvati dalla UE. Per la
previsione degli accrediti annuali, in assenza di piani finanziari ripartiti per ciascuno
Stato membro, si utilizza lo stanziamento del bilancio comunitario per U'anno di
riferimento, cui si applica una percentuale di tiraggio che viene stimata sulla base
della serie storica delle assegnazioni in favore dell’ltalia a titolo di “altri contributi”.

Previsione degli accrediti dell'Unione Europea relativi alla Politica Agricola Comune (PAE)

Per l'attuazione della Politica Agricola Comune (PAC) gli Stati membri beneficiano degli
stanziamenti previsti nel bilancio comunitario a valere sulle risorse del FEAGA (Fondo Europeo
Agricolo di Garanzia). Gli accrediti comunitari, anche in guesto caso, sono effettuati sulla base
delle rendicontazioni mensili presentate agli Uffici della Commissione dalle Autorita italiane.
Anche da tali importi sono escluse le anticipazioni. Per la previsione degli accrediti annuali, in
assenza di piani finanziari ripartiti per ciascuno Stato membro, si utilizza lo stanziamento PAC
del bilancio comunitario per I'anno di riferimento, cui si applica una percentuale di tiraggio che
viene stimata sulla base della serie storica delle assegnazioni della Politica Agricola Comune in
favore dell’talia.

Le previsioni di rientri infrannuali, viceversa, vengono stimate sulla base delle rendicontazioni
mensili di spesa presentate agli Uiffici della Commissione dalle Autorita italiane.

Per quanto riguarda il conto consolidato delle AP, va segnalato che tali contributi non
impattano sul saldo in quanto si configurano come trasferimenti diretti dall’Unione Europea
alle imprese.

' Cfr. Eurostat (2012), Manual on government Deficit and Debt, par. 1.6 “Grants from EU Budget”.

16 L . . . . _— . e .
Le anticipazioni sono contabilizzate, infatti, come partite finanziarie e non rilevano ai fini della stima

dell’indebitamento netto del conto delle AP (Par. 11.6.2.3, ibidem).

' Se i beneficiari sono le imprese, gli importi degli accrediti figurano solo nei conti delle imprese e non

incidono sulla determinazione del PIL.



1.2 LE SPESE

In questa sezione vengono fornite indicazioni sulla metodologia adottata per la
formulazione delle previsioni dei principali aggregati di spesa degli enti che
concorrono alla definizione delle Amministrazioni Pubbliche. In linea generale, le
stime sono costruite sulla base delle tendenze storiche riferite alle varie tipologie di
spesa, delle variabili macroeconomiche da cui dipendono e dei meccanismi normativi
che le regolano. Per quest’ultimo aspetto, una componente rilevante
nell’elaborazione delle previsioni e costituita dal quadro delle procedure di spesa
adottate nei diversi settori, che possono determinare un’accelerazione o un
rallentamento dei relativi flussi, e dalle valutazioni riguardanti lo stato di
realizzazione dei principali interventi.

Di seguito vengono analizzate le principali voci economiche di spesa.

Redditi da lavoro dipendente

La previsione della spesa per redditi da lavoro dipendente, predisposta sia in
termini aggregati per il complesso delle Amministrazioni Pubbliche, sia distintamente
per sottosettore istituzionale'®, & elaborata seguendo un approccio di tipo
differenziale rispetto all’ultimo dato di consuntivo disponibile. La base della
previsione e costruita depurando il dato di consuntivo piu recente per la quota
relativa agli arretrati contrattuali' e per gli effetti di eventuali misure aventi
carattere non permanente. Rispetto a tale base, si definisce un profilo di sviluppo
che dipende dagli andamenti previsti per i principali fattori di incremento e di
riduzione della spesa, in particolare U'evoluzione delle dinamiche retributive e
Uimpatto delle manovre di finanza pubblica.

La previsione puo essere letta come il risultato dell’aggregazione delle
componenti della spesa per retribuzioni lorde e per contributi sociali® - questi ultimi
ulteriormente distinti fra contributi effettivi, figurativi e contribuzione aggiuntiva -
ovvero essere disaggregata nelle predette componenti. L’identita contabile che lega
la spesa per redditi da lavoro alla somma delle spese per retribuzioni e oneri sociali
e, infatti, utilizzata anche iterativamente per verificare la coerenza complessiva
dell’impianto previsivo.

Tra i fattori che determinano Uevoluzione delle dinamiche retributive si
considerano, in particolare, gli aumenti per rinnovi contrattuali e gli effetti di
slittamento salariale®'.

La proiezione degli incrementi di spesa dovuti ai rinnovi contrattuali risente in
misura significativa dell’applicazione del criterio della legislazione vigente e
dell’ipotesi sulla tempistica dei rinnovi. Il criterio della legislazione vigente influisce
sulla determinazione degli effetti economici da attribuire ai trienni contrattuali per

18 Amministrazioni centrali, Amministrazioni locali e Enti nazionali di previdenza e assistenza sociale,
cosi come definiti nell’ambito della lista S13 dell’ISTAT.

" n quanto componente una tantum che non si consolida nella retribuzione.

20 5i tratta dei contributi a carico del datore di lavoro in quanto quelli a carico del lavoratore sono
compresi nella retribuzione lorda.

21|l termine “slittamento salariale” indica il fenomeno del divario di crescita fra retribuzioni di fatto e

retribuzioni contrattuali. Vari fattori, anche di natura strutturale, concorrono a determinare tale
fenomeno (contrattazione integrativa, classi e scatti di anzianita, ecc.).
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cui non si sono ancora stanziate risorse con la legge di stabilita’*. Tale criterio

viene interpretato, in via convenzionale, nel senso di proiettare come crescita
retributiva, per quegli anni per cui non si € ancora disposto lo stanziamento, gli
incrementi corrispondenti all’indennita di vacanza contrattuale, considerando anche
un minimo di dinamica indotta dagli effetti di slittamento salariale. L’ipotesi sulla
tempistica dei rinnovi assume particolare rilevanza alla luce dei consistenti ritardi
che hanno caratterizzato le ultime stagioni contrattuali del pubblico impiego. Per le
previsioni elaborate a ridosso di manovre di finanza pubblica che abbiano disposto
stanziamenti di risorse per i rinnovi contrattuali dei dipendenti pubblici, per motivi
sia prudenziali**, sia di coerenza rispetto alle valutazioni effettuate in sede di
predisposizione della manovra, si adotta 'ipotesi della stipula nei tempi previsti dei
contratti da rinnovarsi. Per i contratti in attesa di rinnovo, o nel caso in cui vengano
effettuati stanziamenti ad integrazione di risorse esistenti®, si ipotizza la
sottoscrizione entro il primo anno utile. Tali ipotesi possono essere modificate,
qualora intervengano nuovi elementi informativi®®, in occasione di successivi
aggiornamenti della previsione. In linea generale, comunque, per motivi prudenziali,
Uipotesi standard adottata e della conclusione entro il primo anno utile di tutte le
tornate contrattuali che debbono essere completate? .

La componente di slittamento salariale € definita come differenza fra la spesa
effettiva per retribuzioni di fatto e gli importi imputabili ai rinnovi contrattuali’® e
agli effetti delle manovre di finanza pubblica. In ragione della sua natura residuale,
tale componente risente anche delle discrepanze di natura statistica fra i dati. Per la
previsione si utilizza il tasso medio di slittamento salariale calcolato sugli ultimi
cingue anni, per limitare 'impatto di variazioni erratiche di breve periodo. L’ipotesi
di crescita € aggiornata ogni anno sulla base delle risultanze di consuntivo della spesa
per retribuzioni.

La stima degli effetti delle manovre di finanza pubblica coincide, in prima
applicazione, con le valutazioni effettuate ai fini della quantificazione dell’impatto
della manovra sui saldi, opportunamente rielaborate per corrispondere alla
definizione economica della spesa per redditi da lavoro® e per tenere conto di

22 per un’esposizione delle problematiche relative all’applicazione del criterio della legislazione
vigente, con riferimento anche ad altre tipologie di spesa, si rimanda al DPEF 2008-2011, paragrafo I11.3
“Legislazione vigente e altre spese”, pagg. 31-35.

2 Aj sensi della legge n. 196/2009, le risorse per i rinnovi contrattuali del pubblico impiego sono
contenute proprio nella legge di stabilita.

2 Tale valutazione & prudenziale in quanto considera comunque un impatto sui saldi per il primo anno
della manovra.

2 per esempio, la Legge Finanziaria per il 2009 ha integrato le risorse previste per il biennio economico
2008-09. In questo caso, si & adottata ipotesi di conclusione di tutti i contratti relativi al biennio 2008-
2009 entro I’anno 2009.

% per esempio nel caso in cui, alla luce dei tempi tecnici necessari per la contrattazione, si abbia
praticamente la certezza dell’impossibilita di pervenire alla conclusione dei contratti entro I’anno.

7 reffettiva erogazione dell’indennita di vacanza contrattuale a tutti i dipendenti pubblici, disposta
dapprima col D.L. n. 185/2008, resa strutturale dalla legge finanziaria per il 2009 e confermata, come
tutela retributiva, dal D.lgs. n. 150/2009, ha modificato il quadro previsivo della spesa per redditi da
lavoro delle AP che adesso comprende, per ciascun anno, gli importi per Uindennita di vacanza
contrattuale dei contratti in attesa di rinnovo.

%8 Considerata anche la quota che si consolida ogni anno.

2 n particolare, le quantificazioni vengono depurate dall’IRAP che, nella classificazione del SEC95, &
compresa fra le imposte.
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eventuali riallocazioni fra voci di spesa con un impatto neutrale in termini di saldi. In
alcuni casi, tuttavia, la struttura stessa della norma non consente di distinguere gli
effetti riconducibili alla spesa per redditi da lavoro da quelli afferenti ad altre voci di
spesa, per esempio i consumi intermedi. In queste situazioni si utilizza, per quanto
possibile, un criterio di attribuzione per prevalenza. Le valutazioni riguardanti
Uimpatto dei vari interventi normativi possono essere modificate quando si rendono
disponibili elementi informativi che ne determinino la revisione.

La previsione della spesa per contributi sociali € elaborata aggregando le
proiezioni di spesa per contributi sociali effettivi, figurativi e per la contribuzione
aggiuntiva. La metodologia di previsione € esposta nel paragrafo Entrate
contributive.

La previsione della spesa complessiva per redditi da lavoro puo essere suddivisa
nella componente imputabile alle dinamiche retributive e contributive pro capite e
in quella dipendente dall’evoluzione dell’occupazione. Tale suddivisione, tuttavia,
ha un carattere solo indicativo, in particolare con riferimento alla valutazione delle
misure correttive di finanza pubblica che non individuano la componente® (se
dinamiche retributive o consistenza del personale) o il sottosettore di intervento.

Consumi intermedi

I consumi intermedi rappresentano il valore dei beni e dei servizi consumati
quali input in un processo di produzione (escluso il capitale fisso il cui consumo e
registrato come ammortamento). | beni e i servizi possono essere trasformati oppure
esauriti nel processo produttivo.

Essi aggregano diverse tipologie di spesa, tra cui quelle per il funzionamento
delle varie Amministrazioni Pubbliche, le spese per aggi e commissioni di riscossione
dei tributi erariali, nonché i servizi di ricerca e sviluppo, di formazione del personale
e gli acquisti di farmaci.

Inoltre, nei conti nazionali viene aggiunto il valore della produzione dei servizi
di intermediazione finanziaria indirettamente misurati (SIFIM), in precedenza escluso
dalla stima del PIL. Il valore dei SIFIM deriva dai margini di intermediazione relativi
all’attivita di raccolta del risparmio presso i settori dove esso si forma (tipicamente,
le famiglie) e dal!impiego dei fondi raccolti presso i settori (imprese e
Amministrazioni Pubbliche) che presentano fabbisogno di finanziamento.

Per quanto riguarda il conto delle AP, tale posta rappresenta il consumo di tali
servizi da parte dell’operatore pubblico. Il valore dei SIFIM in previsione viene
mantenuto costante rispetto all’ultimo anno di consuntivo.

Le regole del SEC95 stabiliscono che le spese per consumi intermedi siano
registrate in termini di competenza economica. Essa corrisponde al momento in cui i
beni e servizi passano effettivamente da un proprietario ad un altro per essere
impiegati nel processo produttivo. La registrazione per competenza giuridica riflette
Uimpegno assunto a valere sullo stanziamento di bilancio; U'impegno avviene nel
momento in cui il contratto di fornitura viene perfezionato con conseguente nascita
dell’obbligo di pagamento da parte dell’Amministrazione.

e

30 g questo, per esempio, il caso delle misure che coinvolgono gli Enti locali, per cui & configurato un
obiettivo complessivo di contenimento della spesa per il personale, funzionale al rispetto dei limiti del
Patto di stabilita.
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L’ipotesi che si assume nella formulazione delle previsioni € che U'impegno
giuridico di bilancio rappresenta la fase contabile che meglio approssima il principio
della competenza economica.

L'ISTAT, nella pubblicazione annuale dei conti delle Amministrazioni Pubbliche,
distingue tra consumi intermedi in senso stretto e le prestazioni sociali in natura
(acquisti da produttori market). In particolare, tale distinzione € riconducibile al tipo
di utilizzo del bene o servizio. Gli acquisti da produttori market riguardano beni e
servizi prodotti da soggetti non facenti parte delle Amministrazioni Pubbliche e messi
a disposizione direttamente dei beneficiari, le famiglie. La spesa per tali beni e
servizi riguarda le funzioni Sanita (spese per lassistenza farmaceutica e per le
prestazioni sanitarie erogate in convenzione) e Protezione Sociale per U'acquisto di
servizi assistenziali. Rientrano, invece, tra i consumi intermedi in senso stretto tutti i
beni e i servizi destinati ad essere trasformati in processi produttivi finalizzati
all’erogazione diretta dei servizi sanitari e assistenziali e all’erogazione di
prestazioni in denaro assistenziali e previdenziali.

Di seguito vengono illustrate le tecniche previsive dei principali comparti.

A. Bilancio dello Stato. In linea generale, la previsione si basa sulla relazione
di tipo statistico che lega stanziamenti di bilancio, impegni, pagamenti in conto
competenza e in conto residui, cui vengono apportati aggiustamenti per tener conto
di informazioni di carattere istituzionale relative a interventi normativi intervenuti
dopo Uapprovazione della legge di bilancio e al riparto dei fondi di riserva che
incidono su tale tipo di spesa (in particolare quello relativo alle spese impreviste). Su
quest’ultimo punto, si rinvia al dettaglio contenuto nelle Analisi tematiche (cfr. par.
IV.1).

Attraverso il modello di finanza pubblica si stimano poi le riclassificazioni che
UISTAT effettua per determinare il corrispondente valore di contabilita nazionale; la
predetta stima tiene conto in maniera esogena anche delle informazioni provenienti
dagli Uffici del Dipartimento della RGS e che sono connesse alle attivita di
monitoraggio effettuate in corso d’anno.

Nell’ambito dei consumi intermedi una voce rilevante € costituita dalle spese
per forniture militari. Queste ultime, anche quando i relativi stanziamenti sono
iscritti in bilancio tra le spese in conto capitale, sono contabilizzate - secondo il
SEC95 - tra i consumi intermedi (negli investimenti fissi rimane la componente
relativa a mezzi e attrezzature militari che possono avere anche uso civile). Per tutte
le forniture militari relative ad armamenti complessi si iscrive, sul conto, il valore
dei beni che si prevede vengano effettivamente consegnati, a prescindere dai
pagamenti stimati sulla base dell’avanzamento dei lavori. La previsione di tali
importi viene comunicata dal Ministero della Difesa e costituisce una variabile
esogena del modello.

B. Enti territoriali. La previsione dei consumi intermedi degli Enti territoriali
(Regioni, Comuni, Province) si basa sul trend storico in cui viene dato un peso
maggiore agli ultimi anni di consuntivo in quanto incorporano le manovre di
contenimento previste nell’ottica di rispetto del Patto di stabilita interno. Per gli
anni di previsione, viene fatta un'ipotesi di ripartizione degli interventi normativi che
quantificano il contributo alla manovra di ciascun settore tra le principali voci di
spesa del Conto degli Enti territoriali. | consumi intermedi assorbono una quota
rilevante di tali importi. Per gli altri enti minori dell’Amministrazione locale e
centrale si assume la costanza di tale voce in rapporto al PIL nominale.
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C. Spesa sanitaria. Altra voce di spesa preponderante per la costruzione e la
previsione dell’aggregato € data dalla componente “consumi intermedi” della spesa
sanitaria.

L’aggregato dei consumi intermedi contabilizzato nei documenti di finanza
pubblica, si articola, con riferimento alla spesa sanitaria, in due sub-aggregati: i
consumi intermedi e le prestazioni sociali in natura.

La prima componente di spesa rappresenta il costo sostenuto per Uacquisto di
beni e servizi impiegati come input per la fornitura dei servizi erogati direttamente
dal Servizio Sanitario Nazionale (SSN) attraverso gli enti produttori di servizi sanitari
(Aziende sanitarie locali, Aziende ospedaliere, Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico e Policlinici).

L’aggregato delle prestazioni sociali in natura® ricomprende, invece, i costi
relativi all’acquisto da parte del SSN (Servizio Sanitario Nazionale) di servizi di
assistenza sanitaria da soggetti privati** ed erogati gratuitamente alla collettivita. Le
tipologie di servizi di assistenza sanitaria ricompresi nell’aggregato sono:

e medicina di base;

e assistenza farmaceutica convenzionata;

¢ ospedaliera;

e riabilitativa;

e integrativa;

e protesica;

s specialistica;

o psichiatrica;

¢ altre prestazioni sanitarie (anziani, tossicodipendenti, ecc).

Con riferimento ai consumi intermedi, il profilo di spesa per il periodo
previsionale di riferimento viene definito tenendo conto delle informazioni piu
aggiornate sulla dinamica dell’aggregato (anche alla luce dei risultati dell’attivita di
monitoraggio) nonché dei provvedimenti normativi da cui derivino effetti economici
per aggregato. Con riferimento alla componente delle prestazioni sociali in natura,
in linea generale la dinamica dell’aggregato si basa sulle informazioni piu aggiornate
sulla dinamica delle diverse tipologie di spesa incluse nell’aggregato® (anche alla
luce dei risultati dell’attivita di monitoraggio) nonché dei provvedimenti normativi
da cui derivino effetti economici per ’aggregato. Un discorso specifico deve essere
fatto con riferimento alla spesa per le prestazioni per la medicina di base.
Relativamente a tale voce di spesa, infatti, le previsioni tengono anche conto,
analogamente a quanto operato per il personale dipendente, dei rinnovi delle
convenzioni e, conseguentemente, delle valutazioni quantitative circa il costo del
loro rinnovo.

311U SEC95 definisce tale componente di spesa come “trasferimenti sociali in natura finalizzati a

sgravare le famiglie dall’onere finanziario rappresentato dai rischi o dai bisogni sociali”.

32 Cliniche private, ambulatori privati accreditati, gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
privati, policlinici privati.

3 L’adozione, a partire dall’anno 2012, del nuovo modello di rilevazione CE ha ulteriormente
incrementato il gia elevato livello di dettaglio delle voci di spesa del modello di rilevazione adottato a
partire dall’anno 2008, consentendo un potenziamento della possibilita di analisi e valutazione della
dinamica delle diverse componenti dell’aggregato delle prestazioni sociali in natura.
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Prestazioni sociall in denaro

La spesa per prestazioni sociali in denaro ingloba la spesa per pensioni e quella
per altre prestazioni sociali in denaro. Questo secondo aggregato include un insieme
eterogeneo di prestazioni dal punto di vista delle finalita e delle tipologie di bisogni
a cui sono rivolte.

L'attivita di previsione e monitoraggio® dell'aggregato della spesa per
prestazioni sociali in denaro® & espletata attraverso unarchitettura di modelli
analitici di monitoraggio e di previsione integrati tra loro e a loro volta integrati con i
modelli di previsione di medio-lungo periodo finalizzati alla valutazione, sia a livello
nazionale sia presso le sedi istituzionali internazionali, dell’impatto sulla finanza
pubblica del processo di invecchiamento demografico.

Obiettivo specifico del suddetto sistema integrato di modelli € quello di
elaborare informazioni al fine di ricondurre ad unita Uattivita di monitoraggio degli
andamenti della spesa e valutare la corrispondenza fra gli andamenti effettivi e
quelli previsti nell’ambito del Conto delle AP, mediante l'analisi delle motivazioni di
eventuali scostamenti.

La definizione di spesa pubblica per pensioni adottata ai fini del monitoraggio e
la stessa recepita nelle previsioni contenute nei documenti di finanza pubblica di
breve periodo e quelle di medio-lungo periodo elaborate a livello nazionale e
nell’ambito del gruppo di lavoro sugli effetti dell’invecchiamento demografico
costituito presso il Comitato di politica economica del Consiglio ECOFIN (Economic
Policy Committee - Working Group on Ageing, EPC-WGA). L’aggregato comprende
Uintero sistema pubblico obbligatorio e la spesa per pensioni e assegni sociali (se
liquidati dopo il 1995). La principale di tali componenti riguarda tutte quelle pensioni
concesse sulla base di un requisito contributivo generalmente connesso con Ueta. La
seconda componente e stata inclusa a causa della sua stretta relazione con
Uinvecchiamento della popolazione. Infatti, in aggiunta a requisiti reddituali, il
diritto alla pensione sociale (o assegno sociale) non € conseguibile prima dei
65 anni (successivamente adeguati nel tempo).

La spesa per altre prestazioni sociali in denaro include: le rendite
infortunistiche, le liquidazioni per fine rapporto a carico di Istituzioni pubbliche, le
prestazioni di maternita, di malattia ed infortuni, le prestazioni di integrazione
salariale (cassa integrazioni ordinaria, straordinaria, interventi in deroga), le
prestazioni di sussidio al reddito nei casi di disoccupazione (indennita di
disoccupazione, indennita di mobilita, ecc.), i trattamenti di famiglia, le pensioni di
guerra, le prestazioni per invalidi civili, ciechi e sordomuti e, in via residuale, gli
altri assegni a carattere previdenziale ed assistenziale.

 Tra la fine del 1998 e linizio del 1999 il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato si &
dotato di una struttura (Ispettorato Generale per la Spesa Sociale - IGESPES) tra i cui compiti vi & quello
del monitoraggio e della previsione della spesa per prestazioni sociali in denaro.

» L’aggregato di spesa in esame ingloba la spesa pensionistica, costituita dal complessivo sistema
pensionistico obbligatorio cui si aggiunge la spesa per pensioni sociali o assegni sociali e la spesa per
altre prestazioni sociali in denaro.
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11 monitoraggio della spesa per prestazioni sociali in denaro

Il monitoraggio degli andamenti correnti della spesa pensionistica e per altre prestazioni
sociali in denaro & effettuato con periodicita mensile.

La necessita dello sviluppo di tale funzione di monitoraggio € derivata dall esigenza diz

e confrontare con continuita in corso d'anno gli andamenti previsti all'interno del
Conto delle AP dei diversi documenti di finanza pubblica con quelli effettivi
desumibili dalla complessiva attivita di monitoraggio;

s predisporre, tra il mese di dicembre dell’anno di riferimento (anno h) € di gennaio
dell’anno successivo, Una stima dei risultati relativa all’anno di riferimento, oggetto
di specifica fornitura dati all'ISTAT. Cio nell’ambito dell'attivita di interscambio di
informazioni statistiche con I'ISTAT, regolata da apposita convenzione tra la RGS e
FISTAT;

e fornire i necessari elementi per la predisposizione dei Conti trimestrali delle AP da
parte dellISTAT (sulla base di specifica convenzione tra il Dipartimento della RGS e
FISTAT);

o disporre di dati analitici {sia finanziari che strutturali) il pit aggiornati possibile anche
al fini del supporto all'attivita di valutazione prelegislativa.

La necessita di monitorare gli andamenti effettivi rendendoli confrontabili con la
previsione inglobata nel Conto delle AP ha richiesto l'implementazione di un sistema
integrato di modelli di monitoraggio alimentato da dati analitici (sia finanziari sia
strutturali) provenienti dai diversi Enti gestori,

Obiettivo specifico del sistema integrato di modelli di monitoraggio e elaborare in via
continuativa informazioni di differente provenienza ed anche eterogenee, al fine di
ricondurre ad unita l'attivita di monitoraggio per la verifica degli andamenti previsti nel
Conto delle AP con quelli effettivi, mediante l'analisi delle motivazioni di eventuali
scostamenti. A tal fine, e stato necessario affiancare all'analisi degli andamenti finanziari
la rilevazione e implementazione di basi statistiche afferenti agli aspetti strutturali dei
diversi istituti in esame.

L'output dell'attivita di monitoraggio mensile degli andamenti di spesa ¢ finalizzato a
confrontare mensilmente gli andamenti desumibili dal monitoraggio con guelli previsti nei
documenti di finanza pubblica. Vengono effettuate stime dei tassi di variazione effettivi
rispetto all'anno precedente, sia cumulati per il periodo di riferimento sia "annualizzati’,
tenendo eventualmente conto di specifici e particolari fenomeni riscontrabili
esclusivamente mediante un'analisi di dettaglio. Quest'ultima operazione consente di
ottenere un parametro confrontabile con il tasso di variazione annuo previsto nelllambito
del Conto delle AP. Le elaborazioni dell’attivita di monitoraggio, che implicano anche la
stima del livello di spesa a tutto il periodo considerato, sono oggetto di interscambio di
informazioni statistiche con FISTAT nell’lambito della predisposizione dei Conti trimestrali
delle AP da parte del medesimo Istituto=®.

La previsione della spesa per prestazioni sociali in denaro

Parallelamente all’attivita di monitoraggio della spesa per prestazioni sociali in
denaro, il Dipartimento della RGS si e dotato di un modello normativo-istituzionale
integrato per le previsioni di breve periodo degli andamenti delle prestazioni sociali
in denaro ai fini della predisposizione del Conto delle AP inglobato nei diversi
documenti di finanza pubblica.

Linput di tale modello integrato si riferisce di fatto, per lanno per il quale
vengono ricostruiti i risultati del Conto delle AP (anno n), all'output analitico dei dati

% Tale rapporto & anch’esso regolato nell’ambito della convenzione RGS - ISTAT sopra citata.



282

annuali dell'attivita di monitoraggio, al fine di inglobare nelle basi tecniche e negli
algoritmi di calcolo i piu aggiornati dati.

Le previsioni vengono elaborate sulla base dei parametri normativo-
istituzionali, del quadro macroeconomico e delle basi tecniche fornite dai diversi Enti
gestori. Le previsioni vengono analiticamente elaborate con riferimento alle diverse
causali che ne costituiscono le determinanti.

E’ assicurata la piena integrazione tra i modelli di previsione di breve periodo e
quelli di medio-lungo periodo del Dipartimento della RGS, in occasione della
predisposizione di ogni set di previsione per i documenti di finanza pubblica.

Le singole componenti del modello previsivo sono progettate in modo tale da
riprodurre gli aspetti normativo-istituzionali che regolano le diverse funzioni di spesa
sociale. A tal fine, viene adottata una base informativa analitica la quale, oltre a
consentire un’interpretazione dettagliata dei risultati di previsione, garantisce la
flessibilita necessaria per simulare gli effetti finanziari di eventuali proposte di
modifica normativa. Tali componenti integrate, inoltre, sono in grado di recepire le
ipotesi macroeconomiche contenute nei documenti di finanza pubblica.

Pertanto, l'impostazione metodologica adottata consente di:

e elaborare previsioni analitiche in coerenza con la complessita e varieta
delle caratteristiche del contesto normativo-istituzionale (che in vari casi
presenta periodi di transizione anche a normativa vigente);

s ottimizzare, a fini previsivi, Uimpiego delle informazioni desumibili
dall’attivita di monitoraggio;

¢ garantire un esplicito e coerente legame tra gli andamenti previsivi della
spesa e quello delle variabili strutturali che ne condizionano e spiegano la
dinamica;

s realizzare, per il periodo di previsione, un coerente sistema informativo,
costituito da variabili statistiche e finanziarie, che possa essere di supporto
conoscitivo per successive valutazioni nell’ambito dell’attivita pre-
legislativa. Cio consente il conseguimento di un adeguato livello di raccordo
e coerenza tra le valutazioni degli andamenti tendenziali della spesa a
normativa vigente nell’ambito dei documenti di finanza pubblica e le basi
tecniche adottate in sede di predisposizione e verifica delle valutazioni
afferenti gli effetti finanziari ascrivibili a proposte di modifica della
normativa.



Un raffronto tra previsioni e risultati della spesa per prestazioni sociali in denaro nel periodo 1999-
2012

Con riferimento alllaggregato del Conto delle AP rappresentato dalla spesa per prestazioni sociali
in denaro - che costituisce oltre il 45% della complessiva spesa corrente al netto della spesa per
interessi delle Pubbliche Amministrazioni e circa il 65% della spesa corrente al netto della spesa
per interessi delle Amministrazioni o enti centrali (Amministrazioni non locali) - di seguito, in via
sintetica, si pongono a raffronto le previsioni contenute nei diversi documenti di finanza pubblica
per un dato anno e i relativi risultati di Contabilita Nazionale per il periodo 1999-2012. Cio al fine
di assicurare un continuo e trasparente raffronto tra i risultati registrati in Contabilita nazionale e
la attivita valutativa svolta. Al finl della valutazione della programmazione finanziaria in relazione
al risultati conseguiti, assume in generale3’ rilievo il confronto per Un dato anno n tra le previsioni
indicate per I'anno n a fine settembre dell’anno n-1 in RPP dell’anno n, ovvero nell’Aggiornamento
del Programma di Stabilita dell'lanno n-1 (nel caso di modifiche rispetto alla RPP) e Risultati
delllanno n, il quale permette il raffronto tra obiettivi programmati nellambito della
programmazione finanziaria come stabilita con la manovra finanziaria per 'anno n e | risultati
conseguiti. Dal 2011 (dopo una transizione relativa all'esercizio 2010 con l'adozione della
Decisione di finanza pubblica), per effetto dell’ladeguamento delle procedure di programmazione
al c.d. “semestre europeo’, il ciclo programmatorio e modificato nella seguenza temporale
prendendo awio ad aprile (con il Documento di Economia € Finanza anno n e I'Aggiornamento del
Programma di Stabilita annho n riferentesi alla programmazione da ntl) con relative
aggiornamento a settembre con la Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Fihanza
anno n’® (e, successivamente, con l'eventuale aggiornamento della Nota tecnica a seguito della
presentazione del disegnho di legge di stabilita nt1 ovvero con la Relazione al Parlamento per
'anno n).

FIGURA 11.2-1 SPESA PER PRESIAZIONI SOCIALI IN DENARGO CONTO PA - CONFRONTO TRA
PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E RISULIATI

== == Prestazioni sociali in denaro - Programmazione finanziaria
== Prestazioni sociali in denaro - Risultati di Contabilita nazionale
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" Tranne nei casi in cui vengono effettuati interventi normativi in corso d’anno che mutano
significativamente ’assetto normativo-istituzionale come approvato in sede di manovra finanziaria e
confluito nell’ Aggiornamento del programma di stabilita. In tale fattispecie rientra, ad esempio, ’anno
2009 nel corso del quale, a seguito del peggioramento della congiuntura economica rispetto a quanto
previsto nell’ambito dell’Aggiornamento del programma di stabilita 2008, sono stati adottati in corso
d’anno (marzo 2009) interventi di potenziamento degli ammortizzatori sociali, e quindi di ampliamento
delle relative tutele, per il biennio 2009-2010. Cio ha comportato una ricomposizione della spesa
programmata con incremento della spesa originariamente programmata per prestazioni sociali in denaro
e corrispondente decremento di altre componenti di spesa del Conto delle PA, come indicato in RUEF
2009. Anche per ’anno 2011 il rifinanziamento degli ammortizzatori sociali in deroga é stato effettuato
successivamente alla presentazione della DFP 2011-2013.

% a quale in termini di tempistica dei documenti di finanza pubblica ha sostituito di fatto la Nota di
aggiornamento del DPEF e la RPP.
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Nella tabella seguente, sono altresi presentati in dettaglio | diversi aggiornamenti delle previsioni
per 'anno n contenuti nel documenti di finanza pubblica e i risultati di Contabilita Nazionale. In
sintesi, da quanto sopra esposto risulta evidente come per lintero periodo in esame per una
quota rilevante della spesa corrente al netto degli interessi delle PA (oltre il 45%) sia stato
conseguito il rispetto di quanto programmato in modo coerente e trasparente. E' stata pertanto
assicurata, per effetto della complessiva attivita di sopra illustrata, I'attivita di garanzia di una
corretta programmazione finanziaria.

TABELLA 11.2-1 SPESA PER PRESTAZIONI SOCIALI IN DENARO DEL CONTO DELLE PA ~ UN CONFRONT(
TRA PREVISIONI E RISULTATI (VALORI IN MLD DI EURO)

Previsioni Conto PA Risultati di Contabilita

Nazionale
Trimestrale cassa 1999 190,5
Anno 1999 Dpef 2000-2003 190,5 190,1
RPP 2000 190,5
RPP 2000 197.7
Anno 2000 Trimestrale cassa 2000 197.8
Dpef 2001-2004 198,2
RPP 2001 198,2
RPP 2001 206,0
Anno 2001 Trimestrale cassa 2001 203,5
Dpef 2002-2006 203,6
RPP 2002 203, 7
RPP 2002 2163
Anno 2002 Trimestrale cassa 2002 2153
Dpef 2003-2006 215,3
RPP 2003 215,3
RPP 2003 2245
Anno 2003 Trimestrale cassa 2003 2252
Dpef 2004-2007 225,2
RPP 2004 225,20
RPP 2004 234.6
Anno 2004 Trimestrale cassa 2004 2346
Dpef 2005-2008 2346
RPP 2005 234.6
RPP 2005 2422
Anno 2005 Trimestrale cassa 2005 2422
Dpef 2006-2009 2422
REPP 2006 2420
RPP 2006 2529
Anno 2006 Trimestrale cassa 2006 253.3
Dpef 2007-2011 253,3
RPP 2007 2533
RPP 2007 264.9
Anno 2007 RUEF 2007 264.2
Dpef 20082011 (1) 265,1
RPP 2008 (2) 2652
RPP 2008 278,3
Anno 2008 RUEF 2008 278.3
Dpef 2009-2013 2783
RPP 2009 278,3
Agg Prog Stabilita (2008) 278,3
Agg Prog Stabilita (2008) 290,7
Anno 2009 RUEF 2009 (3} 291.3
Dpef 2010-2013 291,3
RPP 2010 2913
Agg Prog Stabilita (2009) 291,3
Agg Prog Stabilita (2009) 297.9
Anno 2010 RUEF 2010 298,0
DEP 2011-2013 (4) 298,1
DEP 2011-2013 305,6
Anno 2011 DEF 2011 e Agg Prog Stabilita (2011) (5) 306,2
Nota Aggiornamento DEF 2011 (6) 306,3
Relazione al Parlamento 2011 306,3
Relazione al Parlamento 2011 313,9
Anno 2012 DEF 2012 e Agg Prog Stabilita (2012) (7) 311.7
Nota Aggiornamento DEF 2012 311.7 311.4

Nota tecnico-lllustrativa legge stabilita 2013 311.7
1) Inglobante | maggiori oneri previsti in 900 min di euro, per fanno 2007, relativi allincremento delle "pensioni
basse’ deliberato con DL 81/2007 (deliberato congiuntamente a DPEF 2008-2011), convertito con legge n.
127/2007.




(2} Inglobante l'onere di circa 170 min di euro per Faumento di benefici di carattere assistenziale introdotti con
decreto-legge n. 159/2007, facente parte della complessiva manovra 2008 (28 settembre 2007).

(3} Inglobante gli effetti in termini di prestazioni della destinazione di risorse FAS per ulteriore potenziamento
degli ammortizzatori sociali in deroga, in coerenza con l'Accordo tra Stato e Regioni del 12 febbraio 2009. Cio
ha comportato una ricomposizione della spesa programmata con incremento della spesa originariamente
programmata per prestazioni sociali in denaro e corrispondente decremento di altre componenti di spesa del
Conto delle PA, come indicato in RUEF 2009,

(4) Con effetti DL 78/2010, convertito con legge n. 122/2010.

(5) Inglobante gli effetti del rifinanziamento degli ammortizzatori sociali in deroga come previsto dalla legge di
stabilita 2011 (legge n. 220/2010), non inclusi in DFP 2011-2013 in guanto tale rifinanziamento é stato
deliberato successivamente nel corso delliter parlamentare di approvazione della predetta legge, e degli
interventi previsti dal decreto-legge n. 225/2010, convertito con legge n, 10/2011.

(6) Inglobante gli effettidel DL 98/2011, convertito con legge n. 111/2011

(7) Rispetto a Relazione al Parlamento, inglobante anche gli effetti di contenimento di cui al DL 201/2011,
convertito con legge n. 214/2011.
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Altre Spese correnti

Si tratta di un aggregato residuale nel quale sono comprese diverse tipologie di
spesa, tra cui i contributi alla produzione®, gli aiuti internazionali, il contributo
all’Unione Europea sul Reddito nazionale lordo, i trasferimenti correnti a istituzioni
sociali private, a famiglie e imprese. Tra questi, di preminente rilievo e il
finanziamento delle spese iscritte nel bilancio comunitario.

Tale finanziamento € garantito dalle entrate - cosiddette Risorse Proprie - che
sono messe a disposizione dell’Unione Europea dagli Stati membri, attraverso il
versamento periodico di contributi a carico del bilancio nazionale. | versamenti
effettuati sono rappresentati, per la maggior parte”, dalla quota calcolata sul
Reddito Nazionale Lordo (RNL) e dalla Risorsa IVA.

Per definire Uentita del contributo da versare all’UE (a titolo di quarta risorsa)
sul RNL, si applica a una base imponibile (data dalla somma dei redditi nazionali lordi
ai prezzi di mercato), un’aliquota determinata annualmente nel quadro della
procedura di bilancio europeo ed e funzione dello scarto fra le spese e la somma di
tutte le altre risorse di bilancio. La Risorsa IVA e calcolata applicando un’aliquota
comune alla base imponibile IVA.

Indipendentemente dalla circostanza che detto contributo sia utilizzato o meno
dalla Commissione, nel bilancio dello Stato a legislazione vigente cosi come nelle
previsioni tendenziali, viene iscritto ’ammontare del contributo risultante a carico
dello Stato sulla base dei bilanci proposti dalla Commissione e approvati dal
Parlamento europeo*'. Tale voce costituisce, pertanto, una variabile esogena del
modello di finanza pubblica.

Relativamente agli altri trasferimenti (all’estero, a imprese e a famiglie) sul
conto delle AP e sul relativo saldo, la contabilizzazione per competenza economica
prevede che la migliore approssimazione sia rappresentata dalla registrazione delle
operazioni per cassa, ovvero secondo ’effettivo pagamento delle somme a favore dei
beneficiari. Di conseguenza, anche in sede di formulazione delle previsioni
tendenziali a legislazione vigente si prendono a riferimento i flussi di pagamento
previsti per il triennio.

Un’eccezione al criterio della cassa e costituita dai contributi alla produzione
alle imprese pubbliche (ad esempio Ferrovie dello Stato e Poste) per le quali viene
utilizzato Uimpegno di bilancio. Infatti, i rapporti tra Stato e impresa pubblica sono
regolati da contratti di servizio il cui ammontare e quantificato con riferimento ai
servizi che ’impresa si impegna a fornire e che lo Stato si impegna a pagare.

% | contributi alla produzione sono contributi erogati in conto esercizio, in ragione dell’attivita di
“produzione di tipo market” (ossia venduta a prezzi economicamente significativi), a favore del conto
economico di soggetti esterni al comparto delle Amministrazioni Pubbliche nei limiti quantitativi
consentiti dalla natura dei beneficiari. Per un approfondimento anche sulle metodologie di stima, si
veda MEF, Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato (2009), Relazione sulle metodologie per
la valutazione degli effetti del fabbisogno e [l’indebitamento netto del conto consolidato delle
Amministrazioni pubbliche, presentata al Parlamento ai sensi del comma 7, art. 60 del D.L. n.112/2008
convertito in legge n. 133/2008.

% Ulteriori contributi - di entitd decisamente inferiore - derivano anche dalle Risorse Proprie
Tradizionali, ossia dalle entrate derivanti dai dazi doganali riscossi, dai prelievi sulla produzione di
zucchero e isoglucosio.

“"In corso d’anno, le previsioni iniziali possono essere riviste tenendo conto delle modifiche introdotte
dai bilanci rettificativi a livello UE.
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Pertanto, all’effettiva erogazione di cassa viene applicato un differenziale cassa-
competenza il cui segno e variabile negli anni.

Interessi passivi

Le previsioni della spesa per interessi passivi lordi delle Amministrazioni
Pubbliche - su base annua - contenute nel Documento di Economia e Finanza,
vengono elaborate sulla base di stime sull’andamento futuro degli aggregati di
fabbisogno di cassa primario delle medesime Amministrazioni fornite dal
Dipartimento della RGS e da alcuni enti facenti parte delle Amministrazioni centrali e
territoriali o che, comunque, detengono conti correnti presso la Tesoreria centrale
dello Stato.

Le previsioni sugli interessi vengono elaborate sia mediante il criterio di cassa,
al fine di pervenire ad una stima della dinamica negli anni del fabbisogno
complessivo di dette amministrazioni e quindi dell’evoluzione del loro stock di debito
complessivo, sia secondo quello di competenza economica (SEC95), al fine di
garantire ’informazione necessaria per le previsioni dell’indebitamento netto delle
AP, nel rispetto delle definizioni dei conti nazionali dettate dalla procedura dei
disavanzi eccessivi del Trattato di Maastricht.

Per quanto attiene al sottosettore delle Amministrazioni centrali, la prima
componente della spesa per interessi annuale che viene elaborata, sia adottando il
criterio di cassa che quello competenza economica (SEC95), € quella del settore
statale. Allinterno di quest’ultimo ci si concentra innanzitutto sui titoli di Stato
negoziabili, sia emessi in euro che in altra valuta: il calcolo degli interessi tiene
conto sia dello stock di titoli in circolazione, sia delle emissioni di nuovo debito
necessarie a coprire la quota di titoli in scadenza che deve essere rifinanziata,
nonché del fabbisogno di cassa del settore statale di ogni anno del periodo di
previsione, derivante dal saldo primario tendenziale del settore statale” e dai
relativi interessi di cassa. Sulla base di questi input e anche in base a specifici
obiettivi in termini di disponibilita monetarie presso la Tesoreria, al fine di garantire
un’efficiente gestione di liquidita (cash management), vengono stimati i volumi
complessivi di titoli di Stato da emettere nei vari anni di previsione, in linea con i
limiti sanciti nei documenti di bilancio.

La composizione di queste emissioni, per quanto riguarda i titoli emessi
nell’ambito del programma domestico e da cui alla fine derivano le stime finali degli
interessi, risponde ad una preventiva analisi di efficienza finanziaria: si ipotizza di
emettere titoli, secondo una combinazione per tipologia e scadenza, tale da ottenere
un esito ottimale dal punto di vista del costo e del rischio. Mediante un modello
elaborato e adattato negli anni, viene infatti selezionato un portafoglio di emissioni
che risulta essere efficiente rispetto ad un numero molto elevato di scenari di tassi di
interesse e di inflazione e che consente di conseguire una struttura del debito
sufficientemente solida rispetto ai rischi di mercato (rischio di tasso di interesse,
rischio di tasso di cambio) e che limiti adeguatamente il rischio di rifinanziamento.

Nota la composizione delle emissioni future, viene individuata un’evoluzione
della struttura a termine dei tassi di interesse sui titoli di Stato e dell’inflazione
dell’Area euro - questa ultima per tener conto della spesa legata ai titoli indicizzati
all’inflazione europea - per gli anni oggetto di stima. Tale scenario base dei tassi di

“2 Stima fornita dal Dipartimento della RGS.



288

interesse si basa principalmente sulla struttura a termine dei tassi forward, ma tiene
conto anche di valutazioni ed analisi espresse da analisti del settore finanziario,
soprattutto quando la volatilita dei mercati € molto elevata e le stesse curve forward
si rivelano solo parzialmente indicative del probabile andamento futuro dei tassi sui
titoli italiani; Uipotesi sull’evoluzione dell’inflazione dei Paesi dell’Eurozona tiene
conto delle stime (Indice HICP) della Banca Centrale Europea e dei maggiori istituti di
ricerca macroeconomica®.

Sulla base della globalita di questi input, un programma di calcolo,
appositamente elaborato all’interno del Dipartimento del Tesoro, consente di
produrre le stime degli interessi annuali sui titoli di Stato domestici, elaborate sia
con il criterio di cassa che con quello di competenza (SEC95).

La spesa per interessi complessiva sui titoli di Stato presente nelle stime del
DEF viene anche alimentata, tra le varie voci, dagli interessi sui titoli emessi nei
mercati non domestici, in forma sia pubblica sia di piazzamento privato, dagli swap
di copertura di tali titoli (cross currency swap) e delle altre posizioni esistenti in
derivati (interest rate swap).

Con riferimento a questa tipologia di titoli, si ipotizza che i volumi che saranno
emessi ogni anno siano tali da coprire quelli di titoli analoghi in scadenza. L’ipotesi e
del tutto in linea con la strategia del MEF su questi strumenti, che e quella di
ampliare la composizione degli investitori ma ad un costo inferiore rispetto ai titoli
domestici. Non e quindi ipotizzabile una programmazione delle emissioni. Ogni
emissione denominata in valuta non euro viene generalmente coperta attraverso
Uutilizzo di cross currency swap che permette di trasformare una passivita
denominata in valuta in una in euro, eliminando cosi completamente [’esposizione al
rischio di tasso di cambio.

Pertanto a fronte, per esempio, di un’emissione in dollari il MEF paga la cedola
in dollari agli investitori e contestualmente stipula un contratto derivato per effetto
del quale riceve la cedola in dollari e paga una cedola in euro (fissa o variabile)
predefinita nel contratto stesso. In termini di debito, alla data di partenza dello
swap il MEF versera alla controparte swap il netto ricavo dell’emissione in dollari e
ricevera il corrispettivo in euro mentre a scadenza i flussi scambiati saranno di segno
opposto. Nelle stime sulla spesa per interessi si ipotizza pertanto che tutte le nuove
emissioni in valuta saranno coperte con tali swap™.

Dato che fra i titoli in valuta esistenti ve ne sono alcuni a tasso variabile, gli
interessi a pagare o a ricevere calcolati su titoli indicizzati ad un tasso variabile, che
quindi fissano il tasso con cadenza predefinita, sono calcolati estrapolando i tassi
forward dalla curva swap euro rilevata al momento della quantificazione degli
interessi. Pertanto tali valori non risultano fissati univocamente fino a scadenza, ma
evolvono in funzione della configurazione della curva swap euro. E’ questo il caso di
tutti i titoli che pagano interessi indicizzati al tasso euribor o a un tasso legato della
curva swap euro o di qualsiasi altro strumento finanziario indicizzato a un qualche
parametro che varia nel corso del tempo. Rientrano in questa categoria anche gli
interest rate swap il cui impatto sulla spesa per interessi viene calcolato secondo le

2 utile ricordare come le previsioni sui tassi servono anche per stimare gli interessi su quella parte
dello stock di titoli di Stato domestici in circolazione che € a tasso variabile (come i CCT ed i CCTeu).

* si evidenzia come infatti attualmente il 98 per cento delle emissioni non domestiche & coperto
attraverso cross-currency swap per cui la componente non coperta ammonta a solo il 2 per cento del
totale emesso in valuta estera.
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stesse modalita, facendo riferimento a quelli in essere al momento della produzione
delle stime.

Per il calcolo previsionale degli interessi sugli strumenti in valuta si utilizza un
programma in dotazione presso il Dipartimento del Tesoro. Esso e collegato a dei
provider di dati finanziari in tempo reale: le curve dei tassi di interesse e di cambio
vengono istantaneamente aggiornate ed automaticamente salvate nel sistema per
essere usate nel calcolo degli interessi.

Le previsioni della spesa per interessi, di cassa e di competenza (SEC95), del
Settore Statale, includono anche quella relativa ai Buoni Postali Fruttiferi® di
competenza del Ministero dell’Economia e delle Finanze, ai mutui a carico dello
Stato erogati dalla Cassa Depositi e Prestiti*®, ai Conti di Tesoreria intestati ad enti
non facenti parte delle Pubbliche Amministrazioni, quali la Cassa Depositi e Prestiti
(C/C n. 29813 e n. 29814)”. In particolare, i Buoni Postali Fruttiferi, in virtu del
decreto legge del 30 settembre 2003
n. 269, convertito nella legge n. 326/2003, sono divenuti in parte di competenza
MEF. Gli interessi riguardano solo lo stock esistente e vengono calcolati facendo delle
ipotesi sul comportamento dei detentori tra la scelta di rimborso anticipato e
Uattesa della scadenza finale. Inoltre, gli interessi sui Conti di Tesoreria sono
calcolati su ipotesi di giacenza futura su ciascuno di essi, applicando tassi di
interesse coerenti con lo scenario utilizzato per i titoli di Stato*.

Nel caso in cui si calcoli la spesa per interessi relativa al settore statale
secondo il criterio di cassa si considerano, a deduzione, anche le retrocessioni, ossia
gli interessi derivanti dal Conto Disponibilita del Tesoro attivo presso la Banca
d’Italia, che vengono stimati in base ai tassi dello scenario prescelto, nonché i
dietimi di interesse, stimati sulla base degli stessi tassi e della composizione delle
emissioni come sopra indicato. Nel caso in cui, invece, si considerino la spesa per
interessi del settore statale secondo il criterio della competenza economica (SEC95),
occorre tener conto della correzione relativa al dato per i Servizi di intermediazione
finanziaria indirettamente misurati (SIFIM)* che, per convenzione, come gia
evidenziato in precedenza sono considerati come consumi intermedi e debbono
essere quindi detratti dalla voce interessi utilizzata per il calcolo dell’indebitamento
netto. Le stime SIFIM per gli anni di previsione sono determinate proiettando il dato
storico.

La spesa per interessi, di cassa e di competenza (SEC95) del sottosettore delle
Amministrazioni Centrali, si ottiene sommando agli interessi del Settore Statale gli
interessi derivanti dal debito del’ANAS e dagli altri enti dell’Amministrazione
centrale®®, nonché la correzione SIFIM per le dette componenti nel calcolo secondo il
criterio di competenza economica (SEC95).

Alla spesa per interessi, di cassa e di competenza (SEC95), delle AP si giunge
sommando quella relativa alle Amministrazioni locali ed agli Enti di previdenza a
quella delle Amministrazioni centrali, tenuto conto degli eventuali consolidamenti

> Stime elaborate su dati di Cassa Depositi e Prestiti.
“ Stime elaborate su dati di Cassa Depositi e Prestiti.
4 Stima elaborata su dati di Cassa Depositi e Prestiti e Dipartimento della RGS.

8 per completare il settore statale vengono inserite delle voci di interessi su poste minori fornite dal
Dipartimento della RGS.

9 Stima per ’anno in corso fornita da ISTAT.
%% Entrambe le stime sono fornite dal Dipartimento della RGS.
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per le duplicazioni tra sottosettori (come gli interessi passivi sui mutui pagati dalle
Amministrazioni locali allo Stato o gli interessi passivi pagati dallo Stato agli Enti di
previdenza). Gli interessi elaborati per tali aggregati sono determinati sulla base di
previsioni di fabbisogno annuali fornite dagli stessi enti ed applicando tassi di
remunerazione consistenti con lo scenario macroeconomico. Nuovamente, nel caso si
consideri il criterio di competenza economica (SEC95), si corregge per le stime SIFIM.

Investimenti fissi lordi

Gli investimenti pubblici, cosi come definiti nel SEC95, sono costituiti dalle
acquisizioni, al netto delle cessioni, di beni materiali o immateriali che
rappresentano il prodotto dei processi di produzione, e sono utilizzati piu volte o
continuativamente nei processi di produzione per piu di un anno. La spesa per
investimenti fissi lordi presenta criteri di registrazione assai diversificati a seconda
del conto di riferimento.

Sul conto economico delle Amministrazioni Pubbliche, nonché nella valutazione
degli interventi normativi finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche, le spese
per investimenti sono registrate sulla base delle informazioni, qualora disponibili,
degli stati di avanzamento lavori (SAL). In caso di mancanza di tali dati (soprattutto
per le amministrazioni che adottano la contabilita finanziaria), in luogo dei SAL o si
utilizza Ueffettivo pagamento disposto dall’Amministrazione in quanto considerato
come il dato che meglio approssima la competenza economica oppure, nel caso
soprattutto di nuove iniziative di investimento, si prevede che lo stanziamento di
competenza venga mediamente erogato in almeno 3-5 anni, di cui mediamente il
30/35 per cento viene valutato nel primo anno in cui lo stanziamento autorizzato
viene iscritto in bilancio, sempre in termini di competenza. Nel caso degli
investimenti effettuati tramite ANAS, nella formulazione delle previsioni si tiene
conto di quanto stabilito nel contratto di programma tra la societa ed il Ministero
vigilante.

Nel’ambito delle spese per investimenti rientrano i contributi pluriennali
destinati al finanziamento di opere pubbliche o di altri investimenti realizzati da
parte di soggetti esterni alle Amministrazioni Pubbliche. La metodologia adottata per
la previsione tendenziale di tale tipologia di spesa si basa sulle modalita di utilizzo
dei contributi pluriennali (di norma quindicennali). Queste possono essere di due tipi:

1. erogazione diretta al beneficiario per tutto il periodo di durata del contributo;
autorizzazione, a favore del beneficiario, all’attualizzazione del contributo. In
questo caso, il beneficiario puo contrarre un mutuo presso un istituto
finanziatore il cui onere (rata di ammortamento) € posto a carico dello Stato a
valere sul contributo stesso. L’erogazione del mutuo e effettuata con garanzia
diretta o indiretta (accettazione delega di pagamento) dell’Amministrazione
pubblica erogatrice del contributo®.

1 Questa modalita di erogazione del contributo € stata introdotta dall’articolo 1, commi 511 e 512 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge Finanziaria 2007) per I’esigenza di monitorare i tempi di impatto
di tali operazioni sul saldo del conto economico delle Amministrazioni Pubbliche, nonché sul saldo di
cassa.
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Per i contributi autorizzati con legge fino a tutto ’anno 2006, nel tendenziale e
considerato un importo pari al contributo stesso erogato direttamente al
beneficiario. Per quelli autorizzati a partire dal 2007, salvo che non sia diversamente
disposto dalle norme autorizzatorie, € considerato un importo corrispondente alla
previsione del “tiraggio” (ricavo netto) del mutuo assunto equivalente - per gli anni
successivi - al valore degli stati di avanzamento lavori stimati.

| contributi di cui alla lettera a) possono essere “attualizzati” nei limiti delle
risorse precostituite nell’apposito Fondo iscritto nello stato di previsione del MEF, il
cui ammontare, iscritto sull’apposito capitolo del bilancio dello Stato solo in termini
di cassa, € assunto nei tendenziali a legislazione vigente. Le risorse del Fondo,
infatti, sono finalizzate alla compensazione dei maggiori oneri sull’indebitamento
netto derivanti dall’attualizzazione dei contributi stessi.

L’utilizzo di contributi pluriennali per il finanziamento di spese d’investimento
avviene in particolare nei settori delle grandi opere pubbliche (legge obiettivo -
Fondo infrastrutture strategiche) e nel settore aeronautico, sia civile che militare.

Secondo il SEC95, la spesa per investimenti fissi lordi deve essere corretta (con
segno negativo) per il valore degli incassi derivanti da dismissioni immobiliari dirette
o tramite cartolarizzazioni. La previsione di tali incassi € interamente esogena in
presenza di indicazioni di carattere istituzionale, oppure si basa sull’andamento
storico e sulle condizioni del mercato immobiliare.

Per il sottosettore Bilancio dello Stato del conto economico delle AP, si ricorda
che in contabilita nazionale la previsione di cassa viene corretta, con segno negativo,
di un ammontare pari ai pagamenti correlati al valore delle consegne per forniture
militari pluriennali corrispondentemente iscritte tra i consumi intermedi. La
previsione di cassa viene effettuata in funzione degli stanziamenti autorizzati e dello
stato di avanzamento dei lavori.

Per quanto riguarda gli Enti territoriali soggetti al Patto di stabilita interno, la
previsione viene effettuata proiettando I’andamento storico e applicando ad esso una
quota del totale di manovra previsto dalla normativa che quantifica il contributo di
ciascun ente alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Contributl agll investimenti e gli altri trasferimenti in conto capitale

In linea generale, per i contributi agli investimenti (a famiglie, a imprese e
all’estero) si adotta in previsione il criterio di cassa, correlato quindi ai pagamenti
effettuati a favore dei beneficiari.

Per il citato aggregato, i contributi agli investimenti alle imprese costituiscono
la componente maggiormente significativa sotto il profilo finanziario. In particolare,
va evidenziato che per i contributi alle imprese pubbliche (ad esempio Ferrovie dello
Stato spa), la formulazione delle previsioni tiene conto di quanto previsto in termini
di flussi finanziari nel contratto di programma tra le societa interessate e il Ministero
vigilante. Le previsioni di pagamento relative alle altre voci a favore di imprese
tengono conto delle numerose e complesse procedure di spesa stabilite
normativamente per ciascun settore di intervento; tra queste, ad esempio, si
ricordano quelle connesse all’attuazione alla legge n. 488/1992 che prevede
Uerogazione degli incentivi in circa quattro anni e a cadenze prestabilite.

Una parte rilevante dei trasferimenti alle imprese viene corrisposta attraverso
la concessione di incentivi sotto forma di crediti di imposta.

| criteri di contabilizzazione prevedono la registrazione nei conti dei predetti
crediti nel momento in cui gli stessi vengono utilizzati dal contribuente in
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compensazione, indipendentemente da quando ha maturato il beneficio o da quando
’Agenzia delle Entrate, nei casi in cui Uutilizzo delle risorse e soggetto a
prenotazione/autorizzazione, comunichi avvenuto esaurimento dei fondi disponibili
per effetto delle richieste ricevute e accolte.

La modalita di fruizione di questi contributi da parte dei beneficiari determina
incertezze nel procedimento previsivo, in quanto, sebbene sia noto ’ammontare dei
crediti autorizzati ai contribuenti dall’Agenzia delle Entrate, non e possibile
prevedere con sufficiente attendibilita quando e quanto sara utilizzato in
compensazione negli anni successivi alla maturazione del credito da parte degli
interessati. Il monitoraggio mensile dei suddetti crediti di imposta, reso possibile
dalla disponibilita di informazioni puntuali, associato alla conoscenza storica dei
comportamenti dei soggetti beneficiari, permette, comunque, di superare le
predette incertezze, aggiornando, se la dinamica evolutiva delle compensazioni in
questione lo richieda, la previsione sottostante.

Sulla base delle regole contabili europee, tra gli altri trasferimenti in conto
capitale vanno registrati anche i rimborsi di tributi o di altre somme comunque
percepite dovuti anche sulla base di sentenze della Corte di giustizia europea (quali,
ad esempio, i rimborsi pregressi dovuti per la sentenza che ha bocciato la norma
sull’indetraibilita dell’IVA sulle auto aziendali) e la cancellazione di debiti, quali
quelli a favore dei Paesi in via di sviluppo o alle imprese (come avvenuto, nel 2006, a
favore di Ferrovie dello Stato spa, per le anticipazioni ricevute da ISPA).

Per la previsione, infine, della remissione di debiti a favore di Paesi in via di
sviluppo, nei tendenziali di spesa si tiene conto delle cancellazioni programmate
sulla base degli accordi internazionali in essere.



iil. INDEBITAMENTO N RALE, OUTPUT GAP
ED EVOLUZIONE DEL DEBITO

Come ricordato nella premessa al capitolo 2, Uindebitamento netto e la
consistenza del debito in rapporto al PIL rappresentano indicatori rilevanti
nellambito delle procedure per la definizione e la valutazione delle politiche di
convergenza dellUnione Monetaria Europea.

Va, inoltre, evidenziato che con la revisione del Patto di Stabilita operata nel
2005, Uobiettivo di medio periodo (Medium Term Objective - MTO) che gli Stati
membri dell’Unione Europea sono tenuti a conseguire viene espresso in termini di
saldo di bilancio “strutturale”, misurato al netto delle una tantum e degli effetti
del ciclo economico. Il Patto di Stabilita e Crescita stabilisce, inoltre, che la
convergenza verso l'obiettivo di medio periodo (MTO) debba avvenire con una
riduzione del saldo strutturale di bilancio di almeno 0.5 punti percentuali I’anno.

lil.1 SALDO STRUTTURALE DI BILANCIO

Il saldo di bilancio corretto per il ciclo, o saldo strutturale, e Uindicatore che
esprime la situazione dei conti pubblici coerente con il prodotto potenziale
dell’economia, ossia al netto della componente ciclica e delle misure di bilancio una
tantum. La componente ciclica, a sua volta, misura Uoperare degli stabilizzatori
automatici, vale a dire la variazione delle entrate fiscali e delle spese per
ammortizzatori sociali in seguito a fluttuazioni congiunturali ed e il risultato del
prodotto tra output gap e la sensitivita del saldo di bilancio alla crescita economica.

La metodologia utilizzata per la derivazione del prodotto potenziale
dell’economia e, di conseguenza, dell’output gap e dei saldi strutturali € quella
sviluppata dalla Commissione Europea® e concordata a livello comunitario
nell’ambito del Gruppo di Lavoro sugli Output Gaps (Output Gap Working Groups -
OGWG) costituito nell’ambito del Comitato di Politica Economica (Economic and
Policy Committee - EPC) del Consiglio Europeo.

L’ipotesi di base per il calcolo del livello potenziale € che il prodotto interno
lordo sia rappresentabile con una funzione di produzione a rendimenti di scala
costanti del capitale e del lavoro, quale la Cobb-Douglas. In termini analitici, la
funzione di produzione viene cosi rappresentata:

(1) Y,=1"-K'""-TFP,

dove Y e il PIL in livelli espresso in termini reali, L il lavoro, K il capitale, e o €
Uelasticita del prodotto al fattore lavoro. Sulla base delle ipotesi di rendimenti

°2 | a riforma del Patto di Stabilita non ha abrogato ’obbligo di avere un deficit di bilancio inferiore al 3
per cento in termini nominali. Il Patto ha stabilito obiettivi di medio periodo differenziati per ciascun
Paese basati su saldi strutturali. Per dettagli si veda:
hitp://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/pdf/coc/2005-03-23 council_presidency_conclusions_en.pd
>3 per approfondimenti si veda: D’Auria F., C. Denis, K. Havik, K. McMorrow, C. Planas, R. Raciboski, W.
Roger and A. Rossi, 2010, The production function methodology for calculating potential growth rates
and output gaps, European Economy, Economic Paper, n. 420.
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costanti di scala e concorrenza perfetta, o puo essere stimato direttamente dalla
serie della quota dei salari (wage share). Assumendo la stessa specificazione della
funzione Cobb-Douglas per tutti i paesi europei, o viene assunto pari al valore medio
osservato nell’UE (circa 0,65) stimato sulla base dei dati disponibili dal 1960 al 2003.

Il fattore TFP rappresenta il contributo del progresso tecnologico (o
Produttivita Totale dei Fattori, Total Factor Productivity) alla crescita economica.
L’ipotesi sulla produttivita totale dei fattori prevede che il processo tecnologico si
propaghi attraverso miglioramenti qualitativi di entrambi i fattori produttivi, capitale
e lavoro:

@) TFR=(EFEEHUSULY)

Questa espressione riassume Uefficienza del fattore lavoro (E;), del capitale

(Ek) e del loro grado di utilizzazione (U; Ug).

Per passare dal livello del PIL reale a quello di PIL potenziale € necessario
ottenere una stima dell’uso potenziale o del livello di trend dei singoli fattori
produttivi (lavoro, capitale e produttivita totale). Le serie storiche utilizzate per il
calcolo del PIL potenziale coprono, di norma, il periodo dal 1960 fino all’ultimo anno
dellorizzonte previsivo considerato. Generalmente, la componente di trend dei
singoli input produttivi si ottiene attraverso semplici procedure di filtraggio tramite
metodi statistici univariati quali, per esempio, il filtro di Hodrick e Prescott (HP).
Tuttavia, una delle limitazioni del filtro HP risiede nel cosiddetto end point bias,
ossia nella tendenza a sovrastimare il peso delle osservazioni che si trovano a inizio o
fine campione. Pertanto, la metodologia della Commissione Europea prevede che le
singole serie sottostanti la procedura di stima vengano estrapolate oltre ’orizzonte
temporale di previsione per un periodo di 6 anni. | filtri statistici vengono applicati
sulla serie originaria e sulla corrispondente estensione di medio periodo.

Sulla base di tali premesse, la stima del fattore lavoro potenziale € ottenuta
moltiplicando la componente di trend del tasso di partecipazione per la popolazione
in eta lavorativa, il livello di trend delle ore lavorate per addetto e il complemento
all’unita del tasso di disoccupazione di lungo periodo. Analiticamente, la stima del
fattore lavoro potenziale e rappresentata dalla seguente formula:

(3) LP = PARIS, * POPW, * HOURST, * (1 - NAWRU.,)

dove PARTS; rappresenta la componente legata al trend del tasso di
partecipazione alla forza lavoro, ottenuto attraverso ’applicazione del filtro HP sulla
serie storica sottostante costruita a partire dai dati riguardanti il numero degli
occupati, la popolazione in eta lavorativa e il tasso di disoccupazione ed estesa out
of sample tramite un modello autoregressivo. La variabile POPW, la popolazione in
eta lavorativa; anche i dati di questa serie sono estesi fuori dall’orizzonte
campionario utilizzando i tassi di crescita delle proiezioni della popolazione attiva di
lungo periodo prodotte da Eurostat. La variabile HOURST; rappresenta il trend HP del
numero medio di ore lavorate per lavoratore. In questo caso, l’estensione di medio
periodo viene ottenuta sulla base di un processo ARIMA. Infine, il NAWRU (Non-
Accelerating Wage Rate of Unemployment) rappresenta il tasso di disoccupazione in
coincidenza del quale, nel sistema economico, non si osservano spinte
inflazionistiche sui salari. Il tasso NAWRU viene stimato applicando un filtro di



Kalman alla serie del tasso di disoccupazione e all’equazione che esprime la
relazione tra crescita dei salari e disoccupazione (curva di Phillips).

La stima del fattore capitale potenziale si ottiene assumendo la piena
utilizzazione dello stock di capitale esistente, i.e. Uy = 1. Il capitale € proiettato out
of sample sulla base della serie detrendizzata (HP) degli investimenti, estesa lungo
Uorizzonte di medio periodo per mezzo di un processo auto-regressivo di secondo
ordine e assumendo un tasso di deprezzamento del capitale costante.

La stima della componente di lungo periodo della TFP e ottenuta applicando un
filtro HP al residuo di Solow esteso oltre 'orizzonte previsivo per mezzo di un
processo auto-regressivo di ordine primo. La serie del residuo di Solow si ottiene
sostituendo nell’equazione (1) il valore osservato del PIL, il valore osservato del
lavoro e il valore stimato per lo stock di capitale.

Una volta ottenuta una stima dei livelli potenziali e di trend dei singoli fattori
produttivi LP;, K, e della TFP{ il prodotto potenziale si calcola sostituendo tali valori
nell’equazione (1):

4y Y'=LP'K°TFF

Dal livello del prodotto potenziale dell’economia italiana e facile ottenere una
misura dell’output gap che rappresenta lo scostamento tra il PIL effettivo e quello
potenziale:

5)  OG, :K Ifjmj—l]loo
Y,

Sulla base dell’output gap € anche possibile derivare il saldo di bilancio
strutturale. Quest’ultimo misura la posizione dei conti pubblici al netto degli effetti
derivanti dalle fluttuazioni congiunturali dell’economia e puo essere rappresentato
analiticamente attraverso la seguente espressione:

(6) SB, = CAB, —oneoffs ,,

dove CAB; e il saldo di bilancio corretto per il ciclo e oneoffs; rappresenta
I’ammontare delle misure temporanee e una tantum in percentuale del PIL.

La variabile del saldo di bilancio corretto per il ciclo CAB; si ottiene sottraendo
dal saldo nominale (in percentuale del PIL) b, la componente ciclica € 0G;:

(7)  CAB =b —£-0G,

Il parametro ¢ esprime la sensitivita del saldo di bilancio al ciclo economico ed
& ottenuto per mezzo di una metodologia messa a punto dall’OCSE™ e concordata
dall’OGWG, aggregando le elasticita di singole voci relative alle entrate fiscali o alle
spese pubbliche che reagiscono a variazioni congiunturali dell’economia. Dalla parte
delle entrate, si calcolano le singole elasticita distinguendo secondo quattro tipologie
separate: tassazione del reddito personale, contributi sociali, tassazione delle
imprese e tassazione indiretta. Successivamente, in base ai pesi associati alle singole

> per ulteriori approfondimenti si veda: Girouard, N. and C. André, (2005), Measuring Cyclically-
Adjusted Budget Balances for the OECD Countries, OECD Working Paper No. 434.
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categorie di entrate, le singole elasticita vengono aggregate in un unico indicatore
ng. Dal lato delle spese, si assume che solo i sussidi per la disoccupazione rispondano
a variazioni del ciclo economico.

Le elasticita di entrate, 77, , e spese, s, vengono successivamente riponderate
sulla base delle entrate (R/Y) e delle spese correnti (G/Y) in percentuale del PIL in
modo tale da ottenere una misura della sensitivita complessiva di tali variabili
rispetto al ciclo economico:

R G

(8) SRZUR7> 5627767

La sensitivita del bilancio rispetto al ciclo economico, il parametro ¢
dell’equazione (7), si ottiene, pertanto, come differenza tra e; — ¢;. Per Ultalia il
valore calcolato secondo la metodologia OCSE € pari a 0,5.

Come indicato nell’equazione (6), il saldo di bilancio strutturale & ottenuto
aggiungendo o sottraendo dal CAB; ’ammontare delle misure una tantum (one offs;).

Le misure temporanee e una tantum possono essere definite come le misure
aventi un effetto transitorio sul bilancio e che non comportano un sostanziale
cambiamento della posizione intertemporale dello stesso. Non esiste una
metodologia complessiva che permetta di identificare univocamente gli interventi
una tantum. Pertanto, si procede a una valutazione caso per caso sulla base dei
regolamenti e delle raccomandazioni emessi da Eurostat. Di seguito, seppur in
maniera non esaustiva™, si riportano alcune misure generalmente considerate come
una tantum:

e Condoni fiscali;

e Vendita di attivita non finanziarie, tipicamente immobili, licenze e
concessioni pubbliche;

¢ Modifiche legislative (temporanee o permanenti) con effetti temporanei
sulle entrate;

¢ Entrate straordinarie delle imprese pubbliche (per esempio, dividendi
eccezionali versati alle Amministrazioni Pubbliche controllanti).

¢ Sentenze della Corte di Giustizia Europea che implicano esborsi/rimborsi
finanziari.

 La Commissione Europea fornisce una lista indicativa delle misure che gli Stati membri possono
considerare come una tantum. Cfr. European Commission (2006), “Public Finance in Emu”, in European
Economy, n. 3. htip://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publicationd23 en.pdf
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Modifica della metodologia del luglio 2010
Nel luglio 2010 Ia Commissione Europea, sulla base delle indicazioni dell’OGWG, ha introdotio
delle modifiche alla metodologia per il calcolo dell’'output gap e del PIL potenziale entrate
pienamente a regime a fine 2010. Il cambiamento piu significativo riguarda la stima della
componente di trend della TFP. In luogo del filtro univariato di Hodrick e Prescott (HP), la
nuova metodologia utilizza un filtro di Kalman bivariato (KF) applicato a un modello che
include il valore della TFP e |a serie della Capacita Utilizzata. Tale modello riconosce il legame
tra 'andamento ciclico della TEP e il grado di utilizzazione delle risorse nell’economia.
L’adozione di una nuova metodologia per il calcolo della componente di trend della TEP e
stata motivata dai persistenti dubbi suscitati dall’utilizzo del filtro HP che, secondo la
Commissione Europea, produrrebbe delle stime poco affidabili per il periodo finale
dell’orizzonte campionario generando periodiche revisioni nella serie del prodotto potenziale.
La Commissione Europea riconosce diversi vantaggi derivanti dellimplementazione della
nuova metodologia basata sull' utilizzo del KF bivariato;
minor humero di revisioni rispetto all'approccio HP;
risultati piu realistici per le stime di breve e medio periodo. Il filtro di Kalman, infatti,
Utilizza Vinformazione sul ciclo economico rappresentata dalla variabile della capacita
utilizzata per estrarre la componente ciclica dalla TFP;
s il filtro di Kalman non produce stime distorte per 'ultimo periodo del campione. | KF
infatti utilizza in modo efficiente I'informazione economica sulla componente ciclica della
TFP in modo tale da produrre proiezioni piu accurate. Hl filtro HP, al contrario, non
permette di utilizzare linformazione derivante da altre variabili ed e soggetio al
cosiddetto end point bias.

.2 EVOLUZIONE DELLO STOCK DI DEBITO PUBBLICO

Le previsioni di debito pubblico delle Amministrazioni Pubbliche e dei suoi
sottosettori, a partire dai dati pubblicati sui Bollettini ufficiali della Banca d’ltalia
con riferimento all’anno di consuntivo, sono effettuate dal Dipartimento del Tesoro
secondo le seguenti modalita:

e per quanto riguarda le Amministrazioni centrali, il Dipartimento della RGS
elabora le stime del fabbisogno di cassa delle Amministrazioni centrali per
ogni anno del periodo di riferimento. Queste si basano principalmente sulle
previsioni del fabbisogno di cassa del Settore Statale - che includono anche
le stime sulla spesa per interessi in capo al settore statale, ma tengono
anche conto delle altre Amministrazioni centrali diverse dallo Stato e delle
partite finanziarie. Per stimare la variazione complessiva annua del debito,
il Dipartimento del Tesoro, partendo dal menzionato fabbisogno di cassa
delle Amministrazioni centrali, elabora una previsione di copertura
attraverso emissioni di debito in titoli di Stato che tiene conto anche delle
esigenze di gestione di cassa. Sulla base dei titoli che si prevede di
emettere ogni anno viene quindi elaborata una stima dell’impatto sul
debito degli scarti di emissione sui titoli in emissione a medio-lungo termine
(basata sulla differenza tra netto ricavo dell’emissione e valore nominale
del debito), e della rivalutazione attesa del debito per effetto
dell’inflazione (derivante dalla presenza di titoli indicizzati all’inflazione
tra i titoli di Stato).
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o per gli Enti di Previdenza la stima avviene sulla base delle previsioni circa il
loro fabbisogno nei vari anni fornite dal Dipartimento della RGS;
e per le Amministrazioni locali la stima avviene sulla base delle previsioni
circa il loro fabbisogno nei vari anni fornite dal Dipartimento della RGS.
Per pervenire alle previsioni del debito complessivo delle Amministrazioni
Pubbliche si procede ad un’aggregazione dei sottosettori sopra menzionati tenendo
conto dei consolidamenti che ne derivano.
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IV. ANALISI TEMATICHE

In questo capitolo si presentano alcuni approfondimenti tematici.

Si parte dalle previsioni di spesa del bilancio dello Stato poiché la previsione e
il monitoraggio degli andamenti di tali spese rappresentano la base di partenza per la
costruzione dei tendenziali delle voci economiche aventi impatto diretto sul conto
economico delle AP. Le altre analisi tematiche contenute nel capitolo hanno quale
ambito di riferimento gli Enti territoriali, oggetto, nella legislatura presente, di
profonde riforme normative che avranno, negli anni a venire, anche un impatto sulle
grandezze di finanza pubblica, e la spesa sanitaria.

V.1 LE PREVISIONI DI SPESA DEL BILANCIO DELLO STATO

Per la formulazione dei tendenziali di spesa a legislazione vigente, e
indispensabile disporre sia delle risultanze dell’ultimo consuntivo, sia
del’ammontare della massa spendibile di bilancio data dalla somma dei residui e
degli stanziamenti di competenza.

Nel caso in cui il consuntivo non fosse ancora disponibile € necessario
“costruire” un preconsuntivo sulla base dei piu aggiornati dati disponibili relativi a
stanziamenti definitivi, impegni, pagamenti e residui al primo gennaio dell’anno in
cui si formulano le previsioni, stimando conseguentemente i residui al 31 dicembre
dell’anno precedente.

In sede di valutazione delle previsioni si tiene, altresi, conto della serie storica
delle risultanze di bilancio degli anni precedenti a quello di riferimento, ottenuta
applicando metodologie omogenee che consentono una corretta rappresentazione dei
fenomeni economici. La costruzione della serie storica, infatti, comporta una
preliminare operazione di raccordo dei dati sotto il profilo economico, atteso che nel
corso degli anni la struttura classificatoria del bilancio dello Stato ha subito piu di
una modificazione.

La formulazione dei tendenziali puo essere distinta in diverse fasi a partire
dallaffiancamento dei dati di consuntivo (o di preconsuntivo) dell’esercizio
precedente -ivi compresi i residui passivi stimati al 31 dicembre - agli stanziamenti
iniziali di competenza e cassa della legge di bilancio, comprensivi degli effetti delle
decisioni contenute nella legge di stabilita. La base cosi costruita consente di
quantificare la massa spendibile del bilancio e costituisce il quadro contabile di
partenza delle previsioni. Tale quadro € articolato secondo la classificazione
economica di bilancio, con un grado di dettaglio molto maggiore rispetto ad essa.

Successivamente si procede ad una serie di operazioni di riclassificazione e
integrazione del quadro contabile di partenza secondo le fasi sotto elencate. Tali
operazioni porteranno ad ottenere la stima delle previsioni definitive di competenza
e di cassa.
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In primo luogo, si procede alla ripartizione dei fondi di riserva e altri fondi da
ripartire® di parte corrente e di conto capitale. Di seguito si evidenziano i criteri
utilizzati per i principali di essi:

e per i fondi relativi alle spese obbligatorie e d’ordine e per le spese
impreviste, si esamina la ripartizione attuata negli ultimi cinque anni e si
utilizza, come criterio di riparto, la media dei pesi percentuali relativi alle
singole categorie economiche di spesa;

o per il fondo relativo alle integrazioni delle autorizzazioni di cassa, la
ripartizione avviene sulla base della consistenza dei residui passivi risultanti
dall’ultimo consuntivo, in relazione al loro prevedibile pagamento;

e per i fondi relativi alla riassegnazione dei residui passivi perenti di parte
corrente e di conto capitale, si considera la massa dei residui andati in
perenzione risultanti dall’ultimo consuntivo e si procede alla ripartizione
considerando, in particolare, le richieste rimaste inevase relative agli
esercizi precedenti;

e per i fondi speciali destinati alla copertura dei nuovi provvedimenti
legislativi (cd. Fondi globali), si utilizzano le informazioni che derivano dai
provvedimenti legislativi in corso di approvazione cui essi sono collegati,
attribuendo conseguentemente le risorse alle pertinenti voci economiche di
spesa;

e per la ripartizione Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC), la stima
dell’impatto sui tendenziali di spesa della programmazione del FSC - quota
nazionale e dei relativi utilizzi prevedibili per il periodo 2013-2017 - e
valutata seguendo una metodologia basata sulla ricognizione delle risorse
effettivamente disponibili sul Fondo e sulla spendibilita/realizzabilita delle
spese, in funzione della natura economica delle stesse e dalla tempistica
prevista di volta in volta dalle norme autorizzative e dalle delibere CIPE di
ripartizione.

La stima € stata basata sulla tempistica prevista dalla apposita delibera CIPE di
programmazione del FSC, ai sensi dell’articolo 33, commi 2 e 3, della legge n.
183/2011, con cui e stata stabilita, tra altro, Uimputazione delle riduzioni di spesa
disposte per legge e la revisione della pregressa programmazione. Anche per il
periodo 2013-2017, e stata applicata la precedente metodologia, basata sulla
ricognizione delle risorse effettivamente disponibili sul Fondo e sulla
spendibilita/realizzabilita delle spese, in funzione della natura economica delle
stesse, con distinta evidenziazione della programmazione nazionale e alle risorse
destinate alla ricostruzione per i territori colpiti dal sisma dell’Abruzzo.

%6 | fondi di riserva e quelli da ripartire sono iscritti, di norma, nelle categorie economiche 12 (altre
spese correnti) e 26.4 (altri trasferimenti in conto capitale). Fanno eccezione i fondi relativi al
personale del comparto Stato e quelli per consumi intermedi che si trovano iscritti nelle rispettive
categorie economiche.



La procedura di stima del FSC
La procedura seguita puo essere sintetizzata nel seguente profilo metodologico:

1. verifica delle risorse disponibili, sia per quanto concerne i residui presunti del 2013 (pari
alla somma delle disponibilita di competenza 2012 ed alle somme conservate di
provenienza degli esercizi precedenti, compléssivamente non Utilizzate nel corso del
2012}, sia per quanto riguarda le risorse iscritte nel bilancio pluriennale 2013-2015,
avuto riguardo alle variazioni disposte a legislazione vigente, per tener conto degli utilizzi
delle norme introdotte nel corso del 2012 e della rimodulazione della tabella E ¢ delle
ulteriori modifiche disposte con la legge di stabilita per 'anno 2013:

2. analisi economica, per natura della spesa, delle variazioni di bilancio disposte nel corso
del 2012, distinguendo tra quelle per dare applicazione a riduzioni del FSC
legislativamente previste e quelle per provvedere alla ripartizione del Fondo in attuazione
di delibere CIPE e, in particolare, sulla base dell’apposita delibera di programmazione del
fondo FSC (di cui all’art. 33 commi 2 e 3 della legge n. 183/2011) che ha previsto, tra
I'altro, la revisione della pregressa programmazione;

3. valutazione degli impatti sui tendenziall di spesa previsti a decorrere dall’anno 2013, sia
in termini di competenza che di cassa in relazione alle variazioni di bilancio da porre in
essere in applicazione di specifiche norme di copertura e delle delibere CIPE. In
particolare, sono state effettuate specifiche valutazioni per quanto riguarda talune
esigenze programmate di particolare rilevanza, avuto riguardo alla loro peculiarita e
natura {ad esempio, gli interventi per la ricostruzione in Abruzzo - | contratti di servizio e
di programma per le imprese pubbliche, interventi previsti da OPCM e destinati alla
gestione di situazioni emergenziali € di risanamento ambientale, alla realizzazione di
grandi eventi e di grandi opere pubbliche):

4. valutazione delle ulteriori disponibilita di bilancio destinate alla programmazione
nazionale, al netto della programmazione regionale (i cui utilizzi, essendo vincolati al
rispetto del patto di stabilita interno, non impattano sullindebitamento netto) e delle
suddette esigenze pib rilevanti; tenendo conto prudenzialmente di un complessivo
rapporto in termini di spendibilita/competenza per ciascuna annualita mediamente
valutato a un terzo in ragione d’anno, in linea con le stime effettuate nell'ambito delle
relazioni techiche predisposte a corredo delle pil recenti normative introdotte in materia;
oltre a tale analisi si & tenuto conto anche delle quote residuali di spese (destinate anche
per le vecchie iniziative), per le quali hon sono ancora state individuate le annualita da
parte del CIPE, seppure con un impatto mediamente inferiore al suddetto rapporto di un
terzo;

5. analisi economica per natura della spesa delle prevedibili ripartizioni delle risorse iscritte
nel conto dei residui, con riferimento esclusivamente delle variazioni disposte per
provvedere alla ripartizione del Fondo, in attuazione di delibere CIPE (al netio delle
variazioni applicative di nhorme specifiche).

Si tiene conto, infine, delle risorse rispettivamente destinate alla programmazione nazionale,
a valere sulle risorse originarie di provenienza dell'ex FAS e a quelle aggiuntive assegnate
dall’articolo 33, comma 3, della legge n. 183/2011 che desting in via prioritaria, a far data
dal 2015, le dotazioni alla prosecuzione di interventi indifferibili infrastrutturali, nonchée alla
messa in sicurezza di edifici scolastici, all’edilizia sanitatia, al dissesto idrogeologico e a
interventi a favore delle imprese sulla base di titoli giuridici gia perfezionati.

La ripartizione viene stimata anche per altri fondi iscritti nelle previsioni
iniziali di bilancio.

Va sottolineato che per la ripartizione dei fondi, oltre a prendere come base di
riferimento quanto avvenuto negli anni precedenti, si tiene conto anche delle piu
aggiornate informazioni che provengono sia dal monitoraggio effettuato in corso
d’anno sia dalle Amministrazioni stesse, che evidenziano con apposite note le
principali esigenze cui devono far fronte.
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Successivamente si esaminano e si considerano tutti gli effetti finanziari non
presenti negli stanziamenti iniziali di bilancio, in quanto derivanti da interventi
normativi intervenuti dopo U’approvazione del disegno di legge di bilancio.

La fase seguente implica la considerazione, nel’ambito del citato quadro
contabile, delle riassegnazioni di entrata (D.P.R. n. 469/1999) che si prevede
vengano effettuate nel corso dell’anno. La riassegnabilita delle somme € legata al
versamento all’entrata del bilancio statale di talune entrate di scopo e alle
conseguenti richieste delle amministrazioni interessate intese ad ottenere Uiscrizione
in spesa di un ammontare pari al versamento effettuato. In sede di prima valutazione
si tiene anche conto di alcuni tipi di riassegnazioni aventi carattere ricorrente che,
pertanto, sono considerate nelle stime sulla base di un criterio storico statistico.

Le riclassificazioni e integrazioni considerate, seguendo la sequenza
precedentemente rappresentata, si aggiungono alla previsione iniziale ottenendo in
tal modo la previsione definitiva di competenza e cassa.

Acquisita tale previsione definitiva di competenza e cassa, si procede
all’elaborazione delle stime in termini di impegni e pagamenti per categoria
economica di spesa, tenendo conto sempre della natura della spesa e dell’andamento
della stessa negli ultimi dieci anni rispetto alle corrispondenti previsioni definitive.

Le stime cosi ottenute sono consolidate, infine, con quelle relative alle spese di
alcuni organi dello Stato aventi particolare autonomia, quali la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, la Corte dei Conti, il TAR e il Consiglio di Stato e le Agenzie
Fiscali. Nella sostanza, si tratta di operazioni di riclassificazione di poste di bilancio:
i trasferimenti ai suddetti enti iscritti nel bilancio dello Stato vengono “ripartiti” tra
le pertinenti voci economiche di spesa (redditi di lavoro dipendente, consumi
intermedi, investimenti fissi, ecc.) sulla base delle informazioni disponibili che
emergono dal monitoraggio effettuato dagli Uffici del Dipartimento della RGS e dai
dati di consuntivo del bilancio degli enti stessi.

La base complessiva cosi ottenuta (bilancio dello Stato “consolidato”)
costituisce il punto di partenza per la costruzione dei conti di cassa, in particolare
del quadro di costruzione del settore statale, nonché per il passaggio ai dati di
contabilita nazionale per Uintero comparto Stato. In quest’ultimo caso, per talune
voci di spesa (redditi di lavoro dipendente, consumi intermedi, ecc.), non sono
utilizzati i dati relativi ai pagamenti di bilancio, bensi quelli relativi agli impegni.

V.2 | CRITERI PREVISIVI UTILIZZATI PER L'ELABORAZIONE DEI CONTI
DI CASSA E DI CONTABILITA NAZIONALE DEGLI ENTI TERRITORIALI
E DELLE ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE DIVERSE DALLO
STATO

Le previsioni del Conto economico degli Enti territoriali (Regioni, Comuni,
Province) vengono elaborate a partire dall’ultimo dato di consuntivo pubblicato
dalUISTAT e in coerenza con i valori previsivi contenuti nei conti di cassa. Per alcuni
aggregati vengono effettuate riclassificazioni per raccordare i due conti e rendere
omogenee le poste di cui si prevede la dinamica futura.

Di seguito vengono illustrati i criteri utilizzati per le previsioni di cassa degli
enti in oggetto.

Le previsioni di cassa della finanza delle Regioni, della Sanita, delle Province,
dei Comuni, delle Universita, degli Enti di ricerca, degli Enti nazionali assistenziali ed
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economici, delle Comunita montane, delle Camere di Commercio, degli Enti parco
nazionale e delle Autorita portuali sono elaborate secondo il criterio della
legislazione vigente, che prevede che le poste di bilancio evolvano sulla base di
quanto disposto dal vigente quadro normativo. Le previsioni, inoltre, si fondano sulla
dinamica storica delle principali poste di spesa e di entrata definita sulla base delle
informazioni acquisite attraverso i monitoraggi dei conti pubblici (rilevazione
trimestrale di cassa, SIOPE”, Patto di stabilita interno, conti di tesoreria statale,
modelli CE per la sanita di cui ai D.M. 16 febbraio 2001, D.M. 28 maggio 2001 e D.M.
13 novembre 2007).

L’integrazione tra la dinamica storica e gli input determinati dalle norme
vigenti determina U'individuazione dell’andamento futuro delle variabili di spesa e di
entrata e quindi la loro quantificazione per ciascun anno di riferimento.

Le previsioni sono elaborate facendo riferimento agli aggregati di enti
appartenenti al medesimo comparto. Al fine di consentire U’elaborazione di stime
riferite ai singoli enti, da aggregare successivamente, U'articolo 30 della soppressa
legge n. 468/1978 chiedeva agli Enti pubblici di trasmettere, tra Ualtro, le previsioni
di cassa annuali. | risultati ottenuti non sono stati soddisfacenti in quanto gli enti
trasmettevano le loro previsioni di bilancio, che risultavano pari alla somma delle
previsioni di competenza finanziaria con i residui.

Pertanto, al momento, non risulta possibile elaborare le previsioni di cassa
riferite ai singoli enti.

| conti degli enti soggetti al Patto di stabilita interno sono elaborati ipotizzando
il pieno rispetto delle regole del Patto.

Le Regioni e le Province Autonome di Trento e di Bolzano

Le previsioni tendenziali di cassa della finanza regionale sono elaborate
distintamente per le Regioni a statuto ordinario, le Regioni a statuto speciale e
Province Autonome e per gli enti regionali (organismi regionali pagatori, enti
regionali per il diritto allo studio, altro).

Con riferimento alle Regioni a statuto ordinario, la distribuzione delle voci di
spesa soggette al Patto di stabilita interno € determinata in considerazione
dell’obiettivo di spesa programmatico complessivo e degli andamenti di spesa rilevati
negli esercizi precedenti.

Il conto delle Regioni a statuto speciale e elaborato tenendo conto degli effetti
finanziari complessivi derivanti dagli accordi che si prevede verranno sottoscritti con
i singoli enti per dare attuazione alle regole del Patto di stabilita interno. A tal fine
si tiene conto degli accordi definiti negli esercizi precedenti.

7 |LSIOPE (Sistema informativo sulle operazioni degli Enti pubblici), & un sistema di rilevazione
telematica degli incassi e dei pagamenti di tutte le Amministrazioni pubbliche, istituito in attuazione
dall'articolo 28 della legge n. 289/2002 e disciplinato dall’art. 14, commi da 6 a 11, della legge n. 196
del 2009.

Partita a regime nel 2006, per Regioni, Enti locali ed Universita, la rilevazione SIOPE € stata estesa nel
2008 agli enti di ricerca e agli Enti di previdenza, nel 2009 alle strutture universitarie (Aziende
sanitarie, Aziende ospedaliere, Policlinici universitari, Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico e
Istituti zooprofilattici sperimentali), e, gradualmente, riguardera tutte le Amministrazioni Pubbliche
individuate nell'elenco annualmente pubblicato dallISTAT in applicazione di quanto stabilito dallart. 1,
comma 3, della citata legge n. 196/2009.
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La sanita

Il conto di cassa della Sanita é riferito alle Aziende sanitarie locali, alle Aziende
ospedaliere, agli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico e ai Policlinici
pubblici e alla spesa sanitaria direttamente gestita dalle Regioni e dalle Province
Autonome.

Anche per tale comparto i conti di cassa sono elaborati separatamente per gli
enti che operano nelle Regioni a statuto ordinario e per quelli che operano nelle
Regioni a statuto speciale.

Province e Comuni

Particolare riguardo occupano, nella definizione dei tendenziali basati sulla
legislazione vigente, le norme relative al Patto di stabilita interno che individuano,
distintamente per il comparto delle Province e quello dei Comuni con popolazione
superiore ai 5.000 abitanti, il saldo obiettivo espresso in termini di competenza
mista®® per il triennio successivo. Le previsioni sono prodotte ipotizzando il rispetto
del Patto da parte del comparto. La trasposizione delle regole del Patto in dati di
previsione di cassa parte dalla considerazione dei vincoli determinati sulla cassa e
dell’effetto delle stime relative agli accertamenti e agli impegni sulla cassa stessa.

Le Universita e gli Enti di ricerca

| conti tendenziali delle Universita e degli Enti di ricerca sono stati elaborati sia
sulla base delle disposizioni recate dall’articolo 2, comma 9, della legge n. 191/2009
- che hanno confermato le dinamiche di crescita annuale del fabbisogno finanziario e
dell’indebitamento netto dei due comparti di spesa gia previste per il triennio 2007-
2009 dalla Legge Finanziaria 2007 - sia e sulla crescita effettiva del fabbisogno
realizzato nel corso degli anni precedenti dal comparto universita e dai principali
Enti pubblici di ricerca (Consiglio nazionale delle ricerche, Istituto nazionale di fisica
nucleare, Agenzia spaziale italiana, Ente per le nuove tecnologie, U’energia e
’ambiente, Consorzio per U'area di ricerca scientifica e tecnologica di Trieste e
Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia), soggetti alla regola del fabbisogno.

V.3 LA SPESA SANITARIA

Le previsioni della spesa sanitaria elaborate ai fini della predisposizione del
Conto delle AP inglobato nei documenti di finanza pubblica, sono costruite secondo i
principi metodologici del Sistema europeo delle statistiche integrate della protezione
sociale (Sespros), in accordo ai criteri contabili dettati dal SEC 95.

Le previsioni vengono sviluppate a partire dal dato della spesa sanitaria
riportato nel Conto economico consolidato della sanita predisposto annualmente

*% Dal 2008 il concorso al Patto di stabilita e crescita da parte delle Province e dei Comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti & garantito da vincoli all’evoluzione dei saldi espressi in termini
di “competenza mista” (ossia accertamenti e impegni per la parte corrente e riscossioni e pagamenti
per la parte in conto capitale).
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dall’ISTAT *°. Tale Conto rappresenta, in uno schema coerente, le spese (e le relative
fonti di finanziamento) sostenute per interventi nel settore sanitario dalle
Amministrazioni Pubbliche: oltre alle ASL, alle Aziende Ospedaliere, agli IRCCS e ai
Policlinici, ’aggregato di riferimento include lo Stato, gli enti locali e altri enti
minori (Croce Rossa, Lega italiana per la lotta contro i tumori, ecc.). Oltre al dato
della spesa sanitaria complessiva, il conto riporta anche ’articolazione dello stesso
per categoria economica (redditi da lavoro dipendente, consumi intermedi,
prestazioni sociali in natura, altre voci di spesa).

A partire dalle informazioni contabili relative all’ultimo anno (anno t) del
predetto conto, le previsioni della spesa sanitaria per ’anno t+1 e successivi vengono
costruite sulla base dei parametri normativo-istituzionali e del quadro
macroeconomico elaborato per il periodo di riferimento.

Nel corso dell’anno, gli andamenti tendenziali previsti sono confrontati con gli
andamenti effettivi desumibili dalle informazioni piu aggiornate circa la dinamica
della spesa derivanti dall’attivita di monitoraggio trimestrale.

*? Le informazioni contabili utilizzate per la costruzione del conto sono desunte dai bilanci consuntivi
delle Amministrazioni Pubbliche, ad eccezione dell’ultimo anno (anno t) elaborato sulla base dei dati
del quarto trimestre.
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PREMESSA

DESCRIZIONE DELLA NUOVA STRUTTURA DEL PNR

La struttura del Programma Nazionale di Riforma e stata profondamente rivista. Da
guest’anno & articolata in sei capitoli piti un‘appendice.

Nell’Introduzione si descrivono sinteticamente quali riforme sono state introdotte dal Paese
nel periodo di riferimento previsto dal Semestre Europeo. Rappresenta un executive
summary dell'azione del Governo e offre una panoramica dei contenuti di riforma, attuati e
organizzatli per aree tematiche.

Il secondo capitolo si compone di due parti. La prima riporta il quadro macroeconomico,
coerente con il Programma di Stabilita e una sua breve descrizione; la seconda contiene la
valutazione degli impatti macroeconomici connessi alle riforme attuate.

Con Il terzo capitolo, diviso in tre paragrafi, si entra nel processo del Semestre Europeo. Si
risponde alle Country Specific Recommendations (CSR), ai Target della strategia EU2020 ¢
si sintetizzano i risultati dell’utilizzo dei Fondi comunitari e le linee guida della nuova fase di
programmazione.

Nel quarto capitolo si affronta I'analisi prevista nella recente procedura europea di
correzione degli  squilibri  macroeconomici  (In Depth Review) predisposta dalla
Commissione Europea nell’ambito del Six Pact.

Il quinto capitolo rappresenta il cuore del PNR e riporta le riforme nazionali con un dettaglio
sufficiente per la piena comprensione delle stesse. Attraverso box di ‘focus’ sono inolire
distinti gl approfondimenti pill teenici e predisposti box di ‘azionl in itinere per le iniziative
governative che non sono riuscite ad arrivare alla fine del processo parlamentare ma
deliberate dal Consiglio dei Ministri. Nel capitolo trovera spazio anche la parte di
monitoraggio delle implementazioni dei provvedimenti attuativi previsti.

Nel sesto capitolo si riportano le principali azioni a livello locale intraprese da tutti gli attori
coinvolti nel processo del PNR.

Al PNR g, infine, allegata una appendice con quattro griglie di dettaglio. La prima offre una
disaggregazione degli impatti macroeconomici delle riforme. La seconda e la terza
contengono la sintesi di tutte |le nuove misure introdotte nel periodo 2012-2013 e
'aggiornamento attuativo delle misure del precedente PNR in un'oftica di continuita
informativa. L'ultima riporta il dettaglio delle misure introdotte 3 livello regionale.
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. INTRODUZIONE: UN ANNO DI RIFORME

L1LITALIA E L'EUROPA LUNGO UN SENTIERO COMUNE

L’ltalia ha attraversato un anno complesso e decisivo. Le molte azioni
intraprese durante questo periodo sono coerenti con gli impegni presi a livello
internazionale dal Paese: Patto Euro Plus, Strategia Europa 2020 e priorita fissate
nell’Analisi Annuale della Crescita.

Il Patto Euro Plus (Euro Plus Pact), prevede un coordinamento rafforzato delle
politiche economiche per migliorare la competitivita e aumentare il livello di
convergenza europeo. Gli Stati Membri sono chiamati ad assumere impegni precisi
e vincolanti volti a conseguire il raggiungimento di quattro obiettivi prioritari:

e n.1: Stimolare la competitivita.

¢ n.2: Favorire ’occupazione.

e n.3: Migliorare la sostenibilita delle finanze pubbliche.
e n.4: Rafforzare la stabilita finanziaria.

L’Analisi Annuale della Crescita (Annual Growth Survey - AGS) apre il
Semestre Europeo e costituisce il punto di partenza per la definizione delle
priorita d’intervento a livello nazionale ed europeo. Le priorita per il 2013
individuate dalla Commissione Europea sono le stesse del 2012 ovvero:

e n.1: Risanare il bilancio in modo differenziato e favorevole alla crescita.

¢ n.2: Ripristinare la normale erogazione di prestiti all’economia.

e n.3: Promuovere la crescita e la competitivita nel breve e nel lungo periodo.
¢ n.4: Lottare contro la disoccupazione e le conseguenze sociali della crisi.

e n.5: Modernizzare la Pubblica Amministrazione.

Inoltre, per una crescita intelligente, sostenibile e solidale gli Stati Membri si
sono impegnati a realizzare gli obiettivi della Strategia Europa 2020, espressi in
termini di target europei declinati a livello nazionale.

Per stimolare la crescita e loccupazione e permettere al’UE e agli Stati
Membri di conseguire elevati livelli di occupazione, produttivita e coesione
sociale, la Strategia individua anche sette iniziative ‘faro’ (Flagship Initiatives)
che tracciano un quadro entro il quale U'UE e i governi nazionali sostengono i loro
sforzi per realizzare le priorita di Europa 2020. Le sette iniziative sono:
¢ n.1: Agenda Digitale Europea.

e n.2: Unione dell’Innovazione.

¢ n.3: Giovani in movimento.

¢ n.4: Un’Europa efficiente sotto il profilo delle risorse.

¢ n.5: Una politica industriale per Uera della globalizzazione.

Patto Euro Plus

Annual Growth
Survey

Target UE 2020

Flagship Inltlatives
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Dallemergenza al
cambiamento

e n.6: Agenda per nuove competenze e lavoro.
e n.7: Piattaforma europea contro la poverta.

1.2 LA CRISI COME OPPORTUNITA

Il Governo italiano ha profuso uno sforzo senza eguali nel passato affrontando
gli urgenti problemi di breve periodo causati dalla crisi, ma anche le questioni
strutturali, dalla cui soluzione dipende il benessere economico di lungo periodo
del Paese. Numerose sono state le riforme strutturali per stimolare la
competitivita e la crescita, senza mai perdere di vista Uobiettivo della stabilita
finanziaria.

La politica di rigore e di riforma ha dato i suoi frutti anche in termini di
credibilita internazionale. Il Consiglio Europeo del 14 marzo 2013 ha riconosciuto
la necessita di un risanamento di bilancio differenziato, che permetta all'ltalia di
utilizzare spazi di flessibilita controllata per azioni di sostegno e rilancio di
crescita e occupazione, nel rispetto della stabilita finanziaria, sottolineando
Uurgenza di una pronta liquidazione dei pagamenti arretrati della pubblica
amministrazione.

Le principali misure approvate nell’anno hanno riguardato:
¢ Un piano per il pareggio strutturale del bilancio anticipato al 2013, e

Uinserimento di questo vincolo nella Costituzione.
¢ Una strategia di riduzione del debito pubblico, da attuarsi con la dismissione

e valorizzazione dei beni pubblici.
¢ Una moderna e profonda riforma delle pensioni che ha reso il sistema

previdenziale italiano uno dei piu sostenibili in Europa.
¢ Interventi straordinari per ridurre le spesa pubblica e il carico amministrativo

per le imprese, migliorando l’ambiente imprenditoriale.
e Azioni urgenti per il pagamento dei debiti della Pubblica Amministrazione

(PA).

e Una riforma del mercato del lavoro volta ad aumentare la flessibilita e a
ridurre la segmentazione.

¢ Una politica di sviluppo nazionale per Uimprenditoria, a favore
dell’innovazione e dell’internazionalizzazione.

e Una sanita snella ed efficiente piu vicina alle esigenze del cittadino.

¢  Un uso migliore delle risorse comunitarie.

1.3 EQUILIBRIO DEI CONTI PUBBLICI

Primario obiettivo del Governo € stato quello di garantire la sicurezza dei
conti pubblici al fine di preservare la stabilita finanziaria.

Per garantire Uirreversibilita delle azioni intraprese Uobbligo di equilibrio
strutturale di bilancio € inserito in Costituzione, in linea con gli impegni assunti
con il Patto Euro Plus e il ‘Fiscal Compact’. A dicembre 2012, il Parlamento ha
inoltre approvato la legge ‘rinforzata’, definendo le regole di attuazione del



pareggio di bilancio. Il Governo ha poi introdotto un piano per ridurre stabilmente
il debito pubblico attraverso il mantenimento di un surplus primario del 4 per
cento sul PIL dal 2014 in poi.

Nell’ambito del consolidamento fiscale, il Governo ha intrapreso misure dal
lato della spesa, attraverso la spending review, e dal lato delle entrate,
attraverso una riforma della tassazione e una politica di valorizzazione e di
dismissioni immobiliari. La spending review si e realizzata in due fasi, che hanno
riguardato modifiche per Uaffidamento di appalti pubblici, riduzione dei
dipendenti e dei dirigenti nel settore pubblico, riorganizzazione degli Enti Locali,
razionalizzazione della spesa nei settori dell’educazione e della salute. La
riduzione delle uscite si & focalizzata principalmente sulla spesa corrente,
cercando di mantenere inalterata la qualita dei servizi pubblici per i cittadini.

Benché inizialmente le risorse per I’aggiustamento fiscale siano derivate dalle
entrate, le misure implementate hanno in seguito tenuto conto dell’esigenza di
sostenere la crescita, compatibilmente con la difficile situazione di bilancio.
Questo ha implicato uno spostamento della tassazione sui consumi e sul
patrimonio, a vantaggio dei redditi da impresa e da lavoro. Nel tempo le misure
volte ad aumentare le entrate sono state sostituite da una minore spesa pubblica.
Allo stesso tempo il Governo € stato fortemente impegnato nel ridurre il livello
inaccettabile di evasione ed elusione fiscale.

La riforma delle pensioni ha comportato Uinnalzamento dell’eta di
pensionamento in linea con gli orientamenti europei, portando cosi U’ltalia ad
avere Ueta effettiva di pensionamento piu alta d’Europa.

1.4 UNA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE PIU VICINA ALLE IMPRESE E
Al CITTADINI

Nella sua azione, il Governo ha cercato di avvicinare la PA ai cittadini,
aumentando i canali di comunicazione, semplificando le procedure e velocizzando
i tempi. Grazie alle tecnologie digitali, la PA coinvolgera i cittadini, la societa
civile e il sistema produttivo in una gestione piu efficace ed efficiente della cosa
pubblica. In particolare, le nuove misure mirano a facilitare l'accesso dei cittadini
a tutti i servizi on line forniti dalla PA, a rendere disponibili i dati amministrativi
in formato digitale e a diffondere Uuso della posta elettronica certificata (PEC)
dedicata. Le comunicazioni tra le diverse amministrazioni pubbliche, cosi come
tra la PA e i privati, dovranno avvenire esclusivamente per via telematica.

Per garantire maggiore trasparenza e tempistiche piu celeri, tutte le
procedure per l’acquisto di beni e servizi da parte delle PA, inclusi i pagamenti
della PA e delle imprese pubbliche dovranno avvenire telematicamente.

Nel segno della trasparenza della gestione pubblica, il Governo € intervenuto
con una riduzione dei costi degli apparati politici sia a livello nazionale sia
regionale. Vi sono stati, inoltre, diversi interventi normativi contro la corruzione
nella PA.

Risanamento delle
finanze pubbliche
EPPn.3

Legge rinforzata di
bilancio
EPPn. 3

Spending Review
AGSn. 1

Riforma delle
pensiond
EPPn. 3
AGSn. 1

Trasparenza
della PA
EPPn. 1
AGSn. 5
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1.5 PIU SOSTEGNO ALLE IMPRESE E UN AMBIENTE
IMPRENDITORIALE PIU FAVOREVOLE

Il Governo ha cercato di avviare una nuova fase di crescita, ponendo
particolare attenzione al sistema imprenditoriale e all’ambiente produttivo.

Le piccole e medie imprese (PMI) costituiscono la spina dorsale del sistema
produttivo italiano, conferendogli dinamicita e flessibilita organizzativa. Al fine di
potenziare questo importante pilastro, il Governo ha varato misure per facilitare
laccesso al credito. Le principali sono: il rifinanziamento del Fondo Centrale di
Garanzia per i prossimi tre anni; il credito d’imposta per gli investimenti in
venture capital; il ‘Fondo start up’ e il ‘Fondo Nazionale per l'innovazione’ a
supporto di progetti innovativi, anche per Uinternazionalizzazione.

Di particolare importanza € stata U’introduzione di nuovi strumenti per le
imprese prive di un rating finanziario, che possono essere emessi con l’assistenza
di uno sponsor e sono riservati a investitori qualificati. Il Governo ha anche
operato per favorire la ricapitalizzazione delle imprese attraverso UAiuto alla
Crescita Economica (ACE), una misura di defiscalizzazione per la ricapitalizzazione
aziendale.

E stato, inoltre, rafforzato il sistema di garanzia dei prestiti (Confidi -
Consorzi e Cooperative di garanzia collettiva fidi) per migliorare la posizione
finanziaria delle PMI, integrando le attivita dello Stato, delle Regioni e degli altri
enti pubblici.

Sono stati ridotti gli oneri amministrativi per le imprese con Ueliminazione di
controlli ex-ante, limiti, permessi e licenze per le aziende innovative (start up),
oltre che semplificati gli oneri amministrativi delle PMI.

Sono state inoltre semplificate anche le procedure per la realizzazione
d’infrastrutture. E stata facilitata la costituzione di societa a responsabilita
limitata a capitale ridotto per i giovani con meno di trentacinque anni.

Tra le azioni in materia fiscale, vale la pena ricordare il piano di
ammortamento a rate crescenti nel caso di un debito tributario e l’introduzione
del principio dell’IVA per cassa. Entrambe queste azioni riducono il fabbisogno di
liquidita delle imprese.

Sono state anche velocizzate e semplificate le procedure per |’approvazione
dei progetti per le infrastrutture strategiche, con Uestensione delle norme
esistenti sul project financing. In particolare, € ora possibile finanziare le
infrastrutture attraverso i project bonds con un trattamento fiscale di favore. Le
infrastrutture potranno, inoltre, essere finanziate attraverso crediti d’imposta ed
esenzioni dall’IVA.

Molto si e fatto anche per il settore dell’edilizia, il piu colpito dall’attuale
crisi. Le imprese di costruzione potranno beneficiare della compensazione dell’IVA
a debito con quella a credito per gli immobili rimasti invenduti. Le famiglie
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potranno portare rispettivamente al 50 e al 55 per cento la detrazione delle spese
sostenute per lavori di nrstrutturazione edilizia e finalizzate all’efficienza
energetica. Inoltre, e stato creato lo sportello unico dedicato alle pratiche
amministrative per ’edilizia.

Da gennaio 2013, i pagamenti tra le imprese e la PA avvengono entro trenta
giorni (60 solo in casi eccezionali), anticipando la data di scadenza della direttiva
europea in materia. All’inizio di aprile il Governo ha approvato un decreto legge
che da immediatamente il via al pagamento dei debiti commerciali scaduti della
PA. Il provvedimento, che ha carattere eccezionale e d’urgenza, si aggiunge alla
procedura gia avviata nel 2012, che sara mantenuta a regime, per accelerare i
pagamenti e favorire la ripresa economica. Il decreto approvato sblocca da subito
i pagamenti di debiti commerciali della PA verso imprese, cooperative e
professionisti per un importo di 40 miliardi, che verranno erogati nell’arco dei
prossimi dodici mesi favorendo una soluzione piu rapida del problema dei
pagamenti arretrati, attraverso meccanismi chiari, semplici e veloci.

I maggiori costi dell’energia in Italia sono dovuti a un mix energetico
particolarmente costoso. Nell’ambito dello sviluppo delle fonti rinnovabili,
particolare importanza assume la ‘Strategia Energetica Nazionale’ (SEN)
sottoposta a una pubblica consultazione. L’attuazione delle politiche previste
nella SEN comportera benefici in termini di crescita economica e occupazione,
primariamente per effetto del recupero di competitivita nei settori a piu elevata
incidenza di consumi elettrici e di gas. Inoltre, per le infrastrutture energetiche
sono state intraprese misure per semplificare le procedure per ottenere
’Autorizzazione Ambientale per ’estrazione, la raffinazione e la bonifica dei siti,
con lintroduzione di un potere sostitutivo dello Stato in caso d’inerzia delle
Regioni.

A supporto dell’internazionalizzazione delle imprese, il Governo ha
provveduto alla riorganizzazione dell’lstituto per il Commercio Estero (ICE)
trasformandolo in Agenzia per la promozione allestero e linternazionalizzazione
delle imprese italiane. Con la funzione di raccordo operera anche lo Sportello
Unico per UAttrazione degli Investimenti Esteri (Desk [talia). E stata inoltre
migliorata lefficienza dello Sportello Unico Doganale per permettere la
dematerializzazione di tutti gli adempimenti amministrativi.

.6 MEZZOGIORNO: OCCASIONE PER IL RILANCIO DELL'ECONOMIA

Il Sud richiede azioni prioritarie per rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale e per liberare forze produttive. Per questo motivo e stata
dedicata una particolare attenzione al Mezzogiorno. Il Governo ha introdotto sul
territorio molte politiche per stimolare ’occupazione, come ad esempio gli sgravi
fiscali a favore di lavoratori svantaggiati e gli incentivi per Uapertura di nuove
imprese giovanili.
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Altri fondi sono stati poi stanziati per stimolare la ricerca, in particolare per
favorire una maggiore interazione tra Universita e imprese dell’ltalia meridionale
e per incoraggiare l’innovazione.

E infine in corso di avanzata attuazione il Piano di Azione Coesione con un
impegno finanziario complessivo di dodici miliardi di euro. A fine 2012 sono stati
superati del 5,5 per cento gli impegni presi per U’utilizzo dei Fondi Europei (37 per
cento). Per maggiori approfondimenti sulla spesa certificata si vedano i paragrafi
lll.3 e V.6 (focus sullo stato d’attuazione della politica di coesione).

1.7 PIU SLANCIO AL MERCATO

Molte misure sono state intraprese per rimuovere gli ostacoli all'apertura del
mercato.

E stata istituita una nuova autorita indipendente nel settore dei trasporti al
fine di garantire la concorrenza, regolare ’accesso al mercato e monitorare le
tariffe e gli standard di qualita.

Nel settore dei servizi professionali sono state abolite le tariffe minime. E
stato incrementato il numero delle farmacie (5.000 in piu) e dei notai, oltre che
liberalizzati gli orari di apertura degli esercizi commerciali e la distribuzione dei
giornali.

Al fine di migliorare l'efficienza e la trasparenza del sistema sanitario e stato
riorganizzato il servizio territoriale di assistenza sanitaria e sono state introdotte
nuove regole riguardanti la carriera e lo status professionale dei medici.

E stata riformata, infine, la governance delle banche e delle assicurazioni
sempre al fine di garantire una maggiore concorrenza nel settore.

Per la concorrenza nel settore energetico, il Governo ha legiferato con lo
scopo di aumentare il grado di apertura del mercato attraverso la separazione
proprietaria tra SNAM Rete Gas e Uoperatore che gestisce il servizio (ENI). Inoltre,
sono state stabilite regole piu efficienti per 'allocazione dei servizi di stoccaggio
del gas naturale attraverso un sistema di asta competitiva sul complesso delle
capacita disponibili. E stata aumentata la concorrenza anche nel settore della
distribuzione dei carburanti dove i gestori potranno acquistare il 50 per cento del
carburante liberamente da qualsiasi produttore o rivenditore.

Nel settore dei servizi idrici sono attribuiti poteri regolatori all’Autorita per
UEnergia Elettrica e il Gas, con particolare riferimento alla definizione dei livelli
minimi di servizio e del meccanismo tariffario, coerentemente con le regole
stabilite nell’ordinamento europeo.
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1.8 RICERCA E INNOVAZIONE: IMPRESE E FAMIGLIE DIGITALI

Gli interventi pubblici possono, spesso, favorire la crescita di un Paese.
Affinché questa crescita sia duratura, € vitale investire in innovazione e ricerca.
Per questo motivo, il Governo si e impegnato nel potenziamento dei compiti
dellAgenzia per Italia Digitale al fine di promuovere la creazione e lo sviluppo di
progetti strategici importanti relativi all'attuazione dell'Agenda Digitale. Al fine di
ridurre il divario digitale, sono stati favoriti gli investimenti nella creazione delle
reti di comunicazione a banda larga e ultra-larga.

Il Governo ha operato al fine di promuovere la Ricerca e Sviluppo (R&S) e
’innovazione nelle imprese italiane. A questo fine e stato istituito il ‘Fondo per la
Crescita Sostenibile’. Il Fondo si muovera su tre direzioni: (1) promozione dei
progetti di R&S e innovazione, anche attraverso centri di ricerca unificati; (2)
rafforzamento della struttura produttiva, specie nel Mezzogiorno; (3) promozione
dell’internazionalizzazione delle imprese italiane e attrazione degli IDE (anche
attraverso 'ICE). Sempre allo scopo di migliorare la R&S, € stato destinato il 10
per cento del Fondo per gli Investimenti nella Ricerca Scientifica e Tecnologica
(FIRST) a ricercatori sotto i 40 anni e stabilito un credito dimposta per
Uassunzione di lavoratori altamente qualificati da mantenere nell’impiego per
almeno 3 anni.

Allo scopo di favorire Uinnovazione anche nel settore sanitario e stato
istituito un fascicolo sanitario e contemporaneamente si € accelerato il processo
di sostituzione delle prescrizioni dal formato cartaceo a quello elettronico.

Infine, in linea con il programma europeo ‘Horizon 2020’ €& prevista
lelaborazione di progetti di ricerca e innovazione su temi strategici, volti a
incoraggiare le sinergie tra imprese ed enti di ricerca.

1.9 PIU QUALITA NEL SISTEMA EDUCATIVO

In una visione prospettica del Paese, i giovani rivestono un ruolo cruciale.
L’Italia ha bisogno di investire sui suoi talenti, e per questo la mobilita sociale e
geografica diventano le migliori alleate, non solo all’interno del Paese, ma anche
e soprattutto nel piu ampio orizzonte del mercato del lavoro europeo e globale.
Cio che limita le opportunita per i giovani si traduce in minori opportunita di
crescita e di mobilita sociale per Uintero Paese.

| giovani sono stati interessati dai piu recenti interventi normativi finalizzati a
migliorare Uefficienza dei sistemi d’inseghamento. Il Governo ha puntato molto
sul rafforzamento dei sistemi di valutazione scolastica, avviando un programma di
modernizzazione di tutto il sistema formativo. E stato istituito un sistema
d’incentivi per sostenere l'eccellenza dellinsegnamento a livello d’istruzione sia
secondaria sia terziaria.
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Nel sistema universitario € stato necessario dare rigorosa attuazione ai
meccanismi d’incentivazione basati sulla valutazione, previsti dalla riforma gia
approvata lo scorso anno. E stato inoltre creato un portale elettronico comune per
tutte le Universita in cui i risultati degli esami possono essere registrati su base
nazionale. Sono stati stabiliti nuovi fondi che contribuiscono ad accrescere le
competenze di base e i livelli di conoscenza degli studenti, a ridurre i tassi di
abbandono nelle zone con gravi fenomeni di esclusione sociale e culturale e
migliorare la conoscenza delle lingue straniere. Significativi investimenti, infine,
hanno interessato le infrastrutture scolastiche.

1.10 LEGALITA E CERTEZZA DEL DIRITTO

La lotta all'evasione fiscale e stata un obiettivo primario dell’azione di
Governo, che ha puntato maggiormente ad aumentare il livello di adesione
spontanea agli obblighi fiscali. Gli interventi hanno mirato a ridurre il peso
dell’accertamento sui contribuenti rispettosi delle norme, hanno favorito un
maggior uso della moneta elettronica e accelerato la condivisione d’informazioni
tra le diverse amministrazioni, migliorando anche la qualita degli accertamenti.
Sono stati ridotti notevolmente gli adempimenti amministrativi, che
rappresentano un onere per i cittadini e le imprese, e rese piu semplici le
comunicazioni inviate ai contribuenti.

E stato introdotto l’obbligo per le banche e gli intermediari finanziari di
inviare periodicamente la documentazione delle transazioni sui conti correnti alle
autorita fiscali incluse le operazioni superiori a 500 euro che coinvolgono gli
operatori economici con sede in Paesi a fiscalita privilegiata (elencati nella
cosiddetta 'lista nera’). Inoltre e stato aumentato il coordinamento tra le strutture
operative nel settore fiscale, incrociando i dati presenti nelle diverse banche dati
sia a livello nazionale sia regionale.

Si & proceduto a una riorganizzazione della giustizia civile. E stato introdotto
il Tribunale delle Imprese per accelerare la gestione delle pratiche giudiziarie
riguardanti le imprese. E stata varata una nuova procedura fallimentare per una
maggiore tutela degli imprenditori in difficolta e la risoluzione delle crisi da sovra-
indebitamento.

Sono state introdotte misure per la riduzione dei tempi dei processi
attraverso anche la riorganizzazione delle circoscrizioni giudiziarie e l'introduzione
di sanzioni e filtri per le impugnazioni inammissibili. Al fine di accelerare le
procedure, infine, si e stabilito che tutte le comunicazioni amministrative devono
essere inviate tramite posta elettronica certificata.

.11 UN SISTEMA FISCALE MODERNO E COMPETITIVO

Il Governo ha iniziato la riforma del sistema fiscale con lo spostamento della
tassazione dal lavoro e dal reddito ai consumi e agli immobili.



Allo scopo di diminuire la tassazione sul lavoro, e stato ridotto il ‘cuneo
fiscale’ mediante ’aumento delle deduzioni IRAP a partire dal 2014. Le deduzioni
sono ulteriormente maggiorate per il Mezzogiorno. Gia dal 2013 sono state
aumentate le deduzioni fiscali per le famiglie.

E stato istituito un Fondo per la concessione di un credito d’imposta per la
ricerca e lo sviluppo, rivolto soprattutto alle PMI e finanziato dagli stanziamenti di
bilancio destinati ai trasferimenti e ai contributi alle imprese.

Le imprese e i professionisti che non si avvalgono di lavoratori dipendenti e
che impiegano pochi beni strumentali, dal 2014 saranno esenti dal pagamento
dell’IRAP.

Il Governo ha infine introdotto il Fondo per la riduzione delle tasse e il Fondo
per la produttivita. Il primo fondo mira alla riduzione della pressione fiscale sul
lavoro e sulle famiglie ed e funzionale al rilancio della competitivita del Paese e
alla creazione di nuovi posti di lavoro. Il secondo ha il fine di favorire ’aumento
della produttivita delle imprese attraverso misure come la detassazione del salario
aziendale.

.12 UN MERCATO DEL LAVORO PIU FLESSIBILE E INCLUSIVO

Le istituzioni del mercato del lavoro sono state modernizzate, soprattutto per
ridurre il dualismo tra insiders ampiamente tutelati e outsiders con scarse tutele e Riforma del mercato
assicurazioni in caso di disoccupazione. L’attuazione delle riforme in questo dellavoro

campo ha avuto il duplice scopo di rendere piul efficiente e pill equo il sistema del EPP1-2
lavoro e della sicurezza sociale, sostenendo la crescita della produttivita e ::lG: ':;‘ 4

superando i rischi e le incertezze che scoraggiano le imprese ad assumere.

Tenendo conto dei vincoli di bilancio, € stata introdotta una riforma del
sistema di sicurezza sociale e del lavoro. Tale riforma da un lato amplia la sfera di
applicazione dei benefits anche alle categorie dei giovani lavoratori, e dall’altro
valorizza ’apprendistato come percorso d’inserimento lavorativo. In tal modo si
voluto agevolare la transizione dal mondo dell’istruzione e della formazione a
quello del lavoro, disegnando schemi di apprendistato funzionali al
soddisfacimento delle esigenze imprenditoriali in termini di qualifiche richieste.

La riforma del mercato del lavoro sara ancora piu efficace se mettera a
regime gli interventi sul versante delle politiche attive (formazione,
orientamento, servizi al lavoro) e delle politiche passive (ammortizzatori sociali e
benefits a vario titolo).

Per affrontare il dualismo del mercato del lavoro in termini territoriali
(segmentazione Nord-Sud) sono stati previsti interventi specifici, quali in
particolare le misure fiscali di sostegno all’occupazione di lavoratori attraverso il
credito d’imposta a favore dell’occupazione, con benefici maggiori per le Regioni
del Mezzogiorno.
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Il Governo, nell’intento di aumentare la flessibilita, ha stabilito tra le altre
misure una maggiore tutela della maternita e della paternita e nuovi servizi
pubblici per limpiego dei lavoratori disoccupati come i servizi di orientamento e
formazione professionale.

E stato, inoltre, istituito un ‘Ponte Intergenerazionale’, accordo in base al
quale le aziende possono offrire contratti part time ai lavoratori piu anziani e
contemporaneamente contratti di apprendistato o a tempo indeterminato ai
giovani.

.13 MANTENERE ALTA LA GUARDIA: MONITORAGGIO

Il Governo ha approvato 45 leggi e decreti legge convertiti e 24 decreti
delegati, derivanti da leggi delega di questo o di precedenti governi (tra cui la
legge anticorruzione). Circa un terzo delle norme in essi contenute (832)
necessitano di provvedimenti attuativi da parte delle Amministrazioni centrali:
227 sono stati adottati, 56 sono subordinati a condizioni o resi inutili da interventi
di legislazione primaria e secondaria intervenuta nel corso del periodo, mentre 82
sono gia stati definiti nei loro contenuti sostanziali e si trovano ora presso i
Ministeri che devono esprimere il concerto, o presso le istituzioni esterne che
devono esprimere un parere, oppure in attesa di essere inviati alle Camere per
Uacquisizione del relativo parere. In corso di elaborazione ci sono 84
provvedimenti per i quali la legge non ha previsto un termine di scadenza. Ci sono
poi provvedimenti che verranno lasciati in eredita al prossimo Governo.

Le otto principali leggi di riforma economico-finanziaria del 2012, su cui si €
concentrata particolarmente Uattivita del Governo (‘Salva Italia’, ‘Cresci Italia’,
‘Semplifica Italia’, ‘Semplificazioni fiscale’, riforma del lavoro, decreto ‘Sviluppo
2.0°, spending review | e spending review ll) prevedono 451 provvedimenti da
attuare da parte delle Amministrazioni come legislazione secondaria. Al 15
febbraio 2013 i provvedimenti adottati sono stati 168 e quelli non adottati 283. |
provvedimenti non adottati sono suddivisi in: 157 senza un termine stabilito per
’adozione; 56 che, seppur non ancora adottati, sono stati comunque definiti
dal Amministrazione competente; 98 i provvedimenti scaduti e non ancora
adottati.



il. SCENARIO MACROECONOMICO E IMPATTO DELLE
RIFORME

1.1 SCENARIO MACROECONOMICO

La recessione iniziata nella seconda meta del 2011 si e protratta per tutto il
2012 producendo una contrazione del PIL del 2,4 per cento, in linea con le stime
diffuse a settembre nella Nota di Aggiornamento del DEF. L’andamento
dell’economia nell’ultimo trimestre dell’anno € stato molto debole.

L’inasprimento delle condizioni di accesso al credito, accompagnato
dall’ineludibile aggiustamento fiscale, hanno condizionato la domanda interna il
cui contributo alla crescita del PIL e stato pari a -4,8 punti percentuali. La
tenuta delle esportazioni, accompagnata da una riduzione delle importazioni, ha
prodotto un forte contributo positivo della domanda estera netta (3 punti
percentuali). E’ proseguito il decumulo delle scorte.

In base all’evoluzione degli indicatori congiunturali piu recenti si prefigura
un nuovo calo del PIL nella prima parte del 2013, seppur in attenuazione rispetto
allultimo trimestre del 2012, seguito da una graduale ripresa nella seconda
parte dell’anno. Considerando anche Ueffetto di trascinamento negativo sul
2013, pari a -1,0 per cento, le stime di crescita per ’anno in corso mostrano una
riduzione dell’1,3 per cento, rispetto alla riduzione dello 0,2 per cento indicata
nell’Aggiornamento del DEF del settembre scorso e in linea con quanto indicato
nella Relazione al Parlamento del 21 marzo.

La previsione sconta gli effetti del provvedimento sul pagamento dei debiti
commerciali della Pubblica Amministrazione (PA). L’immissione di liquidita
conseguita grazie all’accelerazione dei pagamenti favorira una piu rapida ripresa
della crescita del PIL gia a partire dalla seconda meta del 2013. La ripresa
risultera piu pronunciata nel 2014, con un tasso di crescita pari all’1,3 per cento.
Gli effetti positivi dello sblocco dei debiti commerciali della PA influenzeranno
anche la crescita del 2015, stimata in aumento dell’1,5 per cento.
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TAVOLA LA QUADRO MACROECONCMICO

2012 2013 2014 2015 2016 2017
ESOGENE INTERNAZIONALI
Commercio internazionale 2.8 3.6 55 6.1 6.3 6.3
Prezzo del petralio (Fob, Brent) 111,86 113,5 106,4 106,4 106,4 106,4
Cambio dollaro/euro 13 14 14 14 14 14
MACRO ITALIA (VOLUMI)
PIL 2,4 -1,3 1,3 1,5 1,3 1,4
Importazioni -7,7 -0,3 4,7 4,4 4,1 3.8
Consumi finali nazionali -3,9 -1,7 0,9 1,0 0,9 1,0
Consumi famiglie -4,3 -1,7 1,4 1,1 1,1 1,2
Spesa della PA e ISP -2,9 -1,7 -0,4 0,7 0,3 0,1
Investimenti -8,0 -2,6 4,1 3,2 2,6 2,4
- macchinari, attrezzature e vari 9,9 -3,0 5,1 4,4 3,8 3,4
- costruzioni -6,2 -2,2 3,1 2,0 1,5 1,4
Esportazioni 2,3 2,2 3,3 4,1 4,0 3,9
p.m. saldo corrente bil. pag. in % PIL -0,6 0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL*
Esportazioni nette 3,0 0,7 -0,2 0,1 0,1 0,1
Scorte -0,6 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Domanda nazionale al netto delle scorte -4,8 -1,9 1,4 1,3 1,2 1,2
PREZZ|
Deflatore importazioni 3,1 0,7 1,7 1,8 1,7 1,9
Deflatore esportazioni 1,9 1,2 2,1 2,1 1,9 1,9
Deflatore PIL 1,6 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8
PIL nominale -0,8 0,5 3,2 3,3 3,2 3,2
Deflatore consumi 2,8 2,0 2,0 1,9 1,8 1,8
p.m. inflazione programmata 1,5 1,5 1,5 1,5
p.m. inflazione IPCA al netto degli
energetici importati, variazioni %** 3,0 2,0 18 2,1
LAVORO
Costo lavoro 1,0 1,0 1,2 1,5 1,6 1,6
Produttivita (misurato su PIL) -1,3 -1,0 0,7 0,7 0,6 0,5
CLUP (misurato su PIL) 2,3 2,0 0,5 0,8 1,1 1,1
Occupazione (ULA) -1,1 -0,3 0,6 0,8 0,7 0,8
Tasso di disoccupazione 10,7 11,6 11,8 11,6 11,4 10,9
Tasso di occupazione (15-64 anni) 56,7 56,5 56,8 57,2 57,6 58,1

pm. PIL nominale
(valori assoluti in milioni euro)

1.565.916 1.573.233 1.624.012 1.677.735 1.731.311 1.785.918

* Eventuali imprecisioni derivano dagli arrotondamenti.

** Fonte: ISTAT.




Allombra del PIL: una valutazione del benessere equo e sostenibile

Negli ultimi anni € emersa con maggiore urgenza la necessita di confrontarsi con una misura
di benessere inclusiva di pitl aspetti, non solo economici € materiali, ma anche sociali e
ambientalil. |'Halia ha promosso liniziativa, avviata nel 2010 dall'ISTAT e dal CNEL, per la
misurazione del ‘benessere equo e sostenibile’ (BES) il cui primo rapporto e stato pubblicato
a marzo del 20132,

Il progetto e finalizzato a sviluppare un approccio multidimensionale al benessere, in grado
di integrare la dimensione di diseguaglianza e disparita nell'accesso alle risorse e la
dimensione della sostenibilita. Sono state cosi identificate dodici dimensioni che
maggiormente contribuiscono a caratterizzare il progresso della societa italiana: i) salute; i)
istruzione ¢ formazione; i) lavoro e conciliazione dei tempi di vita; ) benessere economico;
v) relazioni sociali; vi) politica e istituzioni: vii) sicurezza: viii) benessere soggettivo; ix)
paesaggio e patrimonio culturale; x) ambiente; xi) ricerca e innovazione; xii) qualita dei
serv