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quindici anni. A tal fine viene istituito un fondo rotativo con una dotazione 
finanziaria iniziale pari a 10 milioni di euro per l'anno 2020. 

 Proroga del Programma nazionale triennale della pesca e 
dell’acquacoltura.39 Prorogato al 31 dicembre 2021 il Programma nazionale 
triennale della pesca e dell’acquacoltura 2017-2019. 

 Misure urgenti per il trasporto aereo. Viene istituito un Fondo di 500 
milioni di euro per l’anno 2020 per: i) il riconoscimento di misure di 

compensazione per i danni subìti dalle imprese titolari di licenza di 
trasporto aereo di passeggeri rilasciata dall’Ente Nazionale per l’Aviazione 

Civile (Enac);; ii) la costituzione di una nuova società interamente 
controllata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze o da una società a 

prevalente partecipazione pubblica anche indiretta, viste le conseguenze 
dell’epidemia sulle attività di Alitalia Società Aerea Italiana S.p.A. e di 
Alitalia Cityliner S.p.A. entrambe poste in amministrazione straordinaria. 

 Rivalutazione dei beni settori alberghiero e termale. Si prevede per le 
imprese e gli enti operanti nei settori alberghiero e termale, che non 
adottano i principi contabili internazionali, la possibilità di effettuare la 
rivalutazione dei beni di impresa e delle partecipazioni risultanti dal 
bilancio del 2019 e che sui maggiori valori dei beni non è dovuta alcuna 
imposta sostitutiva. Il saldo attivo della rivalutazione può essere affrancato 
da un’imposta sostitutiva nella misura del 10 percento.40 

 Finanziamenti erogati dall’Istituto per il Credito Sportivo per le esigenze 

di liquidità e concessione di contributi in conto interessi sui 
finanziamenti. Si prevede che il Fondo di garanzia per l’impiantistica 

sportiva possa prestare garanzia sui finanziamenti erogati dall’Istituto per 

il credito sportivo o altro istituto bancario per le esigenze di liquidità delle 
federazioni sportive nazionali, a tal fine vengono assegnati 30 milioni di 
euro. Il Fondo speciale per la concessione di contributi in conto interessi, 
invece, può concedere contributi in conto interessi sui finanziamenti 
erogati dall’Istituto per esigenze di liquidità. L’importo assegnato è di 5 

milioni di euro. Le operazioni sono effettuabili fino al 31 dicembre 2020.41 

d) Altre misure 

 Si autorizza la spesa di ulteriori 400 milioni di euro per il 2020 per la 
concessione delle agevolazioni previste nell’ambito dei “contratti di 
sviluppo”.42 

 

 
39 In sede di conversione in Legge del Decreto Legge dell’8 aprile 2020, n. 23 è stato inserito l’articolo 14 

bis. 
40 In sede di conversione in Legge del Decreto Legge dell’8 aprile 2020, n. 23 è stato inserito l’articolo 6 bis. 
41 Art. 14 del Decreto Legge dell’8 aprile 2020, n.23, convertito nella Legge n. 40 del 5 giugno 2020. 
42 I contratti di sviluppo sono stati introdotti nell’ordinamento dall’articolo 43 del D.L. n. 112 del 2008 per 

favorire la realizzazione di investimenti di rilevanti dimensioni, proposti da imprese italiane ed estere, nei settori 
industriale, turistico e commerciale. 
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II.1.3 Misure per la liquidità di imprese e famiglie 

Le misure introdotte dal Governo per sostenere la liquidità di imprese e 
famiglie (con risorse dedicate per circa 5,1 miliardi euro nel 2020), vengono 
descritte mediante la Tavola II.2. 

 
TAVOLA II.2: MISURE "CORONAVIRUS" LEGGE CURA ITALIA N. 27 DEL 24 APRILE  2020 

Misura 
Descrizione e costi della misura 

Periodo 
II.1 IL DOMINIO BENESSERE ECONOMICO 

II.1.3 Misure per la liquidità di imprese e famiglie 
Sospensione dei termini di rimborso 
per il fondo 394/81 

Sospensione fino a 12 mesi del pagamento della quota capitale e degli 
interessi delle rate in scadenza per i finanziamenti agevolati concessi 
per l'internazionalizzazione ai sensi del Fondo 394/81-SIMEST 

fino al 31 dicembre 
2020 

Sospensione dei pagamenti delle 
utenze 

Sospensione dei termini di pagamento delle fatture delle forniture di 
energia elettrica, gas, acqua e del servizio integrato di gestione dei rifiuti 
urbani nei comuni maggiormente colpiti dall’epidemia di COVID-19 

fino al 30 aprile 

Misure in favore dei beneficiari di 
mutui agevolati 

Le imprese dei comuni maggiormente colpiti possono sospendere per 
dodici mesi il pagamento delle rate dei mutui agevolati concessi da 
INVITALIA 

fino al 31 dicembre 
2020 

Attuazione del Fondo solidarietà 
mutui “prima casa”, cd. “Fondo 

Gasparrini”* 

Ammessi al Fondo di solidarietà per i mutui per l’acquisto della prima casa 

anche i lavoratori autonomi, i liberi professionisti, le ditte individuali e gli 
artigiani, nonché gli imprenditori individuali e i piccoli imprenditori che 
dopo il 21 febbraio 2020 hanno subìto un calo di almeno il 33% del 
fatturato rispetto all'ultimo trimestre 2019, nel limite di 900 milioni di euro. 
Gli istituti di credito, verificata la regolarità della domanda di 
sospensione dei mutui pervenuta a partire dal 28 marzo 2020, avvia tale 
sospensione dalla prima rata in scadenza. La sospensione si intende 
estendibile alle unità immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a 
proprietà indivisa adibite ad abitazione principale 

per l’anno 2020 

Rimborso alle imprese per mancata 
partecipazione a fiere e 
manifestazioni commerciali 
internazionali* 

Attribuzione di un credito di imposta pari al 30 percento delle spese 
sostenute dalle imprese, fino a un massimo di 60.000 euro, per la 
partecipazione a fiere e manifestazioni commerciali all’estero, disdette 

in ragione dell’emergenza, Limite della misura: 5 milioni di euro 

per l’anno 2020 

Disposizioni in materia di beni di 
impresa* 

Proroga del termine per la rivalutazione dei beni d’impresa e delle 

partecipazioni risultanti dal bilancio d’esercizio 2018 e dei rispettivi 

pagamenti d’imposta. 
Incremento del fondo per esigenze indifferibili che si manifestano nel 
corso della gestione di 6,9 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 
e 2023 

Fino al 21 dicembre 
2020 o 2021 

Rimessione in termini per i 
versamenti* 

Prorogati dal 16 marzo al 16 aprile dei versamenti in scadenza verso le 
PA. Proroga ulteriore rispetto alla scadenza del 20 marzo fissata dalla 
Legge Cura Italia 

fino al 16 aprile 

Sospensione dei versamenti delle 
ritenute, dei contributi previdenziali 
e assistenziali, dei premi per 
l’assicurazione obbligatoria e dei 

versamenti  

Sospensione dei versamenti delle ritenute, dei contributi previdenziali e 
assistenziali e dei premi per l'assicurazione obbligatoria per i mesi di 
marzo e aprile per i settori turistico-alberghiero, termale, trasporti 
passeggeri, ristorazione e bar, cultura (cinema, teatri), sport, istruzione, 
parchi divertimento, eventi (fiere/convegni), sale giochi e centri 
scommesse 

entro il 31 maggio 2020 

Sospensione dei termini degli 
adempimenti e dei versamenti 
fiscali e contributivi 

Sospensione degli adempimenti tributari diversi dai versamenti, 
dall’effettuazione delle ritenute alla fonte e delle trattenute addizionali 
in scadenza fino al 31 maggio per le attività d'impresa arte o professione 
con una diminuzione del fatturato del 33% tra marzo e aprile e con 
compensi non superiori ai 50 milioni di euro nel 2019; per gli enti non 
commerciali la sospensione si applica sull’IVA; per le attività d'impresa 
con ricavi non superiori a 2 milioni di euro si applica sull’autoliquidazione 
in scadenza tra l’8 marzo 2020 e il 31 marzo 2020 delle ritenute alla 
fonte, addizionali, IVA, ai contributi previdenziali e assistenziali e ai premi 
per l'assicurazione obbligatoria. Per i professionisti e gli agenti di 
commercio si prevede una sospensione delle ritenute sui compensi 
corrisposti fino al 31 marzo 2020 

fino al 16 settembre 
2020**; entro il 31 
luglio 
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TAVOLA II.2 (SEGUE): MISURE "CORONAVIRUS" LEGGE CURA ITALIA N. 27 DEL 24 APRILE 2020 

Misura 
Descrizione e costi della misura 

Periodo 
II.1 IL DOMINIO BENESSERE ECONOMICO 

II.1.3 Misure per la liquidità di imprese e famiglie 
Sospensione di versamenti tributari 
e contributivi* 

Sospensione dei versamenti* per i mesi di aprile e maggio 2020 delle 
ritenute sui redditi di lavoro dipendente e assimilato, dei contributi 
previdenziali e assistenziali, nonché dei premi per l'assicurazione 
obbligatoria per gli esercenti attività di impresa, arte e professione che 
hanno subìto una diminuzione del fatturato di almeno il 33 per cento tra 
marzo e aprile 2020 e i cui ricavi o compensi non sono superiori a 50 
milioni di euro nel periodo di imposta precedente. Per gli enti non 
commerciali la sospensione non si applica sull’IVA. 
Proroga dei termini per il versamento del PREU sugli apparecchi da 
intrattenimento  

fino a maggio 2020, 
fino al 22 settembre 
2020, 
ultima rata entro il 18 
dicembre 2020 

Sospensione del versamento dei 
canoni per l’uso di beni immobili 

appartenenti allo Stato* 

Sospensione del pagamento dei canoni dovuti per il periodo per l’uso dei 

beni immobili appartenenti allo Stato 
dal 1° marzo 2020 al 31 
luglio 2020, entro il 31 
ottobre 2020 

Sospensione dei termini di 
scadenza dei titoli di credito* 

Sospensione termini di scadenza di vaglia cambiari, cambiali e altri titoli 
di credito, quali assegni bancari e postali, emessi prima della data di 
entrata in vigore del presente Decreto e la conseguente temporanea 
inapplicabilità del protesto e della disciplina sanzionatoria dell’assegno* 

dal 9 marzo 2020 al 31 
agosto 2020 

Sospensione dei termini di 
versamento dei carichi affidati 
all'agente della riscossione 

Sospensione dei termini di versamento derivanti da cartelle di 
pagamento emesse da agenti di riscossione per persone fisiche e 
giuridiche residenti o con sede operativa nella ex zona rossa al 21 
febbraio 

fino al 31 maggio 2020 

Sospensione di versamenti tributari 
e contributivi 

Sospensione dei versamenti delle ritenute sui redditi di lavoro 
dipendente e assimilato, all'addizionale regionale e comunale, 
all'imposta sul valore aggiunto, ai contributi previdenziali e assistenziali 
e ai premi per l'assicurazione obbligatoria 

fino al 31 maggio 2020 

Sospensione dei termini di 
scadenza dei titoli di credito 

Sospensione dei termini di scadenza dei vaglia cambiari, cambiali e titoli 
di credito 

fino al 30 aprile 2020 

Sospensione dei mutui per gli 
operatori economici vittime di usura 

Si dispone la sospensione delle rate dei mutui erogati dal Fondo di 
solidarietà per le vittime dell'usura 

per l’anno 2020 

Credito d’imposta per botteghe e 

negozi 
Credito d’imposta del 60 per cento dell’ammontare del canone di 

locazione, relativo al mese di marzo, aprile e maggio 2020** 
per l’anno 2020 

Disposizioni in materia di imposta di 
registro* 

Sospensione dei termini per l'applicazione dell'imposta di registro 
agevolata agli atti di compravendita di abitazioni non di lusso, nonché 
del termine per il riconoscimento del credito d'imposta per il riacquisto 
della prima casa 

fino al 31 dicembre 2020 

Disciplina fiscale degli utili distribuiti 
a società semplici* 

Introduzione di disposizioni fiscali sugli utili distribuiti di fonte estera, ad 
esclusione di quelli provenienti da Stati o territori aventi regimi fiscali 
privilegiati. Si disciplinano, inoltre, gli utili percepiti da società semplice: 
per i soci persone gli utili concorrono alla formazione del reddito 
complessivo per l'intero ammontare; per i soci non residenti l'imposta 
sostitutiva è fissata al 26 per cento. Si prevede un regime transitorio per 
gli utili prodotti fino al 31 dicembre 2019 e la cui distribuzione è 
deliberata entro il 31 dicembre 2022 

 

Misure di sostegno finanziario alle 
imprese 

Trasformazione dei Dta (Deferred tax assets o attività per imposte anticipate) 
in crediti di imposta per le microimprese e le PMI che hanno svolto una 
cessione di crediti di impresa o la effettueranno entro la fine del 2020 

2020 

Misure di sostegno finanziario alle 
micro, piccole e medie imprese 
colpite dall’epidemia di COVID-19 

Si dispone che: a) le linee di credito accordate “sino a revoca” e i 

finanziamenti accordati a fronte di anticipi su crediti non possono essere 
revocati; b) il rinvio della restituzione dei prestiti non rateali con scadenza 
anteriore al 30 settembre 2020; c) la sospensione del pagamento delle 
rate di prestiti con scadenza anteriore al 30 settembre 2020 

fino alla data del 30 
settembre 2020 

Supporto alla liquidità delle imprese 
colpite dall’emergenza 

epidemiologica mediante 
meccanismi di garanzia 

Si istituisce un Fondo a copertura delle garanzie concesse dallo Stato, 
fino ad un massimo dell’80 per cento dell’esposizione assunta, per 

assistere le esposizioni della Cassa Depositi e prestiti S.p.A. in favore di 
banche e altri soggetti autorizzati all’esercizio del credito che concedono 

finanziamenti alle imprese che hanno subìto una riduzione del fatturato, 
la dotazione iniziale è di 500 milioni di euro 

per l’anno 2020 
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TAVOLA II.2 (SEGUE): MISURE "CORONAVIRUS" LEGGE CURA ITALIA N. 27 DEL 24 APRILE  2020 

Misura 
Descrizione e costi della misura 

Periodo 
II.1 IL DOMINIO BENESSERE ECONOMICO 

II.1.3 Misure per la liquidità di imprese e famiglie 
Incentivi fiscali per erogazioni 
liberali in denaro e in natura a 
sostegno delle misure di contrasto 
dell’emergenza epidemiologica da 

COVID-19 

Detrazione dall’imposta lorda pari al 30 per cento, per un importo non 
superiore a 30 mila euro, per le erogazioni liberali effettuate dalle 
persone fisiche e dagli enti non commerciali in favore dello Stato, delle 
regioni, degli enti locali e altri enti finalizzate a finanziare gli interventi di 
contenimento dell’emergenza da COVID-19. La perdita stimata di gettito 
di IRPEF di competenza del 2020 risulterebbe pari a 35,6 milioni di euro. 

per l’anno 2020 

Proroga versamenti nel settore dei 
giochi 

Proroga dei termini per il versamento del prelievo erariale unico sugli 
apparecchi e del canone di concessione in scadenza entro il 30 aprile 
2020. Sospensione del canone dal mese di marzo per le attività delle 
sale bingo, il mancato introito per lo stato è pari a 1,477 milioni di euro 
al mese 

fino al 29 maggio 2020 

Fondo per le esigenze emergenziali 
di università, istituzioni AFAM, enti 
di ricerca 

Si veda il dominio 'Istruzione e formazione'  

Nota. Le misure contrassegnate con un * si riferiscono alla Legge Liquidità Imprese. Le misure contrassegnate con ** si riferiscono al 
DL Rilancio. 

II.1.4 Pubblico impiego 

Le misure previste nella Legge Cura Italia, nella Legge Liquidità per le imprese 
e nella Legge Scuola, pur essendo nate partendo dall’emergenza sanitaria, 

determineranno un aumento del pubblico impiego. I provvedimenti riguardano 
essenzialmente le assunzioni nel settore sanitario, nella scuola e nelle diverse 
pubbliche amministrazioni particolarmente coinvolte nell’emergenza sanitaria. Per 

una descrizione degli interventi si veda il dominio ‘Lavoro e conciliazione tempi di 
vita’ nella sezione “Pubblico impiego” (sezione 4.1). 

II.1.5 Misure per le famiglie 

 Carta Famiglia. Si dispone che la Carta famiglia venga rilasciata anche alle 
famiglie con un unico figlio a carico di età non superiore ai ventisei anni. Gli 
oneri stimati sono 500 mila euro per il 2020.  

 Rimborso dei titoli di acquisto di biglietti per spettacoli, musei e altri luoghi 
della cultura, nonché di titoli di viaggio, soggiorno e pacchetti turistici. 
Viene prevista l’emissione di voucher di importo pari al valore dei biglietti da 
utilizzare entro un anno dall'emissione. Per i contratti di trasporto, di soggiorno 
e per i pacchetti turistici, si applica la disciplina in materia di impossibilità 
totale della prestazione, prevedendo le modalità di rimborso. La disciplina è 
estesa anche agli abbonamenti per palestre, piscine e impianti sportivi dal DL 
Rilancio. 

 Assistenza a persone e alunni con disabilità. I comuni sono autorizzati a 
fornire assistenza agli alunni con disabilità mediante erogazione di prestazioni 
individuali domiciliari. Le regioni e province autonome possono istituire unità 
speciali atte a garantire l’erogazione di prestazioni sanitarie e socio-sanitarie 
a domicilio in favore di persone con disabilità. 
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 Congedi parentali per lavoratori dipendenti pubblici e privati, autonomi, 
iscritti alla Gestione separata e del settore sanitario e permessi per i sindaci. 
Si veda il dominio ‘Lavoro e conciliazione tempi di vita’.    

 Disposizioni su prestazioni individuali domiciliari e disposizioni di 
sospensione delle misure di condizionalità. Si veda il dominio ‘Salute’.  

 Iniziative di solidarietà in favore dei famigliari di medici, personale 
infermieristico e operatori socio-sanitari. Viene istituito un Fondo con una 
dotazione di 10 milioni di euro per l'anno 2020, per iniziative di solidarietà a 
favore dei familiari di medici, personale infermieristico e operatori socio-
sanitari. 

 Misure per il disagio abitativo. Viene stabilita una procedura d’urgenza per il 

riparto di risorse pari a 69,5 milioni di euro a favore delle regioni per l’annualità 

2020 del Fondo nazionale per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione 
e del Fondo inquilini morosi incolpevoli. Si sospendono le procedure esecutive 
per il pignoramento immobiliare dell'abitazione principale del debitore e si 
prevede un finanziamento per case rifugio per l’anno 2020 di 3 milioni di euro 

a seguito dell’emergere del fenomeno della violenza domestica.  
 Prestazioni individuali domiciliari. Durante la sospensione dei servizi 

educativi e scolastici e durante la sospensione delle attività sociosanitarie e 
socioassistenziali nei centri diurni per anziani e per persone con disabilità, le 
pubbliche amministrazioni forniscono prestazioni in forme individuali 
domiciliari o a distanza avvalendosi del personale disponibile, già impiegato in 
tali servizi, dipendente da soggetti privati che operano in convenzione, 
concessione o appalto. Non sono previsti oneri aggiuntivi per la finanza 
pubblica. 

Di seguito si riportano le misure a carattere originale apportate dal DL Rilancio; 
mentre si rimanda alle altre sezioni per le descrizioni delle misure già presenti che 
sono state prorogate o per le quali sono state disposte ulteriori risorse finanziarie 
dal DL Rilancio. 

 
 

Il Decreto Legge Rilancio43  
Il Consiglio dei Ministri il 13 maggio 2020 ha approvato il secondo maxi-decreto contenente 
numerose misure per la tutela della salute, per il rilancio dell’economia, per la tutela dei 

lavoratori e per rafforzare le politiche sociali. In alcuni casi si tratta di prolungare misure già 
introdotte con i decreti precedenti, la proroga di queste misure è già evidenziata nel testo 
per cui il focus qui è sulle misure nuove. 
Le disposizioni contenute nel DL Rilancio possono essere raggruppate in: 
 Misure per la tutela della salute e la sicurezza. Viene potenziata e riorganizzata la rete 

ospedaliera, assistenziale e di sorveglianza attiva stanziando 3,2 miliardi di euro per il 
2020. Il rafforzamento prevede l’incremento di 3.500 posti letto in terapia intensiva, la 

riqualificazione di 4.225 posti letto di area semi-intensiva, la separazione dei percorsi 
per i pazienti sospetti COVID-19 o potenzialmente contagiosi. Viene rafforzato anche il 

 
43 Decreto Legge recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche 

sociali, connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”, approvato dal Consiglio dei Ministri n. 45 del 13 

maggio 2020. 
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personale operante nel settore sanitario, attraverso l’autorizzazione all’assunzione di 

9.000 infermieri e di assistenti sociali e socio-sanitari e si incrementano di quasi 100 
milioni di euro le borse di studio degli specializzandi di medicina.  

 Misure di sostegno alle imprese e all’economia. Il Decreto introduce nuove misure di 
sostegno alle imprese e agli altri operatori economici con partita Iva, compresi artigiani, 
lavoratori autonomi e professionisti. In particolare, è previsto un contributo a fondo 
perduto per i soggetti esercenti attività d’impresa e di lavoro autonomo, titolari 

di partita IVA, comprese le imprese esercenti attività agricola o commerciale, anche se 
svolte in forma di impresa cooperativa, con fatturato nell’ultimo periodo d’imposta 

inferiore a 5 milioni di euro. Viene introdotta l’esenzione dal versamento del saldo 
dell’IRAP dovuta per il 2019 e della prima rata dell’acconto dell’IRAP dovuta per il 2020 
pari al 40 per cento, per le imprese con un volume di ricavi compresi tra 0 e 250 milioni 
e per i lavoratori autonomi con un corrispondente volume di compensi. È altresì prevista 
l’abolizione del versamento della prima rata dell’IMU prevista a giugno 2020 per i 
possessori di alberghi e pensioni, per gli stabilimenti balneari, marittimi, lacuali e 
fluviali, a condizione che i possessori degli stessi siano anche gestori delle attività ivi 
svolte. È previsto un credito d’imposta del 60 per cento del canone di locazione di 
immobili destinati allo svolgimento dell’attività industriale, commerciale, artigianale e 
agricola. Viene introdotta la riduzione della spesa sostenuta dalle utenze elettriche per 
usi diversi da quelli domestici. Sono stati previste una serie di misure per le imprese 
quali: i) il rafforzamento patrimoniale delle piccole e medie imprese, attraverso la 
detraibilità per le persone fisiche e della deducibilità per quelle giuridiche del 20 per 
cento della somma investita nel capitale sociale di S.P.A., di S.A.p.A., di S.R.L. anche 
semplificata, cooperativa, che non operino nel settore bancario, finanziario o 
assicurativo; ii) la previsione di norme per semplificare e velocizzare le operazioni di 
raccolta di capitali di rischio mediante aumenti di capitale delle società; iii) la 
costituzione di “Patrimonio Rilancio”, da parte della Cassa depositi e prestiti S.P.A., per 
il rilancio del sistema economico produttivo italiano; iv) l’istituzione del “Fondo 
Patrimonio PMI”, gestito da Invitalia, per sottoscrivere strumenti finanziari partecipativi, 
emessi dalle società già indicate al punto precedente; v) la costituzione del “Fondo per 
la salvaguardia dei livelli occupazionali e la prosecuzione dell’attività d’impresa”, con 

una dotazione di 100 milioni di euro per l’anno 2020 e l’incremento delle dotazioni del 

fondo nazionale per il sostegno all’accesso alle abitazioni in locazione, del fondo a 

copertura delle garanzie concesse alle piccole e medie imprese, dell’Ismea (Istituto di 

servizi per il mercato agricolo alimentare) per le garanzie alle PMI del settore agro-
alimentare, del fondo garanzia mutui prima casa, del fondo per l’acquisto di autoveicoli 

a basse emissioni di CO2; vi) la costituzione del “Fondo per il trasferimento 
tecnologico”, per la promozione di iniziative e investimenti per  valorizzare e utilizzare i 

risultati della ricerca presso le imprese, con particolare riferimento alle start-up 
innovative; vii) la previsione di norme volte a rafforzare il sostegno pubblico alla nascita 
e allo sviluppo delle start-up innovative, agendo nell’ambito della misura “Smart & Start 
Italia”; viii) la previsione che le regioni e le provincie autonome, gli altri enti territoriali e 
le Camere di Commercio possono adottare misure di aiuto, a valere sulle proprie risorse 
e concesse sotto forma di sovvenzioni dirette, agevolazioni fiscali e di pagamento o in 
altre forme, quali anticipi rimborsabili, garanzie, prestiti e partecipazioni. 

 Misure per la tutela dei lavoratori e per la conciliazione della vita lavorativa e familiare. 
Oltre alla riconferma di alcune indennità già previste dalla Legge Cura Italia e dalla 
Legge Liquidità Imprese, si introducono le seguenti nuove misure: i) indennità per il 
mese di maggio 2020 pari a 1000 euro per i liberi professionisti iscritti alla gestione 
separata INPS, non titolari di pensione e non iscritti ad altre forme previdenziali 
obbligatorie; ii) un’indennità per il mese di maggio 2020 pari a 1000 euro ai lavoratori 

titolari di rapporti di co.co.co. iscritti alla gestione separata INPS non titolari di pensione 
e non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie; iii) “reddito di emergenza”, 
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destinato al sostegno dei nuclei familiari in condizioni di necessità economica per il 
mese di maggio, erogato dall’INPS in due quote ciascuna pari all’ammontare di 400 

euro; iv) istituzione del “Fondo di garanzia per l’accesso all’anticipazione dei trattamenti 

di integrazione salariale”, allo scopo di attuare la Convenzione per l’anticipazione in 

favore dei lavoratori destinatari dei trattamenti di integrazione al reddito; v) deroga ai 
limiti di fruizione del trattamento di cassa integrazione salariale operai agricoli (CISOA), 
esteso per un periodo massimo di 120 giorni; vi) la semplificazione in materia di 
ammortizzatori sociali, consentendo ai datori di lavoro che non anticipano i relativi 
trattamenti, di richiedere il pagamento diretto della prestazione da parte dell’INPS; vii) 

l’indennità pari a 500 euro mensili per i mesi di aprile e maggio 2020 in favore dei 
lavoratori domestici; viii) lo svolgimento di lavoro agile per lavoratori dipendenti del 
settore privato che hanno almeno un figlio minore di 14 anni anche in assenza degli 
accordi individuali; ix) la possibilità per i percettori di ammortizzatori sociali di stipulare 
con datori di lavoro del settore agricolo contratti a termine non superiori a 30 giorni, 
rinnovabili per 30 giorni, senza perdere i benefici previsti, nel limite di 2000 euro per 
l’anno 2020; x) l’estensione delle misure per il sostegno alla liquidità previste dalla 
Legge Liquidità Imprese in favore degli enti non commerciali, compresi gli enti del terzo 
settore e gli enti religiosi; xi) la presentazione di istanza, per concludere un contratto di 
lavoro subordinato con cittadini stranieri presenti sul territorio nazionale ovvero per 
dichiarare la sussistenza di un rapporto di lavoro irregolare da parte dei datori di lavoro, 
al fine di far emergere i rapporti di lavoro irregolari. 

 Disposizioni per la disabilità e la famiglia. Si prevede l’incremento delle dotazioni del 

Fondo per le non autosufficienze, del Fondo per l’assistenza alle persone con disabilità 

grave prive del sostegno familiare, del Fondo di sostegno per le strutture 
semiresidenziali per persone con disabilità e del Fondo per le politiche della famiglia. 

 Misure per gli enti territoriali. Si istituisce un Fondo presso il Ministero dell’interno con 

una dotazione di 3,5 miliardi di euro, da ripartire tra comuni, province e città 
metropolitane, entro il 10 luglio 2020 per assicurare lo svolgimento delle funzioni 
fondamentali. 

 Misure di incentivo e semplificazione fiscale. Dal punto di vista fiscale sono previste: i) 
la soppressione delle clausole di salvaguardia a partire dal 1° gennaio del 2021, che 
prevedono aumenti automatici delle aliquote IVA e delle accise su alcuni prodotti 
carburanti; ii) una detrazione nella misura del 110 per cento delle spese sostenute fino 
al 31 dicembre 2021 per interventi volti ad incrementare l’efficienza energetica degli 
edifici (ecobonus) e per interventi ad essi connessi relativi all’installazione di impianti 

fotovoltaici e colonnine per la ricarica di veicoli elettrici, nonché per ridurre il rischio 
sismico (sisma bonus); iii) l’incremento del limite per la compensazione fiscale 
orizzontale da 700 mila a 1 milione di euro; iv) l’incremento del credito d’imposta per 
attività di ricerca e sviluppo al sud; v) la riduzione dell’IVA dei beni necessari al 

contenimento e gestione dell’epidemia dal 22 per cento al 5 per cento; vi) la 
sospensione dei pignoramenti su stipendi, salari e pensioni effettuati dall’agente della 

riscossione; vii) il rinvio dell’entrata in vigore di plastic tax e sugar tax al 1° gennaio 
2021. 

 Sostegno al settore del turismo. Sono previsti una serie di interventi a sostegno del 
settore turismo quali: i) l’introduzione di un credito d’imposta (tax credit vacanze)  per 
le famiglie con un Isee non superiore a 40 mila euro per i pagamenti legati alla fruizione 
dei servizi offerti in ambito nazionale dalle imprese turistico ricettive, dagli agriturismi 
e dai bed & breakfast; ii) l’istituzione di un fondo con una dotazione di 50 milioni di euro 
il 2020, al fine di promuovere l’acquisto e la ristrutturazione di immobili destinati ad 
attività turistico-ricettive; iii) l’istituzione di un “Fondo per la promozione del turismo in 
Italia”, con una dotazione di 30 milioni di euro per l’anno 2020; iv) l’istituzione un fondo 
con una dotazione di 50 milioni di euro per il 2020 per la concessione di contributi in 
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favore delle imprese turistico ricettive, delle aziende termali e degli stabilimenti 
balneari, come concorso nelle spese di sanificazione. 

 Misure per l’istruzione, la cultura, l’editoria e le edicole. Viene istituito un Fondo 
emergenze imprese e istituzioni culturali con una dotazione di 225 milioni di euro, 
destinato al sostegno delle librerie, dell’intera filiera dell’editoria, nonché dei musei e 

degli altri istituti e luoghi della cultura. Per assicurare il funzionamento dei musei e dei 
luoghi della cultura è autorizzata la spesa di 100 milioni di euro per il 2020. Viene 
riconosciuto un credito d’imposta dell’8 per cento della spesa sostenuta nell’anno 

2019 per l’acquisto della carta utilizzata per la stampa di libri e giornali. Inoltre, agli 

edicolanti non titolari di redditi da lavoro dipendente o pensione, è riconosciuto un 
contributo una tantum fino a 500 euro, entro il limite di 7 milioni di euro per l’anno 

2020. Infine, per il 2020 l’applicazione dell’IVA per il commercio di quotidiani e di 

periodici è prevista con una forfetizzazione del reso al 95 per cento al posto dell’80 per 

cento previsto in via ordinaria. 
 Misure per le infrastrutture e i trasporti. È previsto un indennizzo a favore di RFI quale 

gestore dell’intera infrastruttura ferroviaria nazionale, per compensare la riduzione 
degli introiti derivante dalla riduzione del traffico ferroviario e dalla soppressione dei 
treni da parte delle altre imprese ferroviarie. Si prevede, inoltre, la riduzione di una 
quota parte del canone di accesso all’infrastruttura a favore di tutte le imprese 
ferroviarie di trasporto passeggeri e merci operanti sull’infrastruttura ferroviaria 

nazionale. Si istituisce un fondo finalizzato a compensare gli operatori aerei con basi in 
Italia per la riduzione del traffico. Vengono anche introdotte misure finalizzate al 
sostegno agli operatori e imprese portuali prevedendo, in particolare, la riduzione o 
l’azzeramento, dell’importo dei canoni concessori e di quelli relativi alle concessioni per 

la gestione di stazioni marittime e servizi di supporto a passeggeri. Viene istituito un 
fondo destinato a compensare la riduzione dei ricavi tariffari relativi ai passeggeri nel 
settore del trasporto pubblico locale e regionale di passeggeri. Si prevede che il 
“Programma sperimentale buono mobilità» incentivi forme di mobilità sostenibile 
alternative al trasporto pubblico locale. In particolare, ai residenti nei capoluoghi di 
Regione, nelle Città metropolitane, nei capoluoghi di Provincia ovvero nei Comuni con 
popolazione superiore a 50.000 abitanti è riconosciuto un “buono mobilità”, pari al 60 

per cento della spesa sostenuta e comunque non superiore a euro 500, fruibile fino al 
31 dicembre 2020, per l’acquisto di biciclette, anche a pedalata assistita, nonché di 

veicoli per la mobilità personale a propulsione prevalentemente elettrica, quali segway, 
hoverboard, monopattini e monowheel ovvero per l’utilizzo dei servizi di mobilità 

condivisa a uso individuale esclusi quelli mediante autovetture. Si prevede il rimborso 
dei costi sostenuti per l’acquisto di abbonamenti di viaggio per servizi ferroviari e di 

trasporto pubblico dai viaggiatori pendolari. 
 Misure per lo sport. Si prevede che i soggetti concessionari possono sottoporre all’ente 

concedente una domanda di revisione del rapporto concessorio in essere. Si prevede, 
inoltre, che una quota della raccolta delle scommesse sportive sia destinata sino al 31 
luglio 2022 alla costituzione del “Fondo salva sport”, volto a sostenere la ripresa del 

settore sportivo. 
 Misure per l’agricoltura. Si istituisce il “Fondo emergenziale a tutela delle filiere in crisi”, 

con una dotazione di 500 milioni di euro per l’anno 2020, volto a risarcire i danni subiti 

dal settore agricolo, della pesca e dell’acquacoltura. Inoltre, per sostenere il settore 
zootecnico si prevede la compensazione parziale delle spese di stoccaggio e di 
stagionatura dei prodotti destinati ad essere immessi in commercio mesi dopo la loro 
fabbricazione. 

 Misure in materia di istruzione. Al fine di assicurare la ripresa dell’attività scolastica in 
condizioni di sicurezza e di garantire lo svolgimento dell’anno scolastico 2020/2021 in 

modo adeguato alla situazione epidemiologica, il fondo per il funzionamento delle 
istituzioni scolastiche è incrementato di 331 milioni di euro nel 2020. Le risorse sono 
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destinate ai seguenti interventi: i) l’acquisto di servizi professionali, di formazione e di 
assistenza tecnica per la sicurezza sui luoghi di lavoro, per la didattica a distanza e per 
l’assistenza medico-sanitaria e psicologica, di servizi di lavanderia, di rimozione e 
smaltimento di rifiuti; ii) l’acquisto di dispositivi di protezione e di materiali per l’igiene 

individuale e degli ambienti, nonché di ogni altro materiale necessario in relazione 
all’emergenza epidemiologica da COVID-19; iii) gli interventi in favore della didattica 
degli studenti con disabilità, disturbi specifici di apprendimento e altri bisogni educativi 
speciali; iv) gli interventi per la didattica anche a distanza e per dotare le scuole e gli 
studenti degli strumenti necessari per usufruire delle nuove modalità didattiche, 
nonché  per favorire l’inclusione scolastica e l’adozione  delle misure che contrastino la 

dispersione; v) l’acquisto e la messa a disposizione in comodato d’uso, in particolare 

per gli studenti meno abbienti, di dispositivi digitali individuali e della necessaria 
connettività di rete per la fruizione della didattica a distanza nonché per favorire 
l’inclusione scolastica e adottare misure che contrastino la dispersione; vi) l’acquisto e 
l’utilizzo di strumenti editoriali e didattici innovativi; vii) l’adattamento degli spazi interni 
ed esterni e la loro dotazione allo svolgimento dell’attività didattica in condizioni di 
sicurezza. Viene infine previsto che i soggetti pubblici e privati che svolgono i servizi 
educativi del sistema integrato 0/6 anni e le scuole paritarie dell’infanzia a gestione 

pubblica o privata beneficiano di un contributo previsto per 65 milioni per far fonte alla 
mancata riscossione delle rette.  

II.2 IL DOMINIO SALUTE 

Per quanto riguarda il dominio ‘Salute’ gli indicatori selezionati sono: speranza 
di vita in buona salute alla nascita ed eccesso di peso. Le misure adottate dal 
Governo mirano al potenziamento dell’intero sistema sanitario, con tre principali 
scopi: ridurre le possibilità di contagio, aumentare il personale sanitario e 
incrementare le dotazioni di attrezzature mediche. Le misure per raggiungere gli 
ultimi due obiettivi sono riassunte nella Tavola II.3. 
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TAVOLA II.3: MISURE "CORONAVIRUS" LEGGE CURA ITALIA N. 27 DEL 24 APRILE 2020 

Misura 
Descrizione e costi della misura 

Periodo 
II.2 IL DOMINIO SALUTE 

II.2.1 Misure di potenziamento del personale SSN 
Finanziamento aggiuntivo per 
incentivi in favore del 
personale dipendente del 
Servizio sanitario nazionale 

Aumento di 250 milioni di euro del fondo 
contrattuale per le condizioni di lavoro della 
dirigenza medica e sanitaria e per le condizioni di 
lavoro e gli incarichi del personale del comparto 
sanità; Autorizzazione della spesa di 100 milioni di 
euro per consentire agli enti e alle aziende del 
Servizio sanitario nazionale e ai policlinici 
universitari di assumere personale sanitario, medici 
specializzandi iscritti all'ultimo e al penultimo anno 
di corso delle scuole di specializzazione, soggetti 
iscritti agli albi delle professioni sanitarie, operatori 
socio-sanitari e personale medico, veterinario, 
sanitario e socio-sanitario collocato in quiescenza 
attraverso il conferimento di incarichi di lavoro 
autonomo, anche di collaborazione coordinata e 
continuativa, di durata non superiore a sei mesi, 
prorogabili nel caso in cui lo stato di emergenza si 
estenda. 

per l’anno 2020 

Piani di fabbisogno del 
personale del SSN 

Le regioni procedono alla rideterminazione dei piani 
di fabbisogno del personale 

 

Incremento specialistica Autorizzazione ad incrementare il monte ore della 
specialistica ambulatoriale convenzionata interna, 
per un limite di spesa pari a 6 milioni di euro 

per l'anno 2020 

Potenziamento delle risorse 
umane del Ministero della 
Salute 

Per potenziare le attività di vigilanza, di controllo 
igienico-sanitario e profilassi svolte presso i principali 
porti e aeroporti, il Ministero della Salute è autorizzato 
ad assumere con contratto di lavoro a tempo 
determinato con durata non superiore a tre anni, 40 
unità di dirigenti sanitari medici, 18 unità di dirigenti 
sanitari veterinari e 29 unità di personale non 
dirigenziale con il profilo professionale di tecnico della 
prevenzione. A tal fine è autorizzata la spesa di 5,093 
milioni di euro per l’anno 2020, di 6,791 milioni di euro 

per gli anni 2021 e 2022 e di 1,698 milioni di euro per 
l’anno 2023 

per gli anni 2020-2023 

Abilitazione all’esercizio della 

professione di medico-
chirurgo e ulteriori misure 
urgenti in materia di 
professioni sanitarie 

Si introduce il principio della laurea abilitante 
all’esercizio della professione di medico-chirurgo, 
fermo restando lo svolgimento e il superamento di 
un tirocinio, e si prevede l’adeguamento 

dell’ordinamento didattico del corso di laurea. Si 

prevedono infine norme transitorie sulle modalità di 
svolgimento degli esami finali di alcuni corsi di 
laurea relativi a professioni sanitarie e delle prove 
compensative inerenti al relativo riconoscimento. Gli 
incarichi sono conferiti mediante avviso pubblico e 
procedure comparative (anche orali) 

 

Arruolamento temporaneo di 
medici e infermieri militari 

Arruolamento eccezionale per 120 ufficiali medici e 
200 sottoufficiali infermieri, con una ferma di un 
anno, per 13,750 milioni di euro per il 2020 e 5,662 
milioni di euro per il 2021 

per gli anni 2020-2021 

Assunzione urgente di 
funzionari tecnici per la 
biologia la chimica e la fisica 
presso le strutture sanitarie 
militari 

Il Ministero della Difesa può conferire incarichi a 
tempo indeterminato a funzionari tecnici per la 
biologia, la chimica e la fisica per un importo di 
115,490 mila euro annui 

per gli anni 2020-2021 

Potenziamento risorse 
umane dell’INAIL 

L'INAIL può conferire incarichi di lavoro autonomo e 
di collaborazione coordinata e continuativa per la 
durata non superiore a sei mesi a 200 medici 
specialisti e 100 infermieri, per 15 milioni di euro 

per l’anno 2020 
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TAVOLA II.3 (SEGUE): MISURE "CORONAVIRUS" LEGGE CURA ITALIA N. 27 DEL 24 APRILE 2020 

Misura 
Descrizione e costi della misura 

Periodo 
II.2 IL DOMINIO SALUTE 

II.2.1 Misure di potenziamento del personale SSN 
   
Disposizioni urgenti per 
assicurare continuità alle 
attività assistenziali e di ricerca 
dell’Istituto Superiore di Sanità 

Lo stanziamento finanziario dell'ISS viene 
aumentato di 4 milioni di euro annui per far fronte 
all'emergenza e assumere a tempo determinato 
20 unità con qualifica di dirigente medico, 5 unità 
di primo ricercatore/tecnologo, 20 unità di 
ricercatore/tecnologo e 5 unità con qualifica di 
Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca 

per gli anni 2020-2022 

Unità speciale di continuità 
assistenziale 

Si istituisce una unità speciale di continuità 
assistenziale ogni 50.000 abitanti a cui il medico 
generale comunica, dopo un triage telefonico, 
nome e indirizzo dei pazienti affetti da COVID-19 
che non necessitano di ricovero, per 104 milioni 
di euro 

fino al 31 luglio 2020 

Misure straordinarie per la 
permanenza in servizio del 
personale sanitario 

Il SSN può mantenere il personale in servizio in 
deroga alle disposizioni vigenti per il 
collocamento in quiescenza 

 

Deroga delle norme in materia 
di riconoscimento delle 
qualifiche professionali 
sanitarie 

Consenso all'esercizio temporaneo di qualifiche 
professionali sanitarie conseguite all’estero 

regolata da specifiche direttive dell’Unione 

Europea 

 

Disposizioni urgenti in materia 
contrattuale per la medicina 
convenzionata* 

Corresponsione degli incrementi del trattamento 
economico per i medici di medicina generale e i 
pediatri di libera scelta, pari a 1,84 per cento per 
il periodo 1° gennaio 2018-31 marzo 2018 e al 
4,23 per cento dal 1° aprile 2018, e agli 
specialisti ambulatoriali convenzionati, per i quali 
si anticipa la decorrenza dell’adeguamento pari al 

4,23 per cento al 1° aprile 2018, anziché dal 1° 
settembre 2018 

 

Periodi continuativi di attività 
del personale volontario 
impegnato nella protezione 
civile 

Si veda il dominio ‘Lavoro e conciliazione dei 
tempi di vita’ 

 

II.2.2 Interventi sulle strutture e attrezzature sanitarie 

Potenziamento delle reti di 
assistenza territoriale 

Le Regioni, le P.A. di Trento e Bolzano e le aziende 
sanitarie sono autorizzate a stipulare contratti per 
l'acquisto di ulteriori prestazioni sanitarie con 
strutture private accreditate e non accreditate, 
purché autorizzate, per 240 milioni di euro e 
mettono a disposizione il personale sanitario in 
servizio nonché i locali e le apparecchiature 
presenti, per 160 milioni di euro 

per l’anno 2020 

Disciplina delle aree sanitarie 
temporanee 

Si autorizza l'attivazione di aree sanitarie anche 
temporanee all'interno o all'esterno di strutture di 
ricovero. Per le opere edilizie si stanziano 50 
milioni di euro 

sino al termine 
dell'emergenza 

Misure di semplificazione per 
l’acquisto di dispositivi di 

protezione individuali 

Autorizzazione ad acquisire dispositivi di 
protezione individuale idonei per prevenire 
contatti e trasmissione aerea e altri dispositivi 
medici nonché a disporre pagamenti anticipati 
dell’intera fornitura. Per l’acquisto di cinquemila 

impianti di ventilazione assistita e dei materiali 
indispensabili per il loro funzionamento è prevista 
una spesa pari a 185 milioni di euro 

fino al 31 luglio 2020 
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TAVOLA II.3 (SEGUE): MISURE "CORONAVIRUS" LEGGE CURA ITALIA N. 27 DEL 24 APRILE 2020 

Misura 
Descrizione e costi della misura 

Periodo 
II.2 IL DOMINIO SALUTE 

II.2.2 Interventi sulle strutture e attrezzature sanitarie 

Requisizioni in uso o in 
proprietà 

Il Capo del Dipartimento della Protezione Civile 
può requisire presidi sanitari e medico-chirurgici 
e beni mobili occorrenti per fronteggiare 
l'emergenza sanitaria, per 150 milioni di euro 

sino al termine 
dell'emergenza, per l'anno 
2020 

Potenziamento delle strutture 
della Sanità militare 

Autorizzazione del potenziamento dei servizi 
sanitari militari e dell'acquisto di dispositivi 
medici e presidi sanitari per la gestione dei casi 
urgenti, per 34,6 milioni di euro; autorizzazione a 
produrre e distribuire disinfettanti e sostanze 
germicida e battericida, per 704 mila euro 

per l’anno 2020 

Misure straordinarie per il 
progetto di realizzazione del 
nuovo complesso ospedaliero 
della città di Siracusa* 

Si nomina un Commissario straordinario per la 
progettazione e la realizzazione del nuovo 
complesso ospedaliero della città di Siracusa 

completare entro il 2022 

Misure urgenti per l’avvio di 

specifiche funzioni assistenziali 
per l’emergenza COVID-19* 

Le Regioni e le P.A. di Trento e Bolzano possono 
riconoscere la remunerazione di una specifica 
funzione assistenziale per i maggiori costi 
correlati all'allestimento dei reparti e alla gestione 
dell'emergenza COVID 19, anche in deroga al 
limite di spesa e per 240 milioni di euro. Per la 
messa a disposizione di locali e personale da 
parte delle strutture sanitarie è autorizzata la 
spesa di 160 milioni di euro per l’anno 2020** 

fino al 31 luglio 2020 

Nota. Le misure contrassegnate con un * si riferiscono alla Legge Liquidità Imprese. 
**Tale misura è stata sostituita dall’articolo 4 del Decreto Legge n. 34 del 2020 (DL Rilancio) 

II.2.3 Misure per la tutela della salute dei cittadini e prevenzione e diffu-
sione del contagio 

 Disposizioni straordinarie per la produzione di mascherine chirurgiche e 
dispositivi di protezione individuale. Si veda il dominio ‘Benessere 

economico’. 
 Contributi alle imprese per la sicurezza e potenziamento dei presidi 

sanitari. Si veda il dominio ‘Benessere economico’. 
 Ulteriori misure di protezione a favore dei lavoratori e della collettività. Per 

i lavoratori che nello svolgimento della loro attività sono oggettivamente 
impossibilitati a mantenere la distanza interpersonale di un metro vengono 
considerati dispositivi di protezione individuale (DPI) le mascherine chirurgiche 
reperibili in commercio.  

 Ulteriori misure per il contenimento del rischio infettivo attraverso la 
sterilizzazione dei rifiuti sanitari. Si prevede che, fino a 30 giorni successivi 
alla dichiarazione di cessazione dello stato di emergenza sanitaria derivante 
dalla diffusione dell’epidemia di COVID-19, i rifiuti sanitari a solo rischio 
infettivo assoggettati a procedimento di sterilizzazione presso le strutture 
sanitarie sono sottoposti al regime giuridico dei rifiuti urbani.44 

 
44 Art. 30 bis del Decreto Legge dell’8 aprile 2020, n.23, convertito nella Legge n. 40 del 5 giugno 2020. 
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 Estensione durata permessi retribuiti ex art. 33, Legge 5 febbraio 1992, n. 
104. È aumentato di dodici giorni il numero di permessi retribuiti previsti dalla 
Legge n. 104 del 5 febbraio 1992, usufruibili nei mesi di marzo e aprile 2020.45  

 Misure urgenti per la tutela del periodo di sorveglianza attiva dei lavoratori 
del settore privato. Si veda il dominio ‘Benessere economico’. 

 Disposizioni in materia di lavoro agile. I lavoratori dipendenti disabili o che 
abbiano nel proprio nucleo familiare una persona con disabilità hanno diritto a 
svolgere la prestazione di lavoro in modalità agile fino al 30 aprile 2020, a 
condizione che tale modalità sia compatibile con le caratteristiche della 
prestazione. Ai lavoratori del settore privato affetti da gravi patologie con 
ridotta capacità lavorativa è riconosciuta la priorità nell’accoglimento delle 
istanze di svolgimento delle prestazioni lavorative in modalità agile.  

 Sospensione delle misure di condizionalità. Al fine di limitare gli spostamenti 
delle persone fisiche ai casi strettamente necessari, e ferma restando la 
fruizione dei benefici economici, sono sospesi per due mesi dall’entrata in 

vigore della Legge Cura Italia gli obblighi connessi alla fruizione del Reddito di 
Cittadinanza, le misure di condizionalità e i relativi termini comunque previsti 
per i percettori di NASPI e di DISCOLL e per i beneficiari di integrazioni salariali, 
le procedure di avviamento a selezione nonché i termini per le convocazioni da 
parte dei centri per l’impiego per la partecipazione ad iniziative di 

orientamento. 
 Disposizioni in materia di personale addetto ai lavori necessari al ripristino 

del servizio elettrico. Si veda il dominio ‘Lavoro e conciliazione dei tempi di 

vita’. 
 Acquisti per lo sviluppo di sistemi informativi per la diffusione del lavoro 

agile e di servizi in rete per l’accesso di cittadini e imprese. Per favorire la 
diffusione del lavoro agile, dei servizi in rete e agevolare l'accesso agli stessi 
da parte di cittadini e imprese, le amministrazioni aggiudicatrici sono 
autorizzate sino al 31 dicembre 2020 ad acquistare beni e servizi informatici 
mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara.  

 Promozione del lavoro agile nelle pubbliche amministrazioni. Per agevolare 
l’applicazione del lavoro agile nelle pubbliche amministrazioni e negli enti 

pubblici viene modificata la normativa che ne regola gli acquisti attraverso la 
Consip S.p.A. e si dispone l’aumento delle quantità massime previste per la 

fornitura di personal computer e tablet nella misura del 50 per cento del valore 
iniziale delle convenzioni. Con il DL Rilancio si prevede l’estensione del lavoro 

agile a tutti i rapporti di lavoro subordinato fino al termine dell’emergenza. 
 Disposizioni INAIL. Si veda il dominio ‘Benessere economico’. 
 Obblighi dei datori di lavoro per la tutela contro il rischio di contagio da 

COVID-19. Si definisce il contenuto dell’obbligo di tutela dei lavoratori da parte 

del datore di lavoro, attraverso il rinvio all’applicazione e al mantenimento 

delle prescrizioni contenute nel protocollo di regolamentazione delle misure 
per il contrasto e il contenimento della diffusione del virus COVID-19 negli 

 
45  Nel DL Rilancio si estende tale misura ai mesi di maggio e giugno 2020. 
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ambienti di lavoro, sottoscritto il 24 aprile 2020 tra il Governo e le parti 
sociali.46 

 Credito d'imposta per le spese di sanificazione degli ambienti di lavoro. Si 
veda il dominio ‘Benessere economico’.   

 Strutture per le persone con disabilità e misure compensative di sostegno 
anche domiciliare. È sospesa l’attività dei Centri semiresidenziali a carattere 

socio-assistenziale, socio-educativo, polifunzionale, socio-occupazionale, 
sanitario e socio-sanitario per persone con disabilità. L’Azienda sanitaria locale 

può, d’accordo con gli enti gestori dei centri diurni socio-sanitari e sanitari, 
attivare interventi in favore delle persone con disabilità ad alta necessità di 
sostegno sanitario, ove le strutture consentano il rispetto delle misure di 
contenimento. 

 Misure per la funzionalità delle Forze di polizia, delle Forze armate, del 
Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco, della carriera prefettizia e del 
personale dei ruoli dell’Amministrazione civile dell’interno. Si veda il 
dominio ‘Sicurezza’.  

 Misure per la profilassi del personale delle Forze di polizia, delle Forze 
armate e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Si dispone che i servizi 
sanitari stabiliscano le misure precauzionali a tutela della salute degli 
appartenenti alle Forze dell’ordine, alle Forze armate ed al Corpo nazionale 

dei vigili del fuoco. 
 Disposizioni per il personale impegnato nelle attività di assistenza e 

soccorso. Si incrementa la dotazione organica del ruolo speciale tecnico-
amministrativo del personale dirigenziale di prima fascia e di seconda fascia 
della protezione civile, di un posto rispettivamente, per un importo 
complessivo pari a 290 mila euro per il 2020 e di 386 mila euro dall’anno 2021.  

 Ulteriori misure per la funzionalità delle Forze Armate. Si incrementa il 
personale delle Forze Armate nel dispositivo “Strade sicure” di 253 unità per 

novanta giorni dal 17 marzo; la spesa è pari a circa 8 milioni di euro per il 
pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario e a circa 2 milioni di euro 
per gli altri oneri connessi all’impiego del personale. 

 Pulizia straordinaria degli ambienti scolastici. Viene autorizzata la spesa di 
43,5 milioni di euro per consentire alle istituzioni scolastiche ed educative 
pubbliche e paritarie di dotarsi dei materiali per la pulizia straordinaria dei 
locali e di dispositivi di protezione e igiene personali, sia per il personale sia 
per gli studenti.  

 Misure urgenti per il ripristino della funzionalità degli Istituti penitenziari e 
per la prevenzione della diffusione del COVID-19. È autorizzata la spesa di 
20 milioni di euro per la realizzazione di interventi urgenti di ristrutturazione 
degli impianti degli istituti penitenziari danneggiati. Al fine di consentire 

 
46 Art. 29 bis del Decreto Legge dell’8 aprile 2020, n.23, convertito nella Legge n. 40 del 5 giugno 2020. 
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l’adeguata tempestività degli interventi, fino al 31 dicembre 2020 è autorizzata 

l’esecuzione dei lavori di urgenza.47 
 Disposizioni in materia di autoservizi pubblici non di linea. Viene istituito un 

Fondo con 2 milioni di euro presso il Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti per dotare i veicoli adibiti al servizio di trasporto pubblico non di 
linea di parati e divisori per separare il posto guida dai sedili riservati alla 
clientela. Il contributo non supera il cinquanta per cento del costo di ciascun 
dispositivo installato.  

 Fondo per la sanificazione degli ambienti di Province, Città metropolitane 
e Comuni. Viene istituito presso il Ministero dell’Interno un fondo per 

concorrere al finanziamento delle spese di sanificazione e disinfezione degli 
uffici, degli ambienti e dei mezzi di Province, Città Metropolitane e Comuni 
con una dotazione di 5 milioni di euro alle Province e Città Metropolitane e 65 
milioni di euro ai Comuni. 

 Disposizioni in materia di detenzione domiciliare. Dalla data di entrata in 
vigore della Legge Cura Italia e fino al 30 giugno 2020, la pena detentiva non 
superiore a 18 mesi è eseguita presso l’abitazione del condannato o in altro 

luogo pubblico o privato di cura, assistenza e accoglienza, con l’esclusione di 
alcune categorie di soggetti.  

 Disposizioni in materia di immigrazione. Si proroga al 31 dicembre 2020 la 
scadenza del 30 giugno dei progetti degli enti locali nell’ambito del Sistema di 

protezione per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non 
accompagnati (SIPROIMI). Si introduce la possibilità che gli stranieri rimangano 
fino alla fine dell’emergenza nei centri di accoglienza che li ospitano. Per i 

maggiori costi sono disposti circa 42 milioni di euro. 
 Misure straordinarie in materia di lavoro agile e di esenzione dal servizio e 

di procedure concorsuali. Si stabilisce che per il periodo dello stato di 
emergenza il lavoro agile costituisce la modalità ordinaria di svolgimento della 
prestazione lavorativa delle pubbliche amministrazioni. La disposizione precisa 
che il lavoro agile può essere applicata a ogni rapporto di lavoro subordinato; 
si prevede, inoltre, la sospensione dello svolgimento delle procedure 
concorsuali per l’accesso al pubblico impiego, con alcune eccezioni. 

 Presa di servizio di collaboratori scolastici nei territori colpiti 
dall’emergenza. È consentita la sottoscrizione del contratto di lavoro ai 
collaboratori scolastici che avrebbero dovuto prendere servizio il 1° marzo 2020 
nelle scuole e la presa di servizio, provvisoriamente, presso gli ambiti 
territoriali degli uffici scolastici regionali, in attesa di assegnazione della sede. 

 Nuove misure urgenti per contrastare l’emergenza epidemiologica da 

COVID-19 e contenerne gli effetti in materia di giustizia civile, penale, 
tributaria e militare.48 Si dispone il rinvio delle udienze e la sospensione dei 

 
47Tali interventi di somma urgenza sono realizzati con le procedure di cui all’articolo 163 del Decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50, anche in deroga ai limiti di spesa ivi previsti, fatto salvo il limite della soglia 
europea. 

48 Il Decreto Legge n. 18 del 2020 detta una disciplina in parte coincidente con quella del Decreto Legge n. 
11 del 2020 e dispone espressamente l’abrogazione degli articoli 1 e 2 del Decreto n. 11/2020 in tema di giustizia 
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termini processuali fino al 15 aprile 2020. Si prevede la possibilità di adottare 
misure organizzative, come un ulteriore rinvio delle udienze, volte a evitare gli 
assembramenti di persone negli uffici giudiziari fino al 30 maggio. Si potenzia 
il processo telematico anche penale e si interviene sull’ordinamento 

penitenziario per consentire la sospensione dei colloqui in carcere fino al 22 
marzo nonché della concessione di permessi premio e semilibertà fino al 31 
maggio. 

 Nuove misure urgenti per contrastare l’emergenza epidemiologica da 

COVID-19 e contenerne gli effetti in materia di giustizia amministrativa. Si 
prevede la sospensione di tutti i termini relativi al processo amministrativo 
dall’8 marzo al 15 aprile 2020.  

 Nuove misure urgenti per contrastare l’emergenza epidemiologica da 

COVID-19 e contenerne gli effetti in materia di giustizia contabile. Si 
prevede che a tutte le funzioni svolte dalla Corte dei Conti si applichino, in 
quanto compatibili, le disposizioni sul rinvio d’ufficio di tutte le udienze e sulla 

sospensione dei termini. Si prevede inoltre che fino al 30 giugno 2020 tutte le 
controversie pensionistiche fissate per la trattazione innanzi al giudice 
contabile in sede monocratica passino in decisione senza discussione orale È 
previsto inoltre che si possa ridurre l'orario di apertura al pubblico degli uffici, 
al fine di rispettare le indicazioni igienico-sanitarie fornite dal Ministero della 
Salute. 

 Processo tributario telematico, notifica degli atti sanzionatori relativi al 
contributo unificato e sospensione del contenzioso degli enti impositori.49 
Sono introdotte delle misure per la semplificazione e la digitalizzazione del 
processo tributario, quali l’obbligo di deposito e notifica telematica degli atti 
e la notifica, anche per posta elettronica certificata, dell’importo della 

sanzione da omesso versamento del contributo unificato di iscrizione a ruolo 
nei procedimenti civili, amministrativi e tributari. 

 Sospensione dei termini processuali. Si proroga fino a maggio 2020 il rinvio 
d’ufficio delle udienze e la sospensione dei termini per il compimento di atti 

nei procedimenti civili, tributari, penali e di competenza dei tribunali militari. 
Si posticipa al 12 maggio 2020 l’avvio della fase nella quale sarà rimessa ai capi 

degli uffici giudiziari l’organizzazione dei lavori al fine di garantire le misure di 

distanziamento per prevenire la diffusione del contagio.  
 Sospensione termini dei procedimenti amministrativi e disciplinari.50 Si 

proroga fino al 15 maggio 2020 la sospensione di tutti i termini inerenti allo 
svolgimento di procedimenti amministrativi e dei procedimenti disciplinari 
pendenti alla data del 23 febbraio 2020 o iniziati successivamente a tale data. 

 
civile e penale, nonché di processo tributario e militare, dell’art. 3 del Decreto n. 11/2020 in materia di giustizia 
amministrativa, dell’art. 4 del Decreto n. 11/2020, in materia di giustizia contabile.   

49 Tale misura è stata introdotta dall’art 29 del Decreto Legge 23 del 2020, convertito nella Legge n. 40 del 
5 giugno 2020 

50 Tale proroga è stata introdotta dall’art 37 del Decreto Legge 23 del 2020, convertito nella Legge n. 40 del 
5 giugno 2020. 
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