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1. Introduzione

La riforma del bilancio dello Stato avviata con la legge n. 196 del 2009 ha
previsto, all’articolo 42, il riordino della disciplina per la gestione del bilancio e il
potenziamento della funzione del bilancio di cassa, da attuarsi, tra l'altro, attraverso
la razionalizzazione della disciplina dell'accertamento delle entrate e dell'impegno
delle spese nonché di quella relativa alla formazione ed al regime contabile dei
residui attivi e passivi, al fine di assicurare una maggiore trasparenza,

semplificazione e omogeneita di trattamento di analoghe fattispecie contabili.

Il percorso di riforma, orientato al potenziamento della fase di cassa, ha
previsto l'introduzione del nuovo concetto di accertamento qualificato, che si affianca
all'impegno pluriennale ad esigibilita gia in vigore per le spese dello Stato, con
I'obiettivo di consentire una piu immediata comprensione dell’azione pubblica,
rilevando il momento in cui le risorse sono effettivamente riscosse ed erogate dallo
Stato piuttosto che il momento in cui sorge I'obbligazione attiva e passiva, rendendo
piu stretto, in tal modo, il legame tra la decisione parlamentare sull’allocazione delle

risorse e i risultati dell’azione amministrativa.

Sul piano contabile, la significativa portata innovativa della modifica cosi
introdotta, supportata dalla scelta di adozione di una nuova definizione di
accertamento, ha determinato 'esigenza di avviare un periodo di sperimentazione
con l'obiettivo di valutare gli impatti di tale cambiamento sulle fasi del ciclo del
bilancio, e quindi della previsione, della gestione e della rendicontazione, oltre che
sulla normativa esistente, per una materia, quella attinente alle regole della
contabilita pubblica per le entrate dello Stato, che, nel tempo, & stata interessata da

limitate innovazioni.

La presente Relazione, disposta ai sensi dell’articolo 3, comma 3, del decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze del 25 maggio 2018, che ha disciplinato la
citata sperimentazione, ha lo scopo di dare conto delle attivita svolte e degli esiti

della stessa, fornendo al contempo un quadro organico dei cambiamenti attesi.

Dopo aver delineato il contesto normativo di riferimento, la Relazione
ripercorre 'esame e gli approfondimenti svolti, seguendo, secondo un ordine logico-
temporale, la costruzione del bilancio dello Stato, a partire dalla formazione delle
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previsioni di bilancio, alla rilevazione delle scritture contabili nel corso dell’esercizio,
per concludersi con la rendicontazione e la predisposizione di un conto del bilancio
“sperimentale”, limitatamente alla parte delle entrate, aggiornato in ossequio alle
modifiche introdotte. La Relazione € corredata di appositi allegati tecnici, prodotti nel
corso della sperimentazione e contenenti la documentazione di supporto alle scelte

adottate.
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2.1l quadro normativo di riferimento e la disciplina

della sperimentazione

2.1 Il decreto legislativo 16 marzo 2018, n. 29

Il decreto legislativo 16 marzo 2018, n. 29, concernente disposizioni integrative
e correttive al decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 93, recante riordino della
disciplina per la gestione del bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di
cassa, in attuazione dell'articolo 42, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
all’articolo 6, comma 1, ha introdotto nella legge di contabilita pubblica n. 196 del
2009, con I'articolo 21-bis, il nuovo concetto di accertamento qualificato, con il quale
“si intende l'iscrizione nello stato di previsione dell'entrata del bilancio dello Stato di
tutti i redditi, proventi e crediti di qualsiasi natura per un ammontare corrispondente
all'importo che lo Stato, avendone diritto sulla base della legislazione vigente, prevede
di riscuotere nel triennio di riferimento” ed ha stabilito che tale nuova nozione di
accertamento “qualificato”, tanto nel bilancio di previsione quanto nel rendiconto,
sostituisce il vigente concetto di accertamento, di seguito definito amministrativo,
incidendo, pertanto, sulla determinazione dei risultati differenziali del bilancio dello

Stato di cui all’articolo 25, comma 7, della legge n. 196 del 2009.

La rilevante novita rispetto all’esistente concetto di accertamento
amministrativo, che privilegia il profilo giuridico del diritto dello Stato
all’'acquisizione delle risorse, riguarda lo spostamento della fase della rilevazione
contabile dei crediti dello Stato al momento in cui questi diventano esigibili e,
pertanto, la relativa riscossione ha una elevata probabilita di realizzazione, rendendo

piu prudente e piu realistica la previsione di competenza delle entrate erariali.

Quella che potrebbe apparire una semplificazione sul piano della rilevazione
contabile, in linea con il potenziamento della rappresentazione di cassa, non
determina, tuttavia, una limitazione dell’attivita amministrativa, cosi come non
determina una perdita delle informazioni contabili rilevate nel bilancio in relazione ai
crediti vantati dallo Stato. Bisogna precisare, infatti, che dal punto di vista della
gestione, il comma 4 del nuovo articolo 6 conferma che “resta ferma la vigente

disciplina generale relativa all'accertamento e agli obblighi di registrazione delle
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entrate nonché alla cura della riscossione” e pertanto 'accertamento “amministrativo”
continuera ad essere oggetto dell’attivita propria delle amministrazioni statali e,
come tale, dovra essere oggetto di apposite registrazioni nelle contabilita gestionali
per la successiva rendicontazione. La permanenza nelle scritture contabili rilevate
nel corso della gestione dell’accertamento c.d. “amministrativo”, che si fonda
esclusivamente sull’esistenza del diritto di credito indipendentemente dal suo grado
di riscuotibilita e che esplica i propri effetti ai fini dell’attivita di controllo
dellamministrazione finanziaria, viene infatti confermata con le previsioni del
comma 3 del citato articolo 6, il quale stabilisce che nel “Rendiconto generale dello
Stato sono indicati per ogni unita di voto e per ogni unita elementare del bilancio
dell'entrata, l'ammontare delle somme accertate in via amministrativa sulla base della
legislazione vigente per le quali lo Stato ha diritto alla riscossione, nonché le somme
rimaste da riscuotere, distinte a seconda se il relativo accertamento sia avvenuto

nell'esercizio di riferimento o negli esercizi precedenti.”

In altri termini, permane la rilevazione dei crediti dello Stato e delle
obbligazioni giuridiche attive, di cui occorre dare apposita e dettagliata esposizione
nel rendiconto dello Stato, pur non incidendo sulla determinazione dei risultati

differenziali del bilancio statale.

Il comma 4 del medesimo articolo 6 ha, poi, previsto 'adozione di un decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze, attraverso cui definire le modalita per
I'applicazione, in via sperimentale, delle disposizioni sopra dette e al termine la
predisposizione di una relazione sui risultati della sperimentazione compiuta.
Successivamente, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro dell'economia e delle finanze, verra stabilito 1'esercizio finanziario a
decorrere dal quale il nuovo concetto di accertamento qualificato acquistera efficacia
agli effetti della predisposizione del bilancio di previsione e del rendiconto generale

dello Stato.

A completamento del quadro cosi delineato, il comma 5 ha disposto la modifica
delle norme inerenti alle entrate, contenute nel regolamento di cui al regio decreto 23
maggio 1924, n. 827, al fine di armonizzarne la disciplina con le nuove disposizioni

introdotte, di cui si parlera piu nel dettaglio nel capitolo 4.



Camera dei Deputati - 7 _ Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXVII N. 11

Infine, il comma 6 ha modificato l'articolo 17 del decreto legislativo 30 giugno
2011, n. 123, stabilendo che “l'agente della riscossione fornisce annualmente al
Ministero dell'economia e delle finanze, con le modalita, i criteri e i termini fissati con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, la valutazione, di regola in forma
aggregata, del grado di esigibilita dei crediti erariali iscritti a ruolo.” Tale previsione
determinera I'applicazione sistematica e strutturata, anche in fase di formazione delle
previsioni di bilancio, di un modello di valutazione dei crediti erariali e del loro grado
di riscuotibilita effettiva esteso a tutte le entrate iscritte a ruolo, tributarie e non
tributarie. Tale valutazione si basa sull’analisi della tipologia del credito e trae
fondamento dal dato esperienziale in ordine ai volumi di riscossione che
effettivamente & stato possibile conseguire in un dato arco temporale. In definitiva, si
tratta di una valutazione effettuata attraverso un’analisi storico-statistica, tenendo
conto delle variabili piu significative in ordine alla natura e alle caratteristiche del

credito nonché alla natura e allo stato giuridico del contribuente.
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2.2 Il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 25 maggio

2018

In attuazione di quanto previsto al comma 4 dell’articolo 6 del menzionato
decreto legislativo n. 29 del 2018, e stato emanato il decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 25 maggio 2018, volto a definire le modalita applicative

della predetta sperimentazione.

L’oggetto della sperimentazione, come previsto all’articolo 1, ha riguardato la
registrazione contabile di tutte le entrate del bilancio dello Stato secondo il nuovo
concetto di accertamento qualificato, previsto all’articolo 21-bis della legge 31
dicembre 2009, n. 196, e ne ha fissato i limiti temporali in modo da comprendere le

fasi di previsione, gestione e rendicontazione.

In concreto, l'inizio della sperimentazione e stato posto al 1° ottobre 2018,
coerentemente con la fase di predisposizione del bilancio di previsione per 'esercizio
finanziario 2019, mentre la fine dell’anzidetta sperimentazione & stata fissata al 31
luglio 2020, una volta acquisiti i risultati del rendiconto del medesimo esercizio 2019.
La disposizione normativa ha previsto, inoltre, la possibilita di prorogare tale
sperimentazione, con determina motivata del Ragioniere generale dello Stato, per un
periodo non superiore a 12 mesi. Tale proroga é stata effettivamente disposta tenuto
conto della necessita di proseguire gli approfondimenti degli aspetti gestionali, dei
processi di contabilizzazione delle entrate dello Stato e quelli di alimentazione dei
corrispondenti flussi informativi che stanno alla base dei colloqui tra i vari soggetti
istituzionali preposti alla gestione delle entrate. A tal riguardo, si rappresenta che &
stata avviata la revisione dei sistemi informativi del bilancio dello Stato finalizzata
all’adozione di un sistema integrato di scritture contabili, sia in contabilita
economico-patrimoniale che in contabilita finanziaria e di cui si parlera nel prosieguo

della relazione.

All’articolo 2 si € precisato che l'attivita di sperimentazione non sostituisce le
vigenti procedure contabili relative all’accertamento amministrativo e agli obblighi di
registrazione delle entrate nonché alla cura della riscossione, ma si affianca alle
stesse, non modificando i dati di bilancio rilevati per la predisposizione dei

corrispondenti documenti di bilancio da presentare al Parlamento.
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Quanto alle entrate riscosse a mezzo ruolo, le relative previsioni formulate in
base all’'accertamento qualificato sono state effettuate secondo i criteri definiti

nell’allegato tecnico unito al decreto medesimo, che ne costituisce parte integrante.

In particolare, ai fini della sperimentazione e stato adottato un modello di
segmentazione dei crediti affidato all'agente della riscossione, al fine di individuare
tipologie omogenee degli stessi sia per le caratteristiche soggettive del debitore sia
per le caratteristiche oggettive del credito e dei livelli di riscuotibilita. In particolare,

per definire tipologie omogenee di crediti, sono stati individuati i seguenti segmenti:

e crediti di dubbio esito, caratterizzati da una probabilita di riscossione marginale
valutabile secondo modalita forfetarie, in considerazione del profilo soggettivo
del debitore, connotato da elementi indicativi della difficolta di riscossione.
Rientrano in tale categoria i crediti iscritti verso persone fisiche decedute e verso
persone giuridiche cancellate dal registro imprese nonché crediti di importo
«eccezionale», in relazione alle possidenze rilevabili dalle banche dati consultabili
dall'Agente della riscossione. Per tali crediti la riscuotibilita non e determinata
con una curva di riscossione attesa, bensi con un tasso di riscossione forfetario in

quanto il dato empirico evidenzia percentuali marginali di riscossione;

e crediti verso procedure concorsuali, la cui riscuotibilita si ottiene applicando una
curva di riscossione specificamente determinata rispetto ai tempi medi di incasso
nelle procedure fallimentari o concorsuali. Si tratta di una categoria che puo
essere interessata da incassi non marginali, ma temporalmente protratti, per cui
la determinazione del recupero durante la procedura concorsuale ovvero post-
fallimento e rilevata sulla base dell'analisi dei flussi di riscossione occorsi per altri

crediti della specie e della relativa dinamica temporale;

e crediti residuali rispetto alle due precedenti fattispecie, suddivisi in classi sulla
scorta delle variabili discriminanti piu significative emerse dall’analisi storica, a
cui applicare curve di riscossione attesa specifiche per ogni classe di credito
(natura giuridica del soggetto, natura e tipologia del credito di cui le piu rilevanti
sono lva, Irpef e Ires, 'origine della pretesa tributaria come atto di accertamento o
di liquidazione, la vetusta dell'imposta pretesa anche in relazione al momento

dell'affidamento del carico e dell'iscrizione a ruolo).
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In ogni caso, la valutazione della riscuotibilita dei crediti considera, ove
rilevante, l'incidenza di fattori imprevisti o contingenti, tra cui, in particolare,
I'evoluzione del contesto normativo e lo scenario socioeconomico. In tal caso, i
relativi effetti sulla prospettiva di riscossione sono valutati, ove rilevanti, a valle
dell'applicazione del modello storico-statistico attraverso una rettifica in valore
assoluto del dato di previsione, tenendo anche conto delle valutazioni e
quantificazioni gia formulate nelle relazioni tecniche di eventuali provvedimenti

normativi.

L’allegato tecnico contiene anche una nota metodologica in cui sono descritte le
modalita di elaborazione delle previsioni di bilancio per tale tipologia di entrate. Per
la redazione del bilancio di previsione, oltre alla valutazione della riscossione
prospettica derivante dal carico ruoli affidato all'Agente della riscossione, & stimato
anche il valore della riscossione attesa derivante dai carichi ruoli non ancora
consegnati dagli Enti impositori all'Agente medesimo. Per i carichi delle Agenzie
fiscali, in particolare, la stima e effettuata in contraddittorio con gli Enti impositori,
anche al fine di tener conto di eventuali elementi di discontinuita rispetto al trend
storico degli affidamenti preso a riferimento. Per i carichi delle altre amministrazioni
centrali, la stima & effettuata dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
con il supporto dell'Agente della riscossione. Sui volumi attesi di affidamento &
applicata una curva media di riscossione, definita dall'Agente della riscossione
sull'ammontare complessivo dei carichi gia ricevuti in un significativo orizzonte

temporale di riferimento.

L’articolo 3 ha disposto l'istituzione, senza oneri a carico della finanza pubblica,
di un apposito gruppo di lavoro interistituzionale, composto da rappresentanti di
varie articolazioni dell’amministrazione economico-finanziaria, con l'obiettivo di

monitorare 'andamento della sperimentazione.

Per quanto sopra evidenziato, con determina del Ragioniere Generale dello
Stato del 7 gennaio 2019, é stato istituito un apposito gruppo di lavoro denominato
“Gruppo di lavoro per la sperimentazione del nuovo concetto di accertamento
qualificato”, avente il compito di monitorare la sperimentazione, formato da n. 19
componenti aventi adeguate esperienza e competenza nella materia contabile

relativa alle entrate del bilancio dello Stato, rappresentanti delle Amministrazioni
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primariamente coinvolte, quali il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato,
il Dipartimento delle Finanze, I’Agenzia delle entrate, 'Agenzia delle dogane e dei
monopoli e I'’Agenzia delle entrate e riscossioni. La composizione di tale gruppo &
stata modificata con una ulteriore determina del Ragioniere Generale dello Stato del

10 ottobre 2019.

\

Infine, come anticipato, il periodo di sperimentazione e stato prorogato di
ulteriori dodici mesi fino al 31 luglio 2021 con determina del Ragioniere Generale

dello Stato del 5 agosto 2020.

Successivamente, sebbene non formalmente nuovamente prorogata, I'attivita di
sperimentazione della nuova definizione contabile di accertamento, proprio in virtu
della sua portata fortemente innovativa, e nei fatti proseguita con le interlocuzioni, di
natura, questa volta, prettamente tecnica, svolte con le Agenzie fiscali, nell’'ambito del
programma Inlt di questo Dipartimento finalizzato a rendere disponibile un unico
sistema informatico integrato a supporto dei processi contabili di tipo ERP

(Enterprise resource planning).

L’'innovazione contabile, per quanto concerne le entrate, ha richiesto, infatti,
oltre alla revisione delle disposizioni di natura regolamentare secondo quanto
previsto dal citato decreto legislativo n. 29 del 2018, anche I'adeguamento dei sistemi
informativi, tanto del bilancio dello Stato quanto delle Agenzie fiscali, in modo tale da
garantire coerenza e completezza alle novita introdotte. Per le entrate erariali,
proprio a partire dall’esercizio 2023, prende gradualmente avvio il nuovo sistema
Inlt con l'acquisizione dei flussi di rendicontazione delle Agenzie fiscali,
profondamente innovati nei contenuti e nella struttura tecnica, compatibilmente con
le caratteristiche tecniche del nuovo sistema informativo e tali da assicurare
I'adeguamento delle registrazioni contabili anche alle esigenze connesse
all'introduzione dell’accertamento qualificato. Da evidenziare, al riguardo,
I'introduzione della c.d. catena documentale, la quale, mediante appositi codici
identificativi, consente il collegamento dell’accertamento con la riscossione e della

riscossione con il versamento.
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3. Principali impatti sulle fasi del bilancio dello Stato

3.1 Le previsioni

Per consentire 'avvio della sperimentazione a partire dall’esercizio finanziario
2019, e stata necessaria I'adozione di una nuova impostazione del dato contabile che
ha comportato, di conseguenza, la necessita di una piti puntuale rappresentazione dei
crediti iscritti a ruolo di natura sia tributaria che non tributaria, i quali, in numerosi
casi, risultano contabilizzati nel medesimo capitolo/articolo di bilancio in cui
confluiscono anche le riscossioni ordinarie, derivanti, cioe, dall'adempimento
spontaneo da parte del contribuente. Si &, pertanto, reso necessario procedere ad una
separata evidenziazione in bilancio delle entrate connesse alla riscossione a mezzo
ruoli con la predisposizione, nella legge di bilancio 2019-2021, di una nuova
articolazione dei capitoli per i quali, sulla base degli ultimi dati di consuntivo
disponibili, relativi all’esercizio 2017, la dimensione delle somme riscosse per il

tramite dell’agente della riscossione e risultata significativa.

Ai fini dell’applicazione della nuova definizione di accertamento qualificato, che
scaturisce dalle disposizioni sopra menzionate, si ribadisce che sotto il profilo
contabile viene valutato con riferimento alla fase della riscossione, ponendo quindi
I'attenzione sull’effettivo grado di esigibilita dei crediti iscritti. Gia oggi, per la
maggior parte delle entrate erariali, 'accertamento amministrativo, dal punto di vista
contabile, si determina in corrispondenza della riscossione e, in taluni casi, il
versamento in tesoreria determina contestualmente la riscossione e il relativo
accertamento; cid0 in quanto il credito erariale sorge nel momento
dell’autodichiarazione ovvero del pagamento, da parte del contribuente, dei debiti

dovuti.

Pertanto, nel caso delle entrate riscosse in via ordinaria, la previsione di
competenza secondo 'accertamento qualificato non ha subito modifiche rispetto alla

previsione formulata a legislazione vigente.

Diverso, invece, ¢ il caso delle entrate riscosse a mezzo ruolo, per le quali il
momento della rilevazione ai fini della competenza, secondo il quadro giuridico

ancora vigente, coincide con l'insorgere della pretesa erariale che emerge dall’attivita

12
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di controllo e non in corrispondenza della relativa riscossione, la quale, di contro, puo

avvenire, laddove si realizza, con un divario temporale rilevante.

Nel caso della riscossione coattiva, quindi, 'accertamento qualificato & stato
determinato tenendo conto sia della previsione di riscossione di competenza di
ciascun anno del triennio di previsione, riferita, cioe, ai nuovi carichi “presunti” che
saranno affidati annualmente all’agente della riscossione, sia della previsione di
riscossione del carico residuo, riferito, cioe, ai carichi affidati all’agente della

riscossione negli esercizi pregressi.

In particolare, proprio con riferimento alla rappresentazione dei crediti iscritti
a ruolo, nella sperimentazione si & tenuto conto dei criteri fissati nell’allegato tecnico
al menzionato decreto del 25 maggio 2018 e, sulla base del metodo illustrato nel
predetto allegato, si & proceduto alla revisione delle previsioni come di seguito

illustrato (allegati 1/5 - Previsioni entrate a mezzo ruolo):

e in una prima fase, e stato applicato un processo di segmentazione dei crediti
erariali iscritti a ruolo, secondo tipologie omogenee alle quali sono state applicate
specifiche modalita di valutazione del relativo grado di riscuotibilita basate sulle

rispettive curve di riscossione storica;

e successivamente, si e stimato il valore dei carichi che saranno affidati all'agente
della riscossione e la relativa valutazione della riscossione prospettica attraverso

I'adozione di un modello previsionale semplificato;

e da ultimo, sono stati analizzati i risultati ottenuti e adottati dei correttivi che
tenessero conto anche dell'incidenza di fattori imprevisti o contingenti, tra cui, in

particolare, 'evoluzione del contesto normativo e lo scenario socioeconomico.

Occorre qui evidenziare come questa impostazione determini, in definitiva, un
riaccertamento dei carichi afferenti agli esercizi pregressi per la parte che verra
presumibilmente riscossa nell’esercizio di competenza, la quale, secondo la nuova
definizione contabile, sara rilevata, in previsione, nella competenza dell’anno,
diversamente da quanto previsto nel sistema vigente per cui tale componente &

ricompresa nella sola previsione di cassa.

Giova, infine, ricordare che la nuova modalitd di contabilizzazione
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dell’accertamento qualificato, che esplica i propri effetti sul saldo netto da finanziare
del bilancio dello Stato, altrettanto non rileva sul calcolo dell'indebitamento netto,
tenuto conto che ai fini del calcolo del deficit valido ai fini europei le entrate derivanti

dalla riscossione a mezzo ruolo sono gia contabilizzate per cassa.

Dal punto di vista operativo, la nuova impostazione contabile ha comportato la
necessita di una piu puntuale rappresentazione dei crediti iscritti a ruolo di natura
sia tributaria che non tributaria, i quali, in numerosi casi, risultavano contabilizzati
nel medesimo capitolo/articolo di bilancio in cui confluiscono anche le riscossioni
ordinarie che derivano, cio€, dal'adempimento spontaneo da parte del contribuente.
Si &, pertanto, reso necessario procedere ad una separata evidenziazione in bilancio
delle entrate connesse alla riscossione a mezzo ruoli con la predisposizione di una

nuova articolazione dei capitoli.

L’analisi e stata avviata con l'ausilio dei soggetti istituzionali interessati ed i
risultati sono esposti in un apposito documento tecnico, che si allega alla presente

relazione, (allegato 6 - Modifiche di struttura all’entrata del bilancio dello Stato).
In particolare, 'analisi e stata condotta distintamente per:

e i capitoli (tributari ed extra-tributari) connessi all’attivita di accertamento e

controllo svolta dall’Agenzia delle Entrate;

e i capitoli (tributari ed extra-tributari) di competenza dell’Agenzia delle Dogane e

dei Monopoli;

e i capitoli (extra-tributari) di competenza di altre amministrazioni statali, non
riconducibili alle competenze specifiche delle due predette Agenzie, inerenti alle
sanzioni amministrative, sanzioni connesse alle infrazioni del codice della strada,
rimborsi e recuperi vari, ed in ogni caso capitoli dove la componente di

riscossione a mezzo ruoli risulta quantitativamente rilevante.

Nel complesso tali attivita, propedeutiche alla predisposizione delle nuove
previsioni, hanno consentito di approfondire la conoscenza dei processi di
contabilizzazione e di alimentazione dei corrispondenti flussi informativi che stanno
alla base dei colloqui tra i vari soggetti istituzionali preposti alla gestione delle
entrate dello Stato. La condivisione delle specifiche tecniche relative alla gestione
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delle entrate ha rappresentato, infatti, una importante opportunita per garantire, piu
in generale, il miglioramento complessivo del coordinamento che sta alla base dei
processi di formazione ed elaborazione del bilancio, consentendo, tra l'altro, di
concentrarsi sulla tempistica per la fornitura degli elementi previsionali utili alla

predisposizione dei documenti, in base alle differenti esigenze informative.

Una volta completato il processo di revisione dei capitoli/articoli, seguendo il
consueto iter svolto in sede di formazione del bilancio, si e passati alla fase di

elaborazione delle nuove previsioni.

Dapprima si & provveduto a rielaborare le previsioni a legislazione vigente che
concorrono alla formazione della Sezione II del disegno di legge di bilancio. Tale fase
si e caratterizzata per la consistente interlocuzione con i rappresentati dell’Agenzia
delle Entrate, dell’Agenzia delle entrate-Riscossione e del Dipartimento delle finanze,
specie con riferimento ai capitoli del titolo I-Entrate tributarie. Successivamente, si &
provveduto ad analizzare le disposizioni di manovra contenute all'interno della
Sezione I, in modo da valutarne 'impatto con il nuovo criterio di valutazione ai fini
della loro contabilizzazione. Allo stesso modo sono state analizzate le disposizioni
derivanti dalle note di variazione alle Sezioni I e II del bilancio, adottate nel corso
della discussione parlamentare di approvazione della legge di bilancio, in modo da
confrontare le previsioni riformulate secondo l'accertamento qualificato con i
risultati previsionali definitivi approvati con tale legge. Dalla predisposizione delle
nuove previsioni e emerso che i valori della nuova competenza, iscritti secondo il
concetto di accertamento qualificato, ai fini del saldo netto da finanziare, si sono
ridotti di circa 41 miliardi in ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021; di contro, le
previsioni di cassa sono aumentate di 330 milioni di euro circa nel 2019, 139 milioni

di euro circa nel 2020 e 163 milioni di euro circa nel 2021.

Mentre la riduzione degli importi di competenza é riferibile alla nuova regola di
rilevazione contabile che si incentra sulla riscossione, 'aumento registrato per le
previsioni di cassa & dovuto sia alle nuove previsioni di riscossione fornite da Agenzia
delle entrate-Riscossione su capitoli/articoli di cui la componente ruoli non veniva
stimata, sia da un aggiornamento delle previsioni gia comunicate in sede di

formazione derivante dalla disponibilita di dati piu recenti.
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Bisogna, inoltre, segnalare che per alcune specifiche disposizioni di legge, i cui
effetti sono stati considerati nella legge di bilancio solo in termini di cassa in quanto
riferite ai crediti affidati all’agente della riscossione in esercizi passati e quindi gia
accertati in bilancio in ciascuno degli esercizi di affidamento del carico, con la nuova
nozione di accertamento qualificato gli effetti di tali disposizioni sono stati scontati

anche in termini di competenza.
Si tratta, in particolare, delle misure introdotte da:

1) gli articoli 3, 4 e 5 del decreto-legge n. 119 del 23 ottobre 2018 (Disposizioni
urgenti in materia fiscale e finanziaria), riguardanti, rispettivamente, la definizione
agevolata dei carichi affidati all’agente della riscossione (c.d. rottamazione-ter), lo
stralcio dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al
2010 e la definizione agevolata dei carichi affidati all’agente della riscossione a titolo

di risorse proprie dell’'Unione europea;

2) l'articolo 1, comma 187, della legge n. 145 del 30 dicembre 2018 (Bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021), che introduce la possibilita per i soggetti con un ISEE non
superiore ai 20 mila euro di poter estinguere i carichi affidati all’agente della

riscossione in maniera agevolata.

La tabella riepilogativa di seguito riportata (Tabella n. 1) evidenzia la differenza
sul saldo netto da finanziare dei dati delle previsioni 2019-2021 secondo i due diversi

criteri di rilevazione.
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3.2 Lagestione

Dopo aver definito le previsioni sulla base della nuova impostazione contabile
determinata dall'introduzione dell’accertamento qualificato, seguendo il percorso di
formazione del bilancio dello Stato, con 'avvio del nuovo esercizio finanziario 2019 si
e posta I'esigenza della rilevazione contabile dei fatti gestionali inerenti alle entrate
del bilancio dello Stato secondo la nuova impostazione contabile oggetto della

sperimentazione.

Coerentemente con le previsioni rielaborate in relazione all’esigibilita delle
entrate, nel corso della gestione si dovranno, infatti, rilevare tutti quegli elementi che,
a chiusura dell’esercizio finanziario, daranno la misura del fenomeno come
effettivamente realizzatosi e che, in sede di rendiconto, sara posto a confronto con le

previsioni formulate.

Per valutare I'impatto di tale disposizione sulla gestione, di seguito si riportano
le fasi dell’entrata del bilancio dello Stato e le differenze che scaturiscono rispetto a

quanto viene attualmente registrato.
Le fasi dell’entrata del bilancio dello Stato, attualmente previste, sono:

e Accertamento - L'entrata &, di regola, accertata quando l'amministrazione
competente appura la ragione del credito dello Stato nonché la persona che ne é
debitrice ed inscrive, come competenza dell'anno finanziario, I'ammontare del
credito che viene a scadenza entro 1'anno medesimo. Ci si riferisce al concetto di
accertamento amministrativo, cioe alle somme accertate in via amministrativa
sulla base della legislazione vigente per le quali lo Stato ha diritto alla riscossione.
Questo tipo di rilevazione, anche a seguito dell'introduzione della nuova disciplina
contabile, continua ad essere effettuata regolarmente, come disposto dall’articolo
6, comma 3, del decreto legislativo n. 29/2018; in altri termini, non viene meno,
nelle scritture gestionali, la rilevazione del credito giuridicamente fondata, pur

non incidendo direttamente sulla definizione contabile di competenza finanziaria;

e Riscossione - La riscossione delle entrate deve essere fatta per mezzo degli
agenti designati dalle relative leggi e dai regolamenti e nei modi e con le forme in
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essi prescritti. Con riferimento a tale fase, I'introduzione della nuova disciplina
contabile determina delle modifiche di rilievo. Secondo le vigenti regole contabili,
la riscossione si distingue tra le somme riscosse in conto competenza, che fanno
riferimento al carico accertato nell’esercizio di riferimento e che, dunque, segue la
rilevazione per competenza dell’obbligazione attiva, e quelle riscosse in conto
residui, che si riferiscono, cio€, a crediti accertati negli esercizi precedenti. Con la
nuova impostazione, il concetto di riscossione supera la previgente distinzione tra
competenza e residui poiché tutte le riscossioni effettuate, senza distinguere se le
stesse facciano riferimento al carico accertato nell’esercizio di riferimento o a
quello accertato negli esercizi precedenti, incidono sulla competenza
dell’esercizio in cui si realizzano, determinando la registrazione del nuovo

accertamento qualificato;

e Versamento - Le somme di spettanza dello Stato introitate per qualsivoglia titolo
dagli incaricati della riscossione debbono essere integralmente versate nelle casse
dello Stato, nei termini stabiliti dalle leggi e dai regolamenti. Con riferimento alla
fase del versamento, si precisa che dal punto di vista concettuale occorrera
distinguere tra le somme versate perché riferite a carichi accertati e riscossi
nell’esercizio di riferimento (nella gestione vigente rilevate nel conto
competenza) e le somme versate che si riferiscono alle somme riscosse da carichi
affidati negli esercizi precedenti e che vengono versate nell’esercizio di
riferimento (nella gestione vigente rilevate nel conto residui). Con la nuova
impostazione si determinera una ricomposizione, rispetto al passato, dei
versamenti dal conto residui al conto competenza, poiché nel versato di
competenza dell’esercizio di riferimento confluiranno anche le somme che nella
gestione vigente sono versate a seguito della avvenuta riscossione del carico
residuo, accertato negli esercizi pregressi. In altri termini, con la nuova
definizione di accertamento qualificato, poiché la riscossione in conto residui
viene superata diventando competenza dell’esercizio di riferimento, i versamenti,
riferiti alla riscossione in conto residui, confluiscono nella gestione in conto

competenza.

Di seguito (Tabella n. 2) si espongono, a titolo esemplificativo, le risultanze

gestionali per l'esercizio 2019 relative alle entrate IRPEF riscosse a mezzo ruoli
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(capitolo 1023, articolo 01), in modo da dare evidenzia delle differenze tra la gestione

vigente e la gestione conseguente all’entrata in vigore dell’accertamento qualificato,

cosi come riportato nell’elencazione precedente.

Tabella n. 2 - Analisi degli impatti dell’accertamento qualificato sulle rilevazioni
di gestione e simulazione delle differenze rispetto ai dati gestionali rilevati sulla base
della disciplina vigente

1023/01 GESTIONE VIGENTE NUOVA GESTIONE
. Dell' esercizio di | Degli esercizi
Competenza Residui . . .
riferimento pregressi
Accertamento 7.572.700.329,43 7.572.700.329,43
accertato] 8.109.942.211,51 8.109.942.211,51
variazioni all'accertato] -537.241.882,08 -537.241.882,08
Resti da riscuotere iniziali 97.446.753.699,17 97.446.753.699,17,
Variazioni ai Resti da riscuotere iniziali -578.254.872,00 -578.254.872,00
Riscossioni 257.437.108,64| 1.094.347.222,44| 257.437.108,64| 1.094.347.222,44
Resti da riscuotere finali 7.315.263.220,79| 95.774.151.604,73] 7.315.263.220,79| 95.774.151.604,73
Accertamento qualificato 1.351.784.331,08
Resti da versare iniziali 245,087.815,22 245,087.815,22
Variazioni ai Resti da versare iniziali 164.033.199,69 164.033.199,69
Versamenti 239.078.267,35| 1.131.835.260,97| 1.217.382.274,28| 153.531.254,04
da somme riscosse nell'esercizio] 239.078.267,35| 1.094.347.222,44] 1.217.382.274,28
da somme rimaste da versare negli esercizi pregressi 37.488.038,53 153.531.254,04
Resti da versare finali 18.358.841,29| 371.632.976,38] 134.402.056,80|  255.589.760,87
Somme riscosse rimaste da versare a fine esercizio]  18.358.841,29 134.402.056,80
Somme da versare iniziali rimaste da versare a fine
esercizio| 371.632.976,38 255.589.760,87

La rappresentazione sopra

indicata e stata schematizzata anche con

riferimento ai contenuti dei conti amministrativi periodici contenuti nel Titolo VI-

Capo III del regolamento di contabilita di cui al regio decreto n. 827/1924 e, sulla base

degli approfondimenti cosi effettuati, si € reso opportuno l'allineamento delle

disposizioni vigenti previste dagli articoli 252 e 253, di cui si parlera piu

approfonditamente nel prosieguo della relazione (si veda capitolo n. 4).
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Bisogna precisare che, con la revisione del regolamento per I'amministrazione
del patrimonio e per la contabilita generale dello Stato, di cui al regio decreto 23
maggio 1924, n. 827, le fasi previste per l'entrata includeranno anche quella
dell’accertamento qualificato, espressamente introdotto nella legge di contabilita e
finanza pubblica n. 196 del 2009. Tale nuova definizione, che ¢ stata disciplinata
come fase distinta, discende comunque dall’accertamento amministrativo poiché
presuppone che esista e sia riconosciuto il diritto alla riscossione come fase
antecedente alla quantificazione della previsione di riscossione; dovra pertanto
essere soddisfatta I'esigenza di tenere conto della coesistenza sia dell’accertamento
amministrativo sia della nuova registrazione contabile, definita, quanto alla
competenza, secondo l'accertamento qualificato. Dal punto di vista contabile
I'accertamento qualificato sara dato dalla somma delle riscossioni dell’esercizio di
riferimento (euro 257.437.108,64) e delle riscossioni riferibili a carichi degli esercizi
pregressi (euro 1.094.347.222,44) per un totale di euro 1.351.784.331,08; inoltre, a
parita di Totale (euro 1.370.913.528,32), la ricomposizione determina la modifica
dei versamenti in conto residui da euro 1.131.835.260,97 a euro 153.531.254,04 e dei
versamenti in conto competenza da euro 239.078.267,35 a euro 1.217.382.274,28.

Ai fini della sperimentazione, non potendo rilevare contestualmente gli eventi
gestionali secondo le due diverse impostazioni contabili (regole contabili vigenti e
modifica contabile alla definizione di competenza secondo quanto sopra
evidenziato)?, si & provveduto a rielaborare i dati della gestione effettiva simulando,
di fatto, i risultati che si sarebbero ottenuti qualora si fosse applicata la nuova
rilevazione di competenza finanziaria. A tal fine, si &€ reso necessario analizzare le
registrazioni contabili presenti nel Sistema Informativo Entrate (S.I.LE.) dalle quali,
per ciascun capitolo/articolo di bilancio, possono essere acquisite le informazioni
contabili attinenti alle diverse classi d’ufficio contabile su cui vengono effettuate,
secondo diverse modalita, le rilevazioni delle diverse fasi gestionali. La classe
d’ufficio consente, infatti, di raggruppare entrate riferite a categorie di debitori o
agenti contabili sottoposti a regole gestionali omogenee. Ad esempio, per citare le piu
rilevanti, le entrate riscosse tramite ruoli da Agenzia delle entrate - Riscossione, le
entrate riscosse dai ricevitori doganali dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopolj, le

entrate riscosse mediante il modello di pagamento di delega unica F24 e gestite dalla

! Tale doppia rilevazione avrebbe richiesto I'adeguamento del sistema informativo delle entrate.
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Struttura di gestione dell’Agenzia delle Entrate, per ciascuna delle quali esistono gia
protocolli di scambio dei corrispondenti flussi informativi che alimentano le diverse
voci contabili, i quali flussi informativi sono stati oggetto di una profonda
rivisitazione, nell'ambito della revisione del sistema informativo del bilancio dello
Stato?, coerentemente con le esigenze applicative connesse alla introduzione della

nuova definizione contabile di competenza.

Esistono, inoltre, classi di ufficio che consentono di qualificare I'entrata per
specifiche esigenze gestionali, come nel caso delle diverse regolazioni contabili che, a
vario titolo, identificano specifiche componenti dei residui di versamento. Piu classi
di ufficio possono operare sul medesimo capitolo/articolo: 'accertamento qualificato
per l'unita elementare del bilancio sara dato, quindi, dalla somma delle operazioni

effettuate in ciascuna delle classi su di essa operanti.

L’analisi e stata, quindi, condotta con riferimento ai diversi uffici contabili
presenti nel S.LE., nell’ottica per cui, una volta specificate le corrispondenti regole di
definizione dell’accertamento qualificato per ciascuna di esse, 'aggregazione delle
voci contabili rilevanti ha consentito di determinare il nuovo valore della competenza

da rilevare per ciascun capitolo/articolo.

Di seguito si elencano le regole di registrazione adottate ai fini della
simulazione dei valori contabili riferibili all'accertamento qualificato, per le principali

classi d’ufficio individuate:

CLASSE D’UFFICIO CONTABILE ACCERTAMENTO QUALIFICATO
13 - Ruoli post riforma Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui
CS - Ruoli ante riforma Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui
DG - Dogane Accertamento (accertato e variazioni all’accertato)
SG - Struttura di gestione Mod. F24 Riscosso conto competenza

14 - Versamenti diretti ed i soppressi SAC | Riscosso conto competenza
(Servizi autonomi di cassa)
NC — Versamenti spontanei da debitori | Riscosso conto competenza
generici

Piu in dettaglio:

e per le entrate da ruoli (ante e post riforma) riconducibili alle specifiche classi

contabili (CS e 13), data la peculiarita della gestione che esse rappresentano, si &

2 Si tratta del Programma Inlt della RGS di cui si dira diffusamente nel capitolo 5 di questa relazione.
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assunto che l'accertamento qualificato sia costituito dalla somma del riscosso in

conto competenza e del riscosso in conto residui;

e per le entrate derivanti dai versamenti con la delega di pagamento F24,
riconducibile alla classe della Struttura di gestione-AdE (SG), e per le entrate
relative ai versamenti diretti al concessionario tramite F23 (14), I'accertamento
qualificato si identifica con la riscossione in conto competenza, dal momento che
la regola gestionale delle entrate che ad esse afferiscono prevede che
I'accertamento amministrativo si generi contestualmente alla registrazione della

riscossione;

e per la classe dei dazi doganali (DG), 'accertamento amministrativo acquisito al
S.LE. dai flussi dell’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli si pud considerare
riscuotibile, e dunque identificabile, con la rilevazione dell’accertamento
qualificato; quanto al resto da riscuotere che si rileva a fine anno, questo & da
imputarsi esclusivamente a riscossioni certe che si realizzeranno entro sei mesi

successivi alla contabilizzazione dell’accertato;

e per le entrate derivanti da versamenti effettuati spontaneamente in
tesoreria e riconducibili alla classe dei debitori non codificati (NC), si &
assunto che la riscossione si manifesti solo in conto competenza, andando cosi a
definire I'accertamento qualificato in quanto, nella sua corretta accezione, la
classe dovrebbe registrare versamenti diretti (senza intermediazione di agenti
contabili) eseguiti da parte di persone fisiche ed affluiti sui capitoli/articoli di

bilancio, ovvero entrate che si accertano contestualmente al versamento.

La tabella seguente espone le regole di registrazione dell’accertamento
qualificato proposte per le altre classi d’ufficio individuate tramite il S.LE.. In
particolare, sono state considerate le classi per le quali risulta rilevata nell’esercizio
2018 almeno una delle tre fasi di accertamento, riscossione e versamento (Tabella n.

3).
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Tabella n. 3 - Regole di registrazione dell’accertamento qualificato: esempi su
specifiche classi d’ufficio
ALTRE CLASSI D’ UFFICIO CONTABILE ACCERTAMENTO QUALIFICATO

AS — Assistenza sanitaria personale navigante Riscosso conto competenza

AT — Agente telematico del territorio Riscosso conto competenza
BC — Concessionari beni culturali Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui
CC — Condanne Corte dei conti Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui
CG — Carceri Giudiziali Riscosso conto competenza
IM — Ispettorati dei monopoli Riscosso conto competenza
IP — Istituti di pena Riscosso conto competenza
LT — Lottomatica Riscosso conto competenza
MP — Opere marittime e pubbliche Riscosso conto competenza
MS — Monopoli di Stato Riscosso conto competenza
PF — Posti ispezione frontaliera Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui
TR — Uffici provinciali Ag. del territorio Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui
US — Uffici di Sanita marittima di frontiera Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui
UV — Uffici veterinari Min. Salute Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui

00 Province e Comuni; 06 Enti pubblici; 07 | Riscosso conto competenza e Riscosso conto residui
Debitori diversi, per entrate capo X (canoni di
manutenzione opere marittime dovuti da comuni;
rateizzazione finanziamenti a province, regioni,
comuni; recupero somme anticipate a enti
pubblici; contributi da assicurazioni, rate di
contratti di sorveglianza, rateizzazione tessera
sanitaria da parte di privati).

Le operazioni di gestione sono state schematizzate in modo da esporre da un
lato, le rilevazioni riferite all’accertamento amministrativo e alla relativa riscossione,
distinguendo quelle afferenti all’esercizio di riferimento della gestione da quelle
riferite agli esercizi pregressi; dall’altro, le rilevazioni riferite alle riscossioni
avvenute nell’esercizio, prescindendo da quello di affidamento o accertamento del
relativo credito, e al relativo versamento in Tesoreria. Trattandosi di rilevazioni
gestionali con cadenza periodica, viene esplicitato anche il riferimento alle voci
rilevate nel conto del periodo precedente, nonché, ai fini della coerenza interna delle
rendicontazioni rese, alle voci riportate nelle diverse sezioni del conto

amministrativo (allegato 7 - Nuovi criteri rilevazioni gestionali).

Si segnala che l'analisi effettuata ha carattere generale e non tiene conto di
situazioni particolari che possono caratterizzare talune gestioni secondo la specifica
disciplina di settore. Ad esempio, nel caso di Agenzia delle entrate-Riscossione & stato
svolto un approfondimento dedicato per tenere conto dei diversi fenomeni gestionali
che possono portare alla formazione di resti da versare nel bilancio dello Stato. Tale

approfondimento, che potra essere adeguatamente recepito nelle disposizioni piu
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specifiche relative alla disciplina dei conti dell’agente della riscossione, consentira di
evidenziare in modo piu puntuale i resti da versare e le cause di formazione dei

medesimi.

Per concludere quindi, con riferimento alla fase della gestione del bilancio, la

sperimentazione ha comportato:

e l'esame delle caratteristiche gestionali dei capitoli/articoli di bilancio, unitamente
ai corrispondenti uffici contabili, sui quali, nel sistema informativo attualmente in

uso (S.I.LE.), vengono rilevate le fasi contabili dell’entrata;

e la definizione e la rilevazione dell’accertamento qualificato per ciascuno degli

uffici contabili individuati;

e la contestuale rilevazione del diritto di credito registrato, pertanto, al suo valore
nominale indipendentemente dalla sua effettiva riscossione, al fine di darne
opportuna evidenza in apposito allegato al rendiconto, come disposto dall’articolo

6, comma 3, del decreto legislativo n. 29/2018;

¢ la modifica ai contenuti dei conti amministrativi periodici, coerentemente con le

modifiche intervenute.

In tal modo potranno essere individuate e puntualmente definite le fasi di
rilevazione delle entrate dello Stato, distinguendo, al contempo, I'accertamento
qualificato (riferibile alla riscossione dei crediti erariali) dalla puntuale

quantificazione dei crediti riscossioni ancora dovute.

Se, infatti, il potenziamento della rappresentazione del bilancio in termini di
cassa comporta che 'accertamento dei crediti incida sul saldo netto da finanziare nel
momento in cui questi sono divenuti esigibili, le modifiche normative non hanno
eliminato del tutto la nozione, e quindi la rilevazione, dei crediti accertati ma non
riscossi (residui di riscossione), i quali, appunto, avranno una separata evidenza nel
consuntivo, avendo mantenuto, invece, piena rilevanza e significativita ai fini

dell’attivita di controllo da parte del’'amministrazione.
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3.3 Larendicontazione

Con l'introduzione dell’accertamento qualificato, il momento della riscossione
dei crediti erariali, ai fini della determinazione del saldo di competenza, assume
rilievo, tanto in previsione, quanto a consuntivo. Tuttavia, come gia precisato nelle
disposizioni di cui all’articolo 6, comma 3, del d.Igs. n. 29/2018, resta ferma l'attivita
amministrativa di rilevazione e accertamento dei crediti erariali, sebbene non rilevi
direttamente ai fini delle risultanze contabili finali. In altri termini, nonostante le
modifiche introdotte, i crediti erariali al loro valore nominale e la relativa quota non
riscossa al termine di ogni esercizio (i resti da riscuotere) non sono eliminati dalle
scritture gestionali; per tali crediti, infatti, permane I'obbligo di registrazione, nonché
la cura della relativa riscossione e, sebbene non piu riportati nel conto del bilancio,

devono trovare comunque apposita evidenza nel Rendiconto generale dello Stato.

La nuova disciplina ha quindi richiesto di analizzare anche la fase della
rendicontazione e da tale analisi ¢ emersa la necessita di apportare delle modifiche

alle prospettazioni prodotte per il Rendiconto generale dello Stato.

In particolare, per la parte che attiene alle entrate, i contenuti del conto del
bilancio, come disciplinati dall’articolo 36 della legge n. 196/2009, devono
comprendere le entrate di competenza dell'anno, accertate ai sensi dell'articolo 21-
bis, versate e rimaste da versare. Inoltre, nell’allegato 24 verra data evidenza, per
ogni unita di voto e per ogni unita elementare del bilancio dell'entrata,
dell'ammontare delle somme accertate in via amministrativa e delle somme rimaste
da riscuotere, distinte a seconda che il relativo accertamento sia avvenuto

nell'esercizio di riferimento o negli esercizi precedenti.

3.3.1 Il conto del bilancio

Ai fini della predisposizione del conto del bilancio sperimentale (allegato 8 -
Nuovo conto del bilancio per Titoli) sono state effettuate apposite elaborazioni del
dato gestionale S.LE., successive alla chiusura dell’esercizio, che hanno riguardato la
riclassificazione del dato di riscosso, di versato e di resto da versare tra conto
competenza e conto residui, simulando gli effetti dell'adozione del nuovo concetto di

“accertamento qualificato” nelle rendicontazioni future. Cido ha comportato, sulla base
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delle analisi effettuate sulle differenti gestioni contabili, la revisione delle sottostanti

regole di contabilizzazione al fine di allinearle alla nuova definizione di competenza.

In particolare, nel caso delle entrate da ruoli dell’agente della riscossione, si €
provveduto alla riclassificazione in conto competenza di tutte le riscossioni
rendicontate via flusso e contabilizzate per l'esercizio 2019, interessando quindi
anche quelle relative a carichi di esercizi precedenti. Coerentemente con lo
spostamento della contabilizzazione delle riscossioni dal conto residui al conto
competenza, € stata quindi considerata in conto competenza anche la somma dei
corrispondenti versamenti, originariamente imputati al conto dei residui, al fine di
allineare le scritture contabili. Lo storno dei versamenti dal conto residui al conto
competenza e stato effettuato utilizzando la data di versamento indicata nel flusso
delle riscossioni rendicontate dall’agente, in grado di approssimare la data di
versamento della tesoreria che & quella che rileva nelle registrazioni per il bilancio

dello Stato.

Nel caso in cui non € stato possibile ricondurre la componente dei versamenti in
conto residui alle pertinenti riscossioni, per mancanza di informazioni, si é
proceduto, ai fini della riclassificazione delle voci contabili al conto competenza, al
ricalcolo dei versamenti in conto residui, per singolo ufficio contabile e per

capitolo/articolo come di seguito sintetizzato.

Si & provveduto, inoltre, ad eliminare la quota riferibile alle riscossioni avvenute
nell’esercizio e ad incrementare il versato in conto competenza della quota stornata
dal conto residui secondo le modalita sopra riportate, utilizzando, cioe, la data di
versamento effettiva o presunta, che veniva indicata nel flusso delle riscossioni
rendicontate dall’agente, in modo da approssimare la data di versamento della

tesoreria.

Tale riclassificazione non si & resa necessaria per le entrate il cui accertamento
& contestuale alla riscossione (ad esempio, entrate riscosse tramite modelli F23 ed
F24). In tali casi, infatti, I'accertamento viene registrato all’atto della riscossione che
avviene quando il debitore ha effettuato il pagamento tramite i modelli suddetti e
pertanto la riscossione viene registrata sempre nell’esercizio di competenza. Stesso

discorso vale per le entrate derivanti da versamenti spontanei (ad esempio, entrate
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derivanti da tariffe relative alla prestazione di servizi erogati dalle Amministrazioni,
quando la fornitura degli stessi & subordinata all’effettivo pagamento di quanto
dovuto). In questo caso, le somme affluiscono direttamente alla Tesoreria statale
Banca d’Italia e il versamento determina la rilevazione della riscossione e del
contestuale accertamento. Le fasi dell’entrata vengono pertanto registrate

contestualmente sempre in conto competenza.

Una volta rielaborato il dato gestionale presente nel S.I.E,, si & quindi passati a
modificare le prospettazioni del conto del bilancio, cosi come previsto all’articolo 36,
comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in modo da rappresentare
correttamente le nuove risultanze contabili. In tale rappresentazione devono, infatti,

trovare evidenza:

- quanto alla gestione in conto competenza: le previsioni in base
all’accertamento qualificato, le somme che a fine esercizio risultano versate

e quelle ancora da versare;

- quanto alla gestione in conto residui: i residui di versamento iniziali, i
versamenti a valere sui predetti residui iniziali e le somme che, rimaste da
versare a inizio esercizio, non hanno ancora trovato completamento nella

fase finale dell'incasso.

Di seguito, si espongono, a titolo esemplificativo, il caso relativo alle entrate
IRPEF riscosse a mezzo ruoli (capitolo 1023, articolo 01 - Tabelle n. 4-5) ed il totale
per le entrate finali relative ai primi tre titoli secondo le prospettazioni vigenti e

sperimentali (dati relativi al consuntivo 2019 - Tabelle n. 6-7).
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Tabella n. 4 - Conto di bilancio: capitolo 1023 /01 - prospettazione vigente

2019 cap. 1023/01 -Irpef Ruoli
RESIDUI COMPETENZA CASSA

INIZ. 9.155.613.273,07y  7.803.600.000,00} 858.600.000,00]
VARIAZ. 7.230.000,00
P. DEF. 9.155.613.273,07]  7.803.600.000,00] 865.830.000,00
VERSATO 1.131.835.260,97 239.078.267,35] 1.370.913.528,32
DA VERS. 371.632.976,38 18.358.841,29

DA RISC. 3.096.484.028,25] 7.315.263.220,79

TOTALE 4.599.952.265,60] 7.572.700.329,43] 1.370.913.528,32
RISC. 1.251.254.248,31

MG/MNE 4.555.661.007,47 230.899.670,57 -505.083.528,32
RS31/12 10.801.739.066,71

Tabella n. 5 - Conto di bilancio: capitolo 1023 /01 - prospettazione sperimentale

2019 cap. 1023/01 -Irpef Ruoli
RESIDUI COMPETENZA CASSA

INIZ. 252.213.989,04 879.842.113,35 879.842.113,35
VARIAZ. 7.230.000,00
P. DEF. 252.213.989,04 879.842.113,35 887.072.113,35
VERSATO 153.531.254,04] 1.217.382.274,28] 1.370.913.528,32
DA VERS. 255.589.760,87 134.402.056,80]

TOTALE 409.121.014,91) 1.351.784.331,08] 1.370.913.528,32
MG/MNE -156.907.025,87 -471.942.217,73 -483.841.414,97
RS31/12 389.991.817,67
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Tabella n. 6 - Conto di bilancio: Entrate finali - prospettazione vigente

2019

ENTRATA - RIEPILOGO

RESIDUI

COMPETENZA

CASSA

TITOLO | - ENTRATE
TRIBUTARIE

INIZ.
VARIAZ.
P. DEF.

VERSATO
DA VERS.
DA RISC.
TOTALE
RISC.

MG/MNE

RS31/12

99.831.039.477,74

99.831.039.477,74

25.093.627.351,10
15.206.810.386, 44,
33.820.357.832,08
74.120.795.569,62

5.153.844.680,18

25.710.243.908,12

108.477.466.317,90

513.212.480.000,00|
-7.680.479.054,00
505.532.000.946, 00|

454.539.450.840,19
26.355.810.260,90|
33.094.487.838, 48I

513.989.748.939,57

-8.457.747.993,57

485.909.473.444,00|
-7.662.169.054,00
478.247.304.390,00

479.633.078.191,29

479.633.078.191,29

-1.385.773.801,29

TITOLO Il - ENTRATE
EXTRA-TRIBUTARIE

INIZ.
VARIAZ.
P. DEF.

VERSATO
DA VERS.
DA RISC.
TOTALE
RISC.

MG/MNE
RS31/12

103.420.909.146,13

103.420.909.146,13

4.514.143.981,65
1.408.862.199,37
73.980.949.261,51
79.903.955.442,53
2.704.871.592,78

23.516.953.703,60
106.974.109.313,32

63.166.597.046,00|
13. 174.819.753,00|
76.341.416.799,00|
57.878.489.971,76

3.301.246.636,88|
28.283.051.215,56'
89.462.787.824,20

-13.121.371.025,20}

48.044.425.685,00|
13.179.454.440,00
61.223.880.125,00|

62.392.633.953,41,

62.392.633.953,41,

-1.168.753.828,41

TITOLO Il -
ALIENAZIONE ED
AMMORT.

INIZ.
VARIAZ.
P. DEF.

VERSATO
DA VERS.
DA RISC.
TOTALE
RISC.

MG/MNE
RS31/12

687.769.688,41

687.769.688,41

8.204.629,85
3.800.426,83
674.508.084,65
686.513.141,33
11.781.782,07

1.256.547,08
709.465.258,47|

2.259.066.000,00|
581.157.665,00|
2.840.223.665,00|

2.100.437.357,37,
18.559,96
31.138.187,03
2.131.594.104, 36|

708.629.560, 64

2.214.066.000,00|
581.157.665,00
2.795.223.665,00|

2.108.641.987,22

2.108.641.987,22

686.581.677,78

ENTRATE FINALI

INIZ.
VARIAZ.
P. DEF.

VERSATO
DA VERS.
DA RISC.
TOTALE
RISC.

MG/MNE
RS31/12

203.939.718.312,28

203.939.718.312,28

29.615.975.962,60
16.619.473.012,64
108.475.815.178,24
154.711.264.153,48
7.870.498.055,03

49.228.454.158,80

216.161.040.889,69

578.638.143.046,00|
6.075.498.364,00|
584.713.641.410,00|

514.518.378.169,32
29.657.075.457,74
61.408.677.241,07
605.584.130.868,13

-20.870.489.458,13|

536.167.965.129,00
6.098.443.051,00|
542.266.408.180,00|

544.134.354.131,92

544.134.354.131,92

-1.867.945.951,92
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Tabella n. 7 - Conto di bilancio: Entrate finali - prospettazione sperimentale

2019

ENTRATA - RIEPILOGO

RESIDUI

COMPETENZA

CASSA

TITOLO | - ENTRATE
TRIBUTARIE

INIZ.
VARIAZ.
P. DEF.

VERSATO
DA VERS.
TOTALE

MG/MNE
RS31/12

36.048.148.100,12
36.048.148.100,12
21.283.051.769,21
13.897.798.492,03

35.180.850.261,24

867.297.838,88
39.661.840.558,89

486.080.962.401,91
-7.680.479.054,00
478.400.483.347,91

458.350.026.422,08
25.764.042.066,86
484.114.068.488,94,

-5.713.585.141,03

486.080.962.401,91

-7.662.169.054,00
478.418.793.347,91
479.633.078.191,29

479.633.078.191,29

-1.214.284.843,38|

TITOLO Il - ENTRATE
EXTRA-TRIBUTARIE

INIZ.
VARIAZ.

P. DEF.

VERSATO
DA VERS.
TOTALE

MG/MNE
RS31/12

3.244.128.795,28

3.244.128.795,28

2.029.625.936,43
1.298.478.680,45
3.328.104.616,88

-83.975.821,60,
4.699.304.753,75

48.490.834.494,25
13.174.819.753,00

61.665.654.247,25
60.363.008.016,98

3.400.826.073,30
63.763.834.090,28

-2.098.179.843,03

48.186.399.807,25
13.179.454.440,00

61.365.854.247,25

62.392.633.953,41

62.392.633.953,41

-1.026.779.706, 16|

TITOLO 111 - ALIENAZIONE
ED AMMORT.

INIZ.
VARIAZ.
P. DEF.

VERSATO
DA VERS.
TOTALE

MG/MNE
RS31/12

224.422,48

224.422,48

357.169,05
3.408.839,36
3.766.008,41

-3.541.585,93
3.587.758,43

2.230.152.307,07|
581.157.665,00
2.811.309.972,07|

2.108.284.818,17
178.919,07
2.108.463.737,24

702.846.234,83

2.230.152.307,07|
581.157.665,00
2.811.309.972,07|

2.108.641.987,22

2.108.641.987,22

702.667.984,85

ENTRATE FINALI

INIZ.
VARIAZ.
P. DEF.

VERSATO
DA VERS.
TOTALE

MG/MNE
RS31/12

39.292.501.317,88

39.292.501.317,88

23.313.034.874,69
15.199.686.011,84
38.512.720.886,53

779.780.431,35

44.364.733.071,07

536.801.949.203,23
6.075.498.364,00
542.877.447.567,23

520.821.319.257,23
29.165.047.059,23
549.986.366.316,46

-7.108.918.749,23

536.497.514.516,23
6.098.443.051,00
542.595.957.567,23

544.134.354.131,92

544.134.354.131,92

-1.538.396.564,69
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Dalla nuova prospettazione si evince che:

e le nuove previsioni di competenza vengono effettuate ai sensi dell’accertamento
qualificato (previsione di competenza definitiva entrate finali come da modello
sperimentale pari a euro 542.877.447.567,32 vs previsione di competenza

definitiva entrate finali come da modello vigente euro 584.713.641.410);

e il dato del versato cambia nella composizione: il versato di competenza dovra
seguire il totale delle riscossioni, il quale determinera il nuovo valore
dell’accertamento qualificato (versato entrate finali in conto competenza pari a
euro 520.821.319.257,23 ed in conto residui pari a euro 23.313.034.874,69
come da modello sperimentale vs versato entrate finali in conto competenza pari
a euro 514.518.378.169,32 ed in conto residui pari a euro 29.615.975.962,60

come da modello vigente);

e nel conto del bilancio, i residui si riferiscono ai soli resti da versare, mentre la
componente riferibile ai resti da riscuotere verra rappresentata in apposito
prospetto e confluira nel conto del patrimonio per la componente ritenuta, in

tutto o in parte, esigibile negli esercizi futuri.
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3.3.2 Iresti daversare e iresti da riscuotere - Gli Allegati 23 e 24 al

rendiconto

L’analisi del Rendiconto ha riguardato anche gli attuali allegati 23 e 24 che
danno evidenza, rispettivamente, delle somme rimaste da versare alla chiusura
dell'esercizio, distintamente per gli importi dovuti dai contabili erariali e per le
somme acquisite direttamente dalle Regioni a statuto speciale e dalle Province
autonome di Trento e Bolzano, e delle somme rimaste da riscuotere alla chiusura
dell'esercizio ridotte ai sensi dell'articolo 268 del Regolamento per I'amministrazione
del patrimonio e per contabilita generale dello Stato e classificate in rapporto al

grado di esigibilita.

Come gia anticipato, sebbene nel caso dell’allegato 23 non siano state apportate
modifiche alla prospettazione dello stesso, tuttavia, 'occasione ha permesso di
rivedere alcuni aspetti gestionali poiché, di fatto, I'allegato 23 sperimentale recepisce
la riclassificazione dei versamenti dal conto residui al conto competenza, sulla base

delle attivita precedentemente illustrate.

Inoltre, sempre ai fini della predisposizione dell’allegato 23, si segnala che le
variazioni, derivanti dalla parifica effettuata dall'UCB/MEF con le Regioni a statuto
speciale e le province autonome di Trento e Bolzano, contrariamente al passato,
proprio a seguito delle analisi effettuate nella sperimentazione, vengono effettuate
direttamente sul sistema gestionale, provvedendo all’eliminazione degli IPO2 per la
predisposizione del rendiconto ed evitando, in tal modo, la formazione dei consueti
disallineamenti tra i dati presenti nelle contabilita gestionali e quelli risultanti dal

consuntivo.

Nel caso dell’allegato 24, invece, si e attuata una profonda rivisitazione in linea
con quanto disposto dall’articolo 6, comma 3, il quale, si ricorda, stabilisce che anche i
crediti giuridicamente fondati, derivanti dall’azione amministrativa, devono

comunque trovare apposita e nuova evidenza nel Rendiconto.

Inoltre, a valle dell’elaborazione sono stati evidenziati gli importi negativi
presenti nelle somme rimaste da versare e la cui origine & riconducibile alla
mancanza di una puntuale correlazione tra i dati di versato e di riscosso nel corso

della gestione. Tale problematica si riferisce principalmente al conto residui ed a
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fattispecie che hanno avuto origine in esercizi pregressi e risalenti anche molto

indietro nel tempo. Le principali casistiche per numero di errori riguardano:

e entrate derivanti dai versamenti con la delega di pagamento F24, riconducibile
alla classe della Struttura di gestione-AdE (SG), rispetto alle quali € stata avviata
un’analisi da parte del’'UCB/MEF e sono state individuate anomalie che potranno
richiedere soluzioni differenziate anche previo allineamento con ’Agenzia delle

Entrate;

e entrate da riscossione coattiva a mezzo ruoli — ruoli post-riforma, con resti da
versare negativi diffusi su tutti gli ambiti territoriali dovuti alla fattispecie dell'IVA

sul compenso dovuto agli agenti;

e entrate da riscossione coattiva a mezzo ruoli - ruoli ante-riforma, concernenti
gestioni provenienti dal passato e probabilmente obsolete per i quali e
auspicabile una procedura di carattere amministrativo volta a discaricare tali

partite;

e entrate derivanti da versamenti effettuati in tesoreria spontaneamente - debitori
diretti, le cui casistiche derivano da versamenti effettuati in conto residui senza il
relativo accertamento amministrativo e per il quale a partire dall’esercizio 2019 e
stata applicata nel S.LE. la regola di gestione per il solo conto competenza, in

modo da evitare futuri errori.

Per risolvere I'anomalia dei negativi rispetto alla prospettazione del consuntivo
sperimentale e dell’Allegato 23, sono state effettuate apposite variazioni fittizie, da
elaborazione S.I.E. per il conto residui, in modalita aggregata per classe d’ufficio, che
hanno uno scopo soltanto informativo e dovrebbero anticipare, nella loro logica,

correzioni da eseguirsi effettivamente.

E importante sottolineare che nel nuovo sistema informativo Inlt la
registrazione di tali partite negative non sara comunque consentita. Pertanto, nel
corso degli approfondimenti tecnici svolti con il supporto delle Agenzie fiscali
competenti, volti a definire i flussi informativi che alimenteranno il nuovo
applicativo, sono stati esaminati i singoli eventi gestionali che, nel sistema attuale,

generano tali risultanze negative e sono state definite specifiche soluzioni tecniche

34



Camera dei Deputati _ 35 _ Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXVII N. 11

volte ad evitarne la formazione, consentendo, al contempo, la corretta rilevazione del

fenomeno gestionale sottostante.

Le attivita successive si sono concentrate sulle analisi di dettaglio dell’Allegato
24, relative alla gestione e alla rendicontazione dei resti da riscuotere sui quali,
appunto, le modifiche normative incidono in misura maggiore. Le analisi cosi
condotte, nel rispetto delle norme sopra richiamate, hanno dato, altresi, rilievo
all’esigenza di elaborare un nuovo prospetto del Rendiconto generale dello Stato nel
quale poter dare una rappresentazione piu puntuale e piu dettagliata della

formazione dei crediti non riscossi.

Il prospetto avra il seguente contenuto informativo per ciascuna unita di voto e

unita elementare del bilancio. (allegato 9 - Nuova prospettazione Allegato 24).
Per i crediti accertati negli esercizi precedenti a quello di consuntivo sara data:

e indicazione delle somme non riscosse all'inizio dell’esercizio di consuntivo,
esposte al valore nominale come effettivamente rilevate nelle contabilita

gestionali e non svalutate;

e indicazione delle eventuali variazioni ai residui iniziali, ad esempio per effetto di
discarichi amministrativi comunicati dall’ente creditore all'agente della

riscossione;
e indicazione delle somme riscosse nell’esercizio di consuntivo;

e indicazione, per differenza, delle somme rimaste da riscuotere al termine

dell’esercizio.
Per i crediti accertati nell’esercizio di consuntivo sara data:
¢ indicazione dei nuovi crediti accertati o affidati all’agente della riscossione;

e indicazione delle eventuali variazioni ai crediti accertati o affidati, ad esempio per
effetto di discarichi amministrativi sui crediti di competenza dell’esercizio

comunicati dall’ente creditore all’agente della riscossione;

e indicazione delle somme riscosse nell’esercizio di consuntivo;
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e indicazione, per differenza, delle somme rimaste da riscuotere al termine

dell’esercizio.

Tale prospetto viene completato con la valutazione della probabilita di
riscossione dei crediti non riscossi al termine dell’esercizio, analogamente alla
valutazione riportata nell’allegato 24 vigente ed effettuata ai sensi degli articoli da
263 a 268 del menzionato regolamento di contabilita di cui al regio decreto

827/1924.

Di seguito, (Tabella n. 8) si evidenzia un esempio del nuovo modello con
riferimento alle entrate IRPEF riscosse a mezzo ruoli (capitolo 1023, articolo 01) per
I'anno 2019 e la coerenza con i dati esposti nel conto del bilancio sperimentale
(Tabella n. 9). 1l dato del totale delle riscossioni indicato nell’allegato 24 pari a euro
1.351.784.331,08 coincide con il TOTALE della colonna COMPETENZA (totale del
dato di versato e da versare) del conto del bilancio e rappresenta I'accertamento
dell’esercizio di riferimento rilevato secondo il nuovo concetto di accertamento
qualificato. Inoltre, ai sensi di quanto previsto all’articolo 6, comma 3, del decreto
legislativo n. 29 del 2018 nel nuovo modello di allegato 24 viene data evidenza, per
ogni unita di voto e per ogni unita elementare del bilancio dell'entrata,
dell'ammontare delle somme accertate in via amministrativa sulla base della
legislazione vigente per le quali lo Stato ha diritto alla riscossione, nonché le somme
rimaste da riscuotere, distinte a seconda che il relativo accertamento sia avvenuto

nell'esercizio di riferimento o negli esercizi precedenti.
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Tabella n. 9 - Capitolo 1023/01 - Conto del bilancio prospettazione sperimentale

2019 cap. 1023/01 -Irpef Ruoli
RESIDUI COMPETENZA CASSA
INIZ. 252.213.989,04 879.842.113,35 879.842.113,35
VARIAZ. 7.230.000,00
P. DEF. 252.213.989,04 879.842.113,35 887.072.113,35

VERSATO 153.531.254,04] 1.217.382.274,28] 1.370.913.528,32
DA VERS. 255.589.760,87 134.402.056, 80}
TOTALE 409.121.014,91] 1.351.784.331,08f 1.370.913.528,32

MG/MNE -156.907.025,87 -471.942.217,73 -483.841.414,97
RS31/12 389.991.817,67

In sintesi, coerentemente con le modifiche normative introdotte, la revisione
dell’allegato 24 nei termini sopra illustrati ha il vantaggio di fornire una
rappresentazione puntuale della formazione e gestione dei soli resti da riscuotere,
separata quindi dalla gestione dei resti da versare, che e distinta per esercizi di
formazione ed integrata con le informazioni gestionali attinenti alle eventuali
variazioni ai crediti inizialmente rilevati e alla loro relativa riscossione, cosi

muovendo nella direzione di maggior dettaglio.
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3.3.3 Lavalutazione dei residui nel Rendiconto generale dello Stato

Con riferimento alla rappresentazione dei crediti iscritti a ruolo, in analogia alla
fase di previsione, I’Agenzia delle Entrate-Riscossione ha provveduto a fornire delle
proposte di valutazione del grado di esigibilita ai fini della rappresentazione dei
crediti residui nel Rendiconto Generale dello Stato e della loro esposizione e
classificazione nell’allegato 24 del Rendiconto medesimo, valutando I'applicabilita del
modello previsionale, gia condiviso per lo sviluppo delle previsioni triennali di

riscossione.
Si e pertanto passati ad analizzare le tre macro-classi individuate:

e per i crediti di dubbio esito in sede di previsione triennale & stato
assunto un valore di presumibile realizzo nei tre anni successivi pari allo
0,1% del valore residuo dei carichi, ripartito in modo omogeneo sull’arco
temporale oggetto di analisi. In una prospettiva cumulativa di lungo
periodo le evidenze storiche disponibili hanno indotto a ritenere
ragionevole estendere tale orizzonte di riscossione, tenuto conto dei
tempi di sviluppo delle attivita di ricerca dei soggetti coobbligati per le
persone decedute e le imprese cancellate nonché considerando
I'eventuale riscossione, ancorché remota ma di per sé rilevante, sui
crediti di importo “eccezionale”. L'estensione del periodo prospettico ha
generato conseguentemente un innalzamento della percentuale attesa di

riscossione su un orizzonte temporale illimitato;

e per i crediti verso procedure concorsuali caratterizzati da incassi non
marginali, la previsione di recupero e stata stimata applicando una
specifica “curva di riscossione post-fallimento” al bacino dei crediti
stratificati in base alla vetusta della procedura concorsuale/fallimentare,
costruita sulla base dei dati storici disponibili e per la previsione di
riscuotibilita cumulata sui residui e stata estesa la stima considerando le

annualita della curva fino al suo naturale esaurimento, determinando

conseguentemente un innalzamento del valore atteso della riscossione;

e per la classe dei crediti residuali, si sono analizzate le curve storiche di

riscossione, indicative dell'andamento trimestrale degli importi riscossi
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rispetto al trimestre di consegna del corrispondente carico affidato,
sintetizzando attraverso il valore mediano il relativo tasso di riscossione.
Lo strumento delle curve dei tassi di riscossione & stato applicato anche
alla previsione cumulata di incasso sugli importi residui, considerando la

loro sommatoria fino al naturale esaurimento della curva.

Un ulteriore aspetto da tenere in considerazione nell’applicazione del modello &
rappresentato dal volume dei ruoli gia pervenuti alla data di rilevazione ma non
ancora oggetto di cartellazione e notifica. Quando il modello €& stato applicato in sede
previsionale la rilevazione e stata effettuata al 30 giugno e tiene quindi conto dei
carichi affidati a tale data, oltre che della stima dei carichi che saranno affidati nella
seconda meta dell’esercizio (e negli anni successivi). In sede di consuntivo, invece, la
valutazione e stata condotta ad inizio anno sulla base dei carichi affidati al 31
dicembre dell'anno precedente e non ha incorporato alcuna previsione di
affidamento di carico; viceversa ha tenuto in considerazione i ruoli consegnati entro
il 31 dicembre, anche se elaborati e notificati nei primi mesi dell’anno successivo,
giacché svilupperanno una riscossione negli anni successivi. Il modello & stato
pertanto applicato anche al valore del carico gia affidato ma non ancora elaborato e

notificato al 31 dicembre 2019, pari a circa euro 5 miliardi.

Poiché il modello assume una precisione maggiore di stima se considerato nel
suo complesso sul totale dei crediti da riscuotere si & tralasciata completamente in
sede di analisi la dimensione territoriale (ambito provinciale presso il quale é
effettuata l'iscrizione a ruolo). Inoltre, e stata utilizzata una curva di riscossione
determinata valutando la mediana dei tassi di riscossione sul carico affidato
trimestralmente rispetto al trimestre di affidamento. Sulle prime annualita di
previsione si dispone di una serie piul numerosa di osservazioni che consente,
pertanto, stime piu “robuste”. Via via che si estende alle annualita che rappresentano
la coda della curva, e quindi la parte finale della dinamica di riscossione,
fisiologicamente la previsione rischia di essere meno precisa (anche se la maggiore
percentuale di riscossione € osservata nei primi dieci anni). Questi aspetti,
nell’ambito della previsione triennale, hanno consentito di prevedere Ila
scomposizione della stima fino al dettaglio di Capo-Capitolo-Articolo, di seguito CCA,

mantenendo, comunque, un elevato grado di confidenza sul singolo elemento stimato.
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Le considerazioni sopra esposte hanno suggerito di continuare ad adottare un
modello di valutazione del dato su scala nazionale, non riconducendo la fornitura del
dato alle rendicontazioni amministrative effettuate a livello territoriale e, per evitare
una eccessiva disaggregazione dei dati, & sembrato preferibile limitare la
scomposizione della stima sui singoli capi-capitoli-articoli, applicando i risultati del

modello agli aggregati dimensionalmente rilevanti.

Sulla base di quanto rappresentato in precedenza sono state elaborate tre
diverse proposte metodologiche che sono state rimesse alla valutazione del Gruppo

di Lavoro.

La prima proposta prevedeva l'identificazione di un'unica percentuale di
svalutazione da applicare a tutti i CCA per la componente dei ruoli (classe contabile

13), pit semplice e piu simile alla modalita di svalutazione attualmente adottata.

La seconda proposta prevedeva lidentificazione di due percentuali di
svalutazione ricavate dal modello previsionale per tutti i CCA, da applicare una sui
carichi residui di competenza (carichi dell’anno di rendicontazione 2019) e I'altra su
quelli in conto residui (carichi affidati in esercizi precedenti), maggiormente
rispondente anche all’'esigenza di distinguere la previsione sui carichi dell’anno di

competenza da quella sui carichi pregressi in conto residui.

La terza proposta prevedeva lidentificazione di un set di percentuali
differenziate ricavate dal modello previsionale da applicare su gruppi di CCA, sempre
operando la separazione tra carichi di competenza e carichi in conto residui.
Quest'ultima ipotesi, piu articolata, risponde all’esigenza di segmentazione per

competenza e residui ma anche per tipologia di entrata.

Nell’ambito del Gruppo di lavoro si & optato per la terza proposta, la quale
considera anche una certa disaggregazione per tipologia di entrata e le cui

percentuali di svalutazione da applicare potrebbero essere le seguenti:

e 89 % e 97,15% rispettivamente per il residuo in Conto Competenza e in Conto

Residui dell'IRPEF;

e 94,38% e 98,53% rispettivamente per il residuo in Conto Competenza e in Conto

Residui dell'IRPEG;
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e 91,37% e 97,9% rispettivamente per il residuo in Conto Competenza e in Conto

Residui dell'IVA;

e 96% e 98,52% rispettivamente per il residuo in Conto Competenza e in Conto

Residui delle sanzioni imposte dirette;

e 87,57% e 97,78% rispettivamente per il residuo in Conto Competenza e in Conto

Residui delle sanzioni imposte indirette;

o 88,26% e 97,34% rispettivamente per il residuo in Conto Competenza e in Conto

di tutte le altre tipologie di entrata.

Per concludere, quindji, in attuazione delle modifiche normative che, si ricorda,
hanno nella sostanza ricondotto, ai soli fini contabili, la definizione della competenza
finanziaria alla fase della riscossione, senza abbandonare I'importante rilevazione dei
crediti erariali non riscossi nell’esercizio, si & provveduto, nell’ambito della
sperimentazione, ad una completa revisione dei modelli di valutazione, delle regole di

registrazione, dei flussi informativi gestionali e dei documenti ufficiali.
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4.Larevisione del regolamento Regio Decreto 23 maggio
1924, n. 827

Gli esiti della sperimentazione, prevista dall’articolo 6, comma 4, del menzionato
decreto legislativo n. 29/2018 e dettagliatamente descritta nei precedenti paragrafi,
hanno consentito di procedere alla revisione delle norme inerenti alle entrate
contenute nel regolamento di cui al regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, al fine di

armonizzarne la disciplina con il nuovo concetto di accertamento qualificato.

Tale profonda modifica, cosi come stabilito al comma 5 dell’articolo 6 del
decreto legislativo 16 marzo 2018, n. 29, avra luogo con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare ai

sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Ai fini dell’elaborazione dello schema di provvedimento & stato istituito, con
determina del Ragioniere Generale dello Stato del 9 ottobre 2019, il “Gruppo di lavoro
per la revisione del regolamento per 'amministrazione del patrimonio e per la
contabilita generale dello Stato relativamente alla parte delle entrate”, composto da
rappresentanti dell’Ispettorato generale di finanza e dell'lspettorato generale per la
finanza delle Pubbliche amministrazioni, oltre che dell'Ispettorato Generale di

Bilancio.

Nei termini stabiliti dalla citata determina, il Gruppo ha predisposto una
preliminare revisione del provvedimento che e stata successivamente presentata al
“Gruppo di lavoro per la sperimentazione del nuovo concetto di accertamento
qualificato”, il quale ha elaborato lo schema di regolamento presentato e approvato in

via preliminare alla riunione del Consiglio dei ministri del 04 agosto 2022.

La revisione organica del Titolo VI (art. 219-268), rubricato “Delle entrate dello
Stato”, del regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, oltre che a rendere coerenti le
disposizioni presenti con la disciplina dell’accertamento qualificato, ha investito, in
un’ottica di semplificazione e razionalizzazione, tutti gli articoli esaminati,
procedendo alla loro riformulazione e al loro aggiornamento, con lo scopo di renderli
piu aderenti all’attuale assetto normativo, oppure, quando privi di effettivita, alla loro
abrogazione. Ne sono un esempio le modifiche e le abrogazioni operate al Capo II per

rendere coerente la normativa con I'entrata in vigore delle disposizioni del decreto
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del Ministero dell’economia e delle finanze dell’ll dicembre 2013, n. 141,
concernente la dematerializzazione delle quietanze di tesoreria. Con la
dematerializzazione, infatti, le quietanze cartacee, precedentemente prodotte su
“inserti a rigoroso rendiconto” numerati progressivamente e con bollo a secco, sono
state sostituite da evidenze informatiche, in linea con I'orientamento generale volto

alla progressiva eliminazione del cartaceo nelle operazioni di tesoreria.

Quanto alle modifiche apportate in relazione alla nuova disciplina contabile
dell’accertamento qualificato, si procede ad elencare di seguito le principali

innovazioni suddivise per Capo di appartenenza.

e Capo I “Norme generali”. L’analisi ha riguardato la tematica attinente alla
definizione di accertamento qualificato e la sua configurazione all'interno delle
fasi di gestione delle entrate gia previste dalla normativa vigente, oltre al
coordinamento con le altre norme che disciplinano la contabilita di Stato, quale,
ad esempio, la legge 31 dicembre 2009, n. 196, e i relativi allegati. Si e reso,
inoltre, necessario esplicitare il ruolo dell'lamministrazione competente e
dell’agente della riscossione nell'individuazione delle entrate da iscrivere nel
bilancio di previsione e nelle relative registrazioni contabili da effettuarsi nel
corso della gestione, fissandone il criterio di imputazione all’esercizio finanziario
di riscossione. Infine, si &€ provveduto a recepire gli effetti del processo di
modernizzazione del sistema della riscossione delle entrate dello Stato, non piu
basato sull'utilizzo del contante quale prevalente modalita di versamento,
attraverso una formulazione piu generica e di ampio respiro che non limita
I'ambito applicativo della norma e la rende aperta ad altre possibili soluzioni
coerenti con I’ evoluzione delle modalita di versamento. Nell’ambito del capo |, la
proposta finale ha previso I'inserimento dell’“accertamento qualificato” quale fase
ulteriore delle entrate, ritenendola maggiormente coerente, in una visione
sistematica, con le altre norme dell’ordinamento giuridico. Il riferimento e, in
particolare, all’articolo 21-bis, comma 4, della legge n. 196/2009, introdotto dal
decreto legislativo 16 marzo 2018, n. 29 - “Resta ferma la vigente disciplina
generale relativa all'accertamento e agli obblighi di registrazione delle entrate
nonché alla cura della riscossione” - e all’articolo 6, comma 3, del decreto

legislativo da ultimo citato - “Nel Rendiconto generale dello Stato sono indicati per
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ogni unita di voto e per ogni unita elementare del bilancio dell’entrata, 'ammontare
delle somme accertate in via amministrativa sulla base della legislazione vigente
per le quali lo Stato ha diritto alla riscossione, nonché le somme rimaste da
riscuotere, distinte a seconda se il relativo accertamento sia avvenuto nell’esercizio
di riferimento o negli esercizi precedenti” . Tali articoli hanno come finalita il
mantenimento dell’attuale corredo di informazioni, come emerge anche dalla
relazione illustrativa al medesimo decreto legislativo, secondo cui “la nuova
impostazione, con il corredo informativo che sara mantenuto, richiede una
maggiore attenzione alla formazione e alla riscossione dei residui, inclusi quelli da
riscuotere, con una diversa e piu puntuale registrazione a livello gestionale a
beneficio delle scritture contabili”. In altre parole, nella formulazione finale della
proposta, I'accertamento amministrativo permane ed esplica i propri effetti sul
piano giuridico, oltre a formare oggetto di separata rilevazione contabile, sebbene
non ai fini del bilancio di previsione. Con l'inserimento della nuova fase di
accertamento qualificato sono stati definiti i rispettivi ruoli dell’amministrazione
competente e dell’agente della riscossione nell'individuazione delle entrate da
iscrivere nel bilancio di previsione e nelle relative registrazioni contabili da
effettuarsi nel corso della gestione, attraverso lintroduzione del criterio di

imputazione all’esercizio finanziario di riscossione.

e Capo II “Delle quietanze”. Come in parte anticipato, le modifiche sono state
proposte, pit in generale, con la finalita di aggiornare e di coordinare le
disposizioni con la vigente disciplina di riferimento e con il mutato assetto
del’amministrazione finanziaria. La novella operata si pone in linea con
I'orientamento generale volto alla progressiva eliminazione del cartaceo nelle
operazioni di tesoreria e al processo di dematerializzazione delle quietanze dei
tesorieri, tenendo anche conto delle evoluzioni intervenute nel campo
dell'informatizzazione e digitalizzazione delle procedure in materia di entrate
nonché delle disposizioni degli articoli 35 e seguenti della legge n. 196/2009 in
tema di risultanze della gestione. Prendendo atto di tali innovazioni informatiche,
nella nuova formulazione sono, comunque, stati fatti salvi gli adempimenti
attribuiti agli uffici del sistema delle ragionerie che continuano ad assicurare

’attivita di controllo e riscontro tradizionalmente svolta.
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e Capo III “Della contabilita delle entrate e dei rendiconti degli agenti della
riscossione” revisionato in “Della contabilita delle entrate degli agenti contabili e
degli agenti della riscossione”. Nellambito del Gruppo di monitoraggio sulla
sperimentazione, sono state oggetto di approfondimento le disposizioni relative
ai contenuti dei conti amministrativi periodici resi dagli agenti contabili e dagli
agenti della riscossione, come ampiamente descritto al precedente capitolo 3.2.
Infatti, tali disposizioni risultano essere maggiormente incise dall'introduzione
dell’accertamento qualificato, tenuto conto che deve comunque essere assicurata,
nel corso della gestione, la rilevazione dell’accertamento amministrativo e delle
somme non riscosse, mantenendo distinte quelle relative ai crediti accertati
nell’esercizio di riferimento della gestione da quelle riferite ad accertamenti
effettuati negli esercizi pregressi. Tali voci contabili, infatti, dovranno continuare
ad essere rilevate e riportate in un apposito prospetto del rendiconto delle
entrate, sebbene non costituiranno elementi specifici del conto del bilancio,
secondo le previsioni normative citate in premessa. A supporto della discussione
tenutasi nel corso delle riunioni e al fine di esplicitare le esigenze informative da
assicurare nei conti periodici, sono stati predisposti documenti di analisi
formulati con specifico riferimento alle attivita dell’agente della riscossione e, piu
in generale, con riferimento alle rendicontazioni periodiche degli agenti contabili.
In particolare, 'articolo 246 (previgente articolo 253, commi dal secondo al
quarto) specifica che: i conti si compongono di due parti, una relativa alle
riscossioni derivanti dagli accertamenti dell’esercizio in corso o di quelli
precedenti, ed un’altra relativa ai versamenti; i conti devono dimostrare per ogni
capitolo e articolo di entrata del bilancio, il carico accertato o affidato per la
riscossione, le variazioni al carico, le somme riscosse derivanti dagli accertamenti
dell’esercizio ovvero da quelli degli esercizi precedenti, le somme rimaste da
riscuotere, distintamente per i carichi accertati o affidati nell’esercizio ovvero
negli esercizi precedenti; i versamenti fatti nelle tesorerie e le somme rimaste da
versare; infine, in ciascuna delle due parti di cui si compongono i conti, devono

essere riportati i saldi del periodo immediatamente precedente.

e Capo IV “Norme speciali per la classificazione e sistemazione dei crediti arretrati”
revisionato in “Dei crediti non riscossi”’. La revisione proposta ha seguito gli

approfondimenti effettuati, in particolare, ai fini della rappresentazione nel
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Rendiconto generale dello Stato delle somme accertate in via amministrativa
nonché delle relative somme ancora rimaste da riscuotere, come stabilito
dall’articolo 6, comma 3, del decreto legislativo n. 29 del 2018. In particolare, per
le somme non riscosse si provvedera, in analogia a quanto gia effettuato a
legislazione vigente per i crediti tributari, ad una loro classificazione in crediti di
riscossione certa, crediti di dubbia e difficile esazione e crediti ritenuti inesigibili,
estendendo tale classificazione a tutte le entrate statali e provvedendo a
modificare le modalita di cancellazione dalle scritture contabili dei crediti ritenuti
inesigibili secondo procedure maggiormente efficaci e piu attinenti alle vigenti
prassi. Inoltre, ai fini della classificazione dei crediti secondo il loro grado di
esigibilita, con riferimento ai carichi affidati all'agente della riscossione, viene
formalizzata la possibilita di procedere ad una valutazione di tipo aggregato, con
riferimento, sul piano strettamente metodologico, al menzionato allegato tecnico
del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 25 maggio 2018, nel
quale viene proposto un modello storico-statistico di valutazione dei crediti non
riscossi, attraverso un’attivita di segmentazione del portafoglio crediti. Da ultimo,
si e provveduto a semplificare e aggiornare il meccanismo di annullamento di
crediti ormai considerati assolutamente inesigibili, rendendolo, anche per quanto
attiene agli importi, pitt aderente alla realta economica e finanziaria odierna.

In particolare, I'articolo 250 (previgente articolo 263) garantisce che si riporti
I'accertamento amministrativo nei termini del suo significato tradizionale,
coerentemente con le modifiche introdotte al Capo I, dando comunque evidenza
dei resti da riscuotere che non verranno piu esposti nel conto del bilancio, in
recepimento della previsione normativa di cui all’articolo 6, comma 3, del decreto
legislativo n. 29 del 2018.

Inoltre, & stata introdotta una razionalizzazione, tramite accorpamento della
precedente classificazione dei crediti derivanti da entrate non riscosse. Per i
crediti erariali iscritti a ruolo, I'agente della riscossione effettua la classificazione
del relativo grado di esigibilita attraverso un’analisi storico-statistica, ai sensi di
quanto disposto dall’articolo 17, comma 3, del decreto legislativo n. 123 del 2011,
come modificato dall’articolo 6, comma 6, del decreto legislativo n. 29 del 2018 e
come, peraltro, riportato nell’art. 251 dello schema di decreto.

Infine, I'art. 268 riconferma che i crediti ritenuti inesigibili non sono compresi nel
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rendiconto generale dello Stato, mentre quelli di dubbia e difficile esazione sono
mantenuti, limitatamente alla parte di cui €& prevista, a giudizio

dell'amministrazione competente, la probabile riscossione.
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5. L’accertamento qualificato nell’ambito del nuovo
sistema Inlt

Il periodo di sperimentazione dell’accertamento qualificato si € svolto
contestualmente all’avvio delle attivita relative allo sviluppo del nuovo sistema
informativo del bilancio dello Stato, nell’ambito del Programma Inlt. Si tratta
dell'introduzione di un sistema contabile integrato, secondo logica di tipo Enterprise
Resource Planning (ERP), che sostituira gli attuali applicativi della Ragioneria
Generale dello Stato e, con riferimento alle entrate, determinera il superamento del

S.LLE,, garantendo la creazione di una base dati integrata.

Una innovazione di tale portata ha recato I'esigenza di raccordare le attivita di
definizione dei requisiti tecnici e di sviluppo con le modifiche normative inerenti alla
contabilita finanziaria, in modo tale da assicurare che il nuovo sistema possa tenere
conto degli adeguamenti informatici necessari per l'introduzione dell’accertamento
qualificato. Pertanto, nel corso dei numerosi approfondimenti tecnici sono stati
esaminati tutti gli eventi gestionali rilevanti. Particolare attenzione é stata dedicata ai
flussi di rendicontazione delle Agenzie fiscali che alimentano il sistema gestionale
delle entrate statali. Sono state, infatti, definite le nuove regole di colloquio tecnico
tali da assicurare le esigenze del nuovo sistema Inlt, nella logica di contabilizzazione
integrata dei fatti gestionali, sia in contabilita finanziaria che in contabilita
economico-patrimoniale, garantendo, al contempo, gli opportuni interventi di
sistema per I'avvio delle nuove modalita di rilevazione della competenza finanziaria.
Infatti, da quanto emerso nell'illustrazione delle sezioni precedenti, la riforma
contabile per le entrate statali richiede, inevitabilmente, I'adeguamento dei sistemi
informativi tanto per il bilancio dello Stato quanto per le Agenzie fiscali. In tal senso,
I'elemento fortemente innovativo dal punto di vista informatico, pienamente
funzionale anche alla predisposizione dei nuovi conti amministrativi periodici
nonché del nuovo prospetto di Allegato 24 per il rendiconto dello Stato, consiste nella
introduzione della c.d. ‘catena documentale’. Tale catena, definita mediante appositi
codici identificativi, permettera di collegare le fasi dell’entrata, quindi gli
accertamenti alle riscossioni e le riscossioni ai versamenti, consentendo, altresi, la
contestuale registrazione in contabilita finanziaria ed in contabilita economico-

patrimoniale, secondo quanto previsto all’articolo 8 del decreto legislativo n. 90 del
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12 maggio 2016, che ha disposto I'introduzione del sistema di contabilita economico-
patrimoniale, in affiancamento, a fini conoscitivi, alla contabilita finanziaria di natura
autorizzatoria, e del piano dei conti integrato. La “catena documentale” costituisce,
altresi, la struttura tecnica di riferimento per assicurare il collegamento tra
I'accertamento amministrativo e la relativa riscossione, anche se si realizzano in
esercizi finanziari differenti, e, quindi, per assicurare la predisposizione del nuovo
allegato 24. Tale collegamento non & presente nel sistema informativo entrate
attualmente in uso e una sua modifica in tale direzione, funzionale, cioé a completare

le innovazioni contabili, si sarebbe resa comunque necessaria.

I nuovi flussi di rendicontazione delle Agenzie fiscali (Agenzia delle Entrate,
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli e Agenzia Entrate-Riscossione) alimenteranno il
nuovo applicativo Inlt a partire dal 2023 nonché, parallelamente, il S.L.E. fino al suo

definitivo superamento con I’entrata a pieno regime del nuovo sistema integrato3.

Per le entrate gestite da ciascuna delle Agenzie che alimentano, con flussi di
scambio, il sistema entrate dello Stato e le corrispondenti rilevazioni gestionali in
contabilita finanziaria, la struttura tecnica della catena documentale pud essere

schematizzata nei termini riportati di seguito (Figuren. 1 -2 - 3 -4).

3 Vedasi Circolare n. 7 del 03 febbraio 2023 - Nuovo Sistema Inlt. Terzo rilascio in esercizio di funzionalita del
nuovo sistema ERP della Ragioneria Generale dello Stato: nuove funzionalita per le entrate del bilancio dello
Stato e per la formazione del bilancio di previsione.
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Come schematizzato in Figura n. 1, 'Agenzia delle Entrate inviera sul sistema
Inlt un flusso di rendicontazione nella quale individua una chiave univoca che
permette di definire un codice identificativo della singola riscossione. Si precisa che
per tali entrate si assume che I'accertamento amministrativo sia contestuale alla
riscossione e, pertanto, attraverso uno specifico record del flusso, vengono
comunicate le informazioni relative ai documenti contestuali di accertamento
amministrativo e di riscossione. Le informazioni attengono alle ripartizioni
giornaliere, aggregate a livello nazionale, effettuate dall’Agenzia delle Entrate-
Struttura di gestione a favore dei capitoli del bilancio dello Stato, nonché a favore
delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome per le entrate erariali
oggetto di devoluzione ai sensi dei singoli statuti speciali e delle relative norme di
attuazione. Le informazioni contabili sono, infatti, integrate anche con riferimento
alle somme versate a favore degli enti dotati di autonomia per -ciascun
capitolo/articolo erariale. All'interno del record sono fornite informazioni contabili
come il capitolo/articolo su cui queste somme devono essere riversate, I'ente
beneficiario, la data di ripartizione e, ai fini della creazione della catena documentale,
lo specifico identificativo del documento di riscosso. Una volta che le somme sono
state riscosse, ’Agenzia delle Entrate provvede al riversamento al bilancio dello Stato
e, nell’ambito del flusso, utilizza uno specifico record che contiene informazioni
puntuali relative al documento di versamento, cui viene associato uno specifico
identificativo e che si aggiunge all'identificativo generato per il documento di
riscosso. Una volta effettuato 'ordinativo di pagamento dalla contabilita speciale, la
Banca d’Italia emette la relativa quietanza di versamento e comunica al nuovo
sistema le informazioni riguardanti il documento di quietanza (quali il
capitolo/articolo, il conto competenza/residui, la data della quietanza, la causale) e,
ai fini della catena documentale, lidentificativo della riscossione, generato

precedentemente e a cui quel versamento si riferisce.
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Come riportato nella Figura n. 2, I’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli inviera
al sistema Inlt un flusso di rendicontazione nel quale riportera informazioni che
produrranno in Inlt distinte registrazioni con data di contabilizzazione del mese di
riferimento e saranno tra loro collegate mediante appositi codici identificativi per la
tracciatura della catena documentale. Tali informazioni conterranno le somme
accertate, le somme riscosse, collegate ad un accertato del mese oppure dei mesi
precedenti oppure dell’esercizio precedente, eventuali discarichi di somme accertate,
collegate ad un accertato del mese oppure dei mesi precedenti oppure dell’esercizio
precedente, eventuali discarichi di somme riscosse e le somme versate a favore di
capitolo/articolo del bilancio dello Stato nonché a favore della Regione Sicilia per
entrate erariali oggetto di devoluzione. Verra generata una chiave univoca che
permette di definire un codice identificativo della singola riscossione. Attraverso uno
specifico record del flusso, vengono comunicate le informazioni relative al
documento di riscossione e, all'interno del flusso, vengono fornite informazioni
contabili come il capitolo/articolo su cui queste somme devono essere riversate,
I'ente beneficiario, la data di riscossione, il codice dell’ufficio del ricevitore doganale
e, ai fini della creazione della catena documentale, lo specifico identificativo del
documento di riscosso e l'identificativo del documento di accertamento collegato.
Una volta che le somme sono state riscosse, '’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
provvede al riversamento al bilancio dello Stato e, nell’ambito del flusso, utilizza uno
specifico record che contiene informazioni puntuali relative al documento di
versamento a cui viene associato uno specifico identificativo, che si aggiunge
all'identificativo generato per il documento di riscosso e ad un identificativo relativo
al versamento di Banca d’Italia. Una volta effettuato I'ordinativo di pagamento dalla
contabilita speciale, la Banca d’Italia emette la relativa quietanza di versamento e
comunica al sistema le informazioni riguardanti il documento di quietanza, quali il
capitolo/articolo, il conto competenza/residui, la data della quietanza, la causale e, ai
fini della catena documentale, l'identificativo del versamento di Banca d’Italia

generato precedentemente.
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Per le entrate relative alla riscossione dei ruoli (Figura n. 3), I’Agenzia delle
Entrate-Riscossione inviera ad Inlt un flusso di rendicontazione contenente il carico
ruoli con periodicita mensile e i dati relativi al carico accertato dei ruoli emessi dagli
enti erariali impositori, affidati all’agente della riscossione per ambito territoriale di
competenza e con data contabile (data timbro) del mese. Tale carico, variato, ad
esempio, per effetto di eventuali provvedimenti di variazione, quali, ad esempio,
discarichi o sgravi di somme per inesigibilita, e che rappresenta I'accertamento
amministrativo, verra collegato alla relativa riscossione attraverso la generazione di
una chiave univoca che permette di definire un codice identificativo della singola
riscossione. Attraverso uno specifico record del flusso vengono comunicate le
informazioni relative al documento di riscossione e all'interno vengono fornite
informazioni contabili come il capitolo/articolo su cui queste somme devono essere
riversate, 'ente beneficiario, la data di riscossione, il codice dell’agente territoriale e,
ai fini della creazione della catena documentale, lo specifico identificativo del
documento di riscosso e l'identificativo del documento di accertamento collegato.
Una volta che le somme sono state riscosse, I’Agenzia delle Entrate-Riscossione
provvede al riversamento al bilancio dello Stato tramite bonifico e nell'ambito del
flusso utilizza uno specifico record che contiene informazioni puntuali relative al
documento di versamento, cui viene associato uno specifico identificativo e che si
aggiunge all’identificativo generato per il documento di riscosso e al TRN-Transaction
Reference Number del bonifico, relativo al versamento di Banca d’Italia. Una volta
effettuato il bonifico, la Banca d’Italia emette la relativa quietanza di versamento e
comunica al sistema le informazioni riguardanti il documento di quietanza quali il
capitolo/articolo, il conto competenza/residui, la causale e, ai fini della catena

documentale, il TRN del versamento generato precedentemente.
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Per le entrate relative ai versamenti diretti tramite modello F23 (Figura n. 4),
I’Agenzia delle Entrate-Riscossione inviera ad Inlt un flusso di rendicontazione
provvedendo a generare una chiave univoca che permette di definire un codice
identificativo della singola riscossione. Si precisa che anche per tali entrate si assume
che l'accertamento amministrativo sia contestuale alla riscossione e, pertanto,
attraverso uno specifico record del flusso, vengono comunicate le informazioni
relative ai documenti contestuali di accertamento amministrativo e di riscossione.
All'interno del record vengono fornite informazioni contabili come il
capitolo/articolo su cui queste somme devono essere riversate, I'ente beneficiario, la
data di riscossione, il codice dell’agente territoriale e, ai fini della creazione della
catena documentale, lo specifico identificativo del documento di riscosso. Una volta
che le somme sono state riscosse, I'’Agenzia delle Entrate-Riscossione provvede al
riversamento al bilancio dello Stato tramite bonifico e nell’ambito del flusso utilizza
uno specifico record che contiene informazioni puntuali relative al documento di
versamento, cui viene associato uno specifico identificativo e che si aggiunge
all'identificativo generato per il documento di riscosso e al TRN relativo al
versamento di Banca d’Italia. Una volta effettuato il bonifico, la Banca d’Italia emette
la relativa quietanza di versamento e comunica al sistema le informazioni riguardanti
il documento di quietanza come il capitolo/articolo, il conto competenza/residui, la
causale e ai fini della catena documentale 'identificativo della riscossione ed il TRN

del versamento di Banca d’Italia, entrambi generati precedentemente.

Attraverso tale elencazione, si € chiarito I'impatto che il nuovo sistema Inlt avra
sulla gestione dei flussi e come tale nuova impostazione permettera di identificare
univocamente le riscossioni, rilevanti ai fini dell’accertamento qualificato, sia in sede
di previsione sia in fase di gestione, ma anche con riferimento all'opportunita di
avere una rendicontazione dei residui piu chiara e trasparente che eviti duplicazioni
e cumulazioni tra le riscossioni operate nei vari anni e tra riscossioni e versamenti, e

le conseguenti possibili sopravvalutazioni delle riscossioni totali.

Le nuove regole di colloquio tecnico che prevedono l'invio di flussi informativi,

tali da consentire I'associazione di ogni accertamento amministrativo alla relativa
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riscossione e al conseguente riversamento al bilancio dello Stato, garantendo, in tal
modo, il collegamento di tutte le fasi dell’entrata, consentiranno, inoltre, ai fini del
Rendiconto di poter dare rappresentazione delle somme giuridicamente accertate
nell’esercizio di competenza, delle rettifiche effettuate in corso di gestione e delle
riscossioni riferibili a tali accertamenti, del carico iniziale di resti da riscuotere
riferibile agli esercizi precedenti, delle rettifiche effettuate a tale carico e delle
riscossioni ad esso riferibili, garantendo una rappresentazione trasparente per ogni

capitolo/articolo delle somme rimaste da riscuotere.
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Gruppo di lavoro per la sperimentazione del
nuovo concetto di accertamento qualificato

Previsioni triennali delle entrate riscosse a
mezzo ruolo
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1. Premesse

Il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 25 maggio 2018 ha previsto
che a decorrere dal 1° ottobre 2018 sia attuata la sperimentazione riguardante la
registrazione contabile degli accertamenti delle entrate dello Stato, secondo
quanto previsto dall’articolo 6 del decreto legislatvo n. 29/2018 (cd.
accertamento qualificato).

La sperimentazione prevede che le registrazioni contabili delle entrate riscosse a
mezzo ruolo in base all'accertamento qualificato siano definite secondo il modello
di segmentazione dei crediti € secondo i criteri indicati nell’allegato tecnico al
citato decreto e che le operazioni di valutazione dei crediti siano effettuate nelle
seguenti fasi:

e stesura del progetto di bilancio previsionale;

e Qaggiornamento delle previsioni in corso di esercizio, ivi incluso
I"assestamento;

e redazione del bilancio consuntivo.

La sperimentazione, ancorché non produca effetti ai fini della previsione, della
gestione e della rendicontazione dei dati contabili di bilancio, & effettuata in
parallelo alle vigenti procedure contabili relative all'accertamento, al fine di
valutarne gli impatti.

In tale contesto, il "Gruppo dilavoro per la sperimentazione del nuovo concetto di
accertamento qualificato”, costituito con determina del Ragioniere generale
dello Stato, ha avviato le proprie attivita con specifico riguardo alla stesura del
progetto di bilancio previsionale, ove sono contenute le previsioni delle entrate
riscosse a mezzo ruolo degli anni 2019, 2020 e 2021.

Il presente documento illustra:

1. I'approccio realizzativo utilizzato per la costruzione della previsione triennale
2019-2021 "a legislazione vigente”, secondo la metodologia indicata
nell’allegato tecnico del citato decreto ministeriale 25 maggio 2018;

2. le variazioni delle previsioni conseguenti alle modifiche normative (DL
119/2018 e Legge di bilancio 2019);

3. lo schema del processo informativo per la formalizzazione della previsione.

2. Previsione triennale 2019-2021 a legislazione vigente

Sulla base dei criteri indicati nell'allegato tecnico del decreto  del Ministro
del'economia e delle finanze 25 maggio 2018, la previsione 2019-2021 delle
entrate riscosse a mezzo ruolo, secondo il concetto dell’accertamento qualificato,
& stata sviluppata nelle seguenti fasi:
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1. segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno
2018 in tipologie omogenee di crediti e valutazione della riscossione
prospettica;

2. stima del valore dei carichi che saranno affidati all’agente della riscossione
a partire dal secondo semestre 2018 e relativa valutazione della riscossione
prospettica attraverso I'adozione di un modello previsionale semplificato;

3. analisi dei risultati e adozione di correttivi per apprezzare I'evoluzione del
contesto normativo.

2.1 Stima riscossioni attese su residuo ruoli al 30/06/2018

La segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno 2018,
pari a circa 900 miliardi di euro, €& stata effettuata sulla base del modello definito
nell'ambito delle attivita svolte dal "Gruppo di lavoro per la revisione dei criteri e
delle procedure di contabilizzazione delle entrate del bilancio dello Stato”, istituito
con determina del Ragioniere Generale dello Stato del 5 agosto 2016 e riportato
nella nota metodologica dell’allegato tecnico del decreto ministeriale gia citato.

In particolare, il "bacino dei crediti” e stato segmentato nelle seguenti tre macro
categorie e per ciascuna di esse € stata sviluppata una apposita previsione di
riscuotibilita.

Crediti di "dubbio esito”, pari a 235.861 milioni di euro di residuo contabile

Gli aspetti rilevanti di tali crediti attengono al profilo soggettivo del debitore,
cosicche rientrano in tale categoria:

e | creditiiscritti verso:
o persone fisiche decedute
o persone giuridiche cancellate dal registro imprese
e crediti di importo “"eccezionale” (oltre 10 milioni di euro per singola pretesa
posta in riscossione), iscritti nei confronti di:

o persone fisiche (sia quelle che risultano nullatenenti, sia quelle
eventualmente con possidenze o rapporti economici censiti in
anagrafe tributaria);
persone giuridiche “nullatenenti”;
persone giuridiche con attivita o possidenze che perd non risultino
intestatarie di proprieta immobiliari, natanti o aeromobili.

Per tali crediti, il cui dato empirico evidenzia percentuali marginali di riscossione, la
riscuotibilita & valorizzata forfettariamente applicando un tasso di riscossione pari
allo 0,17% uniformemente nei successivi tre anni di previsione.
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Crediti_relativi_ a_contribuenti_ con _procedure concorsuali o fallimentari, pari_a
129.554 milioni di euro di residuo contabile

Per tale categoria, interessata da incassi non marginali, la previsione di recupero €
stata stimata applicando una specifica “"curva di riscossione post-falimento” al
pbacino dei crediti stratificati in base alla vetusta della procedura
concorsuale/fallimentare.

La specifica "curva di riscossione post-falimento” - rappresentata nella seguente
tabella - deriva dall'analisi, effettuata su altri crediti della medesima specie,
finalizzata all'individuazione dei tassi di riscossione “post-fallimento” sulla base dei
flussi di riscossione occorsi e della relativa dinamica temporale.

Anni dalla data del
fallimento / procedura Tasso di riscossione rispetto al carico affidato
concorsuale
0 0,241%
1 0,250%
2 0,175%
3 0,155%
4 0,093%
5 0,088%
6 0,063%
7 0,047%
8 0,041%
9 0,053%
10 0,035%
11 0,029%
12 0,048%
13 0,011%
14 0,005%
15 0,005%
16 0,000%

Crediti suddivisi in classi, pari a 534.162 milioni di euro

La categoria, residuale rispetto alle precedenti, € a sua volta suddivisa in «classi di
credito», ottenute dalla combinazione delle variabili che I'analisi storica della
riscossione ha evidenziato come in grado di discriminare medlio e in modo
significativo I'alto o basso livello di successo atteso e, quindi, a contrario, il rischio
di mancata riscossione.

Di seguito il dettaglio delle classi individuate, con le relative specifiche
valorizzazioni delle variabili considerate.
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Vetusta iscrizione
Natura della . (differenza anno | Natura giuridica
Classe Origine della pretesa .
pretesa imposta-anno soggetto
consegna del ruolo)
1 o ~ | Finoa 4 anni Tutti
Accertamento - Agenzie Fiscali - -
2 Imposta Oltre 4 anni Tutti
3 Reddito Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
Persone
4 Fisiche Altra origine - Agenzie Fiscali Fino a 4 anni Tutti
5 Altra origine - Agenzie Fiscali Oltre 4 anni Tutti
6 o ~ | Finoa 4 anni Tutti
Imposta Accertamento - Agenzie Fiscali - -
7 Reddito Oltre 4 anni Tutti
8 PQTSQUG Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
9 Giuridiche Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
10 Fino a 4 anni Persone Fisiche
11 o ~ | Finoa 4 anni Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali - —
12 Imposta ~ sul Oltre 4 anni Persone Fisiche
13 Valore Oltre 4 anni Persone Giuridiche
14 Aggiunto S o Tutti Persone Fisiche
Liquidazione - Agenzie Fiscali - —
15 Tutti Persone Giuridiche
16 Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
17 Contributi Tutt Tutti Persone Fisiche
) . | Tutti
18 previdenziali Tutti Persone Giuridiche
19 ) ) Persone Fisiche
Finoa 4 anni A
20 o ) Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali —
21 ) Persone Fisiche
Oltre 4 anni —
22 Persone Giuridiche
23 Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
24 Alti  Crediti ) . Persone Fisiche
) . Fino a 2 anni —
25 diversi da Persone Giuridiche
imposte  sul —
26 . Persone Fisiche
reddito / IVA| Altra origine - Agenzie Fiscali 3-4 anni —
27 e contributi Persone Giuridiche
28 previdenziali ) Persone Fisiche
Oltre 4 anni -
29 Persone Giuridiche
30 ) ) Persone Fisiche
Fino a 2 anni .
31 o . L ) Persone Giuridiche
Crediti diversi da Agenzie Fiscali —
32 ) Persone Fisiche
Oltre 2 anni —
33 Persone Giuridiche

In particolare, per la singola classe di crediti cosi individuata sono state analizzate
le curve storiche di riscossione, indicative dell’andamento trimestrale degli importi
riscossi rispetto al trimestre di consegna del corrispondente carico affidato.

Come misura di sintesi delle curve di riscossione registrate su tutti i trimestri di
consegna della singola tipologia di credito €& stata utlizzata la mediana, in
considerazione della sua proprieta di essere meno influenzata dai picchi anomali

rispetto alla media.

Le curve cosi determinate sono state applicate al valore del residuo contabile di
ciascuna classe, opportunamente stratificato per trimestre di affidamento del

5
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carico, ottenendo cosi la previsione della riscossione attesa per tale tipologia di
crediti.

La riscossione complessivamente attesa &, quindi, rappresentato dalla sommatoria
degli “incassi attesi” sulla singola classe/tipologia di credito ed & rappresentata
nella seguente tabella, dove & data evidenza anche delle componenti relative ai
singoli anni 2019, 2020 e 2021.

Importi in milioni di euro

Residuo
Contabile al
30 giugno Riscossione | _. . . . . .
. | o . Riscossione | Riscossione | Riscossione
2018 dei ruoli | Riscossione attesa nel
Macro- segmento N o attesa nel| attesa nel| attesa nel
affidati Attesa | II° semestre 2019 2020 2021
all’Agente 2018
della
riscossione
CREDITI .Dl DUBBIO ES.”O 235.861 236 40 78 78 40
(valutazione forfetaria)
CREDITI SUSOGGETTI IN
PROCEDURE
CONCORSALI. . 129.554 671 140 112 88 70
(Curva semplificata in
base ad anno di
fallimento)
CLASSI DI ANALISI
(33 segmenti:
applicazione curve 534.162 23.708 3.377 5.003 3.640 2.701
storiche-statistiche in
base alla vetusta di
affidamento)
Totale complessivo 899.577 24.614 3.557 5.193 3.806 2.810

Disaggregazione per Capo-capitolo-articolo

In considerazione delle finalita contabili del lavoro svolto, il modello predittivo
sopra descritto e stato sviluppato in modo tale da consentire la disaggregazione
dei valori per singolo Capo-Capitolo-Articolo di versamento.

Gia in fase di calcolo del residuo contabile, infatti senza inficiare con la
metodologia di stima della previsione, ciascuna classe/tipologia di credito & stata
disaggregata per singolo Capo-Capitolo-Articolo di versamento sulla base del
“codice entrata” (o codice tributo). La definizione del raccordo tra “codice
entrata” e Capo-Capitolo-Articolo di versamento ha previsto i seguenti passaggi:

1. in primo luogo, € stato analizzato I'importo totale del carico affidato a ruolo
raggruppando  per Anno di  affidamento/Codice-tributo/Capo/
Capitolo/Articolo tutte le informazioni presenti nella tabella dei frontespizi

6
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dei ruoli affidati, in cui sono riportati gli estremi di versamento;

2. in secondo luogo, & stato selezionato l'ultimo "Anno di affidamento”
presente nell’estrazione per ciascuno dei codici tributo presente;

3. in base alle informazioni presenti nell’ultimo anno, per ciascun codice tributo
é stato individuato il capo/capitolo/articolo di versamento o, nel caso, di
sdoppiamento, & stata calcolata la percentuale di ripartizione (es. codice
tributo 1600 - Sanzione Pecuniaria che viene riversato all'80% nel capitolo
3312 e per il 20% nel capitolo 2326).

Sulla base della tabella di raccordo codice tributo - capo/capitolo/articolo &
stato possibile effettuare I'elaborazione di applicazione del modello previsionale
con l'informazione del dettaglio di versamento oltre che quelle necessarie per
I"applicazione del modello stesso e relative ai macro-segmenti di analisi previsti
("classi di analisi”, “falliti", "dubbio esito”), ottenendo, come gia indicato, la
previsione di riscossione disaggregata per singolo capo/capitolo/articolo.

A titolo esemplificativo, si riporta in calce la ripartizione della previsione per ente
creditore e per natura di entrata (in base al I° livello della classificazione dei
capitoli e articoli):

Importi in milioni di euro

Residuo Contabile al Riscossione

30 giugno 2018 dei Riscossione |  attesa nel Riscossione | Riscossione | Riscossione

Ente Creditore - Titolo di entrata ruoli affidati Attesa | 1I° semestre attesa nel | attesa nel | attesa nel
all’Agente della 2018 2019 2020 2021
riscossione

AG. ENTRATE 691.088 12.035 1.716 2.565 1.926 1.419
1 - Tributarie 334.994 6.944 983 1.492 1.121 826
2 - Extra-Tributarie 320.575 3.961 564 827 627 463
Entrate non versate al Bilancio 35519 1131 169 246 178 130
dello Stato
ALTRO ERARIO 42.185 1.857 329 420 295 211
1 - Tributarie 4.810 112 22 27 18 13
2 - Extra-Tributarie 31.840 1.591 277 358 252 181
3 - Alienazione e
ammortalm.entp dei penl . 636 16 6 4 5 5
patrimoniali e riscossione di
crediti
Entrate non versate al Bilancio 4,899 137 24 31 29 16
dello Stato
INPS 119.147 7.766 1.028 1.551 1.120 842
Entrate non versate al Blancio 119.147 7.766 1.028 1.551 1.120 842
dello Stato
INAIL 10.383 582 76 118 85 65
Entrate non versate al Bilancio 10.383 582 76 118 85 65
dello Stato
ALTRI ENTI 36.773 2.373 408 538 380 273
1 - Tributarie 31 0 0 0 0 0
2 - Extra-Tributarie 490 8 1 2 1 1
Entrate non versate al Bilancio 36.252 2365 207 536 378 272
dello Stato
Totale complessivo 899.577 24.614 3.557 5.193 3.806 2.810
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Si evidenzia che |'attribuzione operata tiene gia conto delle indicazioni di revisione
dell’articolazione (soppressioni, nuove istituzioni 0 nuovi "puntamenti”) emerse nel
Gruppo di Lavoro.

Occorre inoltre precisare che, la procedura di attribuzione dello specifico
capo/capitolo/articolo ha portato all’attribuzione di stime di riscossione anche per
valori di pochi euro ed anche su capitoli/articoli poco movimentati.

Inoltre, da un primo confronto tra I'Agente della riscossione e I'lspettorato
generale del bilancio, sono state riscontrate alcune anomalie che nello specifico
sono riconducibili a due casistiche:

1. previsione su specifico articolo per il quale il residuo non & valorizzato;
2. previsione su specifico articolo di importo significativamente superiore al
consuntivo di incasso registrato negli anni passati.

Con riferimento alla prima casistica € stata rilevata una non corretta attribuzione
del capitolo di versamento per uno specifico codice tributo: I'anomalia é
conseguente ad un’errata valorizzazione dell’ultimo frontespizio ruoli disponibile,
utilizzato, per quel codice tributo, come riferimento per gli estremi di versamento.
In tal senso & stata operata la correzione della tabella di transcodifica.

La seconda casistica, invece, era collegata alla presenza di quote di importo
rilevante il cui versamento & atteso sul capitolo in questione. Seppure facenti parte
della categoria “falliti”, categoria che presenta una limitata previsione di
riscossione, il valore atteso risulta comunque superiore a quello consuntivato negli
anni passati. Cio appare corretto sotto il profilo metodologico.

Cio posto, per presentare stime di dettaglio maggiormente significative e, al
contempo, risolvere anche anomalie come quelle rappresentate, & stata
convenuta una sodglia pari a 100.000 euro quale valore minimo di previsione per
singolo articolo contabile, attribuendo gli importi inferiori a tale soglia al capitolo
con importo pit rilevante all'interno del medesimo capo contabile.

2.2 Stima riscossioni attese su nuovi carichi

La previsione cosi definita deve necessariamente essere arricchita dalla stima
della riscossione sui carichi che saranno affidati dagli enti creditori nel secondo
semestre dell’anno di riferimento e nei tre anni successivi. Nel caso di specie la
stima "di carico” riguarda quindi il [I* semestre 2018 e gli anni 2019, 2020 e 2021.

Gli enti creditori sono cosi identificati:

e Agenzia delle entrate
e Agenzia delle dogane e dei monopoli
e Altri enti erariali
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e INpS
e [nail
e Altri enti

La previsione di carico & effettuata valutando volumi e dinamiche dei carichi dal
1° gennaio 2015 al 30 giugno 2018. Di seguito sono riportati i carichi affidati distinti
per macro tipologia ente e per data consegna ruolo?.

AGENZIA
arrpavENO AC-EVRATE pogavee gamo WS WAL AIRENT RS
MONOPOLI
| Semestre 36.836,3 395,4 1.3751 1.652,8 811.,6 2.213,3 43.284,5
Il Semestre 28.617,7 241,0 1.739,9 7.971.,4 564,8 1.493,7 40.628,4
ANNO 2015 65.454,0 636,4 3.115,0 9.624,2 1.376,3 3.707,0 83.913,0
| Semestre 32.180,0 385,5 1.869,8 4.305,2 2,8 24126 41.155,9
Il Semestre 22.279,6 349,0 1.547,4 6.982,4 316,4 1.965,3 33.440,1
ANNO 2016 54.459,6 734,5 3.417,2 11.287,6 319,3 4.377,9 74.596,0
| Semestre 29.843,6 2717,7 4.108,3 1.577,4 4,3 1.837,6 37.648,8
Il Semestre 24.398,7 155,7 1.912,2 9.179,6 1.2951 1.606,7 38.548,0
ANNO 2017 54.242,3 433,4 6.020,5 10.757,0 1.299,4 3.444,3 76.196,8
1 Sem. 2018 30.847,1 151,9 2.400,1 6.021,6 338,5 2.222,9 41.982,1

L'analisi dei dati - su base mensile - evidenzia i seguenti valori e le seguenti
variazioni:

1 Nel caso degli Avvisi di accertamento esecutivo la “data consegna ruolo” corrisponde alla data richiesta
registrata sui sistemi dell’agente della riscossione
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AGENZIA
AG. DELLE ALTRO INPS INAIL ALTRI Totale_
ENTRATE DOGANE E ERARIO ENTI complessivo
MONOPOLI

Media mensile 4.881,0 46,6 356,0 897.4 79,4 327,4 6.587.8
Deviazione Standard 1.892,7 37,9 365,5 1.062,9 208,1 1221 1.918,2
Coefficiente di variazione 39% 81% 103% 118% 262% 37% 29%
Andamento medio mensile
2015 5.454,5 53,0 259,6 802,0 114,7 308,9 6.992,7
2016 4.538,3 61,2 284,8 940,6 26,6 364,8 6.216,3
2017 4.520,2 36,1 501,7 896,4 108,3 287,0 6.349,7
2018 5.141,2 25,3 400,0 1.003,6 56,4 370,5 6.997,0
Variazione Annuale
2016 vs 2015 17% 15% 10% 17% -17% 18% -11%
2017 vs 2016 0% -41% 76% -5% 307% -21% 2%
Variazione Il sem. vs | sem.
2015 -22% -39% 27% 382% -30% -33% -6%
2016 -31% -9% -17% 62% 11029% -19% -19%
2017 -18% -44% -53% 482% 29930% -13% 2%

Conriferimento all’Agenzia delle entrate, considerato che:

e |'andamento risulta stabile nell’ ultimo triennio,

e il valore del carico affidato nel secondo semestre & mediamente
inferiore del 24% a quello affidato nel primo semestre,

e la variabilita dei valori affidati mensiimente & relativamente bassa,

& preso a riferimento, quale volume di affidamento annuale, il valore affidato nel |
semestre 2018 - pari a 30.847 milioni - sommato al medesimo valore ridotto del 24%,
per un totale di 54.291 milioni.

Conriferimento all’Agenzia delle dogane e dei monopoli, considerato che:

¢ |'andamento non presenta una tendenza ben definita,
e é&riscontrabile una discontinuita di affidamento,

e stata presa a riferimento, quale stima del volume di affidamento annuale, la
media mensile moltiplicata per 12 mensilita, per un totale di 559 milioni.

Conriferimento agli altri enti erariali, considerato che:

e |'andamento risulta in crescita nel triennio (anche al netto di una posta
straordinaria affidata nel mese di aprile 2017),
e anche il dato del 2018 conferma tale crescita,

e stata presa a riferimento quale volume di affidamento annuale la media mensile
dell'anno 2017 e 2018, al netto del mese di aprile 2017, moltiplicata per 12
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mensilita, per un totale di 4.250 milioni di euro.
Con riferimento agli enti previdenziali (INPS e INAIL), considerato che:

e |'andamento annuale non presenta una tendenza definita ed anche il |
semestre 2018 presenta valori nella media,
e |a variabilita mensile di affidamento € relativamente alta

& stata presa a riferimento, quale stima del volume di affidamento annuale, la
media mensile moltiplicata per 12 mensilita, per un totale di 10.769 milioni per INPS
e 952 milioni per INAIL.

Con riferimento agli altri enti, considerato che:

e |'andamento annuale non presenta un andamento tendenziale ed
anche il | semestre 2018 presenta valori nella media,

e & comungue evidente un calo degli affidamenti nel Il semestre rispetto
ai valori del | semestre (mediamente pari al 21%)

& stato preso a riferimento il valore degli affidamenti del | semestre 2018, pari a
2.222 milioni, sommato al medesimo valore ridotto del 21%, per un totale di 3.979
milioni.

Riepilogando il volume degli affidamenti atteso risulta il seguente:

Importi in milioni di euro

Tipologia Ente affidatario 2017 sem:estre semltlestre 2018 2019 2020 2021
2018 2018

Agenzia delle entrate 54.242 30.847 27.146 57.993 54.291 54.291 54.291
Agenzia delle dogane 433 152 280 432 559 559 559
Altri enti erariali 6.020 2.400 2.125 4.525 4.250 4.250 4.250
INPS 10.757 6.022 5.385 11.407 10.769 10.769 10.769
INAIL 1.299 338 476 814 952 952 952
Altri enti 3.444 2.223 1.990 4.213 3.979 3.979 3.979
TOTALE 76.195 41.982 37.400 79.382 74.800 74.800 74.800

Assumendo la medesima composizione percentuale registrata sugli affidamenti
del primo semestre 2018, quale misura di ripartizione per tipologia/segmento di
credito (crediti di dubbio esito, crediti su soggetti con procedura concorsuale e
carichi distinti in classi del modello) & stata quantificata la previsione di riscossione
aggiuntiva pari a:

e 2.330,44 milioni di euro peril 2019;
e 3.806,55 milioni di euro per il 2020;
e 4.834,22 milioni di euro per il 2021.
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L'assunzione di cui sopra consente, infatti, di stimare la previsione di riscossione
beneficiando della "robustezza” della stima basata sul modello predittivo costruito
sui dati storico-statistici ed ottenendo, al contempo, una previsione di riscossione
gia disaggregata sui singoli capi-capitoli-articoli.

2.3 Analisi previsioni complessive e adozione correttivi

Unendo le due componenti sopra stimate, € stato stimato un volume di riscossione
atteso complessivamente pari a:

e 7.523,19 milioni di euro per il 2019
e 7.612,58 milioni di euro per il 2020
e 7.644,54 milioni di euro per il 2021

La stima & stata cosi costruita:

Importi in milioni di euro

Macro- Riscossione Riscossione Riscossione
segmento attesa nel 2019 | attesa nel 2020 | attesa nel 2021
CREDITI DI DUBBIO ESITO 78 78 40
(valutazione forfetaria)
CREDITI SU SOGGETTI IN
PROCEDURE CONCORSALI 112 88 10
(Curva semplificata in base ad
Ruoli Affidati fino | anno di fallimento)
al 30/06/2018
CLASSI DI ANALISI
(33 segmenti: applicazione curve
storiche-statistiche in base alla 5.003 3.640 2.701
vetusta di affidamento)
Stima nuovi carichi 2.330 3.807 4.834
GBI 7.523 7.613 7.645
complessivo

Sulla base delle novita normative occorse si ritiene opportuno rettificare i valori
determinati dall'applicazione del modello storico-statistico introducendo i seguenti

correttivi:

o

o

incremento strutturale della riscossione di circa 500 milioni di euro
correlato al potenziamento della riscossione previsto dall’art. 3 del DL
n. 196/2016. L'incremento & imputato per il 75% all’Agenzia delle
entrate in ragione dell'aspettativa che i maggiori incassi si
rifletteranno  principalmente sulle  quote rilevanti, che sono
tipicamente erariali;

incremento della riscossione 2019 di euro 414 milioni di euro in ragione

12



Camera dei Deputati - 7 Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXVII N. 11

della stima aggiuntiva degli effetti della definizione agevolata dei
carichi esattoriali introdotta dall’articolo 6 del DL n. 193/2016 e
dall’articolo 1 del DL n. 148/2017. L'incremento & stato imputato
all’Agenzia delle entrate per il 61,8% in ragione del'andamento degli
incassi consuntivati per la Definizione agevolata 193/2016;

o incremento tendenziale della riscossione di euro 200,5 milioni di euro
in ragione delle modifiche all'articolo 48-bis del D.P.R. N. 602/1973
apportate dall'articolo 1, comma 986, della Legge n. 205/2017 (che
ha ridotto la soglia, da 10.000 a 5.000 euro, oltre la quale viene
verificato se il fornitore della PA che deve ricevere un pagamento €
un contribuente con morosita). L'incremento & stato imputato
all’Agenzia delle entrate per il 65% in ragione dell'andamento delle
riscossioni consuntivate a fronte di pignoramenti ex art. 48 Dis
effettuati negli ultimi 5 anni.

E stata inoltre operata una ricollocazione di una parte del gettito atteso
nelllambito delle diverse classi di crediti/contribuenti previste dal modello.
Quest’'ultimo infatti prevedrebbe per i soggetti falliti un incasso di circa 110 milioni
nel 2019, in progressiva flessione negli anni successivi. Tuttavia, le riscossioni da
procedure concorsuali negli ultimi 5 anni si sono mediamente attestate al 6,8%
della riscossione ordinaria totale, per un controvalore assoluto mai inferiore ai 430
milioni di euro. E stato quindi operato uno “spostamento” della previsione in favore
di quella “"da falimento” per un importo ulteriore di circa 300 milioni. La modifica,
che non ha impatto sul saldo complessivo, comporta perd una differenza nella
ripartizione tra gli enti impositori € nei capitoli di versamento in quanto, nell’ambito
delle procedure in parola, I'aspettativa di riscossione sulle quote erariali &
preponderante rispetto a quella in favore dedgli altri enti impositori.

Sulla base dei correttivi di cui sopra, applicati in proporzione rispetto a quanto gia
calcolato in dettaglio per singolo Capo/capitolo/articolo, il valore della previsione
risulta cosi ripartito nel triennio:

e 38.963 milioni di euro per il 2019
e 38.313 milioni di euro per il 2020
e 3.345 milioni di euro per il 2021

Utilizzando la medesima declinazione gia utilizzata in precedenza la previsione
risulta cosi sventagliata a livello di ente impositore e livello di classificazione:

13
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Importi in milioni di euro

Ente Creditore - Titolo di entrata Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021
AG. ENTRATE 4.553 4.128 4.114
1 - Tributarie 2.652 2.436 2.455
2 - Extra-Tributarie 1.511 1.378 1.372
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 391 314 287
ALTRO ERARIO 893 891 927
1 - Tributarie 54 50 50
2 - Extra-Tributarie 754 756 788
3 - Alienazione e ammortamento dei beni

. . . . " 21 22 24
patrimoniali e riscossione di crediti
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 64 63 65
INPS 2.390 2.228 2.229
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 2.390 2.228 2.229
INAIL 188 180 184
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 188 180 184
ALTRI ENTI 939 886 890
1 - Tributarie 0 0 0
2 - Extra-Tributarie 3 3 3
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 935 882 887
Totale complessivo 8.963 8.313 8.345

La previsione pu0 essere ulteriormente dettagliata secondo il seguente schema:

Importi in milioni di euro

Titolo — Natura - Tipologia di entrata Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021
1 - Tributarie 2.706 2.486 2.505
1 - Entrate ricorrenti 2.688 2.470 2.489
1 - Imposta sul reddito delle persone fisiche 875 770 759
2 - Imposta sul reddito delle societa 283 264 266
3 - Sostitutive 15 13 12
4 - Altre imposte dirette 23 21 22
5 - Imposta sul valore aggiunto 1.362 1.285 1.315
6 - Registro, bollo e sostitutiva 62 56 56
7 - Accisa e imposta erariale sugli oli minerali 7 7 7
8 - Accisa e imposta erariale su altri prodotti 16 16 16
9 - Imposte sui generi di Monopolio 2 1 1
10 - Lotto 3 3 3
13 - Altre imposte indirette 40 34 32
2 - Entrate non ricorrenti 18 16 15
1 - Sostitutive 5 5 4
2 - Altre imposte dirette 1 1 1
3 - Condoni dirette 3 2 2
4 - Altre imposte indirette 4 4 4
5 - Condoni indirette 5 4 4
2 - Extra-Tributarie 2.268 2.137 2.163
1 - Entrate ricorrenti 2.268 2.137 2.163
1 - Proventi speciali 7 8 8
2 - Entrate derivanti da servizi resi dalle
- L . 4 4 4

Amministrazioni statali
3 - Redditi da capitale 175 158 156
4 - Risorse proprie dell'Unione Europea 5 4 3
5- EnFrate derl\{antl dal.contlrlollo e repressione 1981 1866 1887
delle iregolarita e dedli illeciti
7 - Restituzione, rimborsi, recuperi e concorsi vari 95 98 104
8 - Entrate derivanti dalla gestione delle attivita
gia svolte dallAmministrazione autonoma dei 0 0 0
Monopoli di Stato
3 - Alienazione e ammortamento dei beni

. L N . o 21 22 24
patrimoniali e riscossione di crediti
2 - Entrate non ricorrenti 21 22 24
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2 - Altre entrate in conto capitale

21

22

24

Entrate non versate al Bilancio dello Stato

3.968

3.668

3.653

Totale complessivo

8.963

8.313

8.345

Il dettaglio per singolo capo/capitolo/articolo, € riportato nella seguente tabella

analitica.

Capo-Capitolo-Articolo (importi in mgl di euro) Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021
01140102 2.944 2.708 2.689
01140202 5.400 5.728 6.094
01140902 6.934 7.020 7.349
01141104 1.353 1.131 988
01142102 2.543 2.053 1.833
01143102 1411 1.648 1.897
01145002 2.673 2.721 2.870
01230802 2.545 2.483 2.526
01331402 4.084 4.068 4.209
02147103 2.627 1.886 1.387
02160002 5.932 5.327 5.097
02331502 4.590 3.655 3.072
02397001 3.123 2.400 2.045
02397101 1.097 1.061 1.087
02397901 447 347 265
04160102 1.739 1.252 1.206
04160301 229 247 268
05180101 629 644 683
05180102 2.630 2.223 2.054
05253401 251 204 187
06100706 733 701 707
06101802 598 411 344
06102301 875.442 770.026 758.594
06102401 282.917 263.991 265.853
06102501 1.533 1.222 884
06102610 1.716 1.505 1.456
06102702 278 251 250
06103305 838 711 696
06103403 131 102 91
06103404 1.353 1.299 1.326
06103701 269 323 378
06105303 2.539 2.190 2.144
06105401 292 196 152
06106202 2.311 2.184 2.277
06106302 572 490 479
06107402 1.387 953 750
06107701 1.096 962 950
06107801 393 380 401
06107901 306 342 388
06114802 316 340 380
06117101 1.042 750 637
06117107 1.459 1.485 1.607
06118201 209 173 165
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Capo-Capitolo-Articolo (importi in mgl di euro) Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021
06119201 560 422 364
06119302 6.753 5.541 5.213
06119701 1.080 882 815
06120002 19.011 17.770 18.190
06232602 193.089 175.620 173.764
06321001 110.639 100.976 101.593
06321003 46.066 39.594 38.315
06321004 654 615 635
06321006 4117 3.480 3.020
06321007 840 669 510
06321010 2.388 2.070 2.023
06321011 4.750 4.452 4.546
06321012 105 94 94
06331203 220.906 192.889 188.943
06331204 55.312 52.182 52.890
06331205 927 768 492
06331207 283 241 235
06331209 4.586 3.909 3.778
06331211 428.520 394.900 390.030
06331214 7.690 7.481 7.784
06331215 543 412 346
07231501 1.019 921 890
07231901 7.343 7.019 6.988
07231903 455 455 474
07260102 2.488 2.367 2.375
07260701 315 231 189
07261201 510 510 526
07261202 116 120 127
07261203 57 66 75
07261204 1.988 1.988 2.076
07261208 84 72 67
08120102 59.909 54.020 54.207
08120304 1.361.511 1.285.283 1.315.317
08120503 586 483 442
08120601 1.372 1.117 1.048
08121004 7.065 6.168 6.052
08121306 476 463 472
08121602 7.109 5.802 5.458
08121702 123 78 58
08121802 7.957 6.508 6.105
08122102 3.317 3.238 3.447
08123001 601 578 587
08123302 1.502 1.232 1.143
08123902 4.129 3.643 3.635
08124302 3.018 2.639 2.596
08125301 5.338 4.421 4.166
08205401 487 411 391
08230102 206.143 183.071 175.313
08230202 174.664 174.154 181.455
08232502 69.519 65.019 66.070
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Capo-Capitolo-Articolo (importi in mgl di euro) Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021
08232701 527 516 492
08232901 5.741 5.443 5.662
08330201 347 249 182
08331001 169 131 87
08331301 301.610 282.202 287.022
08331302 34.604 30.240 29.737
08331303 11.809 10.277 10.028
08331306 4.133 3.789 3.840
08332101 4.041 4.138 4.374
08332401 2.795 2.960 3.195
08342302 1.218 953 806
10235102 643 439 316
10236801 310 303 313
10236804 265 271 291
10236806 231 210 201
10237301 2.595 2.860 3.168
10238001 360 362 377
10238602 4.593 3.490 2.847
10322101 313 225 170
10334215 253 173 119
10338401 2.993 2.018 1.539
10345502 551 533 523
10351801 717 822 925
10351819 1.624 1.363 1.246
11241308 192.512 216.714 242.014
11342402 832 597 457
11352201 3.101 3.781 4.358
11353001 154 146 146
12342502 180 214 246
13342602 538 547 577
14243928 25.880 30.499 34.925
14342702 2.425 2.839 3.265
14354901 256 220 214
14356001 6.585 7.193 7.554
15256701 27.673 28.636 30.524
16246202 238 227 229
16344202 1.397 1.452 1.541
16358001 360 357 369
17337301 381 403 435
17344302 803 546 398
17358601 167 102 62
18256902 154 166 179
18256908 875 940 1.015
18256909 416 364 339
18256910 536 551 583
18344401 7.960 8.333 8.938
18359202 172 130 98
18359203 26.201 24.429 24.104
18359224 1.434 1.662 1.872
18360001 506 453 431
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Capo-Capitolo-Articolo (importi in mgl di euro) Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021
18472602 21.086 22.289 23.937
20350302 112 84 74
27237601 436 425 435
27257304 6.608 6.584 6.854
27257307 9.715 9.497 9.765
27257313 3.034 3.390 3.763
27367001 682 655 666
29344802 58 56 53
32345102 211 166 135
00000000 3.968.365 3.667.626 3.652.984
Totale complessivo 8.963.411 8.313.076 8.345.040

Considerando che nel disegno di legge di bilancio dovra essere inserita una
relazione tecnica di accompagnamento alle previsioni triennali, in appendice &
presente, a titolo esemplificativo, una “proposta di relazione tecnica di
accompagnamento alla previsione triennale a legislazione vigente”.

3. Variazioni rispetto alle previsioni a legislazione vigente

Rispetto alla previsione triennale definita secondo la legislazione vigente in sede di
predisposizione del disegno di legge di bilancio 2019, le variazioni intervenute fino
all'approvazione della stessa Legge di Bilancio n. 145/2018, che hanno riflessi sulla
previsione delle entrate riscosse a mezzo ruolo sono le seguenti:

e Articoli 3 e 4 del DL n. 119/2018 riguardanti la definizione agevolata dei
carichi affidati all’agente della riscossione (cd. rottamazione-ter) e stralcio
dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al
2010;

e Articolo 5 del DL n. 119/2018 riguardante la definizione agevolata dei carichi
affidati allagente della riscossione a titolo di risorse proprie dellUnione
europea;

e Articolo 1, comma 186, della Legge n. 145/2018 riguardante |'estinzione dei
debiti per soggetti che versano in una grave e comprovata situazione di
difficolta economica;

e Articolo 1, comma 994, della Legge n. 145/2018 riguardante la proroga della
sospensione della notifica delle cartelle esattoriali per le popolazioni colpite
dagli eventi sismici del 2016.

Gli impatti di tali singoli interventi sono stati quantificati nelle relazioni tecniche di
accompagnamento alle modifiche normative e sono stati attribuiti a specifici
capitoli contabili riconducibili alle entrate riscosse a mezzo ruolo.
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Nello specifico, I'attribuzione ai capitoli di bilancio degli effetti finanziari delle
predette disposizioni sulla previsione di cassa del triennio 2019-2021 risulta essere la
seguente:

Totale | Totale | Totale
Riferimento normativo Descrizione della disposizione Entrata | Cap/art | Cassa | Cassa | Cassa
2019 2020 2021

Definizione agevolata dei carichi affidati all’agente della

e riscossione (rottamazione ter) e Saldo e stralcio dei debiti fino a

Articoli3 e 4

icoli 3 € mille euro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2010 -2,00 | 688,00 [ 890,00
Ruolilrpef |+ | 1023/01| -06| 197,5| 2555
Interessi ritardata iscrizione a ruolo Irpef | oyt 3210/01 01 44,6 57,7
Ruolilres |+ | 1024/01| -02| 64,1| 830
Interessi ritardata iscrizione aruololres | oyt | 3210/04 0,1 43,7 56,5
Ruolilva | ¢ 1203/04 | -09| 3059]| 3957
InteressilVA | ext | 3313/07 | -01| 322| 416

DL n. 119/2018 Definizione agevolata dei carichi affidati all’agente della
Articolo 5 riscossione a titolo di risorse proprie dell’lUnione europea 37,44 | 37,44| 37,44

Ruoli lva t 1203/04 | 33,69| 33,69| 33,69

Interessilva | ext | 3313/07 | 3,74| 3,74| 3,74

Flessione riscossione ordinaria di risorse proprie dell’Unione
europea -16,67 | -13,25 | -11,09

Sanzioni Iva

ext 3313/01 | -14,17 | -11,26 -9,42

Interessilva | eyt |3313/07 | -2,50| -1,99| -166

LEGGE n. 145/2018

art. 1 comma 186 Saldo e stralcio t 1023/01 7,00 7,00 | -19,00
LEGGE n. 145/2018
art. 1 comma 994 Proroga emissione cartelle sisma 2016 -6,00 6,00

Ruolilrpef | 4 1023/01 | -2,00| 2,00

Interessi ritardata iscrizione a ruolo Irpef t 1024/01 -1,00 1,00

Ruolilres | 1203/04 | -3,00| 3,00

Poicheé non sussistono elementi maggiormente esplicativi della possibilita di
attribuzione agli specifici capitoli e articoli contabili, ai fini della sperimentazione il
Gruppo dilavoro ha optato per considerare la medesima ripartizione effettuata in
sede di approvazione della Legge di bilancio dei citati impatti derivanti dal
Decreto Fiscale n. 119/2018 e dalla Legge di Bilancio 2019.

4. Processo informativo per la formalizzazione della previsione

Sulla base dell'esito del lavoro svolto e analizzando le differenti esigenze
informative, il Gruppo di lavoro ha valutato quali possano essere le modalita piu
efficienti per la formalizzazione della previsione a legislazione vigente tenendo
presente che, indicativamente, gli elementi previsionali utili per la predisposizione
dei documenti di bilancio dovranno essere disponibili secondo la seguente
tempistica:

e inizio marzo di ciascun anno per la formulazione del Documento di
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economia e finanza (DEF) che viene presentato alle Camere entro il 10
aprile; in genere, le previsioni si riferiscono ad un periodo di 4 anni a partire
dall’esercizio in corso con il dettaglio per capo/capitolo/articolo di bilancio;
prima meta di giugno di ciascun anno per la predisposizione del disegno di
legge di assestamento delle previsioni di bilancio per I'esercizio in corso da
presentare alle Camere entro il 30 giugno (in assenza di nuovi provvedimenti
legislativi sono confermate le previsioni elaborate a marzo per il DEF per il
primo anno del periodo di riferimento);

inizio settembre di ciascun anno per la formulazione della Nota di
aggiornamento del Documento di economia e finanza (NADEF) per le
previsioni riferite ad un periodo di 4 anni a partire dall’esercizio in corso (con
il dettaglio per capo/capitolo/articolo di bilancio). La NADEF viene
presentata alle Camere entro il 27 settembre. Le medesime previsioni
saranno utilizzate per la formazione del bilancio di previsione a legislazione
vigente per il triennio successivo all’esercizio in corso. In sede di
predisposizione del Disegno di legge di bilancio (DLB) viene presentata la
nota metodologica di elaborazione delle previsioni che costituira parte
integrante della Relazione tecnica alla Sezione Il del DLB.

All'interno di tale perimetro, questi gli elementi definiti:

considerando le scadenze per I'elaborazione delle previsioni di bilancio, in
relazione alla presentazione dei documenti di finanza pubblica come sopra
rappresentato, il calendario annuale delle scadenze, ivi inclusa quella per
I'elaborazione delle previsioni triennali, per l'invio dei dati previsionali al
Dipartimento delle finanze e al Dipartimento della RGS, indicativamente & il
seguente:

Tempistica per la fornitura delle previsioni relative all'attivita di
accertamento e controllo

Documento di economia e finanza 5 marzo
Disegno di legge di assestamento entro il 10 giugno
Nota di aggiornamento del DEF 5 settembre
Disegno di legge di bilancio entro il 14 settembre

Agenzia delle entrate-Riscossione, coinvolgendo i principali enti impositori,
formula la previsione della riscossione distinta per singolo capitolo/articolo di
bilancio entro la scadenza definita per la Nota di aggiornamento del DEF,
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per |'esercizio in corso e per il successivo triennio di previsione. In tale
occasione, trasmette la previsione elaborata, corredata da una nota
metodologica di accompagnamento dal contenuto similare a quanto
rappresentato nell’appendice al presente documento, al Dipartimento
delle Finanze (per quanto di competenza su entrate tributarie) e al
Dipartimento della RGS (per quanto di competenza su altre entrate del
bilancio dello Stato);

e conriferimento alla formulazione della previsione da inserire nel Documento
di economia e finanza, Agenzia delle entrate-Riscossione:

o aggiorna la previsione formulata per la Legge di bilancio approvata
entro il mese di dicembre del’anno precedente, recependo le
eventuali modifiche normative intervenute nel frattempo e valutando
le evidenze derivanti dall'analisi del consuntivo dell’esercizio appena
concluso;
integra la previsione con una ulteriore annualita;
comunica le variazioni e le integrazioni al Dipartimento delle Finanze e
al Dipartimento della RGS entro la scadenza definita;

e con riferimento alla presentazione del disegno di legge di assestamento
(giugno dell'anno successivo a quello di approvazione della legge di
bilancio), Agenzia delle entrate-Riscossione integra la previsione per
I"'esercizio in corso con le eventuali variazione derivanti da intervent
normativi deliberati successivamente all’approvazione del DEF e le
comunica al Dipartimento delle Finanze e al Dipartimento della RGS entro la
scadenza definita.
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APPENDICE: PROPOSTA DI RELAZIONE TECNICA DI ACCOMPAGNAMENTO ALLA
PREVISIONE TRIENNALE A LEGISLAZIONE VIGENTE DA INSERIRE NEL DISEGNO DI
LEGGE DI BILANCIO

Relazione tecnica

Sulla base dei criteri indicati nell’allegato tecnico del decreto del Ministro
del'economia e delle finanze 25 maggio 2018, la previsione 2019-2021 delle
entrate riscosse a mezzo ruolo, secondo il concetto dell’accertamento qualificato,
e stata sviluppata nelle seguenti fasi:

1. segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno
2018 in tipologie omogenee di crediti e valutazione della riscossione
prospettica;

2. stima del valore dei carichi che saranno affidati all’agente della riscossione
a partire dal secondo semestre 2018 e relativa valutazione della riscossione
prospettica attraverso I'adozione di un modello previsionale semplificato;

3. analisi dei risultati e valutazione dell’'evoluzione recente del contesto
normativo.

Stima riscossioni attese su residuo ruoli al 30/06/2018

La segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno 2018
e stata effettuata sulla base del modello definito nell’ambito delle attivita svolte
dal “Gruppo di lavoro per la revisione dei criteri e delle procedure di
contabilizzazione delle entrate del bilancio dello Stato”, istituito con determina del
Ragioniere Generale dello Stato del 5 agosto 2016 e riportato nella nota
metodologica dell’allegato tecnico del citato decreto ministeriale 25 maggio
2018.

In particolare, il "bacino dei crediti” & stato segmentato nelle seguenti tre macro
categorie e per ciascuna di esse & stata sviluppata una apposita previsione di
riscuotibilita.

Crediti di "dubbio esito”

Gli aspetti rilevanti di tali crediti attengono al profilo soggettivo del debitore,
cosicche rientrano in tale categoria:

e | creditiiscritti verso:
o persone fisiche decedute
o persone giuridiche cancellate dal registro imprese
e crediti di importo “eccezionale” (oltre 10 milioni di euro per singola pretesa
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posta in riscossione), iscritti nei confronti di:

o persone fisiche (sia quelle che risultano nullatenenti, sia quelle
eventualmente con possidenze o rapporti economici censiti in
anagrafe tributaria);
persone giuridiche "nullatenenti”;
persone giuridiche con attivita o possidenze che perd non risultino
intestatarie di proprieta immobiliari, navigli o aeromobili.

Per tali crediti, il cui dato empirico evidenzia percentuali marginali di riscossione, la
riscuotibilita & valorizzata forfettariamente applicando un tasso di riscossione pari
allo 0,1% uniformemente nei successivi tre anni di previsione.

Conriferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:

e 69 milioni di euro peril 2019;
e 69 milioni di euro per il 2020;
e 36 milioni di euro peril 2021.

Crediti relativi a contribuenti con procedure concorsuali o fallimentari

Per tale categoria, interessata da incassi non marginali, 1a previsione di recupero €
stata stimata applicando una specifica “curva di riscossione post-falimento” al
bacino dei crediti stratificati in base alla vetusta della procedura
concorsuale/fallimentare.

La specifica "curva di riscossione post-falimento” - rappresentata nella seguente
tabella - deriva dall’analisi, effettuata su altri crediti della medesima specie,
finalizzata all'individuazione dei tassi di riscossione “post-falimento” sulla base dei
flussi di riscossione occorsi e della relativa dinamica temporale.
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Anni dalla data del
fallimento / procedura Tasso di riscossione rispetto al carico affidato
concorsuale
0 0,241%
1 0,250%
2 0,175%
3 0,155%
4 0,093%
5 0,088%
6 0,063%
7 0,047%
8 0,041%
9 0,053%
10 0,035%
11 0,029%
12 0,048%
13 0,011%
14 0,005%
15 0,005%
16 0,000%

Conriferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:

e 88 milioni di euro per il 2019;
e 69 milioni di euro per il 2020;
e 54 milioni di euro per il 2021.

Crediti suddivisi in classi

La categoria, residuale rispetto alle precedenti, & a sua volta suddivisa in «classi di
credito», ottenute dalla combinazione delle variabili che I'analisi storica della
riscossione ha evidenziato come in grado di discriminare medlio e in modo
significativo I'alto o basso livello di successo atteso e, quindi, a contrario, il rischio
di mancata riscossione.

Di seguito il dettaglio delle classi individuate, con le relative specifiche
valorizzazioni delle variabili considerate.
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Vetusta iscrizione
Natura della . (differenza anno | Natura giuridica
Classe Origine della pretesa .
pretesa imposta-anno soggetto
consegna del ruolo)
1 o ~ | Finoa 4 anni Tutti
Accertamento - Agenzie Fiscali - -
2 Imposta Oltre 4 anni Tutti
3 Reddito Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
Persone
4 Fisiche Altra origine - Agenzie Fiscali Fino a 4 anni Tutti
5 Altra origine - Agenzie Fiscali Oltre 4 anni Tutti
6 o ~ | Finoa 4 anni Tutti
Imposta Accertamento - Agenzie Fiscali - -
7 Reddito Oltre 4 anni Tutti
8 PQTSQUG Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
9 Giuridiche Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
10 Fino a 4 anni Persone Fisiche
11 o ~ | Finoa 4 anni Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali - —
12 Imposta ~ sul Oltre 4 anni Persone Fisiche
13 Valore Oltre 4 anni Persone Giuridiche
14 Aggiunto S o Tutti Persone Fisiche
Liquidazione - Agenzie Fiscali - —
15 Tutti Persone Giuridiche
16 Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
17 Contributi Tutt Tutti Persone Fisiche
) . | Tutti
18 previdenziali Tutti Persone Giuridiche
19 ) ) Persone Fisiche
Finoa 4 anni A
20 o ) Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali —
21 ) Persone Fisiche
Oltre 4 anni —
22 Persone Giuridiche
23 Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
24 Alti  Crediti ) . Persone Fisiche
) . Fino a 2 anni —
25 diversi da Persone Giuridiche
imposte  sul —
26 . Persone Fisiche
reddito / IVA| Altra origine - Agenzie Fiscali 3-4 anni —
27 e contributi Persone Giuridiche
28 previdenziali ) Persone Fisiche
Oltre 4 anni -
29 Persone Giuridiche
30 ) ) Persone Fisiche
Fino a 2 anni .
31 o . L ) Persone Giuridiche
Crediti diversi da Agenzie Fiscali —
32 ) Persone Fisiche
Oltre 2 anni —
33 Persone Giuridiche

In particolare, per la singola classe di crediti cosi individuata sono state analizzate
le curve storiche di riscossione, indicative dell’andamento trimestrale degli importi
riscossi rispetto al trimestre di consegna del corrispondente carico affidato.

Come misura di sintesi delle curve di riscossione registrate su tutti i trimestri di
consegna della singola tipologia di credito €& stata utlizzata la mediana, in
considerazione della sua proprieta di essere meno influenzata dai picchi anomali

rispetto alla media.

Le curve cosi determinate sono state applicate al valore del residuo contabile di
ciascuna classe, opportunamente stratificato per trimestre di affidamento del
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carico, ottenendo cosi la previsione della riscossione attesa per tale tipologia di

crediti.

Conriferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:

e 2.553 milioni di euro per il 2019;
e 1.885 milioni di euro per il 2020;
e 1.396 milioni di euro per il 2021.

Stima riscossioni attese su nuovi carichi

La previsione come sopra definita deve necessariamente essere arricchita dalla
stima della riscossione sui carichi che saranno affidati dagli enti creditori nel
secondo semestre dell’anno di riferimento e nei tre anni successivi. Nel caso di
specie la stima “di carico” riguarda quindi il II° semestre 2018 e gli anni 2019, 2020

e 2021.

La previsione di carico € effettuata valutando volumi e dinamiche dei carichi dal
1° gennaio 2015 al 30 giugno 2018 e distinguendo i principali enti creditori
(Agenzia delle entrate, Agenzia delle dogane e dei monopoli, altri enti erariali)

Di seguito sono riportati i carichi affidati distinti per macro tipologia ente e per

data consegna ruoloz.

AGENZIA DELLE DOGANE E

SEMESTRE DI AFFIDAMENTO AG. ENTRATE MONOPOLI ALTRO ERARIO
| Semestre 36.836,3 395,4 1.3751
Il Semestre 28.617,7 241,0 1.739,9
ANNO 2015 65.454,0 636,4 3.115,0
| Semestre 32.180,0 385,5 1.869,8
Il Semestre 22.279,6 349,0 1.547,4

ANNO 2016 54.459,6 734,5 3.417,2
| Semestre 29.843,6 277,7 4.108,3
Il Semestre 24.398,7 155,7 1.912,2
ANNO 2017 54.242,3 433,4 6.020,5
I Sem. 2018 30.847,1 151,9 2.400,1

L'analisi dei dati - su base mensile - evidenzia i seguenti valori e le seguenti

variazioni:

2 Nel caso degli avvisi di accertamento esecutivo la “"data consegna ruolo” corrisponde alla data richiesta
registrata sui sistemi dell’agente della riscossione.
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AGENZIA DELLE
AG. ENTRATE DOGANE E ALTRO ERARIO
MONOPOLI

Media mensile 4.881,0 46,6 356,0
Deviazione Standard 1.892,7 37,9 365,5
Coefficiente di variazione 39% 81% 103%
Andamento medio mensile

2015 5.454,5 53,0 259,6
2016 4.538,3 61,2 284.,8
2017 4.520,2 36,1 501,7
2018 5.141,2 25,3 400,0
Variazione Annuale

2016 vs 2015 -17% 15% 10%
2017 vs 2016 0% -41% 76%
Variazione Il sem. vs | sem.

2015 -22% -39% 27%
2016 -31% -9% -17%
2017 -18% -44% -53%

Conriferimento all’Agenzia delle entrate, considerato che:

e ["andamento risulta stabile nell’ ultimo triennio,

e il valore del carico affidato nel secondo semestre &€ mediamente
inferiore del 24% a quello affidato nel primo semestre,

e la variabilita dei valori affidati mensiimente é relativamente bassa,

€ preso a riferimento, quale volume di affidamento annuale, il valore affidato nel |
semestre 2018 - pari a 30.847 milioni - sommato al medesimo valore ridotto del 24%,
per un totale di 54.291 milioni.

Conriferimento all’Agenzia delle dogane, considerato che:

e |'andamento non presenta una tendenza ben definita,
e &riscontrabile una discontinuita di affidamento

e stata presa a riferimento, quale stima del volume di affidamento annuale, la
media mensile moltiplicata per 12 mensilita, per un totale di 559 milioni.

Conriferimento agli altri enti erariali, considerato che:

e |'andamento risulta in crescita nel triennio (anche al netto di una posta
straordinaria affidata nel mese di aprile 2017)
e anche il dato del 2018 conferma tale crescita

e stata presa a riferimento quale volume di affidamento annuale la media mensile
delllanno 2017 e 2018, al netto del mese di aprile 2017, moltiplicata per 12
mensilita, per un totale di 4.250 milioni di euro.

Riepilogando il volume dedgli affidamenti atteso risulta il seguente:
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Importi in milioni di euro

. . . . | semestre Il semestre
Tipologia Ente affidatario 2017 2018 2018 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Agenzia delle entrate 54.242 30.847 27.146 [ 57.993 [ 54.291 | 54.291 | 54.291
Agenzia delle dogane e dei monopoli 433 152 280 432 559 559 559
Altri enti erariali 6.020 2.400 2.125] 4.525| 4.250| 4.250| 4.250

Assumendo la medesima composizione percentuale registrata sugli affidamenti
del primo semestre 2018, quale misura di ripartizione per tipologia/segmento di
credito (crediti di dubbio esito, crediti su soggetti con procedura concorsuale e
carichi distinti in classi del modello), la previsione di riscossione aggiuntiva € stata
quantificata, per la componente erariale, pari a:

e 1.237 milioni di euro per il 2019;
e 2.041 milioni di euro per il 2020;
e 2.662 milioni di euro per il 2021.

Analisi previsioni complessive e adozione correttivi
Unendo le due componenti sopra stimate, € stato stimato un volume di riscossione
atteso per la componente erariale complessivamente pari a:

e 3.947 milioni di euro per il 2019
e 4.046 milioni di euro per il 2020
e 4.107 milioni di euro per il 2021

La stima & stata cosi costruita:

Importi in milioni di euro

Macro- Riscossione Riscossione Riscossione
segmento attesa nel 2019 | attesa nel 2020 [ attesa nel 2021
CREDITI DI DUBBIO ESITO 69 69 36
(valutazione forfetaria)
CREDITI SU SOGGETTI IN
PROCEDURE CONCORSALI 88 69 54
Ruoli Affidati fino | (Curva semplificata in base ad
al 30/06/2018 anno di fallimento)
CLASSI DI ANALISI
(33 segmenti: applicazione
curve storiche-statistiche in base 2:553 1.885 1.395
alla vetusta di affidamento)
Stima nuovi carichi 2.330 1.237 2.041
Totale 3.947 4.064 4.107
complessivo

Gia in fase di calcolo del residuo contabile, senza inficiare con la metodologia di

28



Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— DOCUMENTI

— DOC. XXVII N. 11

stima della previsione, ciascuna classe/tipologia di credito & stata disaggregata
per singolo Capo-Capitolo-Articolo di bilancio sulla base del codice tributo.

Con riferimento alla componente dei crediti del bilancio dello Stato, la previsione
triennale relativa ai carichi affidati all'agente della riscossione a tutto il 30 giugno

2018 risulta la seguente:

Importi in milioni di euro

Titolo di entrata Riscossione attesa | Riscossione attesa | Riscossione attesa
nel 2019 nel 2020 nel 2021

1 — Tributarie 2.087 2.134 2.150

2 - Extra-Tributarie 1.841 1.908 1.934

3 - Alienazione e amm.to dei beni patrimoniali e

. - . . 19 21 23

riscossione di crediti

Totale complessivo 3.947 4.064 4.107

Rispetto ai valori determinati dall’applicazione del modello storico-statistico,
anche al fine di apprezzare le novita normative occorse nell’ultimo periodo (2016
e 2017) che non possono pienamente riflettersi sull’andamento storico, si € tenuto

conto di:

o}

I'incremento strutturale della riscossione correlato al potenziamento
della riscossione previsto dall'articolo 3 del DL n. 196/2016.
L'incremento & stato imputato principalmente ai crediti affidati
dall’Agenzia delle entrate in ragione dell’aspettativa che i maggiori
incassi si rifletteranno principalmente sulle quote rilevanti, che sono
tipicamente erariali;

I'incremento della riscossione 2019 in ragione della stima aggiuntiva
degli effetti della Definizione agevolata dei carichi esattoriali
introdotta dall’articolo 6 del DL n. 193/2016 e dall’articolo 1 del DL n.
148/2017. L'incremento € stato imputato alla componente erariale in
ragione del'andamento degli incassi consuntivati per la Definizione
agevolata di cui al DL n. 193/2016;

I'incremento tendenziale della riscossione in ragione delle modifiche
all’articolo 48-bis del D.P.R. N. 602/1973 apportate dall'articolo 1,
comma 986, della Legge n. 205/2017. L'incremento & stato imputato
ai crediti affidati dall’Agenzia delle entrate per il 65% in ragione
dellandamento delle riscossioni consuntivate a fronte di
pignoramenti ex articolo 48-bis effettuati negli ultimi 5 anni.

Sulla base delle ulteriori valutazioni come sopra rappresentate il valore della
previsione risulta cosi ripartito nel triennio:

e 4.995 milioni di euro per il 2019
e 4.645 milioni di euro per il 2020
e 4.692 milioni di euro per il 2021
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La previsione risulta quindi cosi distribuita a livello di ente impositore e per titolo di
entrata:

Importi in milioni di euro

. . . . Riscossione Riscossione
Titolo di entrata Riscossione attesa nel 2019 attesa nel 2020 | attesa nel 2021
1 - Tributarie 2.706 2.486 2.505
2 - Extra-Tributarie 2.268 2.137 2.163
3 - Alienazione e ammortamento dei beni

. o . ) - 21 22 24
patrimoniali e riscossione di crediti
Totale complessivo 4.995 4.645 4.692

La previsione puo essere ulteriormente dettagliata secondo il seguente schema
per unita di voto:

Importi in milioni di euro

Titolo - Natura - Tipologia di entrata Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021
1 - Tributarie 2.706 2.486 2.505
1 - Entrate ricorrenti 2.688 2.470 2.489
;is};rl:lgosta sul reddito delle persone 875 770 759
2 - Imposta sul reddito delle societa 283 264 266
3 - Sostitutive 15 13 12
4 - Altre imposte dirette 23 21 22
5 - Imposta sul valore aggiunto 1.362 1.285 1.315
6 - Registro, bollo e sostitutiva 62 56 56
7 - Accilsa e imposta erariale sugli oli 7 7 7
minerali

go,?j(é(t:tlisa e imposta erariale su altri 16 16 16
9 - Imposte sui generi di Monopolio 2 1 1
10 - Lotto 3 3 3
13 - Altre imposte indirette 40 34 32
2 - Entrate non ricorrenti 18 16 15
1 - Sostitutive 5 5 4
2 - Altre imposte dirette 1 1 1
3 - Condoni dirette 3 2 2
4 - Altre imposte indirette 4 4 4
5 - Condoni indirette 5 4 4
2 - Extra-Tributarie 2.268 2.137 2.163
1 - Entrate ricorrenti 2.268 2.137 2.163
1 - Proventi speciali 7 8 8
2 - Entrate derivanti da servizi resi dalle

Amministrazioni statali 4 4 4
3 - Redditi da capitale 175 158 156
4 - Risorse proprie dell'Unione Europea 5 4 3
5 - Entrate derivanti dal controllo e

repressione delle irregolarita e degli 1.981 1.866 1.887
illeciti

zorl?sgtrlstiu\flé;ine, rimborsi, recuperi e 95 98 104
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8 - Entrate derivanti dalla gestione delle
attivita gia svolte dalllAmministrazione 0 0 0
autonoma dei Monopoli di Stato
3 - Alienazione e ammortamento dei

) . s . - . 21 22 24
beni patrimoniali e riscossione di crediti
2 - Entrate non ricorrenti 21 22 24
2 - Altre entrate in conto capitale 21 22 24
Totale complessivo 4.995 4.645 4.692
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Gruppo di lavoro per la sperimentazione del
nuovo concetto di accertamento qualificato

Previsioni triennali 2020-2022

delle entrate riscosse a mezzo ruolo

Versione documento: NotaPrevisioni20202022_v3 del 03 settembre 2019 basato su file
PrevisioniRiscossione_06_2019_v3.xIsx
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1. Premesse

Il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 25 maggio 2018 ha previsto che
a decorrere dal 1° ottobre 2018 sia attuata la sperimentazione riguardante la
registrazione contabile degli accertamenti delle entrate dello Stato, secondo
quanto previsto dall'articolo 6 del decreto legislativo n. 29/2018 (cd. accertamento
qualificato).

La sperimentazione prevede che le registrazioni contabili delle entrate riscosse a
mezzo ruolo in base all'accertamento qualificato siano definite secondo il modello
di segmentazione dei crediti e secondo i criteri indicati nell’allegato tecnico al
Citato decreto e che le operazioni di valutazione dei crediti siano effettuate nelle
seguenti fasi:

e stesura del progetto di bilancio previsionale;
e aggiornamento delle previsioni in corso di esercizio, ivi incluso I'assestamento;
e redazione del bilancio consuntivo.

La sperimentazione, ancorché non produca effetti ai fini della previsione, della
gestione e della rendicontazione dei dati contabili di bilancio, & effettuata in
parallelo alle vigenti procedure contabili relative all’accertamento, al fine di

valutarne gli impatti.

Sulla base dell’esito dellavoro svolto e analizzando le differenti esigenze informative,
i Gruppo dilavoro ha valutato quali possano essere le modalita piu efficienti per la
formalizzazione della previsione a legislazione vigente tenendo presente che,
indicativamente, gli elementi previsionali utili per la predisposizione dei documenti
di bilancio dovranno essere disponibili secondo le scadenze per I'elaborazione
delle previsioni di bilancio.

In tal senso, il calendario annuale delle scadenze, condiviso dal Gruppo di lavoro,
per I'invio dei dati previsionali al Dipartimento delle finanze e al Dipartimento della
RGS, indicativamente e il sequente:

Tempistica per la fornitura delle previsioni relative all'attivita di
accertamento e controllo

Documento di economia e finanza 5 marzo
Disegno di legge di assestamento entro il 10 giugno
Nota di aggiornamento del DEF 5 settembre
Disegno di legge di bilancio entro il 14 settembre
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All'interno del piano delle scadenze definito, Agenzia delle entrate-Riscossione,
coinvolgendo i principali enti impositori, formula la previsione della riscossione
distinta per singolo capitolo/articolo di bilancio entro la scadenza definita per la
Nota di aggiornamento del DEF, per I'esercizio in corso e per il successivo triennio di
previsione. In tale occasione, trasmette la previsione elaborata, corredata da una
nota metodologica di accompagnamento, al Dipartimento delle Finanze (per
quanto di competenza su entrate tributarie) e al Dipartimento della RGS (per
quanto di competenza su altre entrate del bilancio dello Stato).

Con riferimento alla formulazione della previsione da inserire nel Documento di
economia e finanza (marzo dell’anno successivo a quello di approvazione della
legge di bilancio), Agenzia delle entrate-Riscossione:

e aggiorna la previsione formulata per la Legge di bilancio approvata entro il
mese di dicembre dell’anno precedente, recependo le eventuali modifiche
normative intervenute nel frattempo e valutando le evidenze derivanti
dall'analisi del consuntivo dell’esercizio appena concluso;

e integra la previsione con una ulteriore annualita;

e comunica le variazioni e le integrazioni al Dipartimento delle Finanze e al
Dipartimento della RGS entro la scadenza definita.

Con riferimento alla presentazione del disegno di legge di assestamento (giugno
dell'anno successivo a quello di approvazione della legge di bilancio), Agenzia
delle entrate-Riscossione integra la previsione per |'esercizio in corso con le
eventuali variazione derivanti da interventi normativi deliberati successivamente
all’approvazione del DEF e le comunica al Dipartimento delle Finanze e al
Dipartimento della RGS entro la scadenza definita.

Tutto cio premesso, il presente documento illustra I'approccio realizzativo utilizzato
per la costruzione della previsione triennale 2020-2022 "a legislazione vigente”,
secondo la metodologia indicata nell'allegato tecnico del citato decreto
ministeriale 25 maggio 2018.

In appendice, inoltre, & riportata la “relazione tecnica di accompagnamento
previsione triennale delle entrate riscosse a mezzo ruolo” che potra accompagnare
la Legge di Bilancio.

2. Previsione triennale 2020-2022 a legislazione vigente

Sulla base dei criteri indicati nell'allegato tecnico del decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze 25 maggio 2018, la previsione 2020-2022 delle entrate
riscosse a mezzo ruolo, secondo il concetto dell’accertamento qualificato, € stata
sviluppata nelle seguenti fasi:

1. segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno
2019 in tipologie omogenee di crediti e valutazione della riscossione
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prospettica;

2. stima del valore dei carichi che saranno affidati all’agente della riscossione
a partire dal secondo semestre 2019 e relativa valutazione della riscossione
prospettica attraverso I'adozione di un modello previsionale semplificato;

3. analisi dei risultati e valutazione dell’evoluzione recente del contesto
normativo.

2.1 Stima riscossioni attese su residuo ruoli al 30/06/2019

La segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno 2019,
pari a circa 920 miliardi di euro, € stata effettuata sulla base del modello definito
nell’ambito delle attivita svolte dal "Gruppo di lavoro per la revisione dei criteri e
delle procedure di contabilizzazione delle entrate del bilancio dello Stato”, istituito
con determina del Ragioniere Generale dello Stato del 5 agosto 2016 e riportato
nella nota metodologica dell’allegato tecnico del decreto ministeriale gia citato.

In particolare, il "bacino dei crediti” & stato segmentato nelle seguenti tre macro
categorie e per ciascuna di esse € stata sviluppata una apposita previsione di
riscuotibilita.

Crediti di "dubbio esito”, pari a 247.948 milioni di euro di residuo contabile

Gli aspetti rilevanti di tali crediti attengono al profilo soggettivo del debitore,
cosicche rientrano in tale categoria:

e | creditiiscritti verso:
o persone fisiche decedute
o persone giuridiche cancellate dal registro imprese
e crediti di importo "eccezionale” (oltre 10 milioni di euro per singola pretesa
posta in riscossione), iscritti nei confronti di:

o persone fisiche (sia quelle che risultano nullatenenti, sia quelle
eventualmente con possidenze o rapporti economici censiti in
anagrafe tributaria);
persone giuridiche “nullatenenti”;
persone giuridiche con attivita o possidenze che perd non risultino
intestatarie di proprieta immobiliari, natanti o aeromobili.

Per tali crediti, il cui dato empirico evidenzia percentuali marginali di riscossione, la
riscuctibilita & valorizzata forfettariamente applicando un tasso di riscossione pari
allo 0,1%, e distribuendo uniformemente il valore di presumibile incasso nei successivi
tre anni (33,3% /2 nello stesso anno, 33,3% nell'anno successivo, 33,3% nel secondo
anno successivo e 33,3% /2 nel terzo anno successivo).
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Crediti_relativi_ a_contribuenti_con _procedure concorsuali o fallimentari, pari_a
129.957 milioni di euro di residuo contabile

Per tale categoria, interessata da incassi non marginali, la previsione di recupero &
stata stimata applicando una specifica “curva di riscossione post-falimento” al
pbacino dei crediti stratificati in base alla vetusta della procedura
concorsuale/fallimentare.

La specifica "curva di riscossione post-falimento” - rappresentata nella seguente
tabella - deriva dall’analisi, effettuata su altri crediti della medesima specie,
finalizzata all'individuazione dei tassi di riscossione “post-fallimento” sulla base dei
flussi di riscossione occorsi e della relativa dinamica temporale.

Anni dalla data del
fallimento / procedura Tasso di riscossione rispetto al carico affidato
concorsuale
0 0,241%
1 0,250%
2 0,175%
3 0,155%
4 0,093%
5 0,088%
6 0,063%
7 0,047%
8 0,041%
9 0,053%
10 0,035%
11 0,029%
12 0,048%
13 0,011%
14 0,005%
15 0,005%
16 0,000%

Crediti suddivisi in classi, pari a 541.722 milioni di euro

La categoria, residuale rispetto alle precedenti, € a sua volta suddivisa in «classi di
credito», ottenute dalla combinazione delle variabili che I'analisi storica della
riscossione ha evidenziato come in grado di discriminare meglio e in modo
significativo I'alto o basso livello di successo atteso e, quindi, a contrario, il rischio di
mancata riscossione.

Di seguito il dettaglio delle classi individuate, con le relative specifiche valorizzazioni
delle variabili considerate.
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Vetusta iscrizione
Natura della - (differenza anno | Natura giuridica
Classe Origine della pretesa .
pretesa imposta-anno soggetto
consegna del ruolo)
1 o ~ | Fino a 4 anni Tutti
Accertamento - Agenzie Fiscali - -
2 Imposta Oltre 4 anni Tutti
3 Reddito Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
Persone
4 Fisiche Altra origine - Agenzie Fiscali Fino a 4 anni Tutti
5 Altra origine - Agenzie Fiscali Oltre 4 anni Tutti
6 o . | Fino a 4 anni Tutti
Imposta Accertamento - Agenzie Fiscali - -
7 Reddito Oltre 4 anni Tutti
8 Pgrspne Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
9 Giuridiche Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
10 Fino a 4 anni Persone Fisiche
11 o ~ | Fino a4 anni Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali - —
12 Imposta  sul Oltre 4 anni Persone Fisiche
13 Valore Oltre 4 anni Persone Giuridiche
14 Aggiunto o o ] Tutti Persone Fisiche
Liquidazione - Agenzie Fiscali - —
15 Tutti Persone Giuridiche
16 Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
17 Contributi Tutt Tutti Persone Fisiche
) | Tutt
18 previdenziali Tutti Persone Giuridiche
19 ) ) Persone Fisiche
Fino a 4 anni -
20 o ) Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali —
21 ) Persone Fisiche
Oltre 4 anni —
22 Persone Giuridiche
23 Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
24 Alti  Crediti . . Persone Fisiche
. . Fino a 2 anni —
25 diversi da Persone Giuridiche
imposte  sul —
26 . Persone Fisiche
reddito / IVA| Altra origine - Agenzie Fiscali 3-4 anni ——
27 e contributi Persone Giuridiche
28 previdenziali , Persone Fisiche
Oltre 4 anni ——
29 Persone Giuridiche
30 . . Persone Fisiche
Fino a 2 anni —
31 o o Persone Giuridiche
Crediti diversi da Agenzie Fiscali —
32 ) Persone Fisiche
Oltre 2 anni A
33 Persone Giuridiche

In particolare, per ogni singola classe di crediti cosi individuata sono state analizzate
le curve storiche di riscossione, indicative dell’andamento trimestrale degli importi
riscossi rispetto al trimestre di consegna del corrispondente carico affidato.

Come misura di sintesi delle curve di riscossione registrate su tutti i trimestri di
consegna della singola tipologia di credito €& stata utilizzata la mediana, in
considerazione della sua proprieta di essere meno influenzata dai picchi anomali

rispetto alla media.

Le curve cosi determinate sono state applicate al valore del carico di ciascuna
classe, opportunamente stratificato per trimestre di affidamento, ottenendo cosi la
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previsione della riscossione attesa per tale tipologia di crediti.

La riscossione complessivamente attesa &, quindi, rappresentata dalla sommatoria
degli “incassi attesi” sulla singola classe/tipologia di credito ed & rappresentata
nella seguente tabella, dove € data evidenza anche delle componenti relative ai
singoli anni 2020, 2021 e 2022.

Importi in milioni di euro

Residuo
Contabile al
30 giugno |- . Rlscossmneo Riscossione | Riscossione | Riscossione
2019 dei ruoli | Riscossione | attesa nel I
Macro- segmento - attesa nel | attesa nel| attesa nel
affidati Attesa semestre 2020 2021 2022
all’Agente 2019
della
riscossione
CREDITI DI DUBBIO ESITO
‘ 247.948 248 42 82 82 42
(valutazione forfetaria)
CREDITI SU SOGGETTI IN
PROCEDURE
CONCORSAU. ) . 129.957 624 131 104 82 66
(Curva semplificata in
base ad anno di
fallimento)
CLASSI DI ANALISI
(33 segmenti:
appllcaﬂong curve 541.723 23.733 3.376 5.017 3.647 2.715
storiche-statistiche in
base alla vetusta di
affidamento)
Totale complessivo 919.627 24.604 3.550 5.203 3.811 2.823

Disaggregazione per Capo-capitolo-articolo

In considerazione delle finalita contabili del lavoro svolto, il modello predittivo sopra
descritto € stato sviluppato in modo tale da consentire la disaggregazione dei valori
per singolo Capo-Capitolo-Articolo di versamento.

Gia in fase di calcolo del residuo contabile, infatti senza inficiare con la
metodologia di stima della previsione, ciascuna classe/tipologia di credito & stata
disaggregata per singolo Capo-Capitolo-Articolo di versamento sulla base del
“codice entrata” (o codice tributo). La definizione del raccordo tra “codice
entrata” e Capo-Capitolo-Articolo di versamento ha previsto i seguenti passaggi:

1. in primo luogo, & stato analizzato I'importo totale del carico affidato a ruolo
raggruppando  per Anno di  affidamento/Codice-tributo/Capo/
Capitolo/Articolo tutte le informazioni presenti nella tabella dei frontespizi dei
ruoli affidati, in cui sono riportati gli estremi di versamento;
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2. insecondo luogo, & stato selezionato I'ultimo "Anno di affidamento” presente
nell’estrazione per ciascuno dei codici tributo presente;

3. in base alle informazioni presenti nell’ultimo anno, per ciascun codice tributo
& stato individuato il capo/capitolo/articolo di versamento o, nel caso, di
sdoppiamento, & stata calcolata la percentuale di ripartizione (es. codice
tributo 1600 - Sanzione Pecuniaria che viene riversato all'80% nel capitolo
3312 e per il 20% nel capitolo 2326).

Sulla base della tabella di raccordo codice tributo - capo/capitolo/articolo & stato
possibile effettuare I'elaborazione di applicazione del modello previsionale con
I'informazione del dettaglio di versamento oltre che quelle necessarie per
I"applicazione del modello stesso e relative ai macro-segmenti di analisi previsti
("classi di analisi”, “falliti”, "dubbio esito”), ottenendo, come gia indicato, la
previsione di riscossione disaggregata per singolo capo/capitolo/articolo.

Si evidenzia che I'attribuzione operata tiene gia conto delle indicazioni di revisione
dell’articolazione (soppressioni, nuove istituzioni 0 nuovi "puntamenti”) emerse nel
Gruppo di Lavoro.

Occorre inoltre precisare che la disaggregazione della previsione per singolo
capo/capitolo/articolo ha portato all’attribuzione di stime di riscossione anche per
valori di pochi euro o su capitoli/articoli poco movimentati. Inoltre, dall’analisi svolta
all'interno del Gruppo di lavoro sono emerse alcune anomalie metodologiche
legate alla procedura di disaggregazione (es. previsione su specifico articolo per il
quale il residuo contabile non & valorizzato).

Cio posto, per presentare stime di dettaglio maggiormente significative e, al
contempo, risolvere anche le anomalie riscontrate, sul Capo 6 Capitolo 1023
Articolo 1, capitolo dell'imposta sui redditi da persone fisiche, che presenta gli
importi pit rilevanti, sono stati riallocati gli importi della previsione attribuiti ai singoli
capitoli dove il residuo contabile risultava inferiore alla previsione di riscossione
(valore della previsione di riscossione oggetto di “spostamento” pari a circa 750
mila euro) e quelli dove la previsione di riscossione presentava un valore inferiore ai
10.000 euro (“spostamento” di circa 250 mila euro).

Infine, poiche la previsione non puod tenere conto della differente confluenza degli
interessi di rateazione, presenti a livello di residuo contabile all’'interno del tributo
oggetto di rateazione, sono state operate le seguenti riallocazioni per le due
principali voci di bilancio:

1. sul Capo 06 Capitolo 3210 Articolo 2 - entrate extra tributarie relative
componente interessi dell'imposta sui redditi persone fisiche - & stato
riallocato 1o 0,18% della previsione calcolata sul Capo 6 Capitolo 1023
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Articolo 1 capitolo dell'imposta sui redditi da persone fisiche
2. sul Capo 06 Capitolo 3210 Articolo 5 - entrate extra tributarie relative
componente interessi dell'imposta sui redditi persone giuridiche- & stato
riallocato lo 0,38% della previsione calcolata sul Capo 6 Capitolo 1024

Articolo 1.

Le percentuali di cui sopra sono state determinate analizzando nel dettaglio la
componente dedli interessi di rateazione presente nei versamenti occorsi nell’'anno

2018.

A titolo esempilificativo, si riporta in calce la ripartizione della previsione per ente
creditore e per natura di entrata (in base al I° livello della classificazione dei capitoli

e articoli):

Importi in milioni di euro

Residuo
Contabile al
30 giugno Riscossione | . . . . . .
. . . . - . - | Riscossione | Riscossione | Riscossione
Titolo - Natura - Tipologia | 2019 dei ruoli | Riscossione | attesa nel Il
" .. attesa nel attesa nel attesa nel
di entrata affidati Attesa semestre 2020 2021 2022
all'’Agente 2019
della
riscossione
AGENZIA DELLE ENTRATE 727.860,3 12.154,0 1.736,8 2.605,6 1.948,3 1.440,1
Entrate Tributarie 356.061,9 7.079,5 1.007,4 1.531,4 1.143,5 845,6
Entrate Extra - Tributarie 335.408,7 3.982,4 567,1 836,3 632,7 468,1
Entrate non versate al 36.389,7 1.092,2 162,4 237,9 172,1 126,4
Bilancio dello Stato
ALTRI ENTI ERARIALI 44.244,3 1.967,8 351,5 445,7 312,8 223,6
Entrate Tributarie 5.234,2 118,6 24,8 28,5 19,3 13,4
Entrate Extra - Tributarie 32.607,3 1.679,4 2941 378,0 266,1 190,8
Alienazione e
ammortamento dei beni 663,0 9,0 2,2 2,3 1,5 1,0
patrimoniali e riscossione
di crediti
Entrate non versate al 5.739,7 160,9 30,3 36,7 25,8 18,4
Bilancio dello Stato
INPS - Entrate non
versate al Bilancio dello 108.199,0 7.559,8 981,3 1.502,8 1.089,6 825,0
Stato
INAIL - Entrate non
versate al Bilancio dello 9.764,4 563,1 73,9 112,9 82,9 62,7
Stato
ALTRI ENTI NON ERARIALI 29.558,8 2.359,6 406,2 536,0 377,5 271,4
Entrate Tributarie 31,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Entrate Extra - Tributarie 459,3 8,5 1,4 2,0 1.4 1,0
Entrate non versate al 29.068,5 2.351,1 404,7 534,1 376,1 270,4
Bilancio dello Stato
Totale complessivo 919.626,9 24.604,4 3.549,6 5.203,0 3.811,2 2.822,8
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2.2 Stima riscossioni attese su nuovi carichi

La previsione cosi definita deve necessariamente essere arricchita dalla stima della
riscossione sui carichi che saranno affidati dagli enti creditori nel secondo semestre
dell’anno diriferimento e nei tre anni successivi.

Nel caso di specie la stima “di carico” riguarda quindi il II° semestre 2019 e gli anni
2020, 2021 e 2022.

Gli enti creditori sono cosi identificati:

e Agenzia delle entrate
e Agenzia delle dogane e dei monopoli
o Altri enti erariali

e INpPs
e [nail
e Altrienti

La previsione di carico & effettuata valutando volumi e dinamiche dei carichi dal
1° gennaio 2016 al 30 giugno 2019. Di seguito sono riportati i carichi affidati distinti
per macro tipologia ente e per data consegna ruolo’.

L"analisi dei dati - su base mensile - evidenzia i seguenti valori e le seguenti variazioni:

AG. DELLE

e DOGANE E ROLED) INPS INAIL ol

ENTRATE MONOPOLI ERARIO ENTI
Media mensile 4.686,5 55,4 387,6 899,0 59,0 343,3
Mediana 3.951,8 38,7 276,8 4248 0,5 323,9
Deviazione Standard 2.148,7 46,0 388,7 1.051,6 170,3 123,2
Coefficiente di variazione 46% 83% 100% 117% 289% 36%
Andamento medio mensile
2016 4.416,3 51,0 285,7 1.020,0 28,9 373,7
2017 4.520,2 36,1 501,7 896,4 108,3 287,0
2018 4.534,9 43,6 322,2 1.0799 714 351,8
2019 5.618,5 106,4 495,6 459,3 0,3 395,8
Variazione Annuale
2017 vs 2016 -0,40% -41,00% 76,18% -4,70% 307,03% -21,33%
2018 vs 2017 0,33% 20,61% -35,78% 20,47% -34,05% 22,56%
Variazione Il sem. vs | sem.
2016 -31% -9% -17% 62% 11029%  -19%
2017 -18% -44% -53% 482% 29930%  -13%
2018 -24% 144% -39% 15% 53% -10%

! Nel caso degli Avvisi di accertamento esecutivo la “"data consegna ruolo” corrisponde alla data richiesta
registrata sui sistemi dell’agente della riscossione
10
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Con riferimento all’Agenzia delle entrate ed agli altri enti non erariali 'andamento
degli affidamenti risulta in incremento nel corso del 2019. Cid nonostante, in ottica
prudenziale, considerando che la variabilita dei valori affidati mensimente é
relativamente bassa, & stato preso a riferimento, quale volume di affidamento
annuale, il valore medio mensile osservato nel periodo, moltiplicato per 12 mensilita,
per un totale di 56.238 milioni per Agenzia delle entrate e 4.120 milioni per gli altri
enti non erariali.

Anche con riferimento a tutti gli altri enti, considerato che:

e |'andamento non presenta una tendenza ben definita,
e ¢&riscontrabile una forte discontinuita di affidamento

e stata presa a riferimento, quale stima del volume di affidamento annuale, Ia
media mensile osservata nel periodo, moltiplicata per 12 mensilita, per un totale di
665 milioni per I'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, 4.651 per gli altri enti erariali,
10.788 per I'INPS e 708 milioni per I'INAIL.

Riepilogando il volume degli affidamenti atteso risulta il seguente:

importi in milioni di euro

Tipologia Ente affidatario 2018 ’sez'gf;"e I SoaTe | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Agenzia delle entrate 54.418,6 33.711,3 28.118,8 | 61.830,1 | 56.237,6 | 56.237,6 | 56.237,6
ﬁq%igzp')aofe”e dogane e dei 522,7 638,3 332,7| 971,0| 6654| 6654| 6654
Altri enti erariali 3.866,6 2.973,5 23254 52989 46508 46508 4.650,8
INPS 12.959,1 2.756,1 5394,2| 8.150,3|10.788,510.788,5 | 10.788,5
INAIL 857,0 2,1 3540 3561 707,9] 7079 7079
Altri enti non erariali 42212 2.375,0 20598 4.4348| 4119,5| 41195| 41195

Assumendo la medesima composizione percentuale registrata sugli affidamenti del
primo semestre 2019, quale misura di ripartizione per tipologia/segmento di credito
(crediti di dubbio esito, crediti su soggetti con procedura concorsuale e carichi

distinti in classi del modello) & stata quantificata la previsione di riscossione
aggiuntiva pari a:

e 2.417,3 milioni di euro per il 2020;
e 3.931,4 milioni di euro per il 2021;
e 4.982,6 milioni di euro per il 2022.

L'assunzione di cui sopra consente, infatti, di stimare la previsione di riscossione
beneficiando della "robustezza” della stima basata sul modello predittivo costruito
sui dati storico-statistici ed ottenendo, al contempo, una previsione di riscossione
gia disaggregata sui singoli capi-capitoli-articoli.

11
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2.3 Analisi previsioni complessive e adozione correttivi

Unendo le due componenti sopra stimate, & stato stimato un volume di riscossione
atteso complessivamente pari a:

7.620,3 milioni di euro per il 2020
7.742,6 milioni di euro per il 2021
7.805,5 milioni di euro per il 2022

La stima & stata cosi costruita:

Importi in milioni di euro

Riscossione Riscossione Riscossione
Macro- segmento attesa nel attesa nel attesa nel
2020 2021 2022
CREDITI .DI DUBBIO ESITO 818 81.8 42,2
(valutazione forfetaria)
CREDITI SU SOGGETTI IN PROCEDURE
CONCORSALI
Ruoli Affidati fino al (Curva sempilificata in base ad 104.3 822 659
30/06/2019 anno di fallimento)
CLASSI DI ANALISI
(33 segmenti: gppllpamone curve 50169 3.647.1 27148
storiche-statistiche in base alla
vetusta di affidamento)
Stima nuovi carichi 24173 3.931,4 4.982,6
Totale complessivo | 7.620,3 7.742,6 7.805,5

Rispetto ai valori determinati dall’applicazione del modello storico-statistico, anche
al fine di apprezzare le novita normative occorse nell’ultimo periodo (2016, 2017 e
2018) che non possono pienamente riflettersi sull’andamento storico, si € tenuto
conto dei seguenti elementi:

incremento strutturale della riscossione di circa 500 milioni di euro correlato
al potenziamento della riscossione previsto dallarticolo 3 del DL n. 196/2016
cosi come previsto dalla relazione tecnica di accompagnamento al citato
decreto. L'incremento & stato imputato per il 75% ai crediti affidati
dall’Agenzia delle entrate in ragione dell’aspettativa che i maggiori incassi si
rifletteranno  principalmente sulle quote rilevanti, che sono tipicamente
erariali;

incremento tendenziale della riscossione di circa 60 milioni di euro in ragione
delle modifiche all’articolo 48-bis del D.P.R. N. 602/1973 apportate
dall’articolo 1, comma 986, della Legge n. 205/2017. Il controvalore
dell'incremento € stato aggiornato rispetto all'importo originariamente
previsto nella relazione tecnica di accompagnamento all’intervento
normativo tenendo conto delle evidenze riscontrate nel periodo successivo

12
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all'applicazione della nuova soglia ed & stato imputato ai crediti affidati
dall'’Agenzia delle entrate per il 70% in ragione del'andamento delle
riscossioni consuntivate a fronte di pignoramenti ex articolo 48-bis effettuati
negli ultimi 5 anni,

e impatti sulla riscossione 2020-2022 derivanti dagli effetti della cd. Pace
Fiscale, ovvero delle misure introdotte dal DL n. 119/2018 (rottamazione-ter,
stralcio dei debiti fino a 1.000 euro e definizione agevolata dei carichi affidati
a titolo dirisorse proprie dell’'Unione Europea) e dalla Legge 145/2018 (Saldo
e stralcio). Mentre il controvalore delle maggiori entrate derivanti dalle misure
agevolative e stato considerato secondo quanto indicato nelle Relazioni
tecniche di accompagnamento agli specifici interventi normativi, per
quanto riguarda la minore riscossione ordinaria il controvalore dell'impatto
previsto nelle Relazioni tecniche €& stato aggiornato sulla base
delllandamento nel corso del 2019. In sintesi sono stati adottati i seguenti
correttivi:

o minore riscossione ordinaria per circa 1.851 milioni nel 2020, 1.424 milioni
nel 2021 e 1.078 nel 2022 (rispetto ai valori di 1.505 milioni nel 2020, 1.158
milioni nel 2021 e 877 nel 2022 indicati nella Relazione tecnica);

o maggior gettito da misure agevolative per circa 2.806 milioni nel 2020,
2.760 milioni nel 2021 e 2.492 milioni nel 2022.

Sulla base dei correttivi di cui sopra, applicati in proporzione rispetto a quanto gia
calcolato in dettaglio per singolo Capo/capitolo/articolo, il valore della previsione
risulta cosiripartito nel triennio:

e 9.134,8 milioni di euro per il 2020
e 9.638,1 milioni di euro per il 2021
e 9.778,5 milioni di euro per il 2022

Utilizzando la medesima declinazione gia utilizzata in precedenza la previsione
risulta cosi sventagliata a livello di ente impositore e livello di classificazione:

Importi in milioni di euro

Titolo - Natura - Tipologia di entrata Previs;(;rzlg Prews;%;? Previs;(;rzuze
AGENZIA DELLE ENTRATE 4.810,3 5.078,3 5.128,3
Entrate Tributarie 2.843,9 3.028,9 3.081,4
Entrate Extra - Tributarie 1.555,7 1.649,4 1.664,0
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 410,8 400,0 382,9
ALTRI ENTI ERARIALI 804,1 837,5 844,5
Entrate Tributarie 49,8 48,3 46,4
Entrate Extra - Tributarie 672.,8 698,3 702,3

13
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Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali e

riscossione di crediti 3.6 3.2 27
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 77,9 87,7 93,1
INPS - Entrate non versate al Bilancio dello Stato 2.349,3 2.472,2 2.522,2
INAIL - Entrate non versate al Bilancio dello Stato 166,0 169,1 167,7
ALTRI ENTI NON ERARIALI 1.005,0 1.080,9 1.115,8
Entrate Tributarie 0,0 0,0 0,0
Entrate Extra - Tributarie 3.3 3.4 3.4
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 1.001,7 1.077,5 1.112,4
Totale complessivo 9.134,8 9.638,1 9.778,5

La previsione puo essere ulteriormente dettagliata secondo il seguente schema:

Importi in milioni di euro

. . L Previsione Previsione Previsione
Titolo - Natura - Tipologia di entrata 2020 2021 2022
Entrate Tributarie 2.893,7 3.077,3 3.127,8
1 - Entrate ricorrenti 2.868,0 3.049,9 3.100,1
1 - Imposta sul reddito delle persone fisiche 1.067,0 1.161,6 1.203,8
2 - Imposta sul reddito delle societa’ 273,8 2978 305,1
3 - Sostitutive 22,5 24,1 24,8
4 - Altre imposte dirette 27,2 30,8 32,5
5 - Imposta sul valore aggiunto 1.359,9 1.419,7 1.421,8
6 - Registro, bollo e sostitutiva 53,7 53,7 52,5
7 - Accisa e imposta erariale sugli oli minerali 8,5 9,1 9.4
8 - Accisa e imposta erariale su altri prodotti 15,2 15,3 15,2
9 - Imposte sui generi di Monopolio 1,4 1.1 0,9
10 - Lotto 0.3 0,2 0,2
11 - Imposte gravanti sui giochi 2.7 2,5 2.3
12 - Lotterie ed altri giochi 0,1 0,1 0,1
13 - Altre imposte indirette 35,8 33,7 31,5
2 - Entrate non ricorrenti 25,7 27,3 27,7
1 - Sostitutive 57 6.1 6.3
2 - Altre imposte dirette 1,5 1.5 1,6
3 - Condoni dirette 9,8 11,1 11,7
4 - Altre imposte indirette 3.7 3,5 3.4
5 - Condoni indirette 5,1 5,0 4,7
Entrate Extra-Tributarie 2.231,7 2.351,1 2.369,7
1 - Entrate ricorrenti 2.231,7 2.351,1 2.369,7
1 - Proventi speciali 6,4 6,9 7.0
2 - Entrate derivanti da servizi resi dalle Amministrazioni statali 166,4 175,5 178.8
3 - Redditi da capitale 211,3 231,3 239,8
4 - Risorse proprie dell'Unione Europea 6,5 7.2 7.6
5- EQ’FratQ F:Ienvarm dal controllo e repressione delle iregolarita’ e 17595 1.852.6 1.863.9
dedliilleciti
7 - Restituzione, rimborsi, recuperi e concorsi vari 81,4 77,4 72,4
8 - Entrate derivanti dalla gestione delle attivita' gia' svolte 02 02 02
dalllAmministrazione autonoma dei Monopoli di Stato ' ' '
2 - Entrate non ricorrenti 0,0 0,0 0,0
1 - Entrate di carattere straordinario 0,0 0,0 0,0
Entrate Bilancio dello Stato - Alienazione e ammortamento dei

. ; . . L ; L 3,6 3,2 2,7
beni patrimoniali e riscossione di crediti
2 - Altre entrate in conto capitale 3,6 3,2 2,7
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 4.005,7 4.206,6 4.278,3
Totale complessivo 9.134,8 9.638,1 9.778,5
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Il dettaglio per singolo capo/capitolo/articolo, € riportato nella seguente tabella
analitica.

. . . L. Lo Previsione Previsione Previsione
Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) 2020 2021 2022
01140102 1.941 1.777 1.615
01140202 1.036 940 840
01140902 8.432 9.056 9.356
01141002 42 33 18
01141104 4.431 4.679 4.838
01141200 46 43 41
01141300 5 4 2
01141400 20 13 9
01141800 47 37 23
01141902 13 13 13
01142102 4.781 5.085 5.273
01143102 519 386 269
01144100 15 19 21
01145002 2.213 2.209 2.187
01230802 8.128 9.714 10.629
01331402 5.305 5.743 5.982
02146003 24 23 20
02146200 150 138 84
02147103 2.034 1.670 1.328
02160002 7.657 7.605 7.438
02331502 3.845 3.566 3.166
02370300 139 146 148
02397001 5.519 6.345 6.787
02397101 633 593 554
02397200 5 6 7
02397901 302 250 188
02398001 45 38 24
04160100 1.289 1.000 836
04160101 149 139 100
04160300 11 8 5
04180000 14 11 8
04370400 2 2 2
05180101 282 221 176
05180400 7 7 7
05180505 712 77 78
05180506 756 751 733
05180508 38 39 40
05180510 8 5 4
05180600 3 2 2
05182102 1.840 1.654 1.479
05199900 79 81 81
05234000 3 4 4
05252704 15 15 14
05253201 16 11 7
05253303 4 4 4
05253401 177 169 163
06100705 63 67 69
06100706 664 660 645
06100708 33 34 35
06100710 9 6 4
06101802 338 248 180
06102301 1.066.992 1.161.582 1.203.825
06102401 273.761 297.848 305.113
06102501 1.140 1.001 678
06102610 4.441 5.613 6.355
06102619 4 3 3
06102702 275 300 312
06102801 19 24 28
06102807 50 56 60
06102909 8 6 4
06103002 7 5 4
06103201 109 132 146
06103202 10 9 7
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. . . - S Previsione Previsione Previsione
Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) 2020 2021 2022
06103305 1.141 1.334 1.442
06103402 886 1.232 1.468
06103403 113 110 94
06103404 1.441 1.550 1.568
06103700 153 157 156
06104004 19 17 12
06104302 15 14 9
06104500 14 19 21
06104800 8 6 5
06104901 7 10 11
06105000 12 9 7
06105303 4.166 4.256 4.225
06105400 184 141 105
06106202 2.597 2.949 3.123
06106302 400 370 338
06106500 16 12 9
06107401 426 602 708
06107402 894 681 537
06107406 2 2 2
06107500 31 25 21
06107700 1.398 1.488 1.522
06107800 555 621 653
06107900 504 624 692
06114802 1.392 1.940 2.263
06117101 960 791 612
06117102 56 55 23
06117103 5 5 2
06117104 14 12 9
06117107 8.734 10.269 11.057
06117202 6 6 5
06117400 27 26 25
06117600 4 6 7
06118200 144 144 120
06118500 12 10 6
06118800 56 27 15
06119200 418 341 274
06119300 1.463 1.681 1.787
06119302 7.187 6.825 6.416
06119701 1.650 1.940 2111
06119702 39 32 27
06120000 83 108 123
06120002 22.193 25.203 26.763
06232600 129 149 159
06232602 196.745 209.758 212.088
06321001 115.914 121.206 121.663
06321002 1.932 2.102 2177
06321003 71.529 85.217 93.509
06321004 640 701 725
06321005 1.044 1.136 1.164
06321006 3.745 3.437 2.828
06321007 712 622 462
06321009 31 0 0
06321010 3.269 3.547 3.649
06321011 5.835 6.388 6.674
06321012 72 66 60
06321013 7 6 4
06321014 14 14 9
06331203 269.385 293.066 303.491
06331204 55.976 62.103 64.677
06331205 659 608 351
06331206 128 143 151
06331207 348 400 423
06331209 4.642 4.658 4.560
06331211 392.206 410.180 404.853
06331212 59 47 37
06331214 8.292 9.239 9.719
06331215 441 386 311
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. . . - S Previsione Previsione Previsione
Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) 2020 2021 2022
07231500 1.748 1.825 1.854
07231901 8.078 8.957 9.310
07231903 326 298 274
07260102 2.460 2.404 2.333
07260700 713 726 717
07260801 19 21 22
07261100 2 2 2
07261201 578 619 639
07261202 140 162 177
07261203 11 8 6
07261204 2.180 2.468 2.647
07261208 119 136 147
07261601 7 7 4
07265000 66 48 28
08120102 51.763 51.836 50.717
08120304 1.359.872 1.419.656 1.421.798
08120503 625 586 551
08120508 5 5 5
08120600 1.316 1.280 1.222
08120802 40 32 22
08121002 5.333 5.022 4.668
08121004 4 5 6
08121101 124 145 155
08121305 45 48 49
08121306 474 471 461
08121308 24 24 25
08121310 11 7 4
08121602 5.738 5.303 4.809
08121702 71 52 38
08121802 5.893 4.798 3.972
08121900 9 2 1
08122102 4.508 5.028 5.288
08122300 8 5 4
08122400 5 3 3
08123000 441 417 392
08123302 1.065 955 839
08123502 8 3 2
08123902 3.625 3.508 3.351
08124201 8 8 7
08124202 24 21 18
08124203 30 26 23
08124204 28 23 14
08124302 2.179 2.032 1.875
08124900 19 16 14
08125301 4.910 4.779 4.531
08125302 51 44 37
08125303 18 15 12
08125304 52 58 59
08125306 6 5 4
08125500 31 25 20
08126501 4 4 3
08140002 58 47 38
08205400 275 228 190
08230102 157.745 146.980 134.673
08230202 192.360 217.708 232.828
08232502 70.545 72.969 72.625
08232700 339 318 249
08232900 3.574 3.488 3.387
08330200 269 206 118
08330202 14.369 11.102 8.221
08331001 134 104 72
08331301 300.578 310.802 308.879
08331302 32.030 31.383 30.195
08331303 10.029 9.618 9.127
08331305 24 24 23
08331306 3.478 3.504 3.467
08331908 7 6 5
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. . . - S Previsione Previsione Previsione
Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) 2020 2021 2022
08332100 2917 2.997 3.005
08332400 3.234 3.609 3.821
08342302 2.665 2.905 3.073
10107000 105 140 165
10235102 815 808 766
10236801 374 419 444
10236804 329 370 380
10236806 954 1.109 1.181
10237000 31 31 30
10237300 1.060 1.159 1.185
10238000 418 446 459
10238602 4.380 3.787 3.314
10239300 11 14 16
10322100 295 259 224
10334212 5 4 3
10334215 167 137 86
10338402 2.693 2.038 1.514
10343100 6 4 3
10345502 770 915 976
10345800 3 4 5
10351801 1.097 1.302 1.435
10351819 1.293 1.170 1.058
10369418 14 15 16
11210102 12 10 7
11241308 149.106 158.177 161.827
11342402 1.840 2.029 2.087
11352200 4.045 4.749 5.189
11353001 109 102 91
12342502 334 235 175
12354001 28 21 15
13342602 15 13 10
13355001 467 493 504
14243904 4 3 3
14243928 13.118 13.275 13.013
14341000 3 2 2
14342702 740 584 424
14354900 424 509 561
14356001 4.254 4.329 3.957
15206501 17 14 9
15245404 37 31 25
15245427 29 19 14
15256700 33.946 38.419 41.087
15339500 26 31 33
15357001 607 619 597
15365400 210 195 192
16218102 22 19 17
16246202 245 249 247
16344202 726 689 647
16358001 358 360 357
17253700 97 129 149
17253800 4 3 2
17337300 301 308 307
17344302 885 651 459
17358600 107 67 41
17359001 14 13 11
18256901 7 5 3
18256902 188 200 206
18256906 3 2 2
18256908 85 70 54
18256909 253 204 164
18256910 528 538 530
18344401 2.982 2.200 1.601
18359202 317 236 166
18359203 12.996 10.876 9.261
18359215 10 8 5
18359219 4 2 1
18359224 297 216 143
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. . . - S Previsione Previsione Previsione
Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) 2020 2021 2022
18359500 4 3 2
18359900 3 3 2
18360001 697 778 804
18472602 3.636 3.155 2.720
20252302 2 3 3
20252402 17 21 23
20350001 167 205 230
20350302 46 36 28
27237600 315 294 272
27257304 5.526 5.625 5.581
27257307 6.973 6.806 6.548
27257312 11 12 13
27257313 3.474 3.946 4.230
27344502 28 26 26
27367001 740 810 846
29344802 3 2 2
29368001 26 22 18
32259209 120 81 52
32259501 120 144 158
32345102 14 11 7
00000000 4.005.602 4.206.413 4.278.148
Totale complessivo 9.134.787 9.638.112 9.778.508
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Relazione tecnica di accompagnamento
alla previsione triennale 2020 - 2022 delle
entrate riscossione a mezzo ruolo

Legislazione vigente
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1. Premessa

Sulla base dei criteri indicati nell’allegato tecnico del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 25 maggio 2018, la previsione 2020-2022 delle entrate
riscosse a mezzo ruolo, secondo il concetto dell’accertamento qualificato, & stata
sviluppata nelle seguenti fasi:

4. segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno
2019 in tipologie omogenee di crediti e valutazione della riscossione
prospettica;

5. stima del valore dei carichi che saranno affidati all'agente della riscossione
a partire dal secondo semestre 2019 e relativa valutazione della riscossione
prospettica attraverso I'adozione di un modello previsionale semplificato;

6. analisi dei risultati e valutazione dell’evoluzione recente del contesto
normativo.

2. Stima delle riscossioni attese su residuo ruoli al 30/06/2019

La segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno 2019
e stata effettuata sulla base del modello definito nell’ambito delle attivita svolte dal
"Gruppo di lavoro per la revisione dei criteri € delle procedure di contabilizzazione
delle entrate del bilancio dello Stato”, istituito con determina del Ragioniere
Generale dello Stato del 5 agosto 2016 e riportato nella nota metodologica
dell’allegato tecnico del citato decreto ministeriale 25 maggio 2018.

In particolare, il "bacino dei crediti” & stato segmentato nelle seguenti tre macro
categorie e per ciascuna di esse & stata sviluppata una apposita previsione di
riscuotibilita.

Crediti di "dubbio esito”

Gli aspetti rilevanti di tali crediti attengono al profilo soggettivo del debitore,
cosicche rientrano in tale categoria:

e | creditiiscritti verso:
o persone fisiche decedute
o persone giuridiche cancellate dal registro imprese
e crediti di importo “eccezionale” (oltre 10 milioni di euro per singola pretesa
posta in riscossione), iscritti nei confronti di:

o persone fisiche (sia quelle che risultano nullatenenti, sia quelle
eventualmente con possidenze o rapporti economici censiti in
anagrafe tributaria);

o persone giuridiche "nullatenenti”;
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o persone giuridiche con attivita o possidenze che perd non risultino
intestatarie di proprieta immobiliari, navigli o aeromonbili.

Per tali crediti, il cui dato empirico evidenzia percentuali marginali di riscossione, la
riscuctibilita & valorizzata forfettariamente applicando un tasso di riscossione pari
allo 0,1%, e distribuendo uniformemente il valore di presumibile incasso nei successivi
tre anni (33,3% /2 nello stesso anno, 33,3% nell’anno successivo, 33,3% nel secondo
anno successivo e 33,3% /2 nel terzo anno successivo).

Con riferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:

e 382 milioni di euro per il 2020;
e 82 milioni di euro peril 2021;
e 42 milioni di euro peril 2022.

Crediti relativi a contribuenti con procedure concorsuali o fallimentari

Per tale categoria, interessata da incassi non marginali, la previsione di recupero &
stata stimata applicando una specifica "curva di riscossione post-falimento” al
pacino dei crediti stratificati in  base alla vetusta della procedura
concorsuale/fallimentare.

La specifica "curva di riscossione post-falimento” - rappresentata nella seguente
tabella - deriva dall’analisi, effettuata su altri crediti della medesima specie,
finalizzata all'individuazione dei tassi di riscossione “post-fallimento” sulla base dei
flussi di riscossione occorsi e della relativa dinamica temporale.

Anni dalla data del fallimento / Tasso di riscossione rispetto al
procedura concorsuale carico affidato
0 0,241%
1 0,250%
2 0,175%
3 0,155%
4 0,093%
5 0,088%
6 0,063%
7 0,047%
8 0,041%
9 0,053%
10 0,035%
11 0,029%
12 0,048%
13 0,011%
14 0,005%
15 0,005%
16 0,000%

Conriferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:
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104 milioni di euro per il 2020;
82 milioni di euro per il 2021;
66 milioni di euro per il 2022.

Crediti suddivisi in classi

La categoria, residuale rispetto alle precedenti, & a sua volta suddivisa in «classi di
credito», ottenute dalla combinazione delle variabili che |'analisi storica della
riscossione ha evidenziato come in grado di discriminare meglio e in modo
significativo I'alto o basso livello di successo atteso e, quindi, a contrario, il rischio di
mancata riscossione.

Di seguito il dettaglio delle classi individuate, con le relative specifiche valorizzazioni
delle variabili considerate.

Vetusta iscrizione
Natura della - (differenza anno | Natura giuridica
Classe Origine della pretesa b
pretesa imposta-anno soggetto
consegna del ruolo)
1 o ~ | Fino a 4 anni Tutti
Accertamento - Agenzie Fiscali - -
2 Imposta Oltre 4 anni Tutti
3 Reddito Liquidazione - Agentzie Fiscali Tutti Tutti
Persone
4 Fisiche Altra origine - Agentzie Fiscali Fino a 4 anni Tutti
5 Altra origine - Agenzie Fiscali Oltre 4 anni Tutti
6 o ~ | Fino a 4 anni Tutti
Imposta Accertamento - Agenzie Fiscali - -
7 Reddito Oltre 4 anni Tutti
8 P?FSPDG Liquidazione - Agentzie Fiscali Tutti Tutti
9 Giuridiche Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
10 Fino a 4 anni Persone Fisiche
11 o ~ | Fino a 4 anni Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali - —
12 Imposta  sul Oltre 4 anni Persone Fisiche
13 Valore Oltre 4 anni Persone Giuridiche
14 Aggiunto o o Tutti Persone Fisiche
Liquidazione - Agenzie Fiscali - ——
15 Tutti Persone Giuridiche
16 Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
17 Contributi Tutti Tutti Persone Fisiche
) | Tutti
18 previdenziali Tutti Persone Giuridiche
19 i } Persone Fisiche
Fino a 4 anni —
20 o ) Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali —
21 Oltre 4 i Persone Fisiche
i iti re 4 anni
22 A.lt” . Credit Persone Giuridiche
diversi da
23 imposte  sul | Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
24 reddito / IVA . ) , Persone Fisiche
ibuti ino a 2 anni
25 € c;ontnbup Persone Giuridiche
previdenziali
26 Altra origine - Agenzie Fiscali ) Persone Fisiche
3-4 anni -
27 Persone Giuridiche
28 Oltre 4 anni Persone Fisiche
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29 Persone Giuridiche

30 ) ) Persone Fisiche
Fino a 2 anni —

31 o ) o ) Persone Giuridiche

Crediti diversi da Agenzie Fiscali —

32 ) Persone Fisiche
Oltre 2 anni ——

33 Persone Giuridiche

In particolare, per ogni singola classe di crediti cosiindividuata sono state analizzate
le curve storiche di riscossione, indicative dell'andamento trimestrale degli importi
riscossi rispetto al trimestre di consegna del corrispondente carico affidato.

Come misura di sintesi delle curve di riscossione registrate su tutti i trimestri di
consegna della singola tipologia di credito € stata utlizzata la mediana, in
considerazione della sua proprieta di essere meno influenzata dai picchi anomali

rispetto alla media.

Le curve cosi determinate sono state applicate al valore del carico affidato di
ciascuna classe, opportunamente stratificato per trimestre di affidamento,
ottenendo cosi la previsione della riscossione attesa per tale tipologia di credit.

Conriferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:

e 5.017milioni di euro per il 2020;
e 3.647milioni di euro per il 2021;
e 2.715milioni di euro per il 2022.

Stima riscossioni attese su nuovi carichi

La previsione come sopra definita deve necessariamente essere arricchita dalla
stima della riscossione sui carichi che saranno affidati dagli enti creditori nel
secondo semestre dell’anno di riferimento e nei tre anni successivi. Nel caso di
specie la stima "di carico” riguarda quindi il II° semestre 2019 e gli anni 2020, 2021 e
2022.

La previsione di carico & effettuata valutando volumi e dinamiche dei carichi dal
1° gennaio 2016 al 30 giugno 2019 e distinguendo i principali enti creditori (Agenzia
delle entrate, Agenzia delle dogane e dei monopoli, altri enti erariali)

Di seguito sono riportati i carichi affidati distinti per macro tipologia ente e per data
consegna ruoloz.

AG. DELLE DOGANE E

SEMESTRE DI AFFIDAMENTO AG. ENTRATE MONOPOLI ALTRO ERARIO
| semestre 32.180,0 385,56 1.869,8
Il semestre 22.279,6 349,0 1.547,4
Anno 2016 54.459,6 734,5 3.417,2

2 Nel caso degli avvisi di accertamento esecutivo la “"data consegna ruolo” corrisponde alla data richiesta
registrata sui sistemi dell’agente della riscossione.
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| semestre 29.843,6 2717,7 4.108,3
Il semestre 24.398,7 155,7 1.912,2
Anno 2017 54.242,3 433,4 6.020,5
| semestre 30.847,1 151,9 2.400,1
Il semestre 23.571,5 370,8 1.466,5
Anno 2018 54.418,6 522,7 3.866,6
| semestre 2019 33.711,3 638,3 2.973,5

L"analisi dei dati - su base mensile - evidenzia i seguenti valori e le seguenti variazioni:

AG. AG. DELLE DOGANE E

ENTRATE MONOPOLI AAIHE) HALHID)
Media mensile 4.686,5 55,4 387.,6
Mediana 3.951,8 38,7 276,8
Deviazione Standard 2.148,7 46,0 388,7
Coefficiente di variazione 46% 83% 100%
Andamento medio mensile
2016 4.416,3 51,0 285,7
2017 4,520,2 36,1 501,7
2018 4.534,9 43,6 322,2
2019 5.618,5 106,4 495,6
Variazione Annuale
2017 vs 2016 -0,40% -41,00% 76,18%
2018 vs 2017 0,33% 20,61% -35,78%
Variazione Il sem. vs | sem.
2016 -31% -9% -17%
2017 -18% -44% -53%
2018 -24% 144% -39%

Con riferimento all’Agenzia delle entrate I'andamento degli affidamenti risulta in
incremento nel corso del 2019. Cido nonostante, in ottica prudenziale, considerando
che la variabilita dei valori affidati mensilmente & relativamente bassa, & stato preso
a riferimento, quale volume di affidamento annuale, il valore medio mensile
osservato nel periodo - pari a 4.686 milioni - moltiplicato per 12 mensilita, per un

totale di 56.238 milioni.

Conriferimento all’Agenzia delle dogane, considerato che:

¢ |"andamento non presenta una tendenza ben definita,
e ¢&riscontrabile una discontinuita di affidamento

e stata presa a riferimento, quale stima del volume di affidamento annuale, la
media mensile osservata nel periodo - pari a 55 milioni -
mensilita, per un totale di 665 milioni.

Conriferimento agli altri enti erariali, considerato che:

moltiplicata per 12

e |'andamento non presenta una tendenza ben definita,
e ¢riscontrabile una discontinuita di affidamento
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e stata presa a riferimento quale volume di affidamento del periodo osservato la
media mensile — pari a 388 milioni - moltiplicata per 12 mensilita, per un totale di
4.651 milioni di euro.

Riepilogando il volume degli affidamenti atteso risulta il seguente:

importi in milioni di euro

Tipologia Ente I semestre | Il semestre
affidatario 2018 2019 2019 2019 2020 2021 2022
Agenzia delle entrate 54.418,6 33.711.3 28.118,8 | 61.830,1| 56.237,6 56.237,6 56.237,6

Agenzia delle dogane e
dei monopoli

Altri enti erariali 3.866,6 2.973,5 2.325,4 5.298,9 | 4.650,8 4.650,8 4.650,8

522,7 638,3 332,7 971.0 665,4 665,4 665,4

Assumendo la medesima composizione percentuale registrata sugli affidamenti del
primo semestre 2019, quale misura di ripartizione per tipologia/segmento di credito
(crediti di dubbio esito, crediti su soggetti con procedura concorsuale e carichi
distinti in classi del modello), la previsione di riscossione aggiuntiva & stata
quantificata, per la componente erariale, pari a:

e 1.681 milioni di euro per il 2020;
e 2.822 milioni di euro per il 2021;
e 3.592 milioni di euro per il 2022.

3. Analisi previsioni complessive e adozione correttivi

Unendo le due componenti sopra stimate, & stato stimato un volume di riscossione
atteso per la componente erariale complessivamente pari a:

e 4.055,4 milioni di euro per il 2020
e 4.154.0 milioni di euro per il 2021
e 4.195,2 milioni di euro per il 2022

La stima & stata cosi costruita:

Importi in milioni di euro

Macro- segmento Riscossione Riscossione Riscossione
attesa nel 2020 | attesa nel 2021 | attesa nel 2022
CREDITI DI DUBBIO ESITO
) . 73.8 73,8 38,0
(valutazione forfetaria)
CREDITI SU SOGGETTI IN
PROCEDURE CONCORSALI
Ruoli Affidati fino al (Curva semplificata in base ad 822 6438 520
30/06/2019 anno di fallimento)
CLASSI DI ANALISI
(33 segmenti: applicazione 2.622.6 1.9259 1.429.9
curve storiche-statistiche in base
alla vetusta di affidamento)
Stima nuovi carichi 1.276,8 2.089,4 2.675,3
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| Totale complessivo | | 4.055,4 | 4.154,0| 4.195,2 |

Gia in fase di calcolo del residuo contabile, senza inficiare con la metodologia di
stima della previsione, ciascuna classe/tipologia di credito & stata disaggregata per
singolo Capo-Capitolo-Articolo di bilancio sulla base del codice tributo.

Con riferimento alla componente dei crediti del bilancio dello Stato, la previsione
triennale relativa ai carichi affidati all’agente della riscossione a tutto il 30 giugno
2019 e comprensiva della previsione di riscossione su nuovi carichi, risulta la
seguente:

Importi in milioni di euro

Riscossione Riscossione Riscossione

il Al i attesa nel 2020 | attesa nel 2021 | attesa nel 2022

1 - Tributarie 2.235,6 2.304,9 2.342,6

2 - Extra-tributarie 1.816,5 1.846,3 1.850,2

3 - Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali e

riscossione di crediti 3.3 2.8 2.3

Totale complessivo 4.055,4 4.154,0 4.195,2

Rispetto ai valori determinati dall’applicazione del modello storico-statistico, anche
al fine di apprezzare le novita normative occorse nell'ultimo periodo (2016, 2017 e
2018) che non possono pienamente riflettersi sull’andamento storico, si & tenuto
conto di:

e l'incremento strutturale della riscossione correlato al potenziamento della
riscossione previsto dall’articolo 3 del DL n. 196/2016. L'incremento & stato
imputato principalmente all’erario in ragione dell’aspettativa che i maggiori
incassi si rifletteranno principalmente sulle quote rilevanti, che sono
tipicamente affidate da Agenzia delle entrate ed altri enti erariali;

e lincremento tendenziale della riscossione in ragione delle modifiche
all"articolo 48-bis del D.P.R. N. 602/1973 apportate dall’articolo 1, comma
986, della Legge n. 205/2017. L'incremento, aggiornato tenendo conto delle
evidenze riscontrate nel periodo successivo all’applicazione della nuova
soglia, & stato imputato all’erario in ragione dell’andamento delle riscossioni
consuntivate a fronte di pignoramenti ex articolo 48-bis effettuati negli ultimi
5 anni,

e impatti sulla riscossione 2020-2022 derivanti dagli effetti della cd. Pace
Fiscale, ovvero delle misure introdotte dal DL n. 119/2018 (rottamazione-ter,
stralcio dei debiti fino a 1.000 euro e definizione agevolata dei carichi affidati
a titolo dirisorse proprie dell’'Unione Europea) e dalla Legge 145/2018 (Saldo
e stralcio). Gli impatti sono stati imputati alla componente erariale in ragione
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delle previsioni contenute nelle Relazioni tecniche di accompagnamento
agli interventi normativi.

Sulla base delle ulteriori valutazioni come sopra rappresentate il valore della
previsione risulta cosi ripartito nel triennio:

e 5.129,7 milioni di euro per il 2020
e 5.431,6 milioni di euro per il 2019
e 5.500,2 milioni di euro per il 2022

La previsione risulta quindi cosi distribuita per titolo di entrata:

Importi in milioni di euro

Titolo di entrata Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
1 - Tributarie 2.893,7 3.077,3 3.127.8
2 - Extra-tributarie 2.231,7 2.351,1 2.369,7

3 - Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali
e riscossione di crediti

Totale complessivo 5.129,1 5.431,6 5.500,2

3.6 3,2 2,7

La previsione puo essere ulteriormente dettagliata secondo il seguente schema per
unita di voto:

Importi in milioni di euro

Titolo - Natura - Tipologia di entrata Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
1 - Tributarie 2.893,7 3.077,3 3.127,8
1 - Entrate ricorrenti 2.868,0 3.049,9 3.100,1
1 - Imposta sul reddito delle persone fisiche 1.067,0 1.161,6 1.203,8
2 - Imposta sul reddito delle societa’ 2738 2978 3051
3 - Sostitutive 22,5 241 24,8
4 - Altre imposte dirette 27,2 30,8 32,5
5 - Imposta sul valore aggiunto 1.359,9 1.419,7 1.421,8
6 - Registro, bollo e sostitutiva 53,7 53,7 52,5
7 - Accisa e imposta erariale sugli oli minerali 8,5 9.1 9.4
8 - Accisa e imposta erariale su altri prodotti 15,2 15,3 15,2
9 - Imposte sui generi di Monopolio 1,4 1.1 0,9
10 - Lotto 0.3 0.2 0,2
11 - Imposte gravanti sui giochi 2.7 2,5 2,3
12 - Lotterie ed altri giochi 0.1 0,1 0,1
13 - Altre imposte indirette 35,8 33,7 31,5
2 - Entrate non ricorrenti 25,7 27,3 27,7
1 - Sostitutive 57 6,1 6.3
2 - Altre imposte dirette 1,5 1.5 1,6
3 - Condoni dirette 9,8 1.1 11,7
4 - Altre imposte indirette 3,7 3,5 34
5 - Condoni indirette 51 5,0 4,7
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2 - Extra-Tributarie 2.231,7 2.351,1 2.369,7
1 - Entrate ricorrenti 2.231,7 2.351,1 2.369,7
1 - Proventi speciali 6.4 6.9 7,0
2 - EnFrate derivanti da servizi resi dalle Amministrazioni 166,4 175.5 178.8
statali
3 - Redditi da capitale 211,3 231,3 239,8
4 - Risorse proprie dell'Unione Europea 6,5 7,2 7,6
5 - Entra'Fe 'denvan'tl' daI‘ gontrollo e repressione delle 17595 1.852.6 1.863.9
irregolarita’ e dedliilleciti
7 - Restituzione, rimborsi, recuperi e concorsi vari 81.4 77,4 72,4
8 - Entrate derivanti dalla gestione delle attivita' gia'
svolte dall'Amministrazione autonoma dei Monopoli di 0,2 0,2 0.2
Stato
2 - Entrate non ricorrenti 0,0 0,0 0,0
1 - Entrate di carattere straordinario 0,0 0,0 0,0
3 - Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali

. - . - 3,6 3,2 2,7
e riscossione di crediti
2 - Altre entrate in conto capitale 3,6 3,2 2,7
Totale complessivo 5.129,1 5.431,6 5.500,2
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Gruppo di lavoro per la sperimentazione del
nuovo concetto di accertamento qualificato

Previsioni triennali 2021-2023

delle entrate riscosse a mezzo ruolo
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1. Premesse

Il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 25 maggio 2018 ha previsto che
a decorrere dal 1° ottobre 2018 sia attuata la sperimentazione riguardante la
registrazione contabile degli accertamenti delle entrate dello Stato, secondo
quanto previsto dall'articolo 6 del decreto legislativo n. 29/2018 (cd. accertamento
qualificato).

La sperimentazione prevede che le registrazioni contabili delle entrate riscosse a
mezzo ruolo in base all'accertamento qualificato siano definite secondo il modello
di segmentazione dei crediti e secondo i criteri indicati nell’allegato tecnico al
citato decreto e che le operazioni di valutazione dei crediti siano effettuate nelle
seguenti fasi:

e stesura del progetto di bilancio previsionale;
e aggiornamento delle previsioni in corso di esercizio, ivi incluso I'assestamento;
e redazione del bilancio consuntivo.

La sperimentazione, ancorché non produca effetti ai fini della previsione, della
gestione e della rendicontazione dei dati contabili di bilancio, & effettuata in
parallelo alle vigenti procedure contabili relative all’accertamento, al fine di

valutarne gli impatti.

Sulla base dell’esito dellavoro svolto e analizzando le differenti esigenze informative,
i Gruppo dilavoro ha valutato quali possano essere le modalita piu efficienti per la
formalizzazione della previsione a legislazione vigente tenendo presente che,
indicativamente, gli elementi previsionali utili per la predisposizione dei documenti
di bilancio dovranno essere disponibili secondo le scadenze per I'elaborazione
delle previsioni di bilancio.

In tal senso, il calendario annuale delle scadenze, condiviso dal Gruppo di lavoro,
per I'invio dei dati previsionali al Dipartimento delle finanze e al Dipartimento della
RGS, &, indicativamente, il seguente:

Tempistica per la fornitura delle previsioni relative all'attivita di
accertamento e controllo

Documento di economia e finanza 5 marzo
Disegno di legge di assestamento entro il 10 giugno
Nota di aggiornamento del DEF 5 settembre
Disegno di legge di bilancio entro il 14 settembre
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All'interno del piano delle scadenze definito, Agenzia delle entrate-Riscossione,
coinvolgendo i principali enti impositori (I'Agenzia delle Entrate e I'’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli) formula la previsione della riscossione distinta per singolo
capitolo/articolo di bilancio entro la scadenza definita per la Nota di
aggiornamento del DEF, per |'esercizio in corso e per il successivo triennio di
previsione. In tale occasione, trasmette la previsione elaborata, corredata da una
nota metodologica di accompagnamento, al Dipartimento delle Finanze (per
quanto di competenza su entrate tributarie) e al Dipartimento della RGS (per
quanto di competenza su altre entrate del bilancio dello Stato).

Con riferimento alla formulazione della previsione da inserire nel Documento di
economia e finanza (marzo dell’anno successivo a quello di approvazione della
legge di bilancio), Agenzia delle entrate-Riscossione:

e aggiorna la previsione formulata per la Legge di bilancio approvata entro il
mese di dicembre dell’anno precedente, recependo le eventuali modifiche
normative intervenute nel frattempo e valutando le evidenze derivanti
dall'analisi del consuntivo dell’esercizio appena concluso;

e integra la previsione con una ulteriore annualita;

e comunica le variazioni e le integrazioni dai dati previsionali al Dipartimento
delle Finanze e al Dipartimento della RGS entro la scadenza definita.

Con riferimento alla presentazione del disegno di legge di assestamento (giugno
dell'anno successivo a quello di approvazione della legge di bilancio), Agenzia
delle entrate-Riscossione integra la previsione per |'esercizio in corso con le
eventuali variazioni derivanti da interventi normativi deliberati
successivamente all’approvazione del DEF e le comunica al Dipartimento delle
Finanze e al Dipartimento della RGS entro la scadenza definita.

Tutto cio premesso, il presente documento illustra I'approccio realizzativo utilizzato
per la costruzione della previsione triennale 2021-2023 "a legislazione vigente”,
secondo la metodologia indicata nell'allegato tecnico del citato decreto
ministeriale 25 maggio 2018.

In appendice, inoltre, & riportata la “relazione tecnica di accompagnamento
previsione triennale delle entrate riscosse a mezzo ruolo” che potra accompagnare
la Legge di Bilancio.

2. Previsione triennale 2021-2023 a legislazione vigente

Sulla base dei criteri indicati nell’allegato tecnico del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 25 maggio 2018, la previsione 2021-2023 delle entrate
riscosse a mezzo ruolo, secondo il concetto dell’accertamento qualificato, & stata
sviluppata nelle seguenti fasi:
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1. segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno
2020 in tipologie omogenee di crediti e valutazione della riscossione
prospettica;

2. stima del valore dei carichi che saranno affidati all’agente della riscossione
a partire dal secondo semestre 2020 e relativa valutazione della riscossione
prospettica attraverso I'adozione di un modello previsionale semplificato;

3. analisi dei risultati e adozione eventuali correttivi in conseguenza della
valutazione degli impatti derivanti dall’evoluzione del contesto normativo e
di quello socio-economico.

2.1 Stima riscossioni attese su residuo ruoli al 30/06/2020

La segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno 2020,
pari a circa 983 miliardi di euro, €& stata effettuata sulla base del modello definito
nell'ambito delle attivita svolte dal "Gruppo di lavoro per la revisione dei criteri e
delle procedure di contabilizzazione delle entrate del bilancio dello Stato”, istituito
con determina del Ragioniere Generale dello Stato del 5 agosto 2016 e riportato
nella nota metodologica dell’allegato tecnico del decreto ministeriale gia citato.

In particolare, il "bacino dei crediti” & stato segmentato nelle seguenti tre macro-
categorie e per ciascuna di esse € stata sviluppata una apposita previsione di
riscuotibilita.

Crediti di "dubbio esito”, pari a 269.785 milioni di euro diresiduo contabile

Gli aspetti rilevanti di tali crediti attengono al profilo soggettivo del debitore,
cosicche rientrano in tale categoria:

e | creditiiscritti verso:
o persone fisiche decedute
o persone giuridiche cancellate dal registro imprese
e crediti di importo “eccezionale” (oltre 10 milioni di euro per singola pretesa
posta in riscossione), iscritti nei confronti di:

o persone fisiche (sia quelle che risultano nullatenenti, sia quelle
eventualmente con possidenze o rapporti economici censiti in
anagrafe tributaria);
persone giuridiche “nullatenenti”;
persone giuridiche con attivita o possidenze che perd non risultino
intestatarie di proprieta immobiliari, natanti o aeromobili.

Per tali crediti, il cui dato empirico evidenzia percentuali marginali di riscossione, la
riscuotibilita & valorizzata forfettariamente applicando un tasso di riscossione pari

4
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allo 0,1%, e distribuendo il valore di presumibile incasso nell’anno di affidamento del
carico e nei successivi tre anni (33,3% /2 nello stesso anno, 33,3% nell’anno
successivo, 33,3% nel secondo anno successivo e 33,3% /2 nel terzo anno
SUCCESSIVO).

Crediti_relativi_a_contribuenti con _procedure _concorsuali o fallimentari, pari_a
131.348 milioni di euro di residuo contabile

Per tale categoria, interessata da incassi non marginali, la previsione di recupero €
stata stimata applicando una specifica "curva di riscossione post-falimento” al
pacino dei crediti stratificati in  base alla vetusta della procedura
concorsuale/falimentare.

La specifica "curva di riscossione post-falimento” - rappresentata nella seguente
tabella - deriva dall’analisi, effettuata su crediti della medesima specie, finalizzata
all'individuazione dei tassi di riscossione "post-falimento” sulla base dei flussi di
riscossione occorsi e della relativa dinamica temporale.

Anni dalla data del
fallimento / procedura Tasso di riscossione rispetto al carico affidato
concorsuale
0 0,241%
1 0,250%
2 0,175%
3 0,155%
4 0,093%
5 0,088%
6 0,063%
7 0,047%
8 0,041%
9 0,053%
10 0,035%
11 0,029%
12 0,048%
13 0,011%
14 0,005%
15 0,005%
16 0,000%

Crediti suddivisi in classi, pari a 581.976 milioni di euro

La categoria, residuale rispetto alle precedenti, € a sua volta suddivisa in «classi di

5
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credito», ottenute dalla combinazione delle variabili che |'analisi storica della
riscossione ha evidenziato come in grado di discriminare meglio € in modo
significativo I'alto o basso livello di successo atteso e, quindi, a contrario, il rischio di
mancata riscossione.

Di seguito il dettaglio delle classi individuate, con le relative specifiche valorizzazioni
delle variabili considerate.

Vetusta iscrizione
Natura della - (differenza anno | Natura giuridica
Classe Origine della pretesa b
pretesa imposta-anno soggetto
consegna del ruolo)
1 o - | Fino a 4 anni Tutti
Accertamento - Agenzie Fiscali - -
2 Imposta Oltre 4 anni Tutti
3 Reddito Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
Persone
4 Fisiche Altra origine - Agenzie Fiscali Fino a 4 anni Tutti
5 Altra origine - Agenzie Fiscali Oltre 4 anni Tutti
6 o ~ | Fino a 4 anni Tutti
Imposta Accertamento - Agenzie Fiscali : -
7 Reddito Oltre 4 anni Tutti
8 Perspne Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
9 Giuridiche Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
10 Fino a 4 anni Persone Fisiche
11 o ~ | Fino a 4 anni Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali - —
12 Imposta  sul Oltre 4 anni Persone Fisiche
13 Valore Oltre 4 anni Persone Giuridiche
14 Aggiunto o o Tutti Persone Fisiche
Liquidazione - Agenzie Fiscali - —
15 Tutti Persone Giuridiche
16 Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
17 Contributi Tutti Tutti Persone Fisiche
) | Tutti
18 previdenziali Tutti Persone Giuridiche
19 } ) Persone Fisiche
Fino a 4 anni —
20 o ) Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali —
21 i Persone Fisiche
Oltre 4 anni -
22 Persone Giuridiche
23 Liguidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
24 Altri  Crediti , , Persone Fisiche
. . Fino a 2 anni —
25 diversi da Persone Giuridiche
imposte  sul —
26 . Persone Fisiche
reddito / IVA| Altra origine - Agenzie Fiscali 3-4 anni ——
27 e contributi Persone Giuridiche
28 previdenziali ) Persone Fisiche
Oltre 4 anni .
29 Persone Giuridiche
30 i i Persone Fisiche
Fino a 2 anni —
31 o ) o ) Persone Giuridiche
Crediti diversi da Agenzie Fiscali —
32 } Persone Fisiche
Oltre 2 anni ——
33 Persone Giuridiche

In particolare, per ogni singola classe di crediti cosiindividuata sono state analizzate
le curve storiche di riscossione, indicative dell’andamento trimestrale degli importi
riscossi rispetto al trimestre di consegna del corrispondente carico affidato.
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Come periodo temporale, entro il quale sono state analizzate le curve diriscossione,
e stato preso a riferimento il periodo che parte dal terzo trimestre 2006, ovvero
quello contraddistinto dal controllo pubblico del servizio di riscossione, in
conseguenza dell’attuazione della riforma della riscossione, introdotta con il DL n.
203/2005, convertito con modificazioni dalla L. 2 dicembre 2005 n. 248.

Sempre con riguardo al periodo temporale di riferimento per I'analisi della c.d.
“curva di riscossione”, sono stati esclusi, oltre ai trimestri precedenti alla gestione
della riscossione da parte di Equitalia spa, ora Agenzia delle entrate riscossione,
anche il terzo ed il quarto trimestre del 2017, caratterizzati da una dinamica
anomala delle riscossioni in conseguenza dei pagamenti della prima definizione
agevolata dei carichi esattoriali (art. 6 DL n. 193/2016) che aveva previsto il
pagamento del 70% degli importi complessivamente da corrispondere nelle prime
tre rate scadenti proprio negli ultimi due trimestre del 2017.1

Come misura di sintesi delle curve di riscossione registrate su tutti i trimestri di
consegna della singola tipologia di credito e stata utilizzata la mediana, in
considerazione della sua proprieta di essere meno influenzata dai picchi anomali

rispetto alla media.

Le curve cosi determinate sono state applicate al valore del carico di ciascuna
classe, opportunamente stratificato per trimestre di affidamento, ottenendo cosi la
previsione della riscossione attesa per tale tipologia di crediti.

E importante precisare che I'importo dei carichi affidati nel corso del secondo
trimestre 2020, pari a circa 7,4 miliardi di euro, a seguito dell’'emergenza sanitaria e
della conseguente sospensione dellattivita di riscossione e di notifica degli atti
esattoriali, non & stato posto ancora in riscossione. Tale importo, seppur presente
nella valorizzazione del residuo, € stato considerato alla stregua di nuovi carichi e
ricompreso nella stima di cui al paragrafo 2.2 successivo.

La riscossione complessivamente attesa &, quindi, rappresentata dalla sommatoria
degdli “incassi attesi” sulla singola classe/tipologia di credito ed € rappresentata
nella seguente tabella, dove € data evidenza anche delle componenti relative ai
singoli anni 2021, 2022 e 2023.

1 Non si & ritenuto opportuno, viceversa. escludere altri periodi interessati dai pagamenti delle successive edizioni della
rottamazione in quanto I'estensione die relativi piani di pagamento puo essere assimilata a quella dell’ordinario istituto
della rateizzazione.
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Importi in milioni di euro

Residuo
Contabile al
30 gugno| . Rlscossmnf Riscossione | Riscossione | Riscossione
2020 dei ruoli | Riscossione | attesa nel Il
Macro- segmento - attesa nel| attesa nel| attesa nel
affidati Attesa semestre 2021 2022 2023
all’Agente 2020
della
riscossione
CREDITI DI DUBBIO ESITO
] ] 269.785 270 46 89 89 46
(valutazione forfetaria)
CREDITI SU SOGGETTI IN
PROCEDURE
CONCORSAU. ) . 131.348 604 128 101 81 64
(Curva semplificata in
base ad anno di
fallimento)
CLASSI DI ANALISI
(33 segmenti:
applicazione curve 581.976 25.911 3.596 5.472 4.009 3.036
storiche-statistiche in
base alla vetusta di
affidamento)
Totale complessivo 983.109 26.785 3.770 5.662 4.179 3.145

Disaggregazione per Capo-capitolo-articolo

In considerazione delle finalita contabili del lavoro svolto, il modello predittivo sopra
descritto e stato sviluppato in modo tale da consentire la disaggregazione dei valori
per singolo Capo-Capitolo-Articolo di versamento.

Gia in fase di calcolo del residuo contabile, infatti, senza inficiare con la
metodologia di stima della previsione, ciascuna classe/tipologia di credito € stata
disaggregata per singolo Capo-Capitolo-Articolo di versamento sulla base del
"codice entrata” (o codice tributo). La definizione del raccordo tra “codice
entrata” e Capo-Capitolo-Articolo di versamento ha previsto i seguenti passaggi:

1. in primo luogo, & stato analizzato I'importo totale del carico affidato a ruolo
raggruppando per  Anno di affidamento/Codice-tributo/Capo/
Capitolo/Articolo tutte le informazioni presenti nella tabella dei frontespizi dei
ruoli affidati, in cui sono riportati gli estremi di versamento;

2. insecondo luogo, & stato selezionato I'ultimo "Anno di affidamento” presente
nell’estrazione per ciascuno dei codici tributo presente;

3. in base alle informazioni presenti nell’ultimo anno, per ciascun codice tributo
e stato individuato il capo/capitolo/articolo di versamento o, nel caso, di
sdoppiamento, & stata calcolata la percentuale di ripartizione (es. codice
tributo 1600 - Sanzione Pecuniaria che viene riversato all’'80% nel capitolo
3312 e peril 20% nel capitolo 2326).
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Sulla base della tabella diraccordo codice tributo - capo/capitolo/articolo & stato
possibile effettuare I'elaborazione di applicazione del modello previsionale con
I'informazione del dettaglio di versamento oltre che quelle necessarie per
I"applicazione del modello stesso e relative ai macro-segmenti di analisi previsti
("classi di analisi”, “falliti”, "dubbio esito”), ottenendo, come gia indicato, la
previsione di riscossione disaggregata per singolo capo/capitolo/articolo.

Si evidenzia che I'attribuzione operata tiene gia conto delle indicazioni di revisione
dell’articolazione (soppressioni, nuove istituzioni 0 nuovi “puntamenti”) emerse
tempo per tempo nel Gruppo di Lavoro.

Occorre inoltre precisare che la disaggregazione della previsione per singolo
capo/capitolo/articolo ha portato all’attribuzione di stime di riscossione anche per
valori di pochi euro o0 su capitoli/articoli poco movimentati nonché ad alcune
anomalie metodologiche legate alla procedura di disaggregazione (es. previsione
su specifico articolo per il quale il residuo contabile non & valorizzato).

Cio posto, per presentare stime di dettaglio maggiormente significative e, al
contempo, risolvere anche le anomalie riscontrate, sul Capo 6 Capitolo 1023
Articolo 1, capitolo dell'imposta sui redditi da persone fisiche, che presenta gli
importi pit rilevanti, sono stati riallocati gli importi della previsione attribuiti ai singoli
capitoli dove il residuo contabile risultava inferiore alla previsione di riscossione
(valore della previsione di riscossione oggetto di “spostamento” pari a circa 1,49
milioni di euro) e quelli dove la previsione di riscossione presentava un valore
inferiore ai 10.000 euro (“spostamento” di circa 207 mila euro).

Infine, poiché la previsione non puo tenere conto della differente confluenza degli
interessi di rateazione, presenti a livello di residuo contabile all'interno del tributo
oggetto di rateazione, sono state operate le seguenti riallocazioni per le due
principali voci di bilancio:

1. sul Capo 06 Capitolo 3210 Articolo 2 - entrate extra tributarie relative
componente interessi dell'imposta sui redditi persone fisiche - & stato
riallocato lo 0,18% della previsione calcolata sul Capo 6 Capitolo 1023
Articolo 1 capitolo dell'imposta sui redditi da persone fisiche

2. sul Capo 06 Capitolo 3210 Articolo 5 - entrate extra tributarie relative
componente interessi dell'imposta sui redditi persone giuridiche- € stato
riallocato 1o 0,38% della previsione calcolata sul Capo 6 Capitolo 1024
Articolo 1.

Le percentuali di cui sopra, sono state determinate attraverso una analisi del
dettaglio dei versamenti effettuati finalizzata a determinare il peso della
componente dedli interessi di rateazione.

A titolo esemplificativo, si riporta in calce la ripartizione della previsione per ente
creditore e per natura di entrata (in base al I° livello della classificazione dei capitoli
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e articoli):
Importi in milioni di euro
Residuo
Contabile al
30 giugno Riscossione | . . . . . .
. . . . - . - | Riscossione | Riscossione | Riscossione
Titolo - Natura - Tipologia | 2020 dei ruoli | Riscossione | attesa nel Il
. . attesa nel attesa nel attesa nel
di entrata affidati Attesa semestre 2021 2022 2023
all’Agente 2020
della
riscossione
AGENZIA DELLE ENTRATE 777.771,6 13.548,0 1.903,9 2.900,3 2.166,4 1.629,3
Entrate Tributarie 383.684,3 8.141,9 1.146,7 1.755,8 1.302,9 981,9
Entrate Extra - Tributarie 355.793,6 4.269,9 595,6 901,1 682,4 511,7
Entrate non versate al 38.293,6 1.136,2 161,5 2435 181,1 135,7
Bilancio dello Stato
ALTRI ENTI ERARIALI 48.329,9 2.424,2 378,0 528,4 383,3 286,5
Entrate Tributarie 5.723,5 145,4 27,1 33,9 1.302,9 17,3
Entrate Extra - Tributarie 35.680,9 2.054,9 314,8 4451 682,4 2427
Alienazione e
ammortamento dei ben 674,1 9.1 1.7 2.2 181,1 11
patrimoniali e riscossione
di crediti
Entrate non versate al 6.251,4 214,8 34,4 47,2 34,2 25,4
Bilancio dello Stato
INPS - Entrate non
versate al Bilancio dello 113.799,1 7.408,1 970,0 1.496,2 1.094,0 829,1
Stato
INAIL - Entrate non
versate al Bilancio dello 9.848,0 487,6 64,1 100,3 73,5 55,9
Stato
ALTRI ENTI NON ERARIALI 33.360,4 2.916,9 453,9 637,0 461,5 344,7
Entrate Tributarie 31,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Entrate Extra - Tributarie 470,2 10,5 1,6 2,3 1,7 1.2
Entrate non versate al 32.859,2 2.906,4 452,3 634,7 459,8 343,4
Bilancio dello Stato
Totale complessivo 983.109,0 26.784,9 3.769,9 5.662,2 4.178,7 3.145,4

2.2 Stima riscossioni attese su nuovi carichi

La previsione di riscossione sui ruoli gia affidati alla riscossione, cosi come definita
nei precedenti paragrafi deve necessariamente essere aumentata dalla stima
della riscossione sui carichi che saranno affidati dagli enti creditori nel secondo
semestre dell’anno diriferimento e nei tre anni successivi.

Nel caso di specie la stima "di carico” riguarda quindi il II° semestre 2020 e gli anni
2021, 2022 e 2023.

Gli enti creditori sono stati cosi distinti:

e Agenzia delle entrate
e Agenzia delle dogane e dei monopoli
10
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e Altri enti erariali

e INpPS
e [nail
e Altri enti

La previsione di carico e effettuata valutando volumi e dinamiche dei carichi dal
1° gennaio 2017 al 30 giugno 2020.

CARICHI AFFIDATI - Dati in milioni di euro

. . AG. DELLE
Periodo di AG. ALTRO ALTRI
. DOGANE E INPS INAIL TOTALE

affidamento ENTRATE MONOPOLI ERARIO ENTI

| semestre 30.030 279 4.116 1.665 4 1.853 37.947
Il semestre 24.560 157 1.927 9.423 1.310 1.617 38.994
Anno 2017 54.590 436 6.043 11.088 1.314 3.470 76.942
| semestre 31.138 153 2.413 6.262 348 2.253 42.568
Il semestre 23.818 375 1.479 7.221 526 2.020 35.438
Anno 2018 54.955 528 3.892 13.483 874 4.273 78.006
| semestre 34.445 641 2.983 4.387 2 2.399 44.858
Il semestre 23.186 345 2.057 8.318 405 2.718 37.029
Anno 2019 57.631 986 5.040 12.706 407 5.117 81.887
gennaio 7.245 73 621 468 2 341 8.750
febbraio 7.833 35 368 488 3 550 9.277
marzo 9.088 52 288 0] 4 289 9.722
aprile 3.596 39 282 2 1 208 4,127
maggio 4,162 17 236 1 1 425 4.843
giugno 2.472 11 112 31 1 169 2.795
| semestre 2020 34.395 227 1.907 990 13 1.984 39.515

Di seguito eriportata un’analisi dei dati - basata sul volume dei carichi affidati distinti
per la tipologia di ente impositore individuata e per data consegna ruolo? - che
evidenzia i seguenti valori e le seguenti variazioni:

AG. DELLE

Periodo 2017-2019 EN?ISATE DOGANE E EAI\QI;-III:% INPS INAIL ':I"Jﬁl
MONOPOLI

Media mensile 4.643,8 54,2 415,9 1.035,5 72,1 357,2
Mediana 3.559,4 37,7 283,3 453,8 0,6 333,5
Deviazione Standard 2.329,6 43,3 415,5 1.1344 1858 143,5
Coefficiente di variazione 50% 80% 100% 110%  258% 40%
Andamento medio mensile
2017 4.549,2 36,4 503,6 924,0 109,5 289,2
2018 4.579,6 44,0 324,3 1.123,6 72,8 356,1
2019 4.802,6 82,1 420,0 1.058,8 33,9 426,4
2020 5.732,5 37,8 317,8 164,9 2,2 330,6

2 Nel caso degli Awvisi di accertamento esecutivo la “"data consegna ruolo” corrisponde alla data di
trasmissione all’Agente della Riscossione.
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AG. DELLE

Periodo 2017-2019 ENI:IS ATE DOGANE E S&E% INPS INAIL I;Hﬁl
MONOPOLI

Variazione Annuale
2018 vs 2017 0,67% 21,02% -35,60% 21,60% -33,52% 23,16%
2019 vs 2018 4,87% 86,70% 29,50% -5,77% -53,38% 19,75%
Variazione Il sem. vs | sem.
2017 -18% -44% -53% 466% 29369% -13%
2018 -24% 145% -39% 15% 51% -10%
2019 -33% -46% -31% 90% 18462%  13%

Per ciascuna tipologia di ente impositore, & stato innanzitutto stimato un “anno tipo”
di affidamenti, moltiplicando per 12 il valore medio mensile registrato nel periodo
2017 - 2019, ottenendo cosi 55,7 miliardi di euro per I'’Agenzia delle entrate, 650
milioni per I'’Agenzia delle dogane e dei monopoli, 5 miliardi per gli altri enti erariali,
12,4 miliardi per INPS, 865,1 milioni per INAIL e 4,3 miliardi per gli altri enti non erariali.

Cio posto, in ragione delle differenze del volume dei carichi affidati tempo per
tempo dalle varie tipologie di ente impositore, nonchée dalle differenze nel volume
di affidamenti registrati nel 2020 ed in particolare nel periodo di sospensione delle
attivita per I'emergenza sanitaria, per ciascuna tipologia di ente & stata definita
una specifica previsione del volume di affidamenti, ipotizzando che parte del
volume dei carichi che sarebbero stati affidati nel corso del 2020 potranno essere
effettivamente recuperati e consegnati all’agente della riscossione nel corso del
2021.

Conriferimento ai carichi di Agenzia delle entrate:

e per la stima degli affidamenti del secondo semestre 2020, dato che per i
carichi dell’Agenzia delle entrate mediamente il peso del secondo semestre
risulta pari al 75% rispetto al primo, € stato stimato un valore teorico
applicando il 75% al carico affidato nel primo semestre 2020, ottenendo circa
25,9 miliardi. Si €, pero, ipotizzato che, in conseguenza del periodo
contingente derivante dalla sospensione delle attivita connesse ad
accertamento, liquidazione e riscossione, indicativamente il 50% di tali carichi
non potra essere affidato nel 2020 e che il relativo affidamento sara
recuperato nel corso del 2021. Cosi procedendo si & stimato un affidamento
nel secondo semestre 2020 pari a 12,9 miliardi.

e perl’anno 2021 si & preso a riferimento il valore dell’"anno tipo” a cui & stato
aggiunto il recupero degli affidamenti 2020, per un totale di 68,7 miliardi.

e Per glianni 2022 e 2023 si & utilizzato il valore “anno tipo” e quindi pari a 55,7
miliardi.

o
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Con riferimento ai carichi di Agenzia delle dogane e dei monopoli, gli altri enti
erariali e non erariali esclusi INPS ed INAIL che nel corso del 2020 hanno
manifestato un’evidente e significativa frenata degli affidamenti:

per la stima degli affidamenti del secondo semestre 2020, & stato moltiplicato
per un semestre il valore medio mensile degli affidamenti del periodo aprile-
giugno, ovvero del periodo gia impattato dalla situazione contingente legata
alla sospensione delle attivita determinando un valore pari a 134,7 milioni per
Agenzia delle dogane e dei monopoli, a 1,26 miliardi per gli altri enti erariali
ed a 1,6 miliardi per gli altri enti non erariali. La differenza tra “I'anno tipo” e
quanto atteso complessivamente per il 2020 & stata presa a riferimento quale
volume di carichi che potranno essere recuperati nel corso dell'anno 2021.
Per I'anno 2021, pertanto, al valore “dell’anno tipo” sono stati aggiunti i
carichi di recupero di affidamenti del 2020, per un totale di 938,5 milioni per
Agenzia delle dogane e monopoli, di 6,82 miliardi per gli altri enti erariali e di
5 miliardi per gli altri enti non erariali.

Per gli anni 2022 e 2023 si € utilizzata la stima dell

A

anno tipo” di affidamento.

Per INPS e INAIL, che hanno visto un sostanziale abbattimento degli affidamenti nel
corso del primo semestre del 2020:

Per la stima degli affidamenti del secondo semestre 2020, € stato preso a
riferimento il valore dell’anno tipo”, ridotto forfetariamente del 50%, a cui &
stato sottratto il volume dei carichi gia affidati primo semestre determinando
un valore pari a 5,2 miliardi per INPS ed a 419,5 milioni per INAIL. E stato quindi
ipotizzato che la differenza tra “I'anno tipo” e quanto atteso per il 2020 si
potra recuperare nel corso dell"anno 2021.

Per I'anno 2021, pertanto, al valore “dell’anno tipo” sono stati aggiunti i
carichi di recupero di affidamenti del 2020, per un totale di 18,6 miliardi per
INPS e di 1,3 miliardi per INAIL.

Per gli anni 2022 e 2023 si & utilizzata la stima dell

IR

anno tipo” di affidamento.

Riepilogando il volume degli affidamenti atteso risulta il seguente:

importi in milioni di euro

| semestre Il semestre

Tipologia Ente affidatario 2019 2020 2020 2020 2021 2022 2023
Agenzia delle entrate 57.631,5 34.395,1 12.931,9|47.327,0| 68.657,6 | 55.725,7 | 55.725,7
ﬁq%igzgiﬁe"e dogane e dei 985,8 226,9 134,7| 3615 9385| 6500| 6500
Altri enti erariali 5.039,6 1.906,7 1259,8| 3.166,5| 6.816,2| 4.991,3| 4.991,3
INPS 12.705,7 989,6 52233 | 6.212,9| 18.638,8(12.425.8]12.4258
INAIL 407,4 13,1 4195| 4326| 1.297,7| 8651 8651
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Altri enti non erariali 5117,2 1.983,5 1.605,4| 3.588,9 49846 4.2868| 4.286,8
TOTALE 81.887,2 39.514,9 21.574,6 [ 61.089,5 | 101.333,4 | 78.944,8 | 78.944,8

Considerando che la sospensione dell’attivita di notifica degli atti della riscossione
non potra essere ripresa prima del 16 ottobre 2020, secondo quanto previsto dal DL
n. 104 del 2020, & stato ritenuto ragionevole ipotizzare lo slittamento al 2021 dei
carichi affidati nel secondo trimestre 2020 ed esclusi dalla stima effettuata nel
paragrafo precedente (e quindi trattati come nuovi affidamenti) e di quelli stimati
per il secondo semestre 2020.

Questa ipotesi ha determinato per tali carichi 2020 una traslazione all’'anno
successivo delle curve diriscossione con un piu realistico impatto sulle previsioni di
riscossione.

Assumendo la medesima composizione percentuale registrata sugli affidamenti del
periodo gennaio 2019 - giugno 2020, quale misura di ripartizione per
tipologia/segmento di credito (crediti di dubbio esito, crediti su soggetti con
procedura concorsuale e carichi distinti in classi del modello) & stata, infine,
quantificata la previsione di riscossione sui nuovi carichi pari a:

e 3.404,9 milioni di euro per il 2021;
e 5.806,9 milioni di euro per il 2022;
e 6.593,0 milioni di euro per il 2023.

L'assunzione di cui sopra consente, infatti, di stimare la previsione di riscossione
beneficiando della “robustezza” della stima basata sul modello predittivo costruito
sui dati storico-statistici ed ottenendo, al contempo, una previsione di riscossione
gia disaggregata sui singoli capi-capitoli-articoli.

2.3 Analisi previsioni complessive
Unendo le due componenti sopra stimate, & stato stimato un volume di riscossione

atteso complessivamente pari a:

e 9.067,1 milioni di euro per il 2021
e 9.985,6 milioni di euro per il 2022
e 9.738,4 milioni di euro per il 2023

La stima & stata cosi costruita:

Importi in milioni di euro

Riscossione Riscossione Riscossione
Macro- segmento attesa nel attesa nel attesa nel
2021 2022 2023
CREDITI .Dl DUBBIO ESITO 89,0 89,0 45.9
(valutazione forfetaria)
Ruoli Affidati fino al CREDITI SU SOGGETTI IN PROCEDURE
30/06/2020 CcO NCORSAL! _ 100.9 80,9 635
(Curva semplificata in base ad
anno di fallimento)
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CLASSI DI ANALISI
(33 _segment_l: gppll_caZlone curve 5.472,2 4.008,8 3.036,0
storiche-statistiche in base alla
vetusta di affidamento)
Stima nuovi carichi 2.417,3 3.404,9 5.806,9
Totale complessivo | 9.067,1 9.985,6 9.738,4

Utilizzando la medesima declinazione gia utilizzata in precedenza la previsione
risulta cosi distribuita a livello di ente impositore e di classificazione:

Importi in milioni di euro

Titolo - Natura - Tipologia di entrata Previs;%g(: Previs;(())r;;, Previs;%rzlg,
AGENZIA DELLE ENTRATE 4.307,3 4.625,8 4.495,3
Entrate Tributarie 2.648,5 2.868,9 2.799,6
Entrate Extra - Tributarie 1.329,3 1.419,6 1.373,4
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 329,4 337,3 322,3
ALTRI ENTI ERARIALI 1.143,5 1.237,7 1.231,4
Entrate Tributarie 82,4 83,2 79,8
Entrate Extra - Tributarie 921,0 993,9 987,5
Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali e

riscossione di crediti 3.3 2.6 21
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 136.8 158,0 162,0
INPS - Entrate non versate al Bilancio dello Stato 2.323,2 2.767,0 2.703,7
INAIL - Entrate non versate al Bilancio dello Stato 164,6 200,1 196,6
ALTRI ENTI NON ERARIALI 1.128,6 1.155,0 1.111,5
Entrate Tributarie 0,0 0,0 0,0
Entrate Extra - Tributarie 3.6 3.7 3,5
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 1.125,0 1.151,3 1.108,0
Totale complessivo 9.067,1 9.985,6 9.738,4

La previsione puo essere ulteriormente dettagliata secondo il seguente schema:

Importi in milioni di euro

. . I Previsione Previsione Previsione
Titolo - Natura - Tipologia di entrata 2021 2022 2023
Entrate Tributarie 2.730,9 2.952,1 2.879,4
1 - Entrate ricorrenti 2.712,5 2.933,6 2.861,6
1 - Imposta sul reddito delle persone fisiche 842,0 938,9 940,7
2 - Imposta sul reddito delle societa 241,8 262,9 254,5
3 - Sostitutive 22,1 24,8 24,9
4 - Altre imposte dirette 23,7 26,6 26,3
5 - Imposta sul valore aggiunto 1.447,4 1.544,9 1.485,1
6 - Registro, bollo e sostitutiva 49,8 50,0 48,5
7 - Accisa e imposta erariale sugli oli minerali 17,1 17,8 17.4
8 - Accisa e imposta erariale su altri prodotti 32,7 334 32,3
9 - Imposte sui generi di Monopolio 1,5 1.3 1,3
10 - Lotto 0.5 0.5 0,5
11 - Imposte gravanti sui giochi 5,0 5.2 4,9
12 - Lotterie ed altri giochi 0,1 0,1 0,1
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13 - Altre imposte indirette 28,8 27,0 25,0
2 - Entrate non ricorrenti 18,4 18,5 17,7
1 - Sostitutive 3.1 3.1 2.8
2 - Altre imposte dirette 1,4 1,5 1,5
3 - Condoni dirette 6,8 7.0 6.9
4 - Altre imposte indirette 3.8 3,7 3.4
5 - Condoni indirette 3,4 3.2 3,0
Entrate Extra-Tributarie 2.254,0 2.417,2 2.364,3
1 - Entrate ricorrenti 2.253,9 2.417,2 2.364,3
1 - Proventi speciali 9,0 9,5 9,4
2 - Entrate derivanti da servizi resi dalle Amministrazioni statali 260,6 306,7 317.4
3 - Redditi da capitale 1735 192,2 1911
4 - Risorse proprie dell'Unione Europea 11,1 12,1 12,0
5- EQFratQ _clenvantl dal controllo e repressione delle iregolarita e 1.703.4 1.802.2 1.746.2
dedliilleciti
7 - Restituzione, rimborsi, recuperi e concorsi vari 96,0 94,2 88.1
8 - Entrate derivanti dalla gestione delle attivita gia svolte 02 0.2 0.2
dall'Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato ' ' '
2 - Entrate non ricorrenti 0,0 0,0 0,0
1 - Entrate di carattere straordinario 0,0 0,0 0,0
Entrate Bilancio dello Stato - Alienazione e ammortamento dei

. - R . . o 3,3 2,6 2,1
beni patrimoniali e riscossione di crediti
2 - Altre entrate in conto capitale 3.3 2.6 2,1
Entrate non versate al Bilancio dello Stato 4.079,0 4.613,7 4.492,6
Totale complessivo 9.067,1 9.985,6 9.738,4

Il dettaglio per singolo capo/capitolo/articolo, € riportato nella seguente tabella

analitica.

Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) | Previsione 2021 | Previsione 2022 | Previsione 2023
01140102 3.707 3.970 3.833
01140202 12171 12.923 12.794
01140902 16.874 17.557 17.211
01141002 244 224 216
01141104 6.909 6.789 6.501
01141200 155 157 151
01141300 4 3 2
01141400 23 16 11
01141800 37 26 18
01141902 22 22 20
01142102 5.124 4.944 4.660
01143102 595 524 453
01145002 3.801 3.905 3.762
01230802 8.658 8.940 8.598
01331402 7.454 7.418 7.171
02146003 17 13 9
02146200 173 165 117
02147103 1.634 1.254 1.043
02160002 7.280 7.116 6.620
02331502 6.122 6.228 5.941
02370300 186 186 179
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Capo/Capitolo/Atrticolo (importi in migliaia di euro) | Previsione 2021 | Previsione 2022 | Previsione 2023
02397001 9.273 10.400 10.504
02397101 1.505 1.399 1.315
02397200 3 2 1
02397901 283 221 140
02398001 38 35 23
04160100 529 392 338
04160101 761 755 785
04160300 189 192 186
04180000 22 20 17
04370400 3 3 3
05180101 507 534 525
05180400 27 25 24
05180505 74 77 72
05180506 2.437 2.622 2.531
05180508 32 34 32
05180510 21 19 18
05180600 3 3 2
05182102 2.471 2.424 2.239
05199900 89 94 91
05252704 18 12 8
05253201 6 6 3
05253303 3 3 3
05253401 213 218 208
06100705 65 67 63
06100706 2.151 2.320 2.241
06100708 28 30 28
06100710 20 18 17
06101802 207 157 110
06102301 841.954 938.947 940.714
06102401 241.756 262.934 254.505
06102501 890 833 580
06102610 2.637 3.238 3.376
06102619 3 2 2
06102702 243 275 274
06102801 8 9 10
06102807 42 47 46
06102909 5

06103002 5 4 4
06103202 45 45 43
06103305 700 754 742
06103407 1.291 1.437 1.374
06103700 91 102 99
06104004 18 16 10
06104302 14 14 7
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Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) | Previsione 2021 | Previsione 2022 | Previsione 2023
06104500 5 4 3
06104901 5 7 7
06105000 8 6 5
06105303 4.779 5.429 5.487
06105400 104 78 60
06106202 1.385 1.462 1.417
06106302 264 242 215
06106500 9 8 7
06107407 579 460 368
06107500 23 18 18
06107700 1.337 1.493 1.502
06107800 500 564 569
06107900 359 419 430
06117101 611 494 425
06117102 47 32 17
06117103 4 3 1
06117104 227 265 27
06117107 5.868 6.217 6.190
06117400 17 16 14
06117600 821 1.004 1.058
06118200 109 94 63
06118500 6 5 4
06118800 26 26 14
06119200 259 213 171
06119302 10.727 11.794 11.784
06119500 23 217 29
06119704 1.185 1.352 1.367
06120002 19.302 21.900 21.927
06232602 153.979 165.291 160.842
06321001 99.467 107.415 105.400
06321002 1.525 1.699 1.702
06321003 50.947 59.925 61.456
06321004 526 572 553
06321005 922 1.003 971
06321006 3.273 3.343 2.983
06321007 547 518 408
06321010 2.876 3.303 3.356
06321011 4.743 5.584 5.720
06321012 55 51 46
06321013 5 4 3
06321014 23 22 19
06331203 214.078 238.165 238.052
06331204 52.934 59.369 58.311
06331205 587 553 320
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Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) | Previsione 2021 | Previsione 2022 | Previsione 2023
06331206 68 74 72
06331207 217 227 216
06331209 4.312 4.587 4.496
06331211 284.878 289.020 270.856
06331212 36 31 27
06331214 8.353 9.151 9.059
06331215 266 233 176
07231500 1.779 1.852 1.817
07231901 6.113 6.018 5.507
07231903 1.065 1.186 1.192
07260102 4.328 4.494 4.410
07260700 535 513 480
07260801 19 17 16
07261201 711 711 684
07261202 121 127 123
07261203 43 41 40
07261204 1.704 1.734 1.645
07261208 899 927 929
07261601 6 3 1
07265000 40 31 18
08120102 48.472 48.770 47.371
08120304 1.447.374 1.544.897 1.485.139
08120503 438 389 352
08120508 5 5 4
08120600 880 832 771
08120802 24 18 13
08121002 3.809 3.555 3.272
08121004 3 3 3
08121104 8 6 4
08121305 47 48 45
08121306 1.537 1.657 1.601
08121308 20 21 20
08121310 17 15 14
08121602 4.017 3.578 3.244
08121702 53 43 35
08121802 3.389 2.722 2.267
08122102 4.052 4.284 4.373
08122400 5 4 3
08123000 465 450 416
08123302 779 733 663
08123902 3.769 3.671 3.436
08124201 7 6 6
08124202 13 11 9
08124203 27 25 23
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Capo/Capitolo/Atrticolo (importi in migliaia di euro) | Previsione 2021 | Previsione 2022 | Previsione 2023
08124204 22 13 11
08124302 1.562 1.447 1.321
08124900 13 11 9
08125301 3.243 3.073 2.851
08125302 36 33 30
08125303 23 22 20
08125304 38 36 33
08125305 4 4 5
08125306 4 3 1
08125500 19 15 13
08126501 3 2 2
08140002 39 29 23
08200300 2 2 2
08205400 181 156 134
08230102 169.166 161.904 149.097
08230202 270.625 299.639 302.711
08230300 2 2 2
08232502 78.269 83.043 79.481
08232700 462 486 431
08232900 3.002 2.920 2.776
08330200 12.713 9.457 6.898
08331001 148 131 101
08331301 328.261 349.830 334.641
08331302 39.883 37.953 36.283
08331303 9.349 9.312 8.914
08331305 15 14 12
08331306 3.145 3.262 3.227
08331307 8 10 10
08331908 6 5 3
08332100 4.588 4.761 4.662
08332400 4.193 4.562 4.543
08342302 2.547 2.702 2.630
10107000 70 80 81
10235102 798 863 825
10236801 297 322 316
10236804 235 240 223
10236806 537 529 503
10237000 17 13 10
10237300 2.281 2.496 2.449
10238000 352 335 311
10238602 4.751 4.837 4.604
10239300 6 7 8
10322100 242 215 182
10333600 7 6 4
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Capo/Capitolo/Articolo (importi in migliaia di euro) | Previsione 2021 | Previsione 2022 | Previsione 2023
10334212 3 2 2
10334215 107 86 53
10338402 3.418 3.053 2.697
10343100 4 3 2
10345502 2.044 2.242 2.226
10345800 7 8 9
10351801 1.456 1.660 1.696
10351819 1.290 1.204 1.094
10369418 12 13 13
11210102 9 7 5
11241308 239.870 285.554 297.028
11342402 1.396 1.436 1.400
11352200 6.670 7.405 7.586
11353001 105 103 93
12342502 231 165 152
12354001 28 20 15
13342602 63 69 70
13355001 700 765 769
14243904 3 2 2
14243928 14.305 14.781 14.295
14342702 638 508 417
14354900 300 354 364
14356001 5.335 5.531 5.082
15206501 20 22 10
15245404 32 25 17
15245427 24 20 16
15256700 47.757 52.877 53.420
15339500 542 634 623
15344002 486 534 544
15357001 1.123 1.186 1.154
15365400 356 252 178
16218102 20 18 17
16246202 276 290 284
16344202 804 820 809
16358001 568 612 609
17247414 4 5 5
17253700 15 10 8
17253800 18 19 20
17337300 366 390 386
17344302 653 492 360
17358600 528 507 486
17359001 159 162 156
18256901 644 626 627
18256902 217 216 205
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Capo/Capitolo/Atrticolo (importi in migliaia di euro) | Previsione 2021 | Previsione 2022 | Previsione 2023
18256906 2 2 1
18256908 55 42 31
18256909 354 334 305
18256910 1.180 1.127 1.075
18344401 6.316 6.852 6.775
18359202 187 143 105
18359203 19.060 17.947 16.546
18359215 11 9 5
18359219 3 2 2
18359224 252 200 162
18359500 3 2 1
18359900 15 13 13
18360001 812 938 927
18472602 3.254 2.613 2.143
19173700 1.362 1.611 1.686
19263800 17 20 21
20252302 1 2 2
20252402 4 3 2
20350001 104 106 101
20350302 35 32 22
27237600 304 285 262
27257304 6.458 6.543 6.289
27257307 7.236 7.162 6.752
27257312 16 17 17
27257313 6.161 6.891 7.023
27257316 2 3 3
27344502 16 12 10
27367001 751 799 785
29344802 30 30 29
29368001 23 20 18
32259209 97 62 50
32259213 2 2 2
32259501 23 19 13
32345102 20 14 10
00000000 4.077.509 4.611.962 4.490.771
Totale complessivo 9.067.094 9.985.580 9.738.389
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Relazione tecnica di accompagnamento
alla previsione triennale 2021 - 2023 delle
entrate riscossione a mezzo ruolo

Legislazione vigente
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1. Premessa

Sulla base dei criteri indicati nell’allegato tecnico del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 25 maggio 2018, la previsione 2021-2023 delle entrate
riscosse a mezzo ruolo, secondo il concetto dell'accertamento qualificato, & stata
sviluppata nelle seguenti fasi:

1. segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno
2020 in tipologie omogenee di crediti e valutazione della riscossione
prospettica;

2. stima del valore dei carichi che saranno affidati all'agente della riscossione
a partire dal secondo semestre 2020 e relativa valutazione della riscossione
prospettica attraverso I'adozione di un modello previsionale semplificato;

3. analisi dei risultati e adozione eventuali correttivi in conseguenza della
valutazione degli impatti derivanti dall’evoluzione del contesto normativo e
di guello socio-economico.

2. Stima delle riscossioni attese su residuo ruoli al 30/06/2020

La segmentazione del residuo contabile dei crediti iscritti a ruolo al 30 giugno 2020
& stata effettuata sulla base del modello definito nell’ambito delle attivita svolte dal
"Gruppo di lavoro per la revisione dei criteri € delle procedure di contabilizzazione
delle entrate del bilancio dello Stato”, istituito con determina del Ragioniere
Generale dello Stato del 5 agosto 2016 e riportato nella nota metodologica
dell'allegato tecnico del citato decreto ministeriale 25 maggio 2018.

In particolare, il "bacino dei crediti” & stato segmentato nelle seguenti tre macro-
categorie e per ciascuna di esse & stata sviluppata una apposita previsione di
riscuotibilita.

Crediti di "dubbio esito”

Gli aspetti rilevanti di tali crediti attengono al profilo soggettivo del debitore,
cosicche rientrano in tale categoria:

e i creditiiscritti verso:
o persone fisiche decedute
o persone giuridiche cancellate dal registro imprese
e crediti di importo “eccezionale” (oltre 10 milioni di euro per singola pretesa
posta in riscossione), iscritti nei confronti di:
o persone fisiche (sia quelle che risultano nullatenenti, sia quelle
eventualmente con possidenze o rapporti economici censiti in
anagrafe tributaria);
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o persone giuridiche "nullatenenti”;
o persone giuridiche con attivita o possidenze che perd non risultino
intestatarie di proprieta immobiliari, navigli o aeromobili.

Prudenzialmente, per tali crediti, il cui dato empirico evidenzia percentuali marginali
di riscossione, la riscuotibilita & valorizzata forfettariamente applicando un tasso di
riscossione pari allo 0,1%, e distribuendo il valore di presumibile incasso nell’anno di
affidamento del carico e nei successivi tre anni (33,3% /2 nello stesso anno, 33,3%
nell’anno successivo, 33% nel secondo anno successivo e 33,3% /2 nel terzo anno
suCCessivo).

Conriferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:

e 80,1 milioni di euro per il 2021;
e 80,1 milioni di euro per il 2022;
e 41,3 milioni di euro per il 2023.

Crediti relativi a contribuenti con procedure concorsuali o fallimentari

Per tale categoria, interessata da incassi non marginali, la previsione di recupero &
stata stimata applicando una specifica "curva di riscossione post-falimento” al
pbacino dei crediti stratificati in base alla vetusta della procedura
concorsuale/fallimentare.

La specifica "curva di riscossione post-falimento” - rappresentata nella seguente
tabella - deriva dall’analisi, effettuata su crediti della medesima specie, finalizzata
all'individuazione dei tassi di riscossione "post-falimento” sulla base dei flussi di
riscossione occorsi e della relativa dinamica temporale.

Anni dalla data del fallimento / Tasso di riscossione rispetto al
procedura concorsuale carico affidato
0 0,241%
1 0,250%
2 0,175%
3 0,155%
4 0,093%
5 0,088%
6 0,063%
7 0,047%
8 0,041%
9 0,053%
10 0,035%
11 0,029%
12 0,048%
13 0,011%
14 0,005%
15 0,005%
16 0,000%
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Conriferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:

e 79,8 milioni di euro per il 2021;
e 64 milioni di euro peril 2022;
e 50,3 milioni di euro per il 2023.

Crediti suddivisi in classi

La categoria, residuale rispetto alle precedenti, € a sua volta suddivisa in «classi di
credito», ottenute dalla combinazione delle variabili che I'analisi storica della
riscossione ha evidenziato come in grado di discriminare meglio € in modo
significativo I'alto o basso livello di successo atteso e, quindi, a contrario, il rischio di
mancata riscossione.

Di seguito il dettaglio delle classi individuate, con le relative specifiche valorizzazioni
delle variabili considerate.

Vetusta iscrizione
Natura della _ (differenza anno | Natura giuridica
Classe Origine della pretesa .
pretesa imposta-anno soggetto
consegna del ruolo)
1 o ~ | Fino a 4 anni Tutti
Accertamento - Agenzie Fiscali - -
2 Imposta Oltre 4 anni Tutti
3 Reddito Liquidazione - Agentzie Fiscali Tutti Tutti
Persone
4 Fisiche Altra origine - Agenzie Fiscali Fino a 4 anni Tutti
5 Altra origine - Agenzie Fiscali Oltre 4 anni Tutti
6 o _ | Fino a 4 anni Tutti
Imposta Accertamento - Agenzie Fiscali - -
7 Reddito Oltre 4 anni Tutti
8 Persone Liquidazione - Agentzie Fiscali Tutti Tutti
Giuridiche — — - - -
9 Altra origine - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
10 Fino a 4 anni Persone Fisiche
11 o ~ | Fino a 4 anni Persone Giuridiche
Accertamento - Agenzie Fiscali - —
12 Imposta  sul Oltre 4 anni Persone Fisiche
13 Valore Oltre 4 anni Persone Giuridiche
14 Aggiunto S o ) Tutti Persone Fisiche
Liquidazione - Agentzie Fiscali - ——
15 Tutti Persone Giuridiche
16 Altra origine - Agentzie Fiscali Tutti Tutti
17 Contributi Tutt Tutti Persone Fisiche
X | Tutti
18 previdenziali Tutti Persone Giuridiche
19 ) ) Persone Fisiche
Finoa 4 anni —
20 o ) Persone Giuridiche
Altri  Crediti | Accertamento - Agenzie Fiscali —
21 ) ) ) Persone Fisiche
diversi da Oltre 4 anni —
22 imposte  sul Persone Giuridiche
23 reddito / IVA [ Liquidazione - Agenzie Fiscali Tutti Tutti
e contributi —
24 - o ) ) Persone Fisiche
previdenziali . o ) Fino a 2 anni —
25 Altra origine - Agenzie Fiscali Persone Giuridiche
26 3-4 anni Persone Fisiche
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27 Persone Giuridiche

28 ) Persone Fisiche
Oltre 4 anni —

29 Persone Giuridiche

30 . . Persone Fisiche
Fino a 2 anni ——

31 o ) o . Persone Giuridiche

Crediti diversi da Agenzie Fiscali —

32 ) Persone Fisiche
Oltre 2 anni —

33 Persone Giuridiche

In particolare, per ogni singola classe di crediti cosiindividuata sono state analizzate
le curve storiche di riscossione, indicative dell’andamento trimestrale degli importi
riscossi rispetto al trimestre di consegna del corrispondente carico affidato.

Come periodo temporale, entro il quale sono state analizzate le curve diriscossione,
e stato preso a riferimento il periodo che parte dal terzo trimestre 2006, ovvero
quello contraddistinto dal controllo pubblico del servizio di riscossione, in
conseguenza dell’attuazione della riforma della riscossione, introdotta con il DL n.
203/2005, convertito con modificazioni dalla L. 2 dicembre 2005 n. 248

Sempre con riguardo al periodo temporale di riferimento per I'analisi della "curva
di riscossione” sono stati esclusi, oltre ai trimestri precedenti alla gestione della
riscossione da parte di Equitalia spa, ora Agenzia delle entrate riscossione, anche il
terzo ed il quarto trimestre del 2017, caratterizzati da una dinamica anomala delle
riscossioni in conseguenza dei pagamenti della prima definizione agevolata dei
carichi esattoriali (art. 6 DL n. 193/2016) che aveva previsto il pagamento del 70%
degli importi complessivamente da corrispondere nelle prime tre rate scadenti
proprio nedli ultimi due trimestre del 2017.3

Come misura di sintesi delle curve di riscossione registrate su tutti i trimestri di
consegna della singola tipologia di credito € stata utilizzata la mediana, in
considerazione della sua proprieta di essere meno influenzata dai picchi anomali
rispetto alla media.

Le curve cosi determinate sono state applicate al valore del carico di ciascuna
classe, opportunamente stratificato per trimestre di affidamento, ottenendo cosi la
previsione della riscossione attesa per tale tipologia di crediti.

E importante precisare che I'importo dei carichi affidati nel corso del secondo
trimestre 2020, a seguito dell’emergenza sanitaria e della conseguente sospensione
dell'attivita diriscossione e di notifica degli atti esattoriali, non & stato posto ancora
in riscossione. Tale importo, seppur presente nella valorizzazione del residuo, & stato
considerato alla stregua di nuovi carichi e ricompreso nella stima di cui al paragrafo
successivo.

3 Non si & ritenuto opportuno, viceversa. escludere altri periodi interessati dai pagamenti delle successive edizioni della
rottamazione in quanto I'estensione die relativi piani di pagamento puo essere assimilata a quella dell’ordinario istituto
della rateizzazione.
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Conriferimento ai crediti erariali, la previsione di riscossione risulta pari a circa:

e 2.980,5 milioni di euro per il 2021;
e 2.192 milioni di euro per il 2022;
e 1.664,4 milioni di euro per il 2023.

Stima riscossioni attese su nuovi carichi

La previsione come sopra definita deve necessariamente essere aumentata dalla
stima della riscossione sui carichi che saranno affidati dagli enti creditori nel
secondo semestre dell’anno di riferimento e nei tre anni successivi. Nel caso di
specie la stima "di carico” riguarda quindi il II° semestre 2020 e gli anni 2021, 2022 e
2023.

La previsione di carico € effettuata valutando volumi e dinamiche dei carichi dei
principali enti impositori erariali dal 1° gennaio 2017 al 30 giugno 2020.

Di seguito sono riportati i carichi affidati distinti per macro-tipologia ente e per data
consegna ruolo4.

CARICHI AFFIDATI - Dati in milioni di euro

AG. DELLE DOGANE E

Periodo di affidamento AG. ENTRATE MONOPOLI ALTRO ERARIO

| semestre 30.030 279 4.116
Il semestre 24.560 157 1.927
Anno 2017 54.590 436 6.043
| semestre 31.138 153 2.413
Il semestre 23.818 375 1.479
Anno 2018 54.955 528 3.892
| semestre 34.445 641 2.983
Il semestre 23.186 345 2.057
Anno 2019 57.631 986 5.040
gennaio 7.245 73 621
febbraio 7.833 35 368
marzo 9.088 52 288
aprile 3.596 39 282
maggio 4.162 17 236
giugno 2.472 11 112
| semestre 2020 34.395 227 1.907

4 Nel caso degli avvisi di accertamento esecutivo la “data consegna ruolo” corrisponde alla data di
trasmissione all'’Agente della riscossione. data di trasmissione all’Agente della Riscossione.
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L"analisi dei dati - su base mensile - evidenzia i seguenti valori e le seguenti variazioni:

. AG. AG. DELLE DOGANE E

Periodo 2017-2019 ENTRATE MONOPOLI ALTRO ERARIO
Media mensile 4.643,8 54,2 415,9
Mediana 3.559,4 37,7 283,3
Deviazione Standard 2.329,6 43,3 415,5
Coefficiente di variazione 50% 80% 100%
Andamento medio mensile
2017 4.549,2 36,4 503,6
2018 4.579,6 44,0 3243
2019 4.802,6 82,1 420,0
2020 5.732,5 37,8 317,8
Variazione Annuale
2018 vs 2017 0,67% 21,02% -35,60%
2019 vs 2018 4,87% 86,70% 29,50%
Variazione Il sem. vs | sem.
2017 -18% -44% -53%
2018 -24% 145% -39%
2019 -33% -46% -31%

Per ciascuna tipologia di ente impositore, € stato innanzitutto stimato un “anno tipo”
di affidamenti, moltiplicando per 12 il valore medio mensile registrato nel periodo
2017 - 2019, ottenendo cosi 55,7 miliardi di euro per I'’Agenzia delle entrate, 650
milioni per I'’Agenzia delle dogane e dei monopoli e 5 miliardi per gli altri enti erariali.

Cio posto, in ragione delle differenze del volume dei carichi affidati tempo per
tempo dalle varie tipologie di ente impositore, nonchée dalle differenze nel volume
di affidamenti registrati nel 2020 ed in particolare nel periodo di sospensione delle
attivita per I'emergenza sanitaria, per ciascuna tipologia di ente € stata definita
una specifica previsione del volume di affidamenti, ipotizzando che parte del
volume dei carichi che sarebbero stati affidati nel corso del 2020 potranno essere
effettivamente recuperati e consegnati all’agente della riscossione nel corso del
2021.

Con riferimento ai carichi di Agenzia delle entrate:

e per la stima degli affidamenti del secondo semestre 2020, dato che per i
carichi dell’Agenzia delle entrate mediamente il peso del secondo semestre
risulta pari al 75% rispetto al primo, & stato stimato un valore teorico
applicandoil 75% al carico affidato nel primo semestre 2020, ottenendo circa
25,9 miliardi. Si &, pero, ipotizzato che, in conseguenza del periodo
contingente derivante dalla sospensione delle attivita connesse ad
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accertamento, liquidazione e riscossione, indicativamente il 50% di tali carichi
non potra essere affidato nel 2020 e che il relativo affidamento sara
recuperato nel corso del 2021. Cosi procedendo si & stimato un affidamento
nel secondo semestre 2020 pari a 12,9 miliardi.

e perl’anno 2021 si & preso a riferimento il valore dell’’anno tipo” a cui € stato
aggiunto il recupero degli affidamenti 2020, per un totale di 68,7 miliardi.

e Per glianni 2022 e 2023 si & utilizzato il valore "anno tipo” e quindi pari a 55,7
miliardi.

Con riferimento ai carichi di Agenzia delle dogane e dei monopoli, gli altri enti
erariali che nel corso del 2020 hanno manifestato un’evidente e significativa
frenata dedgli affidamenti:

e perlastima degli affidamenti del secondo semestre 2020, & stato moltiplicato
per un semestre il valore medio mensile degli affidamenti del periodo aprile-
giugno, ovvero del periodo gia impattato dalla situazione contingente legata
alla sospensione delle attivita determinando un valore pari a 134,7 milioni per
Agenzia delle dogane e dei monopoli ed a 1,26 miliardi per gli altri enti erariali.
La differenza tra "I'anno tipo” e quanto atteso complessivamente per il 2020
e stata presa a riferimento quale volume di carichi che potranno essere
recuperati nel corso dell’anno 2021.

e Per I'anno 2021, pertanto, al valore “dell’anno tipo” sono stati aggiunti i
carichi di recupero di affidamenti del 2020, per un totale di 938,5 milioni per
Agenzia delle dogane e monopoli e di 6,82 miliardi per gli altri enti erariali.

e Per glianni 2022 e 2023 si & utilizzata la stima dell’"anno tipo” di affidamento
e quindi pari a 650 milioni per I'’Agenzia delle dogane e dei monopoli e 5
miliardi per gli altri enti erariali.

Riepilogando il volume degli affidamenti atteso risulta il seguente:

importi in milioni di euro

Tipologia Ente I semestre | Il semestre
affidatario 2019 2020 2020 2020 2021 2022 2023
Agenzia delle entrate 57.631,5 34.3951 12.931,9| 47.327,0 | 68.657,6 55.725,7 55.725,7

Agenzia delle dogane e
dei monopoli
Altri enti erariali 5.039,6 1.906,7 1.259,8 3.166,5| 6.816,2 4.991,3 4.991,3

985,8 226,9 134,7 361,5 938,5 650,0 650,0

Considerando che la sospensione dell’attivita di notifica degli atti della riscossione
non potra essere ripresa prima del 16 ottobre 2020, secondo quanto previsto dal DL
n. 104 del 2020, & stato ritenuto ragionevole ipotizzare lo slittamento al 2021 dei
carichi affidati nel secondo trimestre 2020 ed esclusi dalla stima effettuata nel
paragrafo precedente (e quindi trattati come nuovi affidamenti) e di quelli stimati
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per il secondo semestre 2020.

Questa ipotesi ha determinato per tali carichi 2020 una traslazione all’anno
successivo delle curve diriscossione con un piu realistico impatto sulle previsioni di
riscossione.

Assumendo la medesima composizione percentuale registrata sugli affidamenti del
periodo gennaio 2019 - giugno 2020, quale misura di ripartizione per
tipologia/segmento di credito (crediti di dubbio esito, crediti su soggetti con
procedura concorsuale e carichi distinti in classi del modello) & stata, infine,
quantificata la previsione diriscossione sui nuovi carichi per la componente erariale,

pari a:

e 1.847,7 milioni di euro per il 2021;
e 3.035,8 milioni di euro per il 2022;
e 3.489,9 milioni di euro per il 2023.

3. Analisi previsioni complessive
Unendo le due componenti sopra descritte, € stato stimato un volume di riscossione
atteso per la componente erariale complessivamente pari a:

e 4.988,1 milioni di euro per il 2021
e 5.371,9 milioni di euro per il 2022
e 5.245,8 milioni di euro per il 2023

La stima & stata cosi costruita:

Importi in milioni di euro

Macro- segmento Riscossione Riscossione Riscossione
attesa nel 2021 | attesa nel 2022 | attesa nel 2023
CREDITI DI DUBBIO ESITO
) i 80,1 80,1 41,3
(valutazione forfetaria)
CREDITI SU SOGGETTI IN
Ruoli Affidati fino al fguOrSaE gﬁiﬁﬁg@?ﬁgi ad 798 64.0 503
30/06/2020 anno di falimento)
CLASSI DI ANALISI
(33 segmenti: applicazione 2.980,5 2.192.0 1.664,4
curve storiche-statistiche in base
alla vetusta di affidamento)
Stima nuovi carichi 1.276,8 1.847,7 3.035,8
Totale complessivo | 4.988,1 5.371,9 5.245,8

Gia in fase di calcolo del residuo contabile, senza inficiare con la metodologia di
stima della previsione, ciascuna classe/tipologia di credito & stata disaggregata per
singolo Capo-Capitolo-Articolo di bilancio sulla base del codice tributo.
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Con riferimento alla componente dei crediti del bilancio dello Stato, la previsione
triennale relativa ai carichi affidati all’agente della riscossione a tutto il 30 giugno
2020 e comprensiva della previsione di riscossione su nuovi carichi, risulta la
seguente:

Importi in milioni di euro

Riscossione Riscossione Riscossione

R attesa nel 2021 | attesa nel 2022 | attesa nel 2023

1 - Tributarie 2.730,9 2.952,1 2.879,4
2 - Extra-tributarie 2.254,0 2.417,2 2.364,3
3 - Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali e

. - ) . 3,3 2,6 2.1
riscossione di crediti

Totale complessivo 4.988,1 5.371,9 5.245,8

La previsione € in tal modo distribuita per titolo di entrata:

Importi in milioni di euro

Titolo — Natura - Tipologia di entrata Previsione 2021 | Previsione 2022 | Previsione 2023
1 - Tributarie 2.730,9 2.952,1 2.879,4
1 - Entrate ricorrenti 2.712,5 2.933,6 2.861,6
1 - Imposta sul reddito delle persone fisiche 842,0 938,9 940,7
2 - Imposta sul reddito delle societa’ 241,8 262,9 2545
3 - Sostitutive 22,1 24,8 24,9
4 - Altre imposte dirette 23,7 26,6 26,3
5 - Imposta sul valore aggiunto 1.447,4 1.544,9 1.485,1
6 - Registro, bollo e sostitutiva 49,8 50,0 48,5
7 - Accisa e imposta erariale sugli oli minerali 17.1 17,8 17.4
8 - Accisa e imposta erariale su altri prodotti 32,7 33.4 323
9 - Imposte sui generi di Monopolio 1,5 1,3 1.3
10 - Lotto 0,5 0,5 0,5
11 - Imposte gravanti sui giochi 50 5.2 4,9
12 - Lotterie ed altri giochi 0.1 0.1 0,1
13 - Altre im<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>