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BACINO DEL FIUME SACCO 
 
 

Lazio 
 
 

 
Scheda 
Elenco documenti 
 
[si veda anche il §5] 
 
 
 

 
 

sopralluoghi 
 
 

16 luglio 2015 
 
 

audizioni 
 
in missione  
 
16 luglio 2015  
- Audizione di rappresentanti delle associazioni ambientaliste, del presidente della 
provincia di Frosinone, del direttore generale dell'Arpa Lazio, Marco Lupo, dell'assessore 
infrastrutture, politiche abitative e ambiente della regione Lazio, Fabio Refrigeri 
 
in sede 
 
6 giugno 2017 
Audizione di Demetrio Carini, direttore della Direzione regionale valutazioni ambientali e 
bonifiche della regione Lazio, Mauro Lasagna, direttore della Direzione regionale risorse 
idriche, difesa del suolo e di Eugenio Maria Monaco, funzionario area bonifiche regione 
Lazio. 

 

–    1260    –



Sito di Interesse Nazionale “Bacino del fiume Sacco” 

Inquadramento del SIN  
(cfr. punto 1) 

Il Sito di Interesse Nazionale: 
-  è stato individuato con la disposizione introdotta all’articolo 11-

quaterdecies, comma 15 della legge n. 248/05; 
- perimetrato con  DM 4352 del 31.01.08; 
- è stato dichiarato SIR con D.M. Ambiente Prot. n. 0000007 del 

11/01/2013; 
- Con Sentenza del TAR Lazio n. 7586/2014 del 17.07.2014 è ritornato 

SIN; 
- Con  decreto n. 321 del 22/11/2016 pubblicato in Gazzetta Ufficiale 

n. 293 del 16.12.2016 è stato definito il perimetro del SIN  

Nomina del Commissario Straordinario  
(cfr. punto 2) 

Con DPCM 19 maggio 2005 è stato dichiarato lo stato di emergenza socio-
economico-ambientale nel territorio del bacino del fiume Sacco e con 
successiva Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 giugno 
2005, n. 3441 è stato nominato un Commissario all’emergenza per gli 
interventi urgenti finalizzati al superamento della fase dell’emergenza nel 
territorio dei comuni di Colleferro, Segni e Gavignano della provincia di 
Roma, e dei comuni di Paliano, Anagni, Ferentino, Sgurgola, Morolo e 
Supino della provincia di Frosinone.  
L’attività del Commissario si è conclusa alla data del 30/10/2010. 

Tipologia di contaminanti  
 

In considerazione del nuovo perimetro si sta procedendo all’acquisizione dei 
dati di caratterizzazione, ove esistenti, acquisiti dalle Amministrazioni che nel 
tempo si sono succedute  alla titolarità del procedimento. La caratterizzazione 
del sito, effettuata dal Commissario, ha evidenziato una potenziale 
contaminazione sia nel suolo che nelle acque di falda principalmente da HCH, 
metalli, Esaclorobenzene, Fitofarmaci organo clorurati, Dieldrin, DDT, DDD, 
DDE. 

Danno ambientale  Non risulta alcun contenzioso in materia di danno ambientale in corso. 

Conferenze di Servizi  
(cfr. punto 5) 

 n. Conferenze di servizi istruttorie al 31/07/2017: n. 7 

 n. Conferenze di servizi decisorie al 31/07/2017: n. 5 di cui una 
svolta in modalità semplificata. 

Stato di attuazione degli interventi – 
inquadramento generale 
 

A seguito dell’ emanazione del  Decreto di perimetrazione, considerato il 
numero delle aree incluse nel perimetro e la mole di informazioni relative allo 
stato di avanzamento degli interventi, il Dicastero sta procedendo ad acquisire  
le informazioni utili ad avviare la fase istruttoria dei singoli procedimenti. In 
particolare al fine di comprendere lo stato di ciascun procedimento ha 
predisposto un questionario che sarà somministrato, mediante l’ausilio di una 
piattaforma online, a tutti i soggetti proprietari delle aree perimetrate. 

Soggetti pubblici e privati 
territorialmente competenti e stato di 
attuazione degli interventi per ciascuna 
area  

Si è in fase di acquisizione dell’anagrafe relativa a tutti i soggetti ricadenti 
all’interno del perimetro 

Gestione finanziaria  
 

Totale risorse destinate al Sito € 30.932.882,91, di cui € 24.500.000,00 stanziati 
dal Ministero dell’Ambiente. 
Le risorse di competenza del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 
Territorio e del Mare sono state disciplinate nel III Atto Integrativo 
all’Accordo di Programma Quadro “Bonifica dei Siti Inquinati e Gestione dei 
Rifiuti”, sottoscritto in data 29 novembre 2007 tra il Ministero dell’Ambiente e 
della Tutela del Territorio e del Mare, il Ministero dello Sviluppo Economico e 
la Regione Lazio. 

1. Inquadramento del S.I.N. 

La “Valle del Sacco” è stata individuata come Sito di Interesse Nazionale da bonificare con la disposizione introdotta 
all’articolo 11-quaterdecies, comma 15 della legge n. 248/05.  
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Il perimetro individuato con DM 4352 del 31.01.08 non comprendeva, tuttavia, le aree individuate come Sito 
d’Interesse Nazionale con la suddetta legge n. 248/05. In particolare in detto perimetro non sono stati ricompresi i territor i 
dei comuni le cui competenze con Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 giugno 2005, n. 3441 sono state 
affidate al Commissario Delegato. 

A seguito della  Sentenza n. 7586/2014 del 17.07.2014 con la quale  il  TAR Lazio ha annullato il D.M. Ambiente Prot. 
n. 0000007 del 11/01/2013 nella parte che escludeva dai Siti d’Interesse Nazionale la Valle del Sacco, viene assegna allo 
scrivente Dicastero la titolarità del procedimento di bonifica relativo sia alle aree di cui al DM 4352 del 31.01.08 allora di 
competenza di questa Amministrazione che quelle in precedenza assegnate, con Ordinanza del Presidente del Consiglio dei 
Ministri 10 giugno 2005, n. 3441, al Commissario Delegato.  

In virtù delle nuove disposizioni il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, al fine di definire 
un perimetro che ricomprende tutti i territori del Bacino del Fiume Sacco potenzialmente contaminati, ha avviato, ai sensi 
dell’art. 252 del D.lgs 152/06 così come modificato dall’art. 36-bis della legge 134/2012, la procedura di perimetrazione. 

In considerazione delle particolarità del Sito, per storia, estensione e caratteristiche della contaminazione, nonché dalla 
sentenza del TAR Lazio (n. 7586 del 16.7.2014), che ha annullato la precedente attribuzione delle competenze alla Regione 
Lazio, il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), quale amministrazione procedente in 
materia, ha attuato un percorso di consultazione aperta degli attori pubblici e privati, che ha visto la partecipazione di 20 
Amministrazioni locali e più di 200 tra soggetti pubblici e privati, a vario titolo interessati. caratteristiche di elevato rischio 
ambientale e sanitario. 

2. Nomina del Commissario Straordinario 

Con DPCM 19 maggio 2005 è stato dichiarato lo stato di emergenza socio-economico-ambientale nel territorio del bacino 
del fiume Sacco e con successiva Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 giugno 2005, n. 3441 è stato 
nominato un Commissario all’emergenza per gli interventi urgenti finalizzati al superamento della fase dell’emergenza nel 
territorio dei comuni di Colleferro, Segni e Gavignano della provincia di Roma, e dei comuni di Paliano, Anagni, Ferentino, 
Sgurgola, Morolo e Supino della provincia di Frosinone. L’attività del commissario si è conclusa alla data del 30/10/2010 e 
si sta procedendo alla chiusura della contabilità speciale. 

5. Conferenze di Servizi  

Conferenze di 
Servizi 

DATA 

Istruttoria 01.03.2007 

Decisoria 04.06.2009 

Decisoria 30.03.2011 

Decisoria 30.10.2012 

decisoria 7.11.2016 “Bozza di perimetrazione del SIN Bacino del fiume Sacco (Rev.5)” trasmessa 
dalla Regione Lazio con nota acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della 
Tutela del Territorio e del Mare al prot. n. 18873/STA del 23.11.2015 e 
integrata con la nota prot. n. 20139/STA del 10.12.2015. 

Istruttoria 04.04.2017 1. Illustrazione delle Linee Guida del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 
Territorio e del Mare sulle procedure operative ed amministrative per la 
bonifica dei Siti di Interesse Nazionale ex art. 252 del D.lgs 152/06 e 
ss.mm.ii. 

2. Illustrazione delle modalità di acquisizione per via telematica della 
documentazione relativa alle aree ricomprese all’interno del SIN “Bacino del 
fiume Sacco”.  

Decisoria (ex art. 
14 bis, comma 5, 
legge 7 agosto 
1990, n. 241) 

13.07.2017 “Linee guida sulle procedure operative ed amministrative per la bonifica del Sito 
di Interesse Nazionale (SIN) Bacino del fiume Sacco”. 
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