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DECRETO-LEGGE 3 dicembre 2012, n. 207

Disposizioni urgenti a tutela della salute, dell'ambiente e dei
livelli di occupazione, in caso di crisi di stabilimenti industriali
di interesse strategico nazionale. (12G0234)

Vigente al: 12-12-2012

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 41, 43, 77 ¢ 87 della Costituzione;

Visto il decreto-legge 7 agosto 2012, n. 129, convertito dalla
legge 4 ottobre 2012, n. 171, e il Protocollo d'Intesa del 26 luglio
2012 per interventi urgenti di bonifica, ambientalizzazione e
riqualificazione di Taranto sottoscritto a Roma;

Visto il decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio ¢ del mare in data 26 ottobre 2012, prot.
DVA/DEC/2012/0000547, di cui alla comunicazione pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 252 del 27 ottobre 2012, con il quale si €'
provveduto al riesame dell'autorizzazione integrata ambientale n.
DVA/DEC/2011/450 del 4 agosto 2011, rilasciata alla Societa’ ILVA
S.p.A. per l'esercizio dello stabilimento siderurgico ubicato nei
comuni di Taranto e di Statte, disponendo, ai fini della piu'
rigorosa protezione della salute e dell'ambiente, 1'applicazione in
anticipo della decisione di esecuzione n. 2012/135/UE della
Commissione, del 28 febbraio 2012, che stabilisce le conclusioni
sulle migliori tecniche disponibili (BAT) da impiegare per la
produzione di ferro e acciaio ai sensi della direttiva 2010/75/UE;

Considerato che 1'autorizzazione integrata ambientale e il Piano
operativo assicurano l'immediata esecuzione di misure finalizzate
alla tutela della salute ed alla protezione ambientale e prevedono
graduali ulteriori interventi sulla base di un ordine di priorita'
finalizzato al risanamento progressivo degli impianti;

Ritenuta la straordinaria necessita’ € urgenza di emanare
disposizioni per assicurare che, in presenza di stabilimenti
industriali di interesse strategico nazionale, qualora vi sia una
assoluta necessita' di salvaguardia dell'occupazione e della
produzione, il Ministro dell'ambiente possa autorizzare mediante
autorizzazione integrata ambientale la prosecuzione dell'attivita'
produttiva di uno o piu' stabilimenti per un periodo di tempo
determinato non superiore a 36 mesi ¢ a condizione che vengano
adempiute le prescrizioni contenute nella medesima autorizzazione,
secondo le procedure e i termini ivi indicati, al fine di assicurare
la piu’ adeguata tutela dell'ambiente e della salute secondo le
migliori tecniche disponibili;

Ritenuta altresi' la straordinaria necessita' e urgenza di emanare
disposizioni per assicurare la piena attuazione delle prescrizioni
della sopracitata autorizzazione, volte alla immediata rimozione
delle condizioni di criticita' esistenti che possono incidere sulla
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salute, conseguendo il sostanziale abbattimento delle emissioni
inquinanti;

Considerato che la continuita' del funzionamento produttivo dello
stabilimento siderurgico Ilva S.p.A. costituisce una priorita'
strategica di interesse nazionale, in considerazione dei prevalenti
profili di protezione dell'ambiente e della salute, di ordine
pubblico, di salvaguardia dei livelli occupazionali;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 30 novembre 2012;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico;

Emana

il seguente decreto-legge:
Art. 1

Efficacia dell'autorizzazione integrata ambientale in caso di crisi
di stabilimenti industriali di interesse strategico nazionale

1. In caso di stabilimento di interesse strategico nazionale,
individuato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
quando presso di esso sono occupati un numero di lavoratori
subordinati, compresi quelli ammessi al trattamento di integrazione
dei guadagni, non inferiore a duecento da almeno un anno, qualora vi
sia una assoluta necessita' di salvaguardia dell'occupazione e della
produzione, il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare puo' autorizzare, in sede di riesame dell'autorizzazione
integrata ambientale, la prosecuzione dell'attivita' produttiva per
un periodo di tempo determinato non superiore a 36 mesi ed a
condizione che vengano adempiute le prescrizioni contenute nel
provvedimento di riesame della medesima autorizzazione, secondo le
procedure ed i termini ivi indicati, al fine di assicurare la piu'
adeguata tutela dell'ambiente e della salute secondo le migliori
tecniche disponibili.

2. Nei casi di cui al comma 1, le misure volte ad assicurare la
prosecuzione dell'attivita' produttiva sono esclusivamente e ad ogni
effetto quelle contenute nel provvedimento di autorizzazione
integrata ambientale, nonche' le prescrizioni contenute nel
provvedimento di riesame. E' fatta comunque salva l'applicazione
degli articoli 29-octies, comma 4, ¢ 29-nonies e 29-decies del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, e successive modificazioni.

3. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 29-decies e
29-quattuordecies del decreto legislativo n. 152 del 2006 e dalle
altre disposizioni di carattere sanzionatorio penali € amministrative
contenute nelle normative di settore, la mancata osservanza delle
prescrizioni contenute nel provvedimento di cui al comma 1 €' punita
con sanzione amministrativa pecuniaria fino al 10 per cento del
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fatturato della societa’ risultante dall'ultimo bilancio approvato.
La sanzione €' irrogata, ai sensi dell'articolo 16 della legge 24
novembre 1981, n. 689, dal prefetto competente per territorio.

4. Le disposizioni di cui al comma 1 trovano applicazione anche
quando l'autorita' giudiziaria abbia adottato provvedimenti di
sequestro sui beni dell'impresa titolare dello stabilimento. In tale
caso 1 provvedimenti di sequestro non impediscono, nel corso del
periodo di tempo indicato nell'autorizzazione, I'esercizio
dell'attivita' d'impresa a norma del comma 1.

5. I Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare riferisce semestralmente al Parlamento circa 1'ottemperanza
delle prescrizioni dell'autorizzazione integrata ambientale nei casi
di cui al presente articolo.

Art. 2

Responsabilita' nella conduzione degli impianti

1. Nei limiti consentiti dal presente decreto, rimane in capo ai
titolari dell'autorizzazione integrata ambientale di cui all'articolo

1, comma 1, la gestione e la responsabilita’ della conduzione degli
impianti di interesse strategico nazionale anche ai fini
dell'osservanza di ogni obbligo, di legge o disposto in via
amministrativa, ¢ ferma restando ['attivita’ di controllo
dell'autorita’ di cui all'articolo 29-decies, comma 3, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152, e successive modificazioni.

Art. 3

Efficacia dell'autorizzazione integrata ambientale rilasciata in data
26 ottobre 2012 alla societa' ILVA S.p.A. Controlli e garanzie

1. L'impianto siderurgico della societa' ILVA S.p.A. di Taranto
costituisce stabilimento di interesse strategico nazionale a norma
dell'articolo 1.

2. L'autorizzazione integrata ambientale rilasciata in data 26
ottobre 2012 alla societa' ILVA S.p.A. con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare prot. n.
DVA/DEC/2012/0000547, nella versione di cui al comunicato pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 252 del 27 ottobre 2012, contiene le
prescrizioni volte ad assicurare la prosecuzione dell'attivita'
produttiva dello stabilimento siderurgico della societa’ ILVA S.p.A.
di Taranto a norma dell'articolo 1.

3. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, la societa' ILVA S.p.A. di Taranto €' immessa nel possesso
dei beni dell'impresa ed €' in ogni caso autorizzata, nei limiti
consentiti dal provvedimento di cui al comma 2, alla prosecuzione
dell'attivita' produttiva nello stabilimento ed alla conseguente
commercializzazione dei prodotti per un periodo di 36 mesi, ferma
restando l'applicazione di tutte le disposizioni contenute nel
presente decreto.

4. Entro 10 giorni dalla data di entrata in vigore del presente
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decreto, ai fini del monitoraggio dell'esecuzione delle prescrizioni
contenute nell'autorizzazione integrata ambientale di cui al comma 2,
¢' nominato, per un periodo non superiore a tre anni, con decreto del
Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro dell'ambiente € della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico € con il Ministro della salute, un Garante, di indiscussa
indipendenza competenza ed esperienza, incaricato di vigilare sulla
attuazione delle disposizioni del presente decreto. Se dipendente
pubblico, il Garante viene collocato in posizione di fuori ruolo per
tutta la durata dell'incarico.

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri €'
definito il compenso del Garante in misura non superiore a
duecentomila euro lordi annui. Si applica l'articolo 23-ter del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.

6. 11 Garante, avvalendosi, senza oneri a carico della finanza
pubblica, dell'Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale nell'ambito delle competenze proprie dell'lstituto e
sentendo le rappresentanze dei lavoratori, acquisisce le informazioni
e gli atti ritenuti necessari che 'azienda, le amministrazioni e gli
enti interessati devono tempestivamente fornire, segnalando al
Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro dell'ambiente ¢
della tutela del territorio e del mare e al Ministro della salute
eventuali criticita' riscontrate nell'attuazione della predetta
autorizzazione e proponendo le idonee misure, ivi compresa
I'eventuale adozione di provvedimenti di amministrazione
straordinaria anche in considerazione degli articoli 41 ¢ 43 della
Costituzione.

Art. 4

Copertura finanziaria

1. Agli oneri derivanti dall'articolo 3, comma 5, pari a 200 mila
euro, per ciascuno degli anni 2013, 2014 e 2015, si provvede mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 432, della legge 23 dicembre 2005, n. 266,
nell'ambito della quota destinata alle azioni di sistema di cui alla
delibera CIPE n. 8 del 20 gennaio 2012, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n. 121 del 25 maggio 2012. Il Ministro dell'economia e
delle finanze ¢' autorizzato ad apportare le occorrenti variazioni di
bilancio.

Art. 5

Entrata in vigore
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e
sara' presentato alle Camere per la conversione in legge.



Camera dei Deputati — 549 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara' inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Il decreto & stato emanato al fine di assicurare che, in presenza di stabilimenti industriali
di interesse strategico nazionale, qualora vi sia una assoluta necessita' di salvaguardia
dell'occupazione e della produzione, il Ministro dell'ambiente possa autorizzare mediante
autorizzazione integrata ambientale la prosecuzione dell'attivita' produttiva di uno o piu'
stabilimenti per un periodo di tempo determinato non superiore a 36 mesi e a condizione
che vengano adempiute le prescrizioni contenute nella medesima autorizzazione, secondo
le procedure e i termini ivi indicati, al fine di assicurare la piu' adeguata tutela dell'ambiente
e della salute secondo le migliori tecniche disponibili.

La continuita' del funzionamento produttivo dello stabilimento siderurgico liva S.p.A. &
stata ritenuta una priorita' strategica di interesse nazionale, in considerazione dei
prevalenti profili di protezione delllambiente e della salute, di ordine pubblico, di
salvaguardia dei livelli occupazionali.

Il decreto si compone di cinque articoli e, all'art. 1 & previsto che le disposizioni di cui al
comma 1 trovano applicazione anche quando l'autorita’ giudiziaria abbia adottato
provvedimenti di sequestro sui beni dell'impresa titolare dello stabilimento. In tale caso i
provvedimenti di sequestro non impediscono, nel corso del periodo di tempo indicato
nell'autorizzazione, l'esercizio dell'attivita' d'impresa a norma del comma.

L'art. 3 del decreto riguarda specificatamente l'efficacia dell'Autorizzazione Integrata
Ambientale rilasciata in data 26 ottobre 2012 alla societa' ILVA S.p.A. ed & stato previsto
che, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, la societa' ILVA
S.p.A. di Taranto €' immessa nel possesso dei beni dellimpresa ed €' in ogni caso
autorizzata, nei limiti consentiti dal provvedimento di cui al comma 2, alla prosecuzione
dell'attivita' produttiva nello stabilimento ed alla conseguente commercializzazione dei
prodotti per un periodo di 36 mesi, ferma restando I'applicazione di tutte le disposizioni
contenute nel presente decreto.

A seguito dell'emanazione del provvedimento predetto e dell'istanza presentata dai legali
dell'lLVA, la Procura della Repubblica di Taranto ha disposto la reimmessione dell'lLVA
nel possesso dell'impianto, pur precisando che permane il sequestro (non inficiato dalla
norma sopra richiamata).

Quanto al sequestro dell'acciaio prodotto dall'impresa (gia sottoposto a vincolo reale da
parte del Gip in quanto bene sottoposto a confisca ai sensi dell'art. 240 c.p.) la medesima
istanza di restituzione non & stata accolta dal Gip sulla base del parere contrario espresso
dalla Procura.

Deve evidenziarsi come, dopo il sequestro degli impianti "a caldo”, (sequestro disposto per
evitare che il reato fosse portato a conseguenze ulteriori) sia stato emesso un altro
provvedimento di sequestro avente ad oggetto I'acciaio prodotto dall'lLVA nella fase in cui
gli impianti avrebbero dovuto cessare di operare in forza del vincolo reale gia gravente
sugli stessi.

Ebbene, con riferimento a questo ultimo sequestro avente ad oggetto "il prodotto”
dell'acciaieria, il provvedimento della magistratura € stato di segno negativo, nel senso che
limpresa non & stata reimmessa nel possesso dell'acciaio prodotto, e cid sulla base di
argomentazioni giuridiche basate essenzialmente sulla considerazione dell'ultrattivita del
decreto legge 207/2012, che non fa riferimento alla produzione precedente alla sua
entrata in vigore. Di tal ché l'acciaio gia prodotto ed oggetto di precedente provvedimento
di sequestro non pud essere restituito in quanto non ricade nelle previsioni normative del
decreto legge, entrato in vigore dopo la produzione dell'acciaio sequestrato.
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Tale ultimo provvedimento, di fatto, potrebbe bloccare I'attivita produttiva, che si basa su
un ciclo continuo e che non pud prevedere che quanto gia prodotto resti "fermo"
determinandosi altrimenti il "fermo" dei vari stabilimenti connessi nel ciclo produttivo

8.7.4.8 Le problematiche di carattere sanitario

Si richiamano in questo paragrafo i risultati dello studio denominato Sentieri (cfr. par.
3.2.6), al quale si € gia accennato nella parte generale della relazione in quanto rilevanti
ai fini degli approfondimenti relativi ai siti di interesse nazionale della regione Puglia.

Il progetto Sentieri (studio epidemiologico nazionale territori e insediamenti esposti a
rischio da inquinamento), coordinato dall'lstituto superiore di sanita tra il 2007 e il 2010
nellambito del programma strategico ambiente e salute, promosso dal Ministero della
salute, & stato realizzato in collaborazione con il Centro europeo ambiente e salute
dell'Organizzazione mondiale della sanita, il Dipartimento di epidemiologia del servizio
sanitario regionale del Lazio, il Consiglio nazionale delle ricerche di Pisa e I'Universita di
Roma La Sapienza. Sentieri ha valutato la mortalita della popolazione residente in 44 siti
di interesse nazionale per le bonifiche in un periodo di otto anni.

Sono stati selezionati 295 comuni, 5.534.492 abitanti, circa il 10 per cento del totale della
popolazione italiana al censimento 2001, 21 siti sono situati al nord, 8 al centro e 15 al sud
e sono classificati in base alla presenza di una o pit delle seguenti esposizioni:
produzione/uso di sostanzal/e chimica/he (C), impianto petrolchimico o raffineria (P/R),
centrale termoelettrica (CE), industria siderurgia (S), amianto/altre fibre minerali (A), aree
portuali (AP), miniere/cave (MC), discariche (D) e inceneritore (1).

In particolare in riferimento alla regione Puglia, sono state analizzate le aree incluse nei
seguenti siti di interesse nazionale (SIN):

Bari Fibronit;

Brindisi;

Manfredonia;

Taranto;

| risultati dello studio, pubblicati sul numero 35 della rivista “Epidemiologia e Prevenzione”
del mese di settembre — dicembre 2011, sono di seguito riassunti per ciascuna delle
suddette aree.

Bari Fibronit

Tra le principali cause di morte sia negli uomini sia nelle donne risulta un eccesso di
mortalita per tutte le cause, per tutti i tumori e per malattie dell'apparato respiratorio,
mentre nelle donne si rileva un eccesso per le malattie dell'apparato digerente. Un volta
corretta per indice di deprivazione, risulta superiore all’atteso anche la mortalita per
malattie dell’'apparato circolatorio in entrambi i generi, dell’apparato digerente negli uomini
e dellapparato genito-urinario nelle donne.

Per le cause di morte per le quali vi & a priori un’evidenza sufficiente o limitata di
associazione con le fonti di esposizioni ambientali del SIN, elencate nella tabelle, si ha un
eccesso per tumore del polmone nelle donne. E’ presente un eccesso per tumore maligno
della pleura tra gli uomini e tra le donne.

L’'azienda Fibronit di Bari & stata oggetto di due studi di coorte. Lo studio di Belli ha
riguardato 233 lavoratori dell’'azienda, titolari di rendita Inail per asbestosi, € ha osservato
un aumento significativo della mortalita per asbestosi, tumore del polmone, della pleura e
del mediastino.

| risultati dello studio di Coviello, riguardante l'intera coorte di 427 lavoratori, ha mostrato
eccessi di mortalita per tutte le cause, per le pneumoconiosi, tutti i tumori, per i tumori
maligni del polmone, della pleura e del peritoneo.
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L'impatto dell’esposizione ambientale ad amianto, in quartieri limitrofi all'insediamento
produttivo, & stato stimato da Musti con uno studio caso-controllo che ha valutato la
distribuzione spaziale di 48 casi di mesotelioma di origine non professionale (dati del
Registro mesoteliomi della Puglia) e di 273 controlli e ha osservato nella popolazione
residente entro 500 metri dallimpianto un significativo incremento di rischio.

Visti i risultati presentati nella tabella 1, e considerata la particolare complessita della citta
di Bari (ambiente urbano, area portuale, altri insediamenti produttivi), si ritiene opportuna
una caratterizzazione ambientale piu ampia, e un approfondimento del quadro dello stato
di salute della popolazione.

Causa Uomind Donne
0ss SMR (IC 90%) SMRID (IC90%) | OSS SMR {IC 90%) SMR 1D {IC 90%)

tutte le cause 11227 105 {103-108&) 107 (105-109) 10 864 155 (104-107) 108 (106-108;
tutti § tumaori 3651 109{106-112) 109 {106-112) 2602 TYH{107-114) O 00112
malattie del sistema circolatornio 3454 102 (89-104) 105 {103-108) 4799 943 {97-102; 104 (102-107}
malattie del'apparato respiratorio 1025 107 {102-113) 1080102-114) 195 © 133(NIB-150) | 127(112-143)
malattie dellapparato digererie 539 100 94-107) 1130105121} 602 117 (109-125} 128{112-129;
malattie dell"apparato genitourinario 173 103 83-117) 103 190-117} 206 10%{(37-123) $15(102-129)

Tabella 1. Mortalna pes le princpali cause di mone Numem di casi osservati (O
{SMR 1D); 1€ 30%: intervali di confidenza 3t 90%; riferimerss regl

rapports staacardizzao d: mortalt3 grezze (SMR) e corretto per deprivaziore

b Uomind e gonne,

Causa Uomini Donne £xposiziont Altre esposizion
| ambientsil
nel SINY
055 SMR SMRID © 0SS SMR SMR 1D inquinamento| fumo . fumo | alcol | occupazione
{IC 90%) | {IC 90%) (10 90%} {IC90%) dell'aria attivo | passivo
tumore 2 36 1o 171 124 128 A S+ S+ 5+ { S+
della rachea, {31-101) | {85-105} {108-140% {112-145)
dei branchi ;
& del poimone ]
tumore 43 199 181 17 182 LY A L b * i S+
della pleura (155-253}: {141-239) {122-287y (90-212}
wmore <3 92 89 94 A | i > 1 S+
delovaio (75-1061  (79-112}
e degli altri
annessi utarini
Tabella 2. Numero d cas? pssemvat! (OS5, rapporto standardizzate di monalita grezzo (SMR) 2 cometto per deprivaziane (SMR 1D); 1€ 90%: intervali & confidenza 3l

90%; riferimento regionale {1995-2002). Uomini e dorre. Cause cor evidenza di associazicna cor le esposizioni ambientaff Sufficients ¢ Limitata.

Brindisi

La maggior parte delle principali cause di morte analizzate mostra, in entrambi i generi, un
numero di decessi osservati simile agli attesi. Nelle donne tutte le cause, le malattie del
sistema circolatorio e le malattie del sistema genitourinario, risultano in difetto rispetto alla
mortalita attesa.. Per quanto riguarda le cause di morte per le quali vi & a priori evidenza
sufficiente o limitata di associazione con le esposizioni ambientali presenti in questo SIN
(tabelle 2 e 3), in entrambi i generi si osserva un eccesso per il tumore della pleura, anche
se la stima nelle donne risulta imprecisa.

La mortalita nellarea di Brindisi & stata analizzata per il periodo 1990-1994. Negli uomini
sono stati segnalati eccessi di mortalita per tutte le cause e per la totalita dei tumori, in
particolare per il tumore polmonare, pleurico e per i linfomi non-Hodgkin (Inh), cause
compatibili con le esposizioni ambientali e occupazionali dell'area. Mediante un’analisi
spaziale di eterogeneita a livello comunale che ha utilizzato come riferimento i comuni
limitrofi all'area in studio compresi in un’area circolare di 37 km con centro in Brindisi, sono
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stati confermati eccessi di mortalita negli uomini residenti a Brindisi per il tumore pleurico e
per i linfomi non-Hodgkin.

Lo studio caso-controllo di Belli et al., condotto per valutare la mortalita per tumore del
polmone, della pleura, della vescica e del sistema linfoematopoietico nel periodo 1996-
1997, ha messo in evidenza eccessi di rischio per il tumore del polmone, della vescica e
per i tumori del sistema linfoematopoietico per le popolazioni residenti entro 2 km dal
petrolchimico di Brindisi. E’ plausibile che I'eccesso di mortalita per il tumore del polmone
sia maggiormente attribuibile a esposizioni occupazionali e al fumo di sigaretta, e sia in
minima parte dipendente dalle esposizioni ambientali dovute alle attivita del petrolchimico.
Lo studio ha preso in considerazione anche una componente occupazionale del rischio,
analizzando il rischio relativo per gruppi specifici di lavoratori con diverse mansioni

(agricoltori, pescatori, allevatori, lavoratori della fonderia, dell'industria siderurgica,

Causa Uomini Donne
Qss SMR {IC 90%) SMRID (IC90%) OSS SMR {IC 90%) SMR 1D {IC 90%)

tutte le cause 2733 160 {97-103) 93 (95-102) 2448 91 (88-34) 50 (87-93)
tutti { tumori B75 102 (96-108) a9 (94-105) 616 101495108 100 (94-1G7)
malattie del sistema dreolaterio ) 98 {93-104) 95 (31-101) 1027 81{77-85) 80 (76-85)
malattie del apparato respiratorio 227 Q3 {83-104) 34(84-109) m 88 (76-1CH 87 (74-100}
malattie del'apparato digerente 158 104 (81-119) 10491119} 141 106 (91-122) 104 (30-120)
malattie dell'apparato genitourinaric 37 87 {65-114) 92 (68-121) 32 65 (47-87) 67 (49-90)

Tabella 1. Mot
{SMR 1DJ; 1€ 929

er e rintipali cause di morte, Numero g1 casi osservati (0SS, rapporto standardizzate di montald grezs (SMR) e coretto per deprivazione

rvalli di confidenza al 9C%; riferimentc regicnae {1995-2002). Uomini e donne.

{ausa Uomin Donne Esposiziont Altre esposizion]
amblemali
nel S
0ss SMR SMRID | OSS SMR SMR ID inquinamento! fumo | fumo | alcol | occupazione
{IC90%) | (1C 90%) (1€ 90%) | (IC90%) defraria | attivo | passivo
tumore EE] 72 82 32 S6 im C | S+ { 1 |
deflo stomaco (53-97 | 60-110} {70-129) | (73135}
tumore 53 B2{65-103184 (66-105) 71 09{83-133113{62-1277  C b i H S+ |
dal colon-retio
umare 277 169 150 30 84 81 PER, E S+ S+ S+ | 5+
della trachea, {98-1204 | {80-110Q) (61-114) | (58-109)
dei bronchi
& del polmone
allferd 12 Fhed| 106 4 174 134 AP L i * b
della pleura {110-310)} {61-172) (5%-399) | {46-308)
malatte 227 93 94 131 38 g7 C P&R, | Lins/5+agg  S+ins/) Lins/ | S+
dell’apparato {83-104) | i84-105) (75102} | {74-100} |  ARE agg | agg
raspiratorio
malattie 24 77 73 32 B3 79 PER, E S+ S+ L L L
respiratorie {53-108} | {30-103) (B0-111) | (57106}
atute
asma 5 58 1] 7 114 W7 C, PER, Lins/S+agq | S+ins/| Ling/ i S+
{23-123) | {24-126) (54-214) | (50-200} ARE agg agg

Tabella 2. Numero di casi osservati {085), rapporto standardizzate di monalitd grezzo (SMIR) e cowetto per deprivazione (SMR (D), IC 90%: intervall di confidenza &l
30%; riferimento regiorale {1995-2002). Uomini e donne. Cause con evidenza di assodazione con le esposizioni ambiental Sufficiente ¢ Limiata.
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Causa Esposizion! Altre esposiziont
iclassi di #18) ambisntal
nal SByr
0ss SMR SMRID inquinamento | fumo fumo alcol | occupazione
(IC 90%) {1C 90%) deli’aria attivo passivo
malformazioni 24 M 113 F&R, D | i L L |
congenite {utte le etd) {76-156) {78-159}
alcune condizioni 26 104 a3 C,PER, D L b S+ i i
morbose di origine {73-144) {65-129)
parnatale {0-1)
malattie fespiratorie <3 PER S+ o S+ = **
acute (0-14)
ma {0-14) <3 O PER Lins /5+ 33, . S+ins/agg] *7 b

Tabella 3. Numers di casi osservati {05S), rappons standardizzato ¢ mortald grezze (SMR} e carrettn per daprivazione (SMR 10710 30%: interval di confidenza & 80%),
rifermerto regionale (1995-2G07}. Totale uomini & doane. Cause con avidenza Sufficente ¢ Limitata i associazione cor e esposiziani amifentall

del comparto chimico, degli impianti del petrolchimico e dell'edilizia, minatori, operai
stradali, altri lavori). | risultati di tale analisi evidenziano eccessi di rischio di tumore del
polmone per gli addetti agli impianti di fonderia, i lavoratori dell'industria siderurgica,
chimica e petrolchimica, gli addetti all'edilizia, i minatori e gli operai stradali, anche se tali
eccessi sono basati su pochi casi e con stime affette da notevole imprecisione.

Uno studio di coorte occupazionale di Pirastu et al. sugli addetti alla produzione e
polimerizzazione del cloruro di vinile del petrolchimico di Brindisi nel periodo 1969-1984 ha
evidenziato eccessi di mortalita per i tumori del sistema linfoematopoietico, per il morbo di
Hodgkin e per le leucemie, basati su un numero esiguo di casi. Per le cause risultate in
eccesso c'e evidenza a priori di associazione con le esposizioni ambientali presenti
nell’area, ma & da notare che i tumori del sistema linfoematopoietico e le leucemie hanno
una evidenza epidemiologica a priori almeno Limitata con le esposizioni occupazionali.
Uno studio geografico di Gianicolo et al. ha analizzato la mortalita a livello comunale nella
provincia di Brindisi in un periodo pit ampio che va dal 1991 al 2001. Nel comune di
Brindisi sono stati evidenziati eccessi per il tumore del polmone e per il tumore pleurico
negli uomini, e per il tumore pleurico nelle donne.

Rispetto alle esposizioni ambientali presenti nel SIN & possibile che la componente
professionale abbia maggiormente contribuito allaumento di rischio per tumore della
pleura tra gli uomini. Tale risultato, messo in evidenza anche in altre indagini effettuate per
periodi precedenti, &€ compatibile con le attivitda industriali presenti nellarea. L’area
presenta ancora oggi una rilevante quantita di amianto, diffusamente utilizzato in passato
per lisolamento termico degli impianti. L'eccesso di mortalita per tumore alla pleura,
presente anche nelle donne, potrebbe essere in parte attribuibile a esposizioni ambientali
dovute presumibilmente al trasporto di fibre di amianto dagli ambienti lavorativi contaminati
alle abitazioni attraverso gli indumenti da lavoro, anche se [lentita delle diverse
componenti del rischio non sono state quantificate con studi ad hoc.

Per le malformazioni congenite risultate in eccesso € plausibile un ruolo delle esposizioni
ambientali presenti nel SIN, in particolare € ipotizzabile un ruolo eziologico delle
esposizioni a inquinanti prodotti sia dal petrolchimico sia dai siti di discarica.

La conduzione di uno studio di coorte dei dipendenti del petrolchimico e di alcuni comparti
dell'area portuale con un’analisi di mortalita e di incidenza contribuirebbe a dimensionare il
ruolo eziologico della componente professionale per alcune patologie, in particolare i
tumori pleurico e del polmone.

Per approfondire il ruolo delle esposizioni sia occupazionali sia ambientali sulla salute dei
residenti sarebbe opportuno acquisire dati sullo stato attuale dell'inquinamento ambientale
e condurre studi geografici a livello sub-comunale. Inoltre, sarebbe necessario valutare
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I'esposizione umana alle concentrazioni di inquinanti presenti nell'ambiente attraverso uno
studio di biomonitoraggio, in modo da distinguere il ruolo delle esposizioni occupazionali
da quelle ambientali.

Manfredonia

Il profilo di mortalita nel SIN di Manfredonia mostra un difetto, in entrambi i generi, per le
principali cause di morte elencate in tabella.

Tra le cause di morte per le quali vi € a priori un’evidenza sufficiente o limitata di
associazione con le fonti di esposizioni ambientali presenti in questo SIN si osservano,
negli uomini e nelle donne, un eccesso per tumore dello stomaco e un difetto per le
malattie dell'apparato respiratorio (tabella 2).

Lo studio delle aree a elevato rischio ambientale includeva l'area di Manfredonia,
comprendente 3 comuni, nella quale, utilizzando per il confronto la mortalita provinciale,
non si osservavano incrementi rilevanti; si segnalavano, pero, frend temporali in aumento
rispetto ai dati provinciali e nazionali per tutti i tumori e per il tumore del polmone in uomini
e donne.

Nell'area € localizzato un polo petrolchimico nel quale nel settembre 1976 Fesplosione
della colonna di lavaggio dellammoniaca portd all’emissione di una nube tossica con la
fuoriuscita di circa 10 tonnellate di arsenico che ricadde, sotto forma di polveri, nei pressi
dello stabilimento e fino all'estrema periferia di Manfredonia. La distribuzione delle polveri
non era correlata con la distanza dal luogo dell’incidente e i valori di arsenicuria nei circa
1.700 soggetti professionalmente esposti non erano associati alla durata di
esposizione,ma al luogo di residenza. Pertanto I'importanza relativa della contaminazione
professionale e ambientale non & chiara, anche perché gli effetti occupazionali possono
essere diluiti nella popolazione generale. Il punto sullincidente & stato presentato a cinque
e a 30 anni dall'avvenimento. La conduzione dello studio di coorte dei lavoratori presenti in
stabilimento al momento dell'incidente che ha portato alla fuoriuscita di arsenico potrebbe
identificare un rischio occupazionale per il tumore del polmone per il quale la precedente
indagine sulle aree a rischio aveva osservato un trend in aumento.

Causa Uomind Donne
Q5s SMR {(IC 90%) SMRID (IC 90%) @ 0SS SMR {IC 90%) SMR D {IC 90%)

tutte le cause . 2040 87 (84903 87 i84-31) 1878 893 (85-92) 8% (85-91)
tutti § tumori 817 87 (81-93) 83 (83-95) 394 86 {79-93) 88 {81-96)
malattie del sistema dreolatorio . 784 30 (85-96) 88 (83-94) . 820 31 {86-96) 8% {83-83)
malattie dei'apparato respiratorio - 165 76 (66-86; 83 (72-94) 73 61 {50-75) &6 (53-80)
malattie def apparato digererite 83 74 (62-87) 65 (54-77) B 62 (50-77) 581{47-72)
malattie dak’apparato genitourinario 25 65 i45-91) £3 (44-89) 43 111 (84-143) 111(84-143)

Tabella 1. Monalita per le princpall cause di mare. Numers & casi osservat: (0SS}, rapportc standardizzata & monalina grezzo (SMR] e carretta per deprivaziong
{SMR 1D} (C 20%: intervali di confiderza al 90%; nferimento regionale (1995-2003). Usmint e dorne.

Taranto

Sulla base dei risultati compatibili con la presenza di un eccesso/difetto di rischio sanitario
relativi alle principali cause di decesso elencate in tabella 1 e alle cause per le quali vi & a
priori un’evidenza sufficiente o limitata di associazione con le fonti di esposizioni
ambientali del SIN (tabella 2), si rileva il seguente profilo di mortalita nel SIN di Taranto:
eccesso tra il 10 per cento e il 15 per cento nella mortalita generale e per tutti i tumori in
entrambi i generi; eccesso di circa il 30 per cento nella mortalita per tumore del polmone,
per entrambi i generi; eccesso, in entrambi i generi, dei decessi per tumore della pleura,
eccesso compreso tra il 50 per cento (uomini) e il 40 per cento (donne) di decessi per
malattie respiratorie acute; eccesso di circa il 15 per cento tra gli uomini e 40 per cento
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nelle donne della mortalitd per malattie dell'apparato digerente, anche quando si tiene
conto delllD; incremento di circa il 5 per cento dei decessi per malattie del sistema
circolatorio soprattutto tra gli uomini.

| risultati di Sentieri evidenziano inoltre (tabella 3) un eccesso per la mortalita per
condizioni morbose di origine perinatale (0-1 anno), con evidenza limitata di associazione
con la residenza in prossimita di raffinerie/poli petrolchimici e discariche, e un eccesso di
circa il 15 per cento per la mortalita legata alle malformazioni congenite, che non consente
pero di escludere I'assenza di rischio.

Molteplici studi di monitoraggio ambientale e campagne di misura delle emissioni
industriali effettuati nell’area di Taranto hanno evidenziato un quadro di inquinamento
ambientale diffuso, ma anche il contributo rilevante del polo industriale cittadino, in
particolare il complesso dell'acciaieria, ai livelli ambientali di inquinanti di interesse
sanitario.

Per quanto riguarda i dati relativi a misure effettuate ai camini e a misure ambientali si
vedano anche alcune relazioni e documenti dell’Arpa Puglia.

Risultati di campagne di monitoraggio, effettuate dalla Asl di Taranto dal marzo 2008 a
oggi, hanno segnalato che in alcune aziende zootecniche presenti sul territorio del
comune e della provincia di Taranto € presente una importante contaminazione della
catena trofica da composti organoalogenati.

In particolare, fino a ottobre 2008, su un totale di 41 aziende localizzate entro 10 km dal
polo industriale sono stati raccolti 125 campioni di matrici alimentari. In 32 campioni (26
per cento) raccolti complessivamente in 8 aziende (20 per cento) la concentrazione di
diossine (pcdd e pcdf) e di pcb-diossina simili ha superato i limiti in vigore.

Uno studio caso-controllo sui casi incidenti aTaranto di tumore maligno del polmone, della
pleura, della vescica e del sistema linfoemopoietico (periodo 2000-2002), in relazione alla
distanza della residenza principale da diverse fonti emissive, sembra avvalorare I'ipotesi di
un ruolo eziologico delle esposizioni ambientali a cancerogeni inalabili sulle neoplasie
dellapparato respiratorio. Lo studio evidenzia inoltre un frend del rischio di tumore
polmonare e della pleura in funzione della distanza della residenza dalla maggior parte dei
siti di emissione considerati (compresi I'acciaieria e i cantieri navali). Dopo correzione per
la storia lavorativa viene comunque confermato un possibile contributo della esposizione
residenziale, gia suggerito dalla analisi di mortalita su tutta la popolazione.

La popolazione di Taranto, insieme a quella delle altre principali citta italiane, & stata
oggetto di diversi studi epidemiologici multicentrici e di impatto sanitario che hanno
documentato il ruolo dellinquinamento atmosferico sull'incremento di effetti a breve e a
lungo termine, quali in particolare la mortalita e la morbosita per malattie cardiache e
respiratorie nelle popolazioni residenti (adulti e bambini). Tra i principali studi si ricordano il
progetto MISA (metanalisi italiana degli studi sugli effetti a breve termine dell'inquinamento
atmosferico) che nella seconda fase ha riguardato 15 citta sul periodo 1996-2002; lo
studio sull'impatto sanitario dell'inquinamento atmosferico in 13 citta italiane per il periodo
2002 2004 e il piu recente progetto Epiair. Quest'ultimo studio, che ha riguardato 10 citta
italiane sul periodo 2001-2005, documenta come a Taranto, a differenza di altre citta, i
coefficienti di correlazione tra PM10 e No2, e il loro rapporto, individuino nelle emissioni
industriali la fonte principale dellinquinamento atmosferico. | risultati sulla mortalita
evidenziano, nel complesso, un aumento di 0.69 per cento del rischio di mortalita totale
per incrementi di 10 ug/m3 di PM10, effetto superiore a quello riscontrato nelle principali
analisi pubblicate in Europa (0.33 per cento), nel Nord America (0.29 per cento) e nei
precedenti studi italiani (MISA, 0.31 per cento). Per quanto riguarda i ricoveri ospedalieri, i
risultati principali sono coerenti in tutte le citta.
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A partire dal 1990 i territori comunali di Taranto, Crispiano, Massafra, Statte e
Montemesola sono stati definiti “area ad elevato rischio ambientale” e successivamente
inclusi tra i 14 siti a interesse nazionale che richiedevano interventi di bonifica (decreto del
Presidente della Repubblica n. 196 del 1998). L'area di Taranto, in quanto area a elevato
rischio di crisi ambientale, & stata oggetto di due studi di mortalita residenziale. Il primo
studio, sul periodo 1980-1987, evidenzid come il quadro di mortalita rilevato nel comune di
Taranto suggerisse la presenza di fattori di inquinamento ambientale diffusi, in particolare
amianto, e una rilevante esposizione della popolazione maschile ad agenti di rischio di
origine occupazionale. Il secondo studio, sulla mortalita nei comuni dell'area sul periodo
1990-1994, ha evidenziato un quadro di mortalita caratterizzato da eccessi in numerose
cause di morte sia tra gli uomini sia tra le donne, suggerendo un ruolo delle esposizioni
ambientali. Le analisi di eterogeneita spaziale per comune hanno indicato, inoltre, che
molti degli eccessi di rischio relativi all'intera area erano presenti anche nel solo comune di
Taranto, confermando l'ipotesi di un rischio sanitario di origine industriale, e in particolare il
possibile ruolo di numerosi inquinanti atmosferici, gassosi e particolato, quali fattori di
rischio per la mortalita per cause respiratorie, cardiovascolari e polmonari. L'analisi
temporale della mortalita sui periodi 1981-1984, 1985-1989 e 1990-1994, ha mostrato un
gradiente di crescita per tutti i tumori e i tumori polmonari in entrambi i generi, e per il
tumore della mammella e le malattie dell’'apparato respiratorio tra le donne.

Lo studio di Vigotti e colleghi riporta un’analisi del profilo di mortalita per causa condotta
sulla popolazione di Taranto e Statte per i periodi 1970-1974, 1981-1989 e 1990-1999 con
i dati Istat, e per il 1998-2004 con i dati Asl. | risultati mostrano un chiaro andamento
crescente, nel corso dei decenni esaminati, dei rischi di mortalita per alcune patologie.
Oltre a incrementi di rischio per cause di morte associate tipicamente a esposizioni di tipo
occupazionale, si rileva un aumento di mortalita per patologie potenzialmente legate
anche a probabili esposizioni residenziali, che in effetti sono in aumento anche tra le
donne. Si sottolinea, infatti, che nella realta tarantina le donne sono meno coinvolte in
lavori con esposizioni altamente nocive rispetto agli uomini. Un confronto dei tassi di
mortalita, standardizzati sulla popolazione europea, a Taranto e nella regione Puglia, ha
mostrato, inoltre, nell'ultimo periodo analizzato, una mortalita piu elevata tra gli uomini per
tutti i tumori rispetto alle malattie cardiovascolari. Questo fenomeno, non osservato nella
regione Puglia nel suo insieme, viene decritto dagli autori come tipico di altre realta
industriali italiane.

Un recente studio geografico ha analizzato l'incidenza di tumori nei 29 comuni della
provincia di Taranto sul periodo 1999-2001, relativamente alle sedi del polmone, pleura
(mesotelioma), vescica (solo tumori maligni), encefalo e sistema linfoemopoietico (solo
linfoma non-Hodgkin e leucemie).

Sono stati calcolati rapporti standardizzati di incidenza (Sir), stimando rischi di area e
validandoli attraverso un’analisi spaziale bayesiana. | risultati, corretti per indice di
deprivazione socioeconomica, confermano l'evidenza proveniente da precedenti studi di
mortalita di un aumento di rischio nell'area di Taranto per i tumori del polmone, pleura e
vescica tra gli uomini. Lo studio rileva anche eccessi significativi di linfomi non-Hodgkin tra
gli uomini a Taranto e tra le donne a Pulsano, e un incremento di rischio di leucemie tra le
donne a Statte. Gli autori, oltre a evidenziare un ruolo rilevante delle esposizioni
professionali nellarea industriale, ipotizzano anche un’associazione dei rischi osservati
con fattori ambientali quali gli inquinanti chimici di origine industriale, con particolare
riferimento alle imponenti emissioni di diossinenellambiente a opera dell'impianto llva.
Un’analisi geografica della mortalita tumorale sul periodo 2000-2004 nelle cinque province
pugliesi basata sui dati del registro regionale delle cause di morte nominative ha mostrato
che la distribuzione del rischio di mortalita nella provincia di Taranto presenta un eccesso
del 10 per cento per tutti i tumori nell’anello di territorio circostante I'area industriale, ove si
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registra anche ilmassimo livello di rischio per il tumore del polmone (24 per cento). Inoltre,
nella stessa area é stato evidenziato un incremento della mortalita per 9 (70 per cento) dei
13 tipi di tumore maligno considerati nell'analisi.

Nel SIN di Taranto non risultato essere stati pubblicati i risultati di studi epidemiologici
analitici (caso-controllo, coorte) sullo stato di salute dei lavoratori in servizio presso le
aziende operanti nel polo industriale.

Uno studio trasversale sull’'esposizione professionale a idrocarburi policiclici aromatici (ipa)
¢ stato effettuato su 355 lavoratori (impiegati nelle operazioni di manutenzione e nelle ditte
di pulizia) della cokeria delle acciaierie llva di Taranto. Lo studio ha evidenziato livelli
urinari di 1-idrossipirene (1- ohp, biomarcatore della dose interna di ipa) significativamente
piu elevati nel gruppo di lavoratori addetti alla manutenzione, mentre nessuna differenza é
stata osservata in relazione alle abitudini al fumo. Lo studio ha mostrato, altresi, che il 25
per cento dei lavoratori presentava livelli superiori al proposto valore guida limite di 2.3
UMol/Molcreat. Per quanto riguarda il potenziale contributo delle esposizioni lavorative
nello spiegare il dato di mortalita, I'evidenza epidemiologica di associazione con
l'occupazione € stata valutata sufficiente per il tumore del polmone, della pleura, per le
malattie dell'apparato respiratorio, polmonari croniche e per 'asma (limitata per le malattie
respiratorie acute).

L'evidenza epidemiologica disponibile suggerisce inoltre un ruolo della componente
occupazionale per gli incrementi di rischio per il tumore del polmone in attivita produttive
presenti nel SIN, quali la raffinazione del petrolio.

| risultati delle analisi di Sentieri sul periodo 1995-2002 mostrano un quadro della mortalita
per la popolazione residente nel sito di Taranto che testimonia la presenza di un ambiente
di vita insalubre. Questo quadro € in linea con quanto emerso nei precedenti studi
descrittivi sulla mortalita condotti nell’area, ma anche con dati di incidenza e morbosita.

Il sostanziale corpo di evidenza relativo alla dimostrazione di un ambiente sfavorevole &
dovuto alla generale convergenza dei dati di monitoraggio ambientale e biologico, dei dati
relativi al tipo e all'entita delle emissioni industriali e, parallelamente, alla disponibilita di
risultati di studi epidemiologici di tipo analitico, descrittivo geografico, e di indagini
epidemiologiche multicentriche e di valutazione di impatto sanitario.

Gli incrementi di rischio osservati sono riferibili a esposizioni professionali a sostanze
chimiche utilizzate e/o emessenei processi produttivi presenti nell'area. Il fatto che gli
stessi inquinanti siano riscontrati anche nellambiente di vita, a concentrazioni spesso
rilevanti, depone anche a favore di una componente ambientale non trascurabile. Questo
ultimo dato sembra essere avvalorato dalla distribuzione degli eccessi di rischio in
entrambi i generi e anche tra i sottogruppi di popolazione in eta pre-lavorativa (nelle classi
inferiori a un anno e a 14 anni).

Inoltre, per alcune cause di morte si osservano incrementi di rischio, evidenziati anche in
alcuni precedenti studi effettuati nell'area, solo tra le donne, come per esempio per i tumori
del sistema nervoso centrale, per i linfomi non-Hodgkin, per il tumore del pancreas, della
mammella, dell'utero, del fegato, delle demenze nel complesso e in particolare del morbo
di Parkinson.

Complessivamente, il profilo di mortalita della popolazione residente nell'area di Taranto
mostra un andamento temporale e una distribuzione geografica che sono in linea con la
cronologia e la distribuzione spaziale dei processi produttivi ed emissivi che caratterizzano
Farea industriale di questo SIN da molti decenni. Tra i suggerimenti di attivita future da
intraprendere alla luce dei risultati di Sentieri, si segnala I'esigenza di avviare programmi di
sorveglianza sanitaria ed epidemiologica, quali quello suggerito da Epiair per gli effetti
dellinquinamento atmosferico, basati anche sul monitoraggio biologico umano.

Specifici studi epidemiologici di tipo analitico, informativi per l'area in studio, sono
rappresentati da studi di coorte/caso controllo residenziali di nuova generazione, che
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utilizzino modelli predittivi per stimare il contributo delle emissioni industriali

sull'esposizione personale a inquinanti ambientali.
Sarebbe inoltre opportuno condurre studi di coorte o caso controllo, anche per i lavoratori

impiegati nelle diverse realta produttive del polo industriale di Taranto.

Causa Uomin Donne Esposizion Altre esposizion]
ambientali
nel SHE*
05ss SMR SMRID | 0SS SMR | SMRID inguinamento! fumo | fumo | alcol | ocacupazione

(1C 90%) | (IC 30%} (IC90%)  (IC90%) dell'aria attivo | passivo
twmaore 42 112 RN 34 134 124 C | S+ ! | |
dello stomaco B6-145) | {84-144) {93-179) . {91-165}
twmore 50 94 102 37 75 78 C hid | i S+ !
del coion-etto {73-119 | (79-129) (56-99) : {58-103}
malattie 165 5 &3 73 &1 56 C Lins/ S+ S+insf Lins/ . 5+ S+
dell'apparato (B6-86} | (72-84) (50-75) = {53-80} agg agg 399
respiratonio
mislattie 53 94 &9 34 47 46 P&R S+ S+ L L L
respiratorie 74-118y | {70-111) (3563} {34-81)
aute
asma & 81 B2 53 66 C Lins/ S+ins/t Lins/ L S+

{35-1860) | {34-153} (17-162) {18172} S+ 299 agg | 299

Tabellz 2. Numerc d: casi ossevati {O55), rapponts standard zzats df monialits grezze (SMR) & cometto per deprivazione [SMR D), IC 90%: intervall &i confidenza &l

$0%; riferiments regiorale {1993-2002). Uemini e donne. Cause cor: evidenza di assodazicne con e esposiziond ambiestall Sufficiente o Limaana.
{ausa Esposizioni Altre esposiziond
{classidi eta) ambientali
el SIN*
0Oss SMR SMRID inquinamento :  fumo fumo alcol  ocaupazione
{IC90%) {IC 90%) dell‘aria attivo passivo
malformazioni congenite | 14 74 79 D | b L L [
{tutte le ot8) {45-113) {48-124)
alcune condiziond 17 74 83 c,D L xe S+ [ [
morbiose di origine {47-11n {53-124}
perinatale {3-1) !
zama (0-14} <3 C Lins/ b S+insf Y hid
S+ 393 agg

Tabyells 3. Numero di cast ssservati (0SS, rapponte standarduzato & montalid grezze (SMRY e carretto per deprivazione {(SMR 1D; 1T 80%: intervalll di confidenza 2l 90%),
serimento ragionale {1995-2002). Totale uomini e donne. Cause o evidenza Sufficiente o Umitata di assodiazions con le esposizioni ambientali

8.7.4.9 Considerazioni di sintesi della Commissione.

La Commissione ha ritenuto di esprimere delle considerazioni specifiche all'esito degli
approfondimenti condotti sulla vicenda attinente all'llva di Taranto.

Si tratta, infatti, di una vicenda particolarmente complessa che ha visto lintervento, a
diverso titolo, della magistratura, del Governo, del Parlamento, degli enti locali (regione,
provincia e comune), nonché dei sindacati dei lavoratori, intervenuti per sostenere le
ragioni di coloro che, a seguito del provvedimento di sequestro emesso dalla magistratura,
subiranno inevitabilmente effetti negativi sulla loro posizione lavorativa.

Il primo, imprescindibile dato, & costituito dalle conclusioni della perizia chimica ed
epidemiologica depositata all'esito dell'incidente probatorio disposto nel procedimento
penale condotto dalla procura di Taranto.

La perizia descrive una grave ed attualissima situazione di emergenza ambientale e
sanitaria, imputabile alle emissioni inquinanti, convogliate, diffuse e fuggitive, dello
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stabilimento llva SpA e, segnatamente, di quegli impianti ed aree del siderurgico costituiti
dall'area parchi, area cokerie, area agglomerato, area altiforni, area acciaierie ed area grf
(gestione rottami ferrosi).

Risulta processualmente come gli inquinanti siano entrati anche nella catena alimentare,
tanto da determinare l'abbattimento di migliaia di animali, nei quali si erano riscontrate
imponenti tracce di diossina.

Ed & proprio in ragione di tale situazione che il Gip di Taranto ha emesso un
provvedimento di sequestro preventivo delle aree interessate, sequestro la cui esecuzione
deve consistere, come precisato dal procuratore Sebastio nel corso dell'audizione, nella
eliminazione delle emissioni inquinanti e pericolose attraverso [linibizione di qualunque
attivita produttiva degli impianti sequestrati.

Le principali problematiche sono emerse proprio a seguito dell'esecuzione del
provvedimento di sequestro che incide:

- sull'utilizzo attuale degli impianti;

- sul blocco dell'attivita produttiva con effetti dirompenti anche rispetto all'attivita futura;

- sul mantenimento dei livelli occupazionali all'interno dell'impresa;

- sulle nefaste prospettive economiche di un settore produttivo che, soprattutto in un
periodo di crisi economica quale quello attuale, avrebbe potuto rappresentare
un'eccezione rispetto al trend generale.

In sostanza, gli interessi coinvolti nella vicenda in esame sono molteplici, tutti di rilevanza
costituzionale, ma non tutti bilanciabili fra di loro, si da determinare la frustrazione di un
interesse rispetto ad un altro.

In particolare, fondamentale oggetto di tutela & la salvaguardia del diritto alla salute,
contemplato dall’articolo 32 della Costituzione che recita "La Repubblica tutela la salute
come fondamentale diritto dell'individuo e interesse della collettivita”.

Si tratta di un diritto insopprimibile, che non pud essere bilanciato o sacrificato con nessun
altro diritto o liberta, sia pure di rango costituzionale.

La salvaguardia della salute umana & definita come fondamentale diritto dell'individuo.

Come & stato da piu parti sottolineato, anche altri valori costituzionali sono chiamati in
causa, primo fra tutti la tutela del lavoro.

Non solo l'articolo 1 della Carta Costituzionale afferma il principio per cui ['ltalia € una
Repubblica fondata sul lavoro, ma ben cinque articoli della Costituzione sono dedicati alla
tutela del lavoro (compresa I'organizzazione sindacale e il diritto di sciopero).

Senza considerare poi che la tutela del lavoro rappresenta la condizione indispensabile
per la tutella dignita umana. Nessuna dignita pud esistere laddove manchino i mezzi di
sussistenza e la garanzia delle condizioni minimali di vita che possano consentire all'uomo
di esprimersi come singolo e nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita,
prima fra tutti la famiglia.

E nessuna dignita vi pud essere nel caso in cui il lavoro non venga effettuato in condizioni
di sicurezza per la salute del lavoratore medesimo.

Ed allora, & proprio dalla lettura delle norme che si comprende come la tutela della salute
abbia un posto preminente e debba essere salvaguardata anche, e soprattutto,
nell'ambiente lavorativo che rappresenta certamente un luogo in cui le forze in campo
sono sbilanciate: da un lato, vi € il datore di lavoro che si trova in una posizione, per cosi
dire, di "forza", dall'altro, il lavoratore che sarebbe tendenzialmente disposto ad accettare
condizioni lavorative insalubri e pericolose per la salute, pur di lavorare.
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Altro interesse coinvolto & quello relativo all'iniziativa economica privata (contemplato
dall'articolo 41 della Costituzione), iniziativa che & definita "libera", ma che non pud
svolgersi in contrasto con ['utilitd sociale o in modo da recare danno alla sicurezza, alla
liberta ed alla dignitd umana.

Ancora una volta si ha la conferma, se mai ce ne fosse stato bisogno, che la tutela del
diritto alla salute & insopprimibile, non limitabile, rappresentando non solo un diritto
fondamentale per il singolo, ma un interesse per lintera collettivita, quindi non é&

disponibile.

Fatta questa precisazione che rappresenta, per certi versi, il filo conduttore delle
conclusioni della Commissione, € necessario valutare quelle che sono state le posizioni
dei vari attori in campo.

Prima fra tutte la posizione della magistratura, che ha avuto un ruolo particolarmente
rilevante nel caso in esame, non solo per il procedimento penale avviato nei confronti dei
vertici dell'llva SpA, quanto per il provvedimento di sequestro che, di fatto, inibisce
l'ulteriore prosecuzione dell'attivita dell'acciaieria.

Ebbene, il provvedimento di sequestro adottato dall'autorita giudiziaria non puoé che
assolvere alla funzione che gli attribuisce la legge, ossia di eliminare il pericolo che la
libera disponibilita di una cosa pertinente al reato possa aggravare o protrarre le
conseguenze di esso ovvero agevolare la commissione di altri reati (art. 321 codice di
procedura penale).

Di ci6 si da ampiamente conto nel provvedimento laddove é riportato: " Le dimensioni dello
stabilimento siderurgico llva di Taranto, i suoi livelli di produzione, la sua ubicazione
geografica, che lo vede situato a ridosso dell’abitato cittadino, a pochi metri di distanza
dai primi edifici del quartiere Tamburi, la acclarata pericolosita dell'attivita siderurgica, le
accertate, gravi criticita strutturali e funzionali degli impianti llva e le loro pesantissime
ricadute in termini di impatto ambientale: tutto converge nell’evidenziare come non possa
piu essere consentito al siderurgico tarantino del gruppo Riva di sottrarsi al dovere di
anteporre, alla logica del profitto, sino ad oggi cosi spregiudicatamente e cinicamente
seguita, il rispetto della salute delle persone - lavoratori e popolazione residente - e della
salubrita del’ambiente nel suo complesso, risorsa irrinunciabile per qualunque comunita”

Il problema delle ricadute occupazionali che discendono dal provvedimento di sequestro e
dall'esigenza di evitare I'aggravamento o la protrazione delle conseguenze di reati contro
la salute e l'integrita dell'incolumita pubblica & un problema la cui soluzione appartiene
esclusivamente alla pubblica amministrazione ed al soggetto imprenditoriale, secondo le
rispettive competenze di valutazione (per la pubblica amministrazione) e di adeguamento
(per lmprenditore) ad un modello aziendale che garantisca una produzione nel rispetto
del diritto alla salute.

La magistratura, in questo contesto, non pud che esercitare le sue funzioni giurisdizionali,
cosi come € successo nel caso in oggetto.

Ed allora, se la magistratura & intervenuta doverosamente nella fase repressiva, adottando
provvedimenti che sono stati valutati e riesaminati nelle sedi competenti, occorre puntare
I'attenzione su quella che é stata l'attivita di Governo con riferimento all'llva SpA, non solo
nella fase successiva all'emissione del provvedimento di sequestro, ma anche nella fase
precedente, con particolare riferimento alla procedura per il rilascio dell'Aia.



