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PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO CHE

ISTITUISCE LA LEGGE A SOSTEGNO DELLA PRODUZIONE DI MUNIZIONI (COM (2023)237).

DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminata, ai fini della verifica di conformità con il principio di
sussidiarietà, la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio che istituisce la legge a sostegno della produzione di muni-
zioni (COM (2023)237;

considerata la relazione trasmessa dal Governo sulla proposta ai
sensi dell’articolo 6 della legge 234 del 2012;

tenuto conto degli elementi di conoscenza e di valutazione emersi
nel corso dell’esame della proposta;

premesso che:

la proposta istituisce una serie di misure intese a rafforzare
urgentemente la reattività della base industriale e tecnologica di difesa
europea e la sua capacità di garantire la disponibilità e l’approvvigio-
namento tempestivi di munizioni terra-terra e munizioni di artiglieria
nonché di missili, da applicarsi fino al 30 giugno 2025, data di
cessazione di applicazione del regolamento;

la proposta prevede in particolare la creazione uno strumento
per sostenere finanziariamente la produzione industriale dei prodotti
per la difesa, anche attraverso l’approvvigionamento dei loro compo-
nenti; l’individuazione, la mappatura e il monitoraggio costante da
parte della Commissione europea della disponibilità di tali prodotti per
la difesa, dei loro componenti e dei fattori di produzione (materie
prime) corrispondenti; l’istituzione di meccanismi, principi e norme
temporanee per garantire la disponibilità tempestiva e duratura dei
prodotti per la difesa pertinenti per i loro acquirenti nell’Unione;

sulla proposta, che segue la procedura legislativa ordinaria, il
Parlamento europeo, anche alla luce del contesto creatosi a seguito
dell’aggressione militare della Russia nei confronti dell’Ucraina, ha
approvato una dichiarazione di urgenza, che ne consente l’esame e
l’approvazione da parte di ciascuna istituzione anche prima dello
scadere del periodo di 8 settimane previsto per il controllo di sussi-
diarietà, il cui termine è fissato al prossimo 3 luglio;

rilevato, con riferimento al rispetto del principio di attribuzione,
che la proposta è correttamente fondata sugli articoli 173, paragrafi 1
e 3, e 114 del TFUE, in quanto mira da un lato a sostenere l’industria
dell’Unione europea nell’incremento del suo volume di produzione,
nella riduzione dei termini di consegna e nel far fronte a possibili
strozzature e/o fattori che potrebbero ritardare o ostacolare l’approv-
vigionamento e la produzione dei prodotti per la difesa pertinenti, e
dall’altro, a definire misure volte all’armonizzazione delle procedure
per individuare, mappare e monitorare costantemente la disponibilità
dei prodotti per la difesa pertinenti, dei relativi componenti e dei fattori
di produzione corrispondenti, nonché per stabilire ordini classificati
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come prioritari e un’accelerazione delle procedure di rilascio delle
autorizzazioni o l’agevolazione delle procedure di appalto al fine di
garantire la disponibilità tempestiva e duratura dei prodotti per la
difesa pertinenti nell’Unione;

considerato che la proposta risulta complessivamente conforme
al principio di sussidiarietà, in quanto promuove un’azione rapida e
coordinata a livello europeo volta a fornire una risposta globale
all’improvviso aumento della domanda dei prodotti per la difesa
pertinenti, obiettivo che nessuno Stato membro è in grado di raggiun-
gere a livello di singola realtà nazionale;

evidenziato che l’adozione di approcci non coordinati compor-
terebbe il rischio di aggravare gli effetti della crisi di approvvigiona-
mento poiché determinerebbe l’impennata dei prezzi ed effetti di
spiazzamento per tali prodotti per la difesa. Inoltre, considerate le
attuali capacità di produzione dei prodotti per la difesa pertinenti
nell’Unione, le conseguenze delle carenze di approvvigionamento nel-
l’Unione sono talmente ampie che quest’ultima è nella posizione
migliore per intervenire rispetto a tali questioni;

evidenziato che la proposta risulta coerente con il principio di
proporzionalità, in quanto:

alla luce della situazione geopolitica senza precedenti e della
grave minaccia per la sicurezza dell’Unione, è evidente la necessità di
un’azione coordinata a livello dell’UE e l’approccio della proposta di
regolamento è proporzionato alla portata e alla gravità dei problemi
individuati, ossia la necessità di garantire la consegna tempestiva di
alcuni dei prodotti per la difesa di cui gli Stati membri hanno urgente
bisogno;

le misure indicate nella proposta non vanno al di là di quanto
necessario per conseguire i loro obiettivi, sono proporzionate a tali
obiettivi e rispettano i limiti del possibile intervento dell’Unione in
forza dei trattati;

rilevata l’esigenza che il presente documento sia trasmesso al
Parlamento europeo, al Consiglio e alla Commissione europea,

VALUTA CONFORME

la proposta al principio di sussidiarietà di cui all’articolo 5 del
Trattato sull’Unione europea.
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