
SALUTE 
 

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato 449 Sezioni riunite in sede di controllo 2021 
 

STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONI E PROGRAMMI 
(CAPITOLI INTERESSATI DALLE MISURE COVID) 

SPESA NETTIZZATA* 
        (in migliaia) 

Missioni Programmi 

Stanziamenti 
iniziali di 

competenza 

Stanziamenti definitivi 
di competenza 

Variazioni da 
provvedimenti Covid 

Risorse Covid già in 
Legge di bilancio 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 

017.Ricerca e 
innovazione 

020 Ricerca per il settore della sanità 
pubblica   231.143   257.464   26.001   0 

021 Ricerca per il settore 
zooprofilattico   0   0   0   0 

Totale     231.143   257.464   26.001   0 

020.Tutela della 
salute 

001 

Prevenzione e promozione della 
salute umana ed assistenza 
sanitaria al personale navigante e 
aeronavigante 

10.000 997.284 21.000 5.719.595 11.000 4.722.311 0 939.284 

002 Sanità pubblica veterinaria   0   2   2   0 

003 

Programmazione del Servizio 
Sanitario Nazionale per 
l'erogazione dei Livelli Essenziali 
di Assistenza 

0 0 1.467.492 0 1.467.492 0 0 0 

004 

Regolamentazione e vigilanza in 
materia di prodotti farmaceutici 
ed altri prodotti sanitari ad uso 
umano 

  0   1   1   0 

005 Vigilanza, prevenzione e 
repressione nel settore sanitario   0   0   0   0 

006 

Comunicazione e promozione per 
la tutela della salute umana e 
della sanità pubblica veterinaria e 
attività e coordinamento in 
ambito internazionale 

  0   0   0   0 

007 Vigilanza sugli enti e sicurezza 
delle cure 0 4.000 4.000 15.218 4.000 11.218 0 4.000 

008 Sicurezza degli alimenti e 
nutrizione   0   1   1   0 

009 Attività consultiva per la tutela 
della salute   0   1   1   0 

010 
Sistemi informativi per la tutela 
della salute e il governo del 
Servizio Sanitario Nazionale 

  0   76   76   0 

011 Regolamentazione e vigilanza 
delle professioni sanitarie   0   0   0   0 

012 

Coordinamento generale in 
materia di tutela della salute, 
innovazione e politiche 
internazionali 

  0   1   1   0 

Totale   10.000 1.001.284 1.492.492 5.734.894 1.482.492 4.733.610 0 943.284 

032.Servizi 
istituzionali e 
generali delle 
amministrazioni 
pubbliche 

002 Indirizzo politico   0   0   0   0 

003 Servizi e affari generali per le 
amministrazioni di competenza 0 6.791 5.093 6.791 5.093 1 0 6.791 

Totale   0 6.791 5.093 6.791 5.093 1 0 6.791 

Totale     10.000 1.239.217 1.497.585 5.999.150 1.487.585 4.759.612 0 950.075 

* al netto degli interessi, degli ammortamenti, delle poste correttive e compensative, delle acquisizioni di attività finanziarie, 
delle regolazioni debitorie, della missione “Debito pubblico” e capitolo Fondo di rotazione per l’attuazione del NEXT 
Generation EU-Italia  
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO 

450 Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI 
2021 Sezioni riunite in sede di controllo 

 

FORMAZIONE DELLA MASSA IMPEGNABILE PER MISSIONI E PROGRAMMI 
SPESA NETTIZZATA* 

(in migliaia) 

Missioni Programmi 

Stanziamenti 
definitivi di 
competenza 

Residui iniziali 
di stanziamento 

Massa 
impegnabile  

Impegni di 
competenza Impegni totali 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 

017.Ricerca e 
innovazione 

020.Ricerca per il settore della 
sanità pubblica 423 495 16 6 440 501 421 475 434 479 

021.Ricerca per il settore 
zooprofilattico 12 34 0 0 12 34 12 34 12 34 

Totale 436 529 16 6 452 535 433 509 446 513 

020.Tutela della 
salute 

001.Prevenzione e promozione della 
salute umana ed assistenza sanitaria 
al personale navigante e 
aeronavigante 

172 5.959 0 0 172 5.959 168 5.884 168 5.884 

002.Sanita' pubblica veterinaria 45 45 0 0 45 45 39 42 39 42 

003.Programmazione del Servizio 
Sanitario Nazionale per l'erogazione 
dei Livelli Essenziali di Assistenza 

1.925 768 56 147 1.981 915 1.781 385 1.781 533 

004.Regolamentazione e vigilanza 
in materia di prodotti farmaceutici 
ed altri prodotti sanitari ad uso 
umano 

14 19 0 0 14 19 12 16 12 17 

005.Vigilanza, prevenzione e 
repressione nel settore sanitario 12 12 0 0 12 12 12 11 12 11 

006.Comunicazione e promozione 
per la tutela della salute umana e 
della sanità pubblica veterinaria e 
attività e coordinamento in ambito 
internazionale 

27 27 0 0 27 27 21 21 21 21 

007.Vigilanza sugli enti e sicurezza 
delle cure 648 818 0 0 648 818 543 706 543 706 

008.Sicurezza degli alimenti e 
nutrizione 16 19 0 0 16 19 14 18 14 18 

009.Attivita' consultiva per la tutela 
della salute 4 3 0 0 4 3 3 3 3 3 

010.Sistemi informativi per la tutela 
della salute e il governo del Servizio 
Sanitario Nazionale 

174 126 1 1 175 127 171 124 171 125 

011.Regolamentazione e vigilanza 
delle professioni sanitarie 7 6 0 0 7 6 6 6 6 6 

012.Coordinamento generale in 
materia di tutela della salute, 
innovazione e politiche 
internazionali 

3 4 0 0 3 4 3 3 3 3 

Totale 3.046 7.804 56 149 3.103 7.954 2.772 7.219 2.772 7.368 

032.Servizi 
istituzionali e 
generali delle 
amministrazioni 
pubbliche 

002.Indirizzo politico 15 19 5 9 20 28 10 10 10 11 

003.Servizi e affari generali per le 
amministrazioni di competenza 87 90 2 5 89 95 66 71 66 71 

Totale 102 108 7 15 109 123 77 81 77 82 

Totale  3.584 8.442 80 170 3.664 8.611 3.282 7.809 3.295 7.962 

* al netto degli interessi, degli ammortamenti, delle poste correttive e compensative, delle acquisizioni di attività finanziarie, 
delle regolazioni debitorie, della missione “Debito pubblico” e capitolo Fondo di rotazione per l’attuazione del NEXT 
Generation EU-Italia 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 

 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 5

–    450    –



SALUTE 
 

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato 451 Sezioni riunite in sede di controllo 2021 
 

FORMAZIONE DELLA MASSA IMPEGNABILE PER MISSIONI E PROGRAMMI* 
SPESA NETTIZZATA 

(CAPITOLI INTERESSATI DALLE MISURE COVID) 
(in migliaia) 

Missioni Programmi  

Stanziamenti definitivi 
di competenza 

Residui 
iniziali di 

stanziamento 
Massa impegnabile  Impegni di competenza Impegni totali 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 

017.Ricerca e 
innovazione 

020 Ricerca per il settore 
della sanità pubblica   257.464   0   257.464   251.898   251.898 

021 Ricerca per il settore 
zooprofilattico   0   0   0   0   0 

Totale   257.464   0   257.464   251.898   251.898 

020.Tutela della 
salute 

001 

Prevenzione e 
promozione della salute 
umana ed assistenza 
sanitaria al personale 
navigante e 
aeronavigante 

21.000 5.719.595 0 0 21.000 5.719.595 21.000 5.714.786 21.000 5.714.786 

002 Sanità pubblica 
veterinaria   2   0   2   0   0 

003 

Programmazione del 
Servizio Sanitario 
Nazionale per 
l'erogazione dei Livelli 
Essenziali di Assistenza 

1.467.492 0 0 9.067 1.467.492 9.067 1.458.424 0 1.458.424 9.067 

004 

Regolamentazione e 
vigilanza in materia di 
prodotti farmaceutici ed 
altri prodotti sanitari ad 
uso umano 

  1   0   1   0   0 

005 
Vigilanza, prevenzione e 
repressione nel settore 
sanitario 

  0   0   0   0   0 

006 

Comunicazione e 
promozione per la tutela 
della salute umana e 
della sanità pubblica 
veterinaria e attività e 
coordinamento in ambito 
internazionale 

  0   0   0   0   0 

007 Vigilanza sugli enti e 
sicurezza delle cure 4.000 15.218 0 0 4.000 15.218 4.000 15.217 4.000 15.217 

008 Sicurezza degli alimenti 
e nutrizione   1   0   1   0   0 

009 Attività consultiva per la 
tutela della salute   1   0   1   0   0 

010 

Sistemi informativi per 
la tutela della salute e il 
governo del Servizio 
Sanitario Nazionale 

  76   0   76   75   75 

011 
Regolamentazione e 
vigilanza delle 
professioni sanitarie 

  0   0   0   0   0 

012 

Coordinamento generale 
in materia di tutela della 
salute, innovazione e 
politiche internazionali 

  1   0   1   0   0 

Totale 1.492.492 5.734.894 0 9.067 1.492.492 5.743.961 1.483.424 5.730.079 1.483.424 5.739.146 

032.Servizi 
istituzionali e 
generali delle 
amministrazioni 
pubbliche 

002 Indirizzo politico   0   0   0   0   0 

003 
Servizi e affari generali 
per le amministrazioni di 
competenza 

5.093 6.791 0 0 5.093 6.791 0 950 0 950 

Totale 5.093 6.791 0 0 5.093 6.791 0 950 0 950 

Totale     1.497.585 5.999.150 0 9.067 1.497.585 6.008.217 1.483.424 5.982.927 1.483.424 5.991.995 

* al netto degli interessi, degli ammortamenti, delle poste correttive e compensative, delle acquisizioni di attività finanziarie, 
delle regolazioni contabili e debitorie, della missione “Debito pubblico” e capitolo Fondo di rotazione per l’attuazione del 
NEXT Generation EU-Italia 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO 

452 Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI 
2021 Sezioni riunite in sede di controllo 

 

FORMAZIONE DELLA MASSA SPENDIBILE PER MISSIONI 
SPESA NETTIZZATA* 

           (in migliaia) 

Missioni Programmi  
Residui iniziali 

definitivi 
Stanziamenti definitivi 

di competenza  Massa spendibile  Pagamenti competenza  Pagamenti totali 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 

017.Ricerca e 
innovazione 

020 
Ricerca per il 
settore della sanità 
pubblica 

246.119 147.715 423.333 495.080 669.452 642.795 402.288 431.226 519.083 495.754 

021 
Ricerca per il 
settore 
zooprofilattico 

4.238 4.187 12.186 34.092 16.424 38.279 10.097 32.025 10.100 32.061 

Totale 250.357 151.902 435.519 529.172 685.876 681.074 412.386 463.251 529.183 527.815 

020.Tutela della 
salute 

001 

Prevenzione e 
promozione della 
salute umana ed 
assistenza sanitaria 
al personale 
navigante e 
aeronavigante 

64.778 75.848 172.409 5.958.511 237.187 6.034.359 96.294 5.755.704 150.647 5.811.043 

002 Sanità pubblica 
veterinaria 287 320 44.516 45.209 44.802 45.529 38.889 41.002 39.033 41.215 

003 

Programmazione 
del Servizio 
Sanitario Nazionale 
per l'erogazione dei 
Livelli Essenziali di 
Assistenza 

540.523 701.286 1.925.354 767.993 2.465.877 1.469.279 1.624.168 203.245 1.758.307 272.176 

004 

Regolamentazione e 
vigilanza in materia 
di prodotti 
farmaceutici ed altri 
prodotti sanitari ad 
uso umano 

7.108 4.626 13.664 19.299 20.771 23.925 7.981 10.780 9.848 12.424 

005 

Vigilanza, 
prevenzione e 
repressione nel 
settore sanitario 

904 714 12.046 11.906 12.950 12.620 10.975 10.254 11.477 10.696 

006 

Comunicazione e 
promozione per la 
tutela della salute 
umana e della sanità 
pubblica veterinaria 
e attività e 
coordinamento in 
ambito 
internazionale 

2.385 965 26.636 26.555 29.021 27.520 19.980 20.687 21.636 21.113 

007 
Vigilanza sugli enti 
e sicurezza delle 
cure 

146.863 54.186 647.956 817.515 794.820 871.701 490.410 626.843 529.548 676.793 

008 Sicurezza degli 
alimenti e nutrizione 618 2.418 15.599 18.540 16.217 20.958 11.730 12.363 12.125 14.758 

009 
Attività consultiva 
per la tutela della 
salute 

22 32 3.602 2.996 3.624 3.028 3.218 2.564 3.226 2.594 

010 

Sistemi informativi 
per la tutela della 
salute e il governo 
del Servizio 
Sanitario Nazionale 

88.385 99.915 173.802 125.565 262.187 225.480 151.699 120.712 159.201 122.829 

011 
Regolamentazione e 
vigilanza delle 
professioni sanitarie 

24 45 7.240 6.413 7.264 6.458 5.953 5.946 5.963 5.990 

012 

Coordinamento 
generale in materia 
di tutela della salute, 
innovazione e 
politiche 
internazionali 

19 107 3.323 3.887 3.342 3.994 2.937 2.833 2.946 2.938 

Totale 851.917 940.463 3.046.147 7.804.388 3.898.063 8.744.851 2.464.234 6.812.934 2.703.958 6.994.569 

032.Servizi 
istituzionali e 
generali delle 
amministrazioni 
pubbliche 

002 Indirizzo politico 5.354 9.594 15.123 18.526 20.477 28.120 10.429 10.409 10.519 10.504 

003 

Servizi e affari 
generali per le 
amministrazioni di 
competenza 

3.938 6.830 86.950 89.665 90.887 96.494 64.866 70.035 66.360 71.432 

Totale 9.292 16.424 102.072 108.190 111.364 124.614 75.295 80.445 76.879 81.935 

Totale 1.111.565 1.108.789 3.583.738 8.441.749 4.695.303 9.550.539 2.951.914 7.356.630 3.310.020 7.604.319 

* al netto degli interessi, degli ammortamenti, delle poste correttive e compensative, delle acquisizioni di attività finanziarie, 
delle regolazioni contabili e debitorie, della missione “Debito pubblico” e capitolo Fondo di rotazione per l’attuazione del 
NEXT Generation EU-Italia 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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SALUTE 
 

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato 453 Sezioni riunite in sede di controllo 2021 
 

FORMAZIONE DELLA MASSA SPENDIBILE PER MISSIONI E PROGRAMMI 
(CAPITOLI INTERESSATI DALLE MISURE COVID) 

SPESA NETTIZZATA* 
(in migliaia) 

Missioni Programmi 
Residui iniziali 

definitivi 
Stanziamenti definitivi 

di competenza  Massa spendibile  Pagamenti competenza  Pagamenti totali 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 

017. Ricerca e 
innovazione 

020 Ricerca per il settore 
della sanità pubblica   10.000   257.464   267.464   226.652   231.652 

021 Ricerca per il settore 
zooprofilattico   0   0   0   0   0 

Totale   10.000   257.464   267.464   226.652   231.652 

020. Tutela della 
salute 

001 

Prevenzione e 
promozione della 
salute umana ed 
assistenza sanitaria al 
personale navigante e 
aeronavigante 

5.893 16.500 21.000 5.719.595 26.893 5.736.095 8.000 5.644.786 8.954 5.649.786 

002 Sanità pubblica 
veterinaria   0   2   2   0   0 

003 

Programmazione del 
Servizio Sanitario 
Nazionale per 
l'erogazione dei 
Livelli Essenziali di 
Assistenza 

0 9.067 1.467.492 0 1.467.492 9.067 1.458.424 0 1.458.424 901 

004 

Regolamentazione e 
vigilanza in materia di 
prodotti farmaceutici 
ed altri prodotti 
sanitari ad uso umano 

  0   1   1   0   0 

005 

Vigilanza, 
prevenzione e 
repressione nel settore 
sanitario 

  0   0   0   0   0 

006 

Comunicazione e 
promozione per la 
tutela della salute 
umana e della sanità 
pubblica veterinaria e 
attività e 
coordinamento in 
ambito internazionale 

  0   0   0   0   0 

007 Vigilanza sugli enti e 
sicurezza delle cure 0 0 4.000 15.218 4.000 15.218 4.000 15.217 4.000 15.217 

008 Sicurezza degli 
alimenti e nutrizione   0   1   1   0   0 

009 attività consultiva per 
la tutela della salute   0   1   1   0   0 

010 

Sistemi informativi 
per la tutela della 
salute e il governo del 
Servizio Sanitario 
Nazionale 

  0   76   76   0   0 

011 
Regolamentazione e 
vigilanza delle 
professioni sanitarie 

  0   0   0   0   0 

012 

Coordinamento 
generale in materia di 
tutela della salute, 
innovazione e 
politiche 
internazionali 

  0   1   1   0   0 

Totale 5.893 25.567 1.492.492 5.734.894 1.498.385 5.760.461 1.470.424 5.660.004 1.471.378 5.665.905 

032. Servizi 
istituzionali e 
generali delle 
amministrazioni 
pubbliche 

002 Indirizzo politico   0   0   0   0   0 

003 

Servizi e affari 
generali per le 
amministrazioni di 
competenza 

0 0 5.093 6.791 5.093 6.791 0 950 0 950 

Totale 0 0 5.093 6.791 5.093 6.791 0 950 0 950 

Totale     5.893 35.568 1.497.585 5.999.150 1.503.478 6.034.717 1.470.424 5.887.606 1.471.378 5.898.507 

* al netto degli interessi, degli ammortamenti, delle poste correttive e compensative, delle acquisizioni di attività finanziarie, 
delle regolazioni debitorie, della missione “Debito pubblico” e del capitolo “Fondo di rotazione per l’attuazione del NEXT 
Generation EU-Italia” 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO 

454 Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI 
2021 Sezioni riunite in sede di controllo 

 

CONFRONTO STANZIAMENTI INIZIALI – LEGGI DI BILANCIO 2021 E 2022 
SPESA NETTIZZATA* 

(in migliaia) 

Missione Programma 
stanziamenti iniziali di 

competenza LB 

risorse Covid già 
previste nella Legge di 

bilancio 
2021 2022 2021 2022 

017.Ricerca e innovazione 

020 Ricerca per il settore della sanità pubblica 333.768,4 480.398,0 0,0 0,0 
Totale 333.768,4 480.398,0 0,0 0,0 

021 Ricerca per il settore zooprofilattico 33.946,3 34.340,0 0,0 0,0 
Totale 33.946,3 34.340,0 0,0 0,0 

Totale   367.714,6 514.738,0 0,0 0,0 

020.Tutela della salute 

001 

Prevenzione e promozione della salute 
umana ed assistenza sanitaria al personale 
navigante e aeronavigante 

1.149.343,8 374.521,3 939.284,1 8.012,7 

Totale 1.149.343,8 374.521,3 939.284,1 8.012,7 

002 Sanità pubblica veterinaria 40.280,7 49.652,7 0,0 0,0 
Totale 40.280,7 49.652,7 0,0 0,0 

003 

Programmazione del Servizio Sanitario 
Nazionale per l'erogazione dei Livelli 
Essenziali di Assistenza 

363.359,6 762.205,8 0,0 0,0 

Totale 363.359,6 762.205,8 0,0 0,0 

004 

Regolamentazione e vigilanza in materia 
di prodotti farmaceutici ed altri prodotti 
sanitari ad uso umano 

16.080,6 16.342,7 0,0 0,0 

Totale 16.080,6 16.342,7 0,0 0,0 

005 
Vigilanza, prevenzione e repressione nel 
settore sanitario 10.251,1 10.081,3 0,0 0,0 

Totale 10.251,1 10.081,3 0,0 0,0 

006 

Comunicazione e promozione per la 
tutela della salute umana e della sanità 
pubblica veterinaria e attività e 
coordinamento in ambito internazionale 

25.636,1 26.796,0 0,0 0,0 

Totale 25.636,1 26.796,0 0,0 0,0 

007 Vigilanza sugli enti e sicurezza delle cure 806.881,6 829.118,8 4.000,0 14.000,0 
Totale 806.881,6 829.118,8 4.000,0 14.000,0 

008 Sicurezza degli alimenti e nutrizione 16.524,2 19.598,5 0,0 0,0 
Totale 16.524,2 19.598,5 0,0 0,0 

009 
Attività consultiva per la tutela della 
salute 2.734,2 3.319,9 0,0 0,0 

Totale 2.734,2 3.319,9 0,0 0,0 

010 

Sistemi informativi per la tutela della 
salute e il governo del Servizio Sanitario 
Nazionale 

121.234,1 25.774,5 0,0 0,0 

Totale 121.234,1 25.774,5 0,0 0,0 

011 

Regolamentazione e vigilanza delle 
professioni sanitarie 5.134,3   0,0   

Regolamentazione e vigilanza delle 
professioni sanitarie   8.530,8   0,0 

Totale 5.134,3 8.530,8 0,0 0,0 

012 

Coordinamento generale in materia di 
tutela della salute, innovazione e 
politiche internazionali 

2.483,9 5.204,1 0,0 0,0 

Totale 2.483,9 5.204,1 0,0 0,0 
Totale   2.559.944,2 2.131.146,4 943.284,1 22.012,7 

032.Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni pubbliche 

002 Indirizzo politico 41.196,0 37.365,5 0,0 0,0 
Totale 41.196,0 37.365,5 0,0 0,0 

003 
Servizi e affari generali per le 
amministrazioni di competenza 52.641,7 43.620,3 6.790,7 6.790,7 

Totale 52.641,7 43.620,3 6.790,7 6.790,7 
Totale   93.837,7 80.985,8 6.790,7 6.790,7 

Totale     3.021.496,5 2.726.870,3 950.074,8 28.803,3 
* al netto degli interessi, degli ammortamenti, delle poste correttive e compensative, delle acquisizioni di attività finanziarie, 
delle regolazioni debitorie, della missione “Debito pubblico” e del capitolo “Fondo di rotazione per l’attuazione del NEXT 
Generation EU-Italia” 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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SALUTE 
 

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato 455 Sezioni riunite in sede di controllo 2021 
 

CONFRONTO STANZIAMENTI INIZIALI – LEGGI DI BILANCIO 2021 E 2022 
CAPITOLI INTERESSATI DALLE MISURE COVID 

SPESA NETTIZZATA* 
(in migliaia) 

Missione Programma 
stanziamenti iniziali di 

competenza LB 

risorse covid già 
previste nella Legge 

di bilancio 
2021 2022 2021 2022 

017.Ricerca e innovazione 

020 Ricerca per il settore della sanità pubblica 231.142,5 231.144,0 0,0 0,0 
Totale 231.142,5 231.144,0 0,0 0,0 

021 Ricerca per il settore zooprofilattico 0,0   0,0   
Totale 0,0   0,0   

Totale   231.142,5 231.144,0 0,0 0,0 

020.Tutela della salute 

001 

Prevenzione e promozione della salute 
umana ed assistenza sanitaria al personale 
navigante e aeronavigante 

997.284,1 59.337,5 939.284,1 8.012,7 

Totale 997.284,1 59.337,5 939.284,1 8.012,7 

002 Sanità pubblica veterinaria 0,0 1,7 0,0 0,0 
Totale 0,0 1,7 0,0 0,0 

003 

Programmazione del Servizio Sanitario 
Nazionale per l'erogazione dei Livelli 
Essenziali di Assistenza 

0,0 0,0 0,0 0,0 

Totale 0,0 0,0 0,0 0,0 

004 

Regolamentazione e vigilanza in materia di 
prodotti farmaceutici ed altri prodotti 
sanitari ad uso umano 

0,0 0,9 0,0 0,0 

Totale 0,0 0,9 0,0 0,0 

005 
Vigilanza, prevenzione e repressione nel 
settore sanitario 0,0   0,0   

Totale 0,0   0,0   

006 

Comunicazione e promozione per la tutela 
della salute umana e della sanità pubblica 
veterinaria e attività e coordinamento in 
ambito internazionale 

0,0   0,0   

Totale 0,0   0,0   

007 Vigilanza sugli enti e sicurezza delle cure 4.000,0 14.003,7 4.000,0 14.000,0 
Totale 4.000,0 14.003,7 4.000,0 14.000,0 

008 Sicurezza degli alimenti e nutrizione 0,0 0,8 0,0 0,0 
Totale 0,0 0,8 0,0 0,0 

009 Attività consultiva per la tutela della salute 0,0 1,0 0,0 0,0 
Totale 0,0 1,0 0,0 0,0 

010 

Sistemi informativi per la tutela della 
salute e il governo del Servizio Sanitario 
Nazionale 

0,0 0,9 0,0 0,0 

Totale 0,0 0,9 0,0 0,0 

011 
Regolamentazione e vigilanza delle 
professioni sanitarie 0,0   0,0   

Totale 0,0   0,0   

012 

Coordinamento generale in materia di 
tutela della salute, innovazione e politiche 
internazionali 

0,0 1,1 0,0 0,0 

Totale 0,0 1,1 0,0 0,0 
Totale   1.001.284,1 73.347,4 943.284,1 22.012,7 

032.Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni pubbliche 

002 Indirizzo politico 0,0   0,0   
Totale 0,0   0,0   

003 
Servizi e affari generali per le 
amministrazioni di competenza 6.790,7 6.791,4 6.790,7 6.790,7 

Totale 6.790,7 6.791,4 6.790,7 6.790,7 
Totale   6.790,7 6.791,4 6.790,7 6.790,7 

Totale     1.239.217,3 311.282,8 950.074,8 28.803,3 
* al netto degli interessi, degli ammortamenti, delle poste correttive e compensative, delle acquisizioni di attività finanziarie, 
delle regolazioni debitorie, della missione “Debito pubblico” e del capitolo “Fondo di rotazione per l’attuazione del NEXT 
Generation EU-Italia” 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS 
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1. Considerazioni di sintesi 

Il decreto­legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile 
2021, n. 55 ha istituito il nuovo Ministero del turismo (MITUR) al quale sono assegnati tutti i 
compiti spettanti allo Stato in materia di turismo, eccettuati quelli attribuiti ad altri Ministeri o ad 
Agenzie e le funzioni conferite dalla vigente legislazione alle Regioni ed agli enti locali. 

Al nuovo Dicastero sono state trasferite le risorse umane assegnate presso la Direzione 
generale Turismo del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo con le connesse 
risorse strumentali e finanziarie. 

L’organizzazione ministeriale è stata definita con apposito Decreto del Presidente del 
Consiglio dei ministri del 20 maggio 2021 n. 102, che prevede, oltre agli uffici di diretta 
collaborazione, tre direzioni generali (degli affari generali e delle risorse umane; della 
programmazione e delle politiche per il turismo e della valorizzazione e della promozione 
turistica) coordinate da un Segretario generale e quindici uffici dirigenziali di livello non generale. 

La dotazione organica, individuata dal legislatore in apposita tabella allegata al su 
richiamato d.l. n. 22 del 2021, prevede 21 dirigenti e 159 unità di personale non dirigenziale, a 
fronte di 3 dirigenti e 20 unità di personale non dirigenziale in servizio nell’esercizio 2021, 
evidenziandosi così la sussistenza di gravi scoperture a cui il Ministero sta provvedendo con 
l’avvio di procedure di reclutamento e di mobilità rivolte al personale delle amministrazioni di 
cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001. 

Il nuovo Dicastero ha, pertanto, attuato notevoli sforzi organizzativi al fine di avviare le 
procedure di reclutamento del personale in conformità alla dotazione organica prevista dal 
legislatore, come, peraltro, ribadito dalla Direttiva per l’azione amministrativa per l’anno 2021 
del 21 ottobre 2021 che individua, tra gli obiettivi politico­strategici, proprio il reclutamento del 
personale. 

Inoltre, nel rispetto del dettato dell’art. 8 del decreto­legge 31 maggio 2021, n. 77, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, che prevede che, nell’ambito 
della propria autonomia organizzativa, ciascuna amministrazione centrale titolare di interventi 
previsti nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) istituisca una apposita Unità di 
missione di livello dirigenziale generale fino al completamento del PNRR, è stato emanato il 
decreto interministeriale MEF­MITUR del 24 settembre 2021, n. 1745 con il quale è stata istituita 
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presso il Ministero del turismo l’Unità di missione di livello dirigenziale generale per l’attuazione 
degli interventi del PNRR. 

L’avvio delle attività volte a conferire piena operatività al nuovo Ministero ha coinvolto 
anche aspetti di natura prettamente logistica finalizzati ad individuare un immobile da adibire a 
sede del neoistituito Dicastero ed infatti, all’esito dell’iter istruttorio ed acquisito il parere della 
commissione di verifica di congruità delle valutazioni tecnico-economico-estimative 
dell’Agenzia del demanio, è stato stipulato, in data 5 agosto 2021, il contratto di locazione di un 
immobile sito in Roma per la durata di sei anni e per il canone annuo di 1,029 milioni di euro, 
IVA esclusa. 

Con riferimento ai risultati della gestione, occorre preliminarmente rilevare che il Ministero 
del turismo è stato istituito nel corso dell’esercizio finanziario 2021 con l’emanazione del citato 
d.l. del 1° marzo 2021 e pertanto, come precisato anche dalla Direttiva per l’azione amministrativa 
per l’anno 2021 del 21 ottobre 2021, soltanto a partire dall’esercizio finanziario 2022, i documenti 
contabili possono dare contezza delle esigenze e delle risultanze gestionali relative alla ordinaria 
operatività del Dicastero. 

L’istituzione del nuovo Dicastero ha, infatti, determinato la soppressione presso il 
Ministero della cultura della Direzione Generale Turismo e del programma 031.001 “Sviluppo e 
competitività del turismo”.  

Nel 2020, il programma “Sviluppo e competitività del turismo”1 registrava uno 
stanziamento iniziale pari a 43,3 milioni, in linea con l’anno precedente, poi incrementato in sede 
di stanziamento definitivo sino a 761,1 milioni, dei quali 336,2 impegnati e 231 pagati. Tale 
incremento trovava giustificazione nella normativa emanata per fronteggiare l’emergenza da 
Covid-19. 

Per effetto della creazione del nuovo Ministero sono stati istituiti i seguenti tre nuovi 
programmi nell’ambito della missione 31 Turismo e precisamente: 31.002 “Coordinamento ed 
indirizzo delle politiche del turismo”; 31.003 “Programmazione delle politiche turistiche 
nazionali” e 31.004 “Promozione dell’offerta turistica italiana”. 

L’analisi dei dati finanziari rileva uno stanziamento definitivo di competenza pari a 1,43 
miliardi. La missione “Turismo” presenta uno stanziamento definitivo pari a 1,42 miliardi che 
rappresentano il 99,5 per cento delle risorse totali previste per il Ministero. Il programma che 
registra l’allocazione più elevata di risorse attiene alla “Programmazione delle politiche turistiche 
nazionali” con 1,3 miliardi che rappresentano il 91 per cento delle risorse assegnate alla missione. 

In merito alla composizione della spesa, 1,4 miliardi si riferiscono a spesa corrente ed in 
particolare, la somma più rilevante si riscontra nella categoria di spesa “Trasferimenti correnti a 
imprese” per 867,2 milioni, pari a circa il 62 per cento del totale della spesa corrente prevista per 
la missione e nella categoria “Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche” per 511,6 
milioni corrispondenti a 37 punti percentuali del totale degli stanziamenti di spesa.   

Alla spesa in conto capitale sono assegnati 37,2 milioni, di cui 35,3 milioni attengono alla 
categoria “Contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche”. 

Particolarmente significativa è stata l’attività svolta dal Ministero, nell’ambito della 
programmazione delle politiche turistiche nazionali, caratterizzata dall’attuazione delle misure di 
sostegno in favore degli operatori turistici per effetto di molteplici disposizioni normative volte 
all’istituzione di specifici fondi aventi risorse destinate ai settori imprenditoriali del turismo, 
maggiormente colpiti dall’emergenza sanitaria da Covid-19. 

Con riguardo ai programmi, si rilevano risorse stanziate per effetto di provvedimenti in 
materia di Covid-19 per 1,9 milioni per il programma “Coordinamento ed indirizzo delle politiche 
del turismo”; per 1,3 miliardi per il programma afferente alla “Programmazione delle politiche 
turistiche nazionali” e per 127,5 milioni per il programma in materia di “Promozione dell’offerta 
turistica italiana”. 

 
1 MIBACT – Direzione generale turismo. missione 3-“Turismo” (31) -Programma 3.1 “Sviluppo e competitività del 
turismo. Il Programma era finalizzato a rappresentare le azioni attuate dalla Direzione generale turismo, al fine di 
garantire al Paese un ruolo cruciale nell’ambito del turismo internazionale.  
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Dall’analisi complessiva della gestione emerge che gli impegni totali nel 2021 ammontano 
a 1,99 miliardi, di cui impegni di competenza pari a 1,4 miliardi e impegni su residui per 597 
milioni. Si rileva che, a fronte di una massa impegnabile pari a 2,03 miliardi, la capacità di 
impegno dell’Amministrazione è risultata pari al 98 per cento. 

A livello di missioni, si osservano impegni totali pari a 1,98 miliardi per la missione 
“Turismo” e impegni totali pari a 2,3 milioni per la missione “Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni pubbliche”. 

Il programma “Programmazione delle politiche turistiche nazionali” registra impegni totali 
pari a 1,84 miliardi ed una capacità di impegno pari al 98 per cento, in considerazione della massa 
impegnabile (2.031,5 milioni). Gli impegni totali del programma rappresentano il 93 per cento 
degli impegni totali del Ministero. Nell’ambito del programma, rileva, in particolare, l’impegno 
totale delle risorse sul Fondo di sostegno alle agenzie di viaggio e ai tour operator, sul Fondo per 
il ristoro degli operatori che operano nel settore di fiere e congressi e delle risorse allocate sul 
capitolo che destina contributi a soggetti operanti all’interno dei comprensori sciistici. 

Si registra, inoltre, un ammontare di residui finali pari a 271,4 milioni, di cui 271,1 riferiti 
a capitoli che hanno ottenuto un incremento in virtù dei provvedimenti di natura emergenziale 
adottati nel 2021. 

 
 

2. L’analisi complessiva della gestione del 2021  
2.1. L’istituzione del nuovo Ministero del turismo e le risorse finanziarie assegnate2 

Il Ministero del turismo è stato istituito, con valenza di Dicastero con portafoglio, con il 
decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, 
della legge 22 aprile 2021, n. 55 che, all’art. 6, ha aggiunto al decreto legislativo 30 luglio 1999, 
n. 300 il capo XII-bis recante le attribuzioni e la disciplina ordinamentale del nuovo Ministero. 

Al Ministero sono attribuiti i compiti spettanti allo Stato in materia di turismo, eccettuati 
quelli attribuiti ad altri Ministeri o ad Agenzie e le funzioni conferite dalla vigente legislazione 
alle Regioni e agli enti locali. 

Il Ministero del turismo cura la programmazione, il coordinamento e la promozione delle 
politiche turistiche nazionali, i rapporti con le Regioni ed i progetti di sviluppo del settore 
turistico, le relazioni con l’Unione europea ed internazionali in materia di turismo, fatte salve le 
competenze del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale; esso cura, altresì, 
i rapporti con le associazioni di categoria e le imprese turistiche e con le associazioni dei 
consumatori. 

Secondo il disposto dell’art. 7, comma 5, del su richiamato d.l. n. 22 del 2021, sono 
trasferite al Ministero del turismo le risorse umane assegnate presso la Direzione generale turismo 
del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo con le connesse risorse strumentali e 
finanziarie. 

Il predetto trasferimento ex lege ha riguardato il personale del Ministero per i beni e le 
attività culturali e per il turismo con contratto a tempo indeterminato, ivi compreso il personale 
in assegnazione temporanea presso altre amministrazioni, nonché il personale a tempo 
determinato con incarico dirigenziale ai sensi dell’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo 
30 marzo 2001, n. 165, entro i limiti stabiliti dai rispettivi contratti già stipulati, nella misura di 
due unità. 

L’art. 7, comma 12, del citato d.l. n. 22 del 2021 autorizza il Ministero del turismo ad 
assumere a tempo indeterminato fino a 136 unità di personale non dirigenziale, di cui 123 di area 

 
2 I dati utilizzati per le analisi nel testo fanno riferimento al Rendiconto 2021 nell’ambito del quale si è data evidenza 
della spesa diretta dello Stato (al netto, cioè, delle categorie economiche relative agli interessi passivi e redditi da 
capitale – cat. IX, alle poste correttive e compensative – cat. X, agli ammortamenti – cat. XI, alle acquisizioni di attività 
finanziarie – cat. XXXI e al rimborso delle passività finanziarie – cat. LXI,), nonché della missione 34 - Debito pubblico 
- e del programma 29.005 – Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi d’imposte e del capitolo fondo per le risorse 
NEXT EU. Per le analisi di confronto con gli esercizi precedenti delle tavole allegate, invece, si è fatto riferimento alla 
Riclassificazione del bilancio dello Stato appositamente operata dalla Ragioneria generale dello Stato. 
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terza e 13 di area seconda e fino a 14 unità di personale dirigenziale di livello non generale, 
mediante l’indizione di apposite procedure concorsuali pubbliche, o l’utilizzo di graduatorie di 
concorsi pubblici di altre pubbliche amministrazioni in corso di validità, o mediante procedure di 
mobilità. 

Nelle more dell’assunzione di personale a tempo indeterminato, la consistenza delle unità 
in servizio concretamente transitate dalla soppressa Direzione Generale turismo, pari a 23 unità3, 
è stata ampliata con personale proveniente da altre amministrazioni pubbliche, collocato in 
posizione di comando, al quale si applica la disposizione di cui all’art. 17, comma 14, della legge 
15 maggio 1997 n. 127. 

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 20 maggio 2021, n. 102, è stata 
disciplinata l’organizzazione del Ministero che, oltre agli uffici di diretta collaborazione, è 
articolato in tre direzioni generali (degli affari generali e delle risorse umane; della 
programmazione e delle politiche per il turismo e della valorizzazione e della promozione 
turistica) coordinate da un Segretario generale e quindici uffici dirigenziali di livello non generale.  

La dotazione organica, individuata dal legislatore in apposita tabella allegata al su 
richiamato d.l. n. 22 del 2021 prevede 21 dirigenti e 159 unità di personale non dirigenziale, 
mentre, nell’esercizio 2021, il personale in servizio risultava pari a 3 dirigenti e 20 unità di 
personale non dirigenziale come riportato dalla tavola che segue e che pone in evidenza la grave 
scopertura di organico. 

TAVOLA 1 
DOTAZIONE ORGANICA E PERSONALE IN SERVIZIO* - ANNO 2021 

 

Personale dirigente Dotazione 
organica 

Personale 
in servizio* 

di cui a tempo 
determinato 

Esuberi (+) e/o 
scoperture (-) 

Personale in comando da 
altre Amministrazioni 

I fascia 4 - 4 -4 4 
II fascia   17** 3 2 -14 10 
Totale dirigenti 21 3 6 -18 14 

Personale non 
dirigente 

Dotazione 
organica 

Personale 
in servizio* 

di cui a tempo 
determinato 

Esuberi (+) e/o 
scoperture (-) 

Personale in comando da 
altre Amministrazioni 

Area III  133 8 - -125 25 
Area II 26 12 - -14 13 
Area I - - - - - 
Totale personale non 
dirigenziale 159 20 - -139 38 

*Escluso il personale in comando da altre Amministrazioni e tenendo conto della peculiarità dell’Amministrazione 
** Di cui due assegnati agli uffici di diretta collaborazione del Ministro e tre con contratto dirigenziale in essere presso 
la ex DG turismo 
Fonte: Ministero del turismo 

 
Conseguentemente, la Direttiva per l’azione amministrativa per l’anno 2021 del 21 ottobre 

2021 individua, tra gli obiettivi politico-strategici, proprio il reclutamento del personale. 
Con la legge del 30 dicembre 2021, n. 234 (legge di bilancio per l’anno 2022), sono state 

stanziate le risorse finanziarie necessarie ad espletare i bandi di concorso, secondo un piano di 
reclutamento in corso di adozione, individuato nel rispetto dei limiti della dotazione organica e 
per il quale risultano in corso di definizione i relativi bandi ed avviati contatti con l’Istituto 
Formez. In data 3 febbraio 2022, sono state bandite le procedure di mobilità per l’immissione di 

 
3 Le unità transitate dalla Direzione generale Turismo del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo al 
nuovo Dicastero risultavano inizialmente pari a 26 unità; tuttavia, una unità è in comando presso altra amministrazione, 
una è in aspettativa ed una è deceduta nel mese di aprile 2021. 
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complessive quindici unità rivolte al personale delle amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, 
del d.lgs. n. 165/2001. 

L’Amministrazione, nel corso dell’esercizio 2021, non si è avvalsa della disposizione 
dettata dall’art. 7, comma 8, del citato d.l. n. 22 del 2021 che consentiva, nei limiti strettamente 
indispensabili per assicurare la funzionalità del Ministero, l’utilizzo di personale dell’Agenzia 
nazionale del turismo (ENIT), senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. 

Presso il Ministero prestano, inoltre, attività di supporto 20 unità di personale della società 
Ales S.p.A. (società in house del Ministero della cultura) in virtù di apposito accordo contrattuale, 
sottoscritto il 24 novembre 2020 dal Direttore generale turismo con detta società, in cui il 
Ministero del turismo è subentrato, ai sensi dell’art. 7, comma 9, del citato decreto-legge n. 22 
del 2021. Detto contratto della durata di 12 mesi e decorrente dal 15 marzo 2021, prevede la 
fornitura di un “servizio di supporto finalizzato alla realizzazione di un progetto per il 
rafforzamento della capacità amministrativa e gestionale degli uffici per la Direzione Generale 
Turismo”, per un importo di euro 1,08 milioni, oltre IVA.  

Inoltre, in conformità al dettato dell’art. 8 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, che prevede che, nell’ambito 
della propria autonomia organizzativa, ciascuna amministrazione centrale titolare di interventi 
previsti nel PNRR istituisca una apposita Unità di missione di livello dirigenziale generale fino al 
completamento del PNRR, è stato emanato il decreto interministeriale MEF-MITUR del 24 
settembre 2021, n. 1745 con il quale è stata istituita presso il Ministero del turismo l’Unità di 
missione di livello dirigenziale generale per l’attuazione degli interventi del PNRR.  

L’Unità si colloca nell’ambito del Segretariato generale ed è articolata in tre uffici 
dirigenziali di livello non generale coordinati da un dirigente di livello generale. Con decreto del 
Presidente del Consiglio dei ministri dell’11 novembre 2021, è stato nominato il Dirigente di 
livello generale responsabile dell’Unità di missione. La tavola seguente illustra la dotazione 
organica ed il personale in servizio presso l’Unità di missione nel 2021. 

TAVOLA 2 
DOTAZIONE ORGANICA E PERSONALE IN SERVIZIO  

PRESSO UNITÀ DI MISSIONE - ANNO 2021 
 

Personale dirigente Dotazione organica Personale dedicato al PNRR Di cui nuovo assunto 

I fascia 1 1 1 
II fascia  3 3 3 
Totale dirigenti 4 4 4 

Personale non dirigente Dotazione organica Personale dedicato al PNRR Di cui nuovo assunto 
Area III 15 15 - 
Area II  - - - 
Area I - - - 
Totale personale non dirigente 15 15 - 
Esperti e collaboratori esterni * * - 

*All’Unità di missione è assegnato un contingente di esperti nel limite della dotazione finanziaria annua complessiva 
di 300.000,00 euro  
Fonte: Ministero del turismo 

 
Per l’individuazione di collaboratori ed esperti è stato emanato apposito avviso pubblico 

prot. n. 1238/21 del 10 novembre 2021, pubblicato sul sito web istituzionale del Ministero, seguito 
da ulteriore avviso prot. n. 3720/21 del 21 dicembre 2021, recante la riapertura dei termini. 

Deve, inoltre, rilevarsi che il personale trasferito ex lege dalla Direzione Generale turismo 
del Ministero della cultura presso il neoistituito Dicastero ha continuato a svolgere attività 
lavorativa in modalità agile, secondo le percentuali riportate nella successiva tavola 3 e con le 
medesime modalità operative autorizzate dalla precedente Amministrazione, nelle more 
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dell’adozione del Regolamento del lavoro agile da applicare anche a regime e per il quale risulta 
già avviato il confronto con le organizzazioni sindacali. 

 
TAVOLA 3 

LAVORO AGILE  
 

Quota % Smart Working Gen-Feb Mar-Apr Mag-Giu Lug-Ago Set-Ott Nov-Dic 

Esercizio 2021* - - 76% 67% 59% 29% 
* la percentuale dei lavoratori in agile è bimestrale (bimestre indicato) e riferita solo al totale del personale 
dell’amministrazione  
Fonte: Ministero del turismo 

 
Nel corso del 2021, il Ministero del turismo non ha conferito incarichi di consulenza o 

collaborazione. 
L’art. 7, comma 11, del decreto-legge istitutivo del Ministero del turismo prevede che, nelle 

more dell’entrata in vigore dei regolamenti di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione 
del Ministero, l’organismo indipendente di valutazione (OIV) del Ministero dei beni e delle 
attività culturali e del turismo previsto dall’art. 11 del dPCM 2 dicembre 2019, n. 169, operi anche 
per il neoistituito Ministero del turismo. 

In seguito ad apposito avviso pubblico finalizzato all’acquisizione di manifestazioni di 
interesse a ricoprire l’incarico, è stato conferito l’incarico di titolare dell’Organismo indipendente 
di valutazione della performance in composizione monocratica. 

L’avvio delle attività volte a conferire piena operatività al nuovo Ministero ha riguardato 
anche aspetti di natura prettamente logistica finalizzati ad individuare un immobile da adibire a 
sede del neoistituito Dicastero ed infatti, all’esito dell’iter istruttorio ed acquisito il parere della 
commissione di verifica di congruità delle valutazioni tecnico-economico-estimative 
dell’Agenzia del demanio, è stato stipulato, in data 5 agosto 2021, il contratto di locazione di un 
immobile sito in Roma per la durata di sei anni e per il canone annuo di 1,02 milioni di euro,  IVA 
esclusa, importo che tiene conto dell’abbattimento del 15 per cento del canone previsto 
dall’articolo 3, comma 6, del d.l. n. 95 del 2012, convertito dalla legge n. 135 del 2012. 

Il Ministero non possiede, allo stato attuale, sedi periferiche. 
Occorre, inoltre, fare cenno agli enti o società assoggettati alla vigilanza del Ministero del 

turismo che sono i seguenti: l’Agenzia nazionale del turismo (ENIT) ed il Club Alpino Italiano 
(CAI). 

Al riguardo, va sottolineato che l’ENIT ha assunto un ruolo rilevante in tema di iniziative 
finalizzate a promuovere all’estero il Tourism Digital Hub sviluppato nell’ambito del PNRR, con 
lo stanziamento della somma di 4 milioni. 

Inoltre, l’articolo 1, comma 387, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha istituito il Fondo 
per lo studio preliminare necessario all’introduzione del «Volo turistico», con uno stanziamento 
di 0,1 milioni per ogni anno del triennio 2020-2022, affidandone la redazione all’ENIT. 

L’art. 6 del decreto-legge 27 gennaio 2022 n. 4, convertito con modificazioni dalla legge 
28 marzo 2022 n. 25, affida all’ENIT il compito di avviare propri piani promozionali per 
specifiche iniziative a vantaggio del settore termale, anche utilizzando i dati messi a disposizione 
dal Ministero della salute per diffondere gli studi effettuati sui benefici delle cure termali e per la 
promozione del turismo nei borghi e del turismo sostenibile, con obbligo di relazionare 
annualmente alle competenti Commissioni parlamentari circa i programmi realizzati e gli obiettivi 
conseguiti. 

Al predetto ente è, poi, assegnata l’attività di servizi di supporto alle aziende private per 
l’implementazione di percorsi formativi dedicati agli operatori del settore e le attività di marketing 
operativo sui mercati internazionali.  

Il Club Alpino Italiano provvede invece, alla realizzazione, manutenzione e gestione dei 
rifugi alpini, al tracciamento, alla realizzazione e alla manutenzione di sentieri, opere alpine e 
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attrezzature alpinistiche ed alla promozione di ogni iniziativa idonea alla protezione ed alla 
valorizzazione dell’ambiente montano nazionale.  

Come già rilevato, il Ministero del turismo è stato istituito nel corso dell’esercizio 
finanziario 2021 con l’emanazione del d.l. del 1° marzo 2021 e pertanto, secondo quanto precisato 
dalla Direttiva per l’azione amministrativa per l’anno 2021 del 21 ottobre 2021, solo a partire 
dall’esercizio finanziario 2022, i documenti contabili potranno dare contezza delle esigenze e 
delle risultanze gestionali relative alla ordinaria operatività del Dicastero. 

L’art. 7, comma 8, del d.l.  n. 22 del 2021 prevedeva, in via transitoria, che fino all’adozione 
di apposito decreto del Ministro dell’economia e delle finanze la gestione delle risorse finanziarie 
relative alla materia del turismo, compresa la gestione dei residui passivi e perenti, veniva 
esercitata dal Ministero della cultura e che il Ministro dell’economia e delle finanze, entro novanta 
giorni dalla data di entrata in vigore del decreto legge, provvedeva, con proprio decreto, ad 
apportare le occorrenti variazioni di bilancio in termini di residui, competenza e cassa, tra gli stati 
di previsione interessati, ivi comprese l’istituzione, la modifica e la soppressione di missioni e 
programmi. 

Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze n. 49419 del 13 aprile 2021, è stato 
approvato lo schema di previsione della spesa del Ministero del turismo con variazioni di bilancio 
in termini di residui, competenza e cassa in diminuzione dai capitoli di bilancio del Ministero 
della cultura, Direzione generale turismo ed in aumento sui nuovi capitoli di bilancio del nuovo 
Dicastero.  

L’operazione ha comportato una delicata ricognizione congiuntamente all’ispettorato della 
Ragioneria Generale dello Stato di tutti gli impegni contabili già assunti sui capitoli della 
soppressa Direzione generale turismo anche in esercizi precedenti, passando da un unico centro 
di responsabilità amministrativa ai seguenti cinque centri di responsabilità amministrativa previsti 
dall’assetto organizzativo del Ministero del turismo (Gabinetto, Segretariato generale, Direzione 
generale degli affari generali e risorse umane, Direzione generale della programmazione e delle 
politiche per il turismo e Direzione generale della valorizzazione e della promozione turistica).   

Con decreto del Ministro n. 191 del 14 aprile 2021 sono state assegnate le risorse finanziarie 
ai titolari dei Centri di responsabilità della spesa per il 2021. 

Non risultano stanziate a favore del Ministero del turismo risorse previste dal d.l. n. 59 del 
2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101 in tema di fondo 
complementare al PNRR. 

Dall’analisi dei dati finanziari, si rileva uno stanziamento definitivo di competenza pari a 
1,43 miliardi. La missione turismo presenta uno stanziamento definitivo pari a 1,42 miliardi che 
rappresentano il 99,4 per cento delle risorse totali previste per il Ministero. Il programma che 
registra l’allocazione più elevata di risorse attiene alla “Programmazione delle politiche turistiche 
nazionali” con 1,3 miliardi che rappresentano il 91 per cento delle risorse assegnate alla missione. 
Al programma “Promozione dell’offerta turistica italiana” le risorse assegnate risultano pari a 
127,5 milioni mentre al programma “Coordinamento ed indirizzo delle politiche del turismo” 
risultano assegnati 2,5 milioni.  

In merito alla composizione della spesa, 1,4 miliardi si riferiscono a spesa corrente ed in 
particolare, la somma più rilevante si riscontra nella categoria di spesa “Trasferimenti correnti a 
imprese” per 867,2 milioni, pari a circa il 62 per cento del totale della spesa corrente prevista per 
la missione e nella categoria “Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche” per 511,6 
milioni corrispondenti a 37 punti percentuali del totale degli stanziamenti di spesa corrente.   

Alla spesa in conto capitale sono assegnati 37,2 milioni, di cui 35,3 milioni attengono alla 
categoria “Contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche”. 

L’azione del Ministero del turismo è stata particolarmente incentrata verso l’attuazione 
delle misure di sostegno adottate per il settore turistico alla luce della congiuntura economica 
sfavorevole conseguente all’emergenza epidemiologica da Covid-19. Le risorse definitive 
assegnate al Ministero risentono dell’incremento di 1,42 miliardi assegnati nel 2021 per finalità 
disciplinate dai decreti Covid-19; la somma è ripartita per 1,41 miliardi sulla missione “Turismo” 
e per 7,1 milioni sulla missione “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche”. 
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Con riguardo a ciascun programma si rilevano risorse stanziate da decreti Covid-19 per 1,9 
milioni sul programma relativo al “Coordinamento ed indirizzo delle politiche del turismo”; per 
1,28 miliardi sul programma afferente alla “Programmazione delle politiche turistiche nazionali” 
e per 127,5 milioni sul programma in materia di “Promozione dell’offerta turistica italiana”.  

Per quanto concerne la spesa corrente, le risorse connesse alla legislazione Covid-19 
previste dalla normativa del 2021, pari a 1,4 miliardi risultano allocate, per un valore pari a 509,1 
milioni, alla categoria “Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche” ed in particolare 
sono destinate a Comuni e Province su cui insistono siti riconosciuti dall’Unesco come patrimonio 
dell’umanità ed alla categoria “Trasferimenti correnti a imprese” per 863,4 milioni riferiti al 
Fondo per il sostegno delle agenzie di viaggio e dei tour operator, al Fondo per il ristoro delle 
perdite subite dagli operatori nel settore di fiere e congressi ed ai contributi da assegnare a soggetti 
operanti all’interno di comprensori sciistici.  

Quanto alla spesa in conto capitale, la somma prevista è pari a 36,6 milioni, quasi nella 
totalità (35 milioni) destinata alla categoria “Contributi agli investimenti ad amministrazioni 
pubbliche”, da impiegare per interventi di valorizzazione turistica come le olimpiadi invernali 
Milano-Cortina 2026. 

 
 

2.2. I risultati della gestione 
Dall’analisi complessiva della gestione emerge che gli impegni totali nel 2021 ammontano 

a 1,99 miliardi, di cui impegni di competenza pari a 1,4 miliardi e impegni su residui per 597 
milioni. Si rileva che, a fronte di una massa impegnabile pari a 2,03 miliardi, la capacità di 
impegno dell’Amministrazione risulta pari al 98 per cento. 

A livello di missioni, si osservano impegni totali pari a 1,98 miliardi nella missione 
“Turismo” e impegni totali pari a 2,6 milioni nella missione “Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni pubbliche”. Rispettivamente per la prima gli impegni di competenza risultano 
pari a 1,4 miliardi e gli impegni su residui assommano a 596,7 milioni; per la seconda, gli impegni 
di competenza ammontano a 2,3 milioni e gli impegni su residui sono pari a 0,3 milioni. 

Il programma “Programmazione delle politiche turistiche nazionali” registra impegni totali 
pari a 1,84 miliardi ed una capacità di impegno pari al 98 per cento, in considerazione della massa 
impegnabile (2,03 miliardi). Gli impegni totali del programma rappresentano il 93 per cento degli 
impegni totali del Ministero. Nell’ambito del programma, si segnala l’impegno totale delle risorse 
sul Fondo di sostegno alle agenzie di viaggio e ai tour operator, sul Fondo per il ristoro degli 
operatori che operano nel settore di fiere e congressi e sul capitolo che destina contributi a soggetti 
operanti all’interno dei comprensori sciistici.  

Il programma “Promozione dell’offerta turistica italiana”, avente l’obiettivo di soddisfare 
gli interventi per la promozione del turismo in Italia e quelli relativi alle olimpiadi invernali 
Milano-Cortina 2026, riporta impegni totali pari a 138 milioni ed una capacità di impegno pari al 
97,4 per cento. 

Di contro il programma “Coordinamento ed indirizzo delle politiche del turismo” registra 
impegni totali pari a 1,4 milioni ed una capacità di impegno di 56 punti percentuali.  

I pagamenti di competenza sono stati pari a 1,21 miliardi. L’aumento è imputabile alla 
spesa corrente per 1,17 miliardi, un valore pari al 97 per cento, la spesa in conto capitale registra 
un pagato di competenza pari a 36,2 milioni pari al 3 per cento del pagato di competenza totale. 

I pagamenti di competenza riferiti alla spesa corrente si concentrano sia nella categoria 
“Trasferimenti correnti a imprese” per 739,8 milioni che rappresentano il 63 per cento del pagato 
di competenza totale, sia nella categoria “Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche per 
434,8 milioni, pari al 37 per cento del pagato di competenza totale.  

Per la spesa in conto capitale, il pagato di competenza si rileva quasi nella totalità, nella 
categoria “Contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche” per 35,3 milioni.  

Deve sottolinearsi che il pagato di competenza totale riguarda per 1,21 miliardi i capitoli 
interessati dalle misure emergenziali assunte nel 2021, mentre soltanto 0,3 milioni riguardano 
capitoli non interessati da norme Covid-19.  
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