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connesso all’interazione tra i trasporti e gli altri settori della produzione e del
consumo.

In generale, si possono definire “costi esterni” dei trasporti, quegli effetti indiretti
sull’ambiente naturale e sociale delle attivita individuali di trasporto, di produzione
o di consumo.

Tali attivita possono provocare, spesso non intenzionalmente, danni e costi:
all’ambiente urbano (qualita dell’aria e rumore), all’ambiente naturale e agli
ecosistemi (piogge acide, effetto serra), alla salute ed alla vita dell’uomo (incidenti,
malattie, infortuni), all’ambiente sociale (separazione delle comunita, occupazione
del suolo, degrado estetico) e perdite di tempo (congestione).

Nelle Linee Guida si affronta ’intero campo dei costi esterni generati dalla
costruzione ed esercizio delle infrastrutture di trasporto (cfr. Tavola II.1). Vengono
presi in considerazione anche i costi esterni relativi agli impatti sul territorio (cfr.
Tavola I1.2), con riferimento agli aspetti di consumo del suolo e del paesaggio,
effetti di taglio, ed effetti di sistema, oltre agli aspetti tradizionalmente noti:
inquinamenti atmosferico ed acustico, contributo all’effetto serra, congestione,
incidentalita, impatti upstream e downstream (cioé¢ indirettamente generati dalle
attivita di trasporto a monte ed a valle di tale attivita, quali i costi esterni della
produzione o smaltimento di veicoli, della produzione di energia, ecc.).

Questi aspetti costituiscono gli impatti pit importanti dei trasporti ma non
esauriscono il campo delle loro esternalita, soprattutto se si fa riferimento a progetti
con caratteristiche particolari che determinano impatti molto specifici; il processo
di valutazione dovra quindi preliminarmente identificare se vi sono altri effetti
eventuali significativi e, se necessario, quantificarli e monetizzarli.
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Tavola I1.1 - Identificazione dei costi esterni

TIPO DI EFFETTO

PRINCIPALI DIMENSIONI DI
IMPATTO

INDICATORE DELLIMPATTO

Inquinamento atmosferico

Mortalita (acuta e cronica) e morbilita
per patologie per malattie al sistema
respiratorio, cardiocircolatorio, ecc.

Danni ai raccolti agricoli

Danni agli edifici per esposizione agli
agenti inquinanti _

Livello delle Emissioni [massa di
sostanza introdotta nell’ariattempo] :

Gas serra

Danni allo stato generale dell'ambiente

Livello delle emissioni di CO2[ed -
eventualmente aitri gas serra quaii
metano (CH4) e protossido d'azoto

(N20)1..

Inquinamento acustico

‘;

Disturbo (annoyance)

Salute (malattie apparato uditivo, rischio
d'infarto)

Risorse ambientali

i

Livello sonoro medio notturno e
diurno in db(A)

Incidentalita

Perdita di valore umano (sofferenza) :

Perdita di capitale umano

Costi assistenza sanitaria pubblica ed
amministrativo/giudiziari

N. incidenti e vittime (N. mortie N.

ferit)

Congestione

Costi addizionali per perdite di tempo

Risparmio o aumento dei tempi di

trasporto

Produzione e
smaltimento di veicoli

Inquinamento atmosferico, emissioni di
gas serra, ecc. in fase di produzione e
di smaitimento

Livello delle emissioni dei principali

inquinanti atmosferici e di gas
serra, ecc.

Processi
Upstream /
Downstream

Costruzione e
manutenzione
dell’infrastruttura

Costi esterni, es. mezzi utilizzati per
movimentazione dei materiali

mq superficie occupata dal cantiere

mc materiali movimentati

ecc.

Produzione di energia

Inquinamento atmosferico ed emissioni

di gas serra generati dalla produzione di
‘energia elettrica per i trasporti

quantita energia (kWh) prodotta da :

fonti non rinnovabili

Per quanto concerne gli impatti esterni territoriali e socioculturali, essi sono stati
classificati secondo quattro ambiti (cfr. Tavola I1.2):

- impatti sulle attivitd economiche;
- impatti sugli ecosistemi naturali;
- impatti sui beni culturali e paesistici;
- impatti sulla qualita della vita.
Per ciascun ambito sono state prese in esame tre tipologie di effetti, in quanto
un’infrastruttura di trasporto interagisce con il territorio a tre livelli:

- a livello locale in termini separazione tra porzioni del territorio (effetto
taglio) e di occupazione diretta di aree del territorio o limitazione all’uso di
aree di pertinenza (effetto consumo del suolo);

- alivello sovra-locale come elemento generatore di impatti a scala pilt ampia
legati alla variazione di accessibilita e di infrastrutturazione del territorio

(effetti di sistema).
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Tavola 1.2 - Impatti sul territorio

Tipo di effetto Ambito di impatto Tipologie di impatto

Effetti di taglio

Impatti sulle attivita economiche Consumo del suolo destinato ad attivita produttive

Effetti di sistema od olistici

Effetti territoriali . Effem ?I Fagllg d' . gom,d,q ! ?F?OIQQ,!?'
(ciri‘ss:rr:: di Impatti sugli ecosistemi naturali |  Consumo del suolo a macchia, bosco, foresta
paesistiche ed SN
impatti socio- ,Effe,“" q,' SIStemaOdOHSt'CI S

culturali) Effetti di taglio (ostruzione visiva, perdita di

. luminosita)

Impatti sui beni culturali e

paesistici Consumo di risorse paesaggistiche

Effetti di sistema o olistici

Effetti di taglio
Impatti sulla qualita della vita :

Effetti di sistema o olistici (es. riduzione della
_.coesione sociale locale)

e v,,.__'w i ey .,..,m‘r,_m;.
{

Per ciascun costo esterno le Linee Guida forniscono anche indicazioni sulle
modalita di implementazione delle relative metodologie di stima nei diversi casi di
applicazione e per diversi livelli di approfondimento progettuale e fase decisionale.
Sono infine stati presentati indirizzi per la “compensazione” dei costi esterni degli
impatti ambienti e sociali rilevati, attraverso le possibile diverse linee d’azione per
la loro internalizzazione.

Le Linee Guida definiscono un quadro sintetico per la valutazione, mentre il
Manuale di Riferimento, che costituisce ’altro output dello studio, comprende una
piu estesa descrizione dei diversi impatti e delle relative dimensioni territoriali, una
trattazione piu dettagliata delle metodologie (ivi compresi i campi di variabilita ed i
limiti di affidabilitd degli approcci proposti) e delle procedure di internalizzazione,
nonché alcune indicazioni per I’integrazione della stima dei costi esterni nella
verifica delle politiche ambientali, trasportistiche e sociali.

1.2.9 Trasporti: prime indicazioni di esercizi valutativi in corso

La rilevanza delle tematiche di trasporto nelle politiche territoriali

Nell’attivita del’'UVAL la domanda di approfondimenti di specifiche tematiche di
trasporto nasce principalmente per esigenze di altri settori (un progetto turistico da
esaminare, un PIT di cui verificare I’accessibilitd, un convegno sulla validazione
dei progetti); in questi casi conviene periodicamente fare il punto sugli esiti delle
elaborazioni per trarne valutazioni a beneficio di tutte le Amministrazioni coinvolte
nelle politiche di sviluppo.
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Ci sono dunque molte ragioni — non solo “settoriali” — per domandarsi come stiano
cambiando i trasporti in Italia e quanto si stia recuperando il ritardo accumulato
negli anni. Non ¢’& politica di sviluppo infatti che non abbia delle connotazioni
territoriali ¢ che possa fare a meno di coniugare politiche settoriali e politiche
dell’accessibilita.

I molti soggetti - cittadini, operatori economici, turisti - che subiscono I’
arretratezza di molti servizi di trasporto sia locali sia di scala nazionale chiedono di
accelerare il completamento delle nuove infrastrutture “strategiche” e chiedono nel
contempo di trovare rapide soluzioni migliorative della situazione attuale.

Y

Domandarsi come stanno cambiando i trasporti in [talia non ¢ diverso
dall’immaginare gli scenari entro cui si innesteranno, mano a mano che
giungeranno a compimento, le grandi opere di cui il Paese ha deciso di dotarsi per
rimettere in equilibrio domanda di mobilita e capacita di risposta a quei livelli di
efficienza che I’innovazione rende possibile, che I'impresa persegue per la sua
produzione ¢ che il consumatore ha assunto come misura della sua soddisfazione.

Studi e valutazioni di inquadramento

Per comprendere I'importanza delle infrastrutture di trasporto nelle politiche di
sviluppo ¢ sempre opportuno esaminare almeno tre aspetti: prima di scegliere le
priorita di intervento, gli effetti che differenti scelte infrastrutturali possono avere
sull’economia; di ogni opzione di intervento, le modalita attraverso le quali le
infrastrutture ‘cedono’ gradualmente il loro valore ai servizi di trasporto che da esse
dipendono e, attraverso i servizi di trasporto, ai consumatori finali; una volta
realizzate, le ripercussioni territoriali e gli effetti redistributivi dei vantaggi e dei danni
conseguenti I’inserimento di infrastrutture - per loro stessa definizione ‘rare’ - € che
per tal motivo possono modificare la localizzazione delle attivita sul territorio.

Questo approccio analitico si & dimostrato utile ogni volta che si ¢ voluto
prefigurare un cambiamento sostanziale, non facilmente “colto” dalle normali
analisi costi benefici, per definizione piu attente ai cambiamenti “al margine”
piuttosto che alle trasformazioni strutturali’'.

In effetti il funzionamento del sistema dei trasporti ¢ stato costantemente 1’elemento
guida dei cambiamenti strutturali del territorio, accompagnando i mutamenti
dell’accessibilitad e dei valori fondiari, la crescita del turismo balneare di massa e
del turismo di breve durata, le trasformazioni del commercio (dal dettaglio alla
grande distribuzione) e I’affermarsi dei centri commerciali fuori citta’”.

"' L'UVAL ha promosso presso RFI la predisposizione di “bollettini” trimestrali sull’avanzamento
dei progetti ¢ dei lavori, discutendo e affinando la forma che hanno oggi i dossier di valutazione
della rete ferroviaria; pochi sanno quanto la qualita delle Intese e degli APQ dei trasporti lato
ferrovia dipenda ancora oggi dal lavoro di metodo e di impostazione dei dati di base svolto in
comune fra RFl e UVAL.

" Talvolta — se si attribuisse un valore al costo del trasporto e al tempo per fare la spesa - il loro
valore riporterebbe i prezzi prossimi al livello del commercio al dettaglio.
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Nella trasformazione dei trasporti la domanda (dell’economia, degli operatori di
settore, dei consumatori), cambiando, impone cambiamenti al modo di costruire le
infrastrutture, soprattutto chiede che vengano accolte le sollecitazioni che possono
venire da settori “trasversali”, settori che offrono innovazione tecnologica e R&S e
possono aprire nuove frontiere.

Molti esercizi di simulazione di situazioni future dei trasporti sono stati “lanciati”
nel 2007. Vanno ricordati, per esempio, almeno gli esercizi sollecitati dagli uffici
della DG Regio sull’occupazione e I’attivazione intersettoriale e i loro effetti
territoriali a seconda della regione di provenienza dell’impresa aggiudicataria dei
lavori; gli studi derivati dal convegno del Consiglio superiore dei lavori pubblici
sulla validazione dei progetti’’; gli studi per ripercorrere i modi attraverso i quali le
scelte delle regioni di affidare al treno il loro traffico diventano parte del Piano
aziendale di RFI; gli studi relativi al “mercato rilevante per le ferrovie”, per la cui
valutazione ¢ decisivo I’apporto di chi si occupa di politiche di sviluppo.
Quest’ultimo esercizio valutativo (ora concluso) riguarda la correlazione fra
volume di investimenti nelle costruzioni (fonte Ance) e consumo di materiali €
mostra che negli anni del recupero del gap la richiesta di estrazione di materiali per
le infrastrutture e I’edilizia crescera con ogni probabilita almeno del 70 per cento
rispetto al valore registrato negli anni 1995-2000 gperiodo durante il quale gli
investimenti sono passati da 77 a 84 meuro per anno)’".

Figura ll.4 - Infrastrutture, distribuzione dei lavori per settore e occupazione
ITALIA.
L’industria cala (quella in senso stretfo) le costrwzioni crescono.
1l grafico mostra che I'industria chiede meno tavoro (in termini di ot lavorate) ¢ il settore delle
INFRASTRUTTURE In cosa hanno investito le regioni costruzioni sta attraversando invece un periodo di espansione. Va ticordato che il settore delle

costruzioni vive solo in parte di opere pubbliche; I'edilizia residenziale commerciate @ industriale ha

un peso determinante nel dare peso, Javoro ¢ occupazione al setiore.

ora (avorate per sattos,
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Fonte: Elaborazioni UVAL su dati Istat

" Dove I"UVAL ha messo in rilievo —e poi approfondito su dati ITAT — I’estrema importanza che ha
la presenza di un piano cave e discariche nel fissare i prezzi delle opere pubbliche.

™ Ecco dunque le molte possibili espansioni della valutazione, base per capire i fabbisogni e la
coerenza delle risposte di intervento. Attrezzarsi per tempo richiede il coordinamento dei bilanci di
materia su base regionale, del bilanciamento territoriale fra scavi e riporti, dei piani cave, al fine di
non trovarsi con cronoprogrammi e piani di spesa dei singoli progetti da rivedere in relazione alla
disponibilita locale dei materiali, alla possibile lievitazione dei prezzi in ragione della pressione
della domanda, alla necessita di provvedere con allungamento dei percorsi e soluzioni di ripiego.
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Andalisi valutativa del mercato del trasporto

Si ¢ fatto cenno a come spetti a chi si occupa di politiche di sviluppo stimare, nel
momento della programmazione degli interventi, la “domanda di servizio” la cui
espressione oggi non viene lasciata solo a proiezioni elementari ma alla lettura della
soddisfazione del consumatore (carta dei servizi, promesse, target e verifiche anno
dopo anno)”.

La liberalizzazione del servizio ferroviario con ogni probabilita obblighera ad una
maggiore consapevolezza dell’importanza di una rete standard, omogenea per
caratteristiche e tecnologia, al passo con le migliori performance richieste in Europa
dal progetto “Interoperabilita”. Liberalizzare ¢ piu facile se il servizio ferroviario
riguardera un territorio gia strutturato in una rete di citta fra loro ben collegate e
articolate secondo un ordine gerarchico, di modo che la rete “rafforza” e non
esclude nessuna citta. Questo ¢ il caso del Nord del Paese ma non del Sud.

I contesto della liberalizzazione dei servizi ferroviari nazionali e internazionali
mostra, infatti, forti differenze nelle condizioni di partenza fra le diverse
circoscrizioni del Paese sotto quattro fondamentali aspetti:

1) la rete ferroviaria sulla quale verra esercitata |’opzione di mercato per
servizi migliorativi rispetto a quelli attuali ¢ fortemente differente, per
qualitd ed estensione, nel Nord e nel Centro rispetto alle regioni del
Mezzogiorno;

2) anche le prospettive di miglioramento della rete appaiono assai migliori al
Nord rispetto al Sud, sia con riguardo al disegno finale di rete previsto al
termine del “Contratto di programma FS 2007-20117, sia con riferimento ai
tempi stessi di entrata in esercizio dei singoli nuovi tratti di rete;

3) la domanda di trasporto ferroviario cui il processo di liberalizzazione deve
rapportarsi oggi € assolutamente differente fra Nord e Sud del Paese e non
solo per la diversa appetibilita del servizio ferroviario offerto, ma soprattutto
per gli aspetti attinenti il reddito medio pro capite € i consumi delle
famiglie;

4) La spinta al potenziamento del servizio trova maggiori occasioni e stimoli al
Nord rispetto al Sud, specie con riferimento ai soggetti appartenenti ai
grandi mercati turistici internazionali, che al Sud giungono ovviamente con
I’ Aereo.

Si aprono quindi questioni fondamentali cui, sviluppando analisi gia avviate,
occorrera nel breve futuro, fornire risposte supportate da elementi valutativi: quali
benefici potra portare la liberalizzazione del trasporto passeggeri a partire dalle
tratte dei collegamenti internazionali del nostro Paese con I’Europa? Quali ricavi
potranno venire dalle vere e proprie tratte internazionali? Quanti dal cosiddetto

> Se solamente venisse utilizzata nelle sue potenzialita attuali, la carta dei servizi delle ferrovie
italiane consentirebbe di stabilire anno dopo anno in quali parti della rete nazionale sono avvenuti
miglioramenti ¢ se Nord e Sud hanno raggiunto i target fissati a inizio periodo. Consente dunque di
fissare obiettivi di lungo e medio termine ¢ osservare anno per anno se si stanno rispettando gli
obiettivi prestabiliti. Questo approccio consente anche di stimare gli effetti (ricadute) di particolari
politiche coesistenti.
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cabotaggio e quanti dai servizi ausiliari? Quali benefici e costi deriveranno invece
dalla concorrenza lungo le linee interne al Paese? Calera davvero il contributo
pubblico all’esercizio o lo Stato sara costretto a esborsi maggiori per 1’esercizio
delle linee non competitive in base al prezzo? Aprendo il servizio alla concorrenza,
ha ancora senso mettere a disposizione dell’esercizio le linee ferroviarie senza
nessun onere legato ai costi di investimento, ma solo dietro corrispettivo di un
pedaggio calcolato sui costi di manutenzione e di fornitura elettrica lungo la tratta e
del costo del nodo-stazione?

C’¢ inoltre da considerare che la liberalizzazione parte comunque con un Paese in
ritardo rispetto all’Europa. Non meno grave & anche la differenza delle reti e dei
servizi all’interno del Paese, e non solo per la situazione ad oggi del Mezzogiorno,
ma anche perché il recupero del gap avviene “ a due velocita”. Ancora oggi infatti
per il Mezzogiorno non si osserva un reale recupero e anzi le statistiche mostrano
un divario crescente con I’Europa.

1.3 Metodi e strumenti per il miglioramento della programmazione e
dell'affuazione degli interventi

11.3.1  Metodi per la costruzione di conti consolidati regionali e usi per I'andlisi e la
policy: le piU recenti innovazioni

L’UVAL promuove ¢ coordina le attivita inerenti la produzione dei Conti Pubblici
Territoriali (CPT), banca dati finalizzata alla misurazione dettagliata e tempestiva
dei flussi finanziari pubblici in ciascun territorio regionale, a supporto delle
politiche pubbliche, sia a livello centrale che a livello regionale.

La banca dati fa parte dal 2004 del Sistema Statistico Nazionale (SISTAN), la rete
dei soggetti che fornisce I’informazione pubblica, garantendo ai prodotti della
rilevazione lo status di informazione statistica ufficiale e assicurando I’obbligo di
risposta da parte di tutti i soggetti.

La rete dei soggetti produttori dei dati ¢ estremamente articolata e capillare sul
territorio, comprendendo, oltre al Nucleo Centrale, operante presso 'UVAL, 21
Nuclei Regionali, operanti presso ciascuna Regione italiana. Essa costituisce non
solo una capillare rete fisica che consente di coprire la rilevazione di un universo di
erogatori di spesa unico in Italia, ma una rete di metodi condivisi.

La banca dati consente di ricostruire a livello regionale la totalita della spesa e la
totalitd delle entrate, sia correnti che in conto capitale per il Settore Pubblico
Allargato. Si tratta di un settore pubblico molto pit ampio di quello normalmente
utilizzato negli aggregati di contabilita pubblica, che estende il concetto piu
tradizionale di Pubblica Amministrazione (PA) a quello di Settore Pubblico Allargato
(SPA), includendo le imprese pubbliche nazionali e le imprese pubbliche locali. In
particolare il segmento delle imprese pubbliche locali ¢ I'elemento distintivo della
banca dati: con circa 3.000 unita rilevate esso costituisce un monopolio, consentito
dalla estrema capillarita sul territorio della Rete dei Nuclei Regionali.

Gli aggregati prodotti sono leggibili attraverso molteplici chiavi di interrogazione:
per anno (la serie ad oggi disponibile & relativa agli anni 1996-2006); per categorie
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economiche; per settori d’intervento; per ente (totalita degli enti della PA e del
SPA). La pluralita delle chiavi di accesso garantisce una notevole flessibilita
all’informazione, consentendo di disporre di ogni aggregato con riferimento ad
entrambi gli universi (PA e SPA) e, naturalmente, con riferimento ad ogni territorio
regionale.

La banca dati CPT viene sottoposta ad un costante affinamento teorico e
metodologico nella convinzione che la trasparenza e la qualita nella produzione dei
Conti Pubblici Territoriali costituisca un elemento chiave per fondare su basi solide
valutazioni, analisi e opzioni.

I dati pubblicati all’inizio del 2008 includono gli esiti di un ulteriore allargamento
dell’universo di rilevazione, con particolare riferimento alla componente allargata
locale (consorzi, aziende, societa partecipate da Regioni ed Enti locali). Tale
allargamento si € potuto ottenere grazie ad un’attivita di verifica ed incrocio di
diverse banche dati relative a tale comparto (Confservizi, Infocamere, Istat) e
all’impegno sul territorio dei 21 Nuclei Regionali CPT. Ne ¢ conseguito un
ampliamento dell’universo rilevato che, con riferimento a questo specifico
comparto, comprende ad oggi circa 3.000 enti, contro i 2.200 rilevati fino ad un

anno fa.

Le attivita connesse all’allargamento dell’universo si sono affiancate a quella
abituale di controllo della qualita dei dati, svolta continuativamente all’interno della
Rete CPT. Nel corso del 2007 sono state effettuate alcune revisioni di tipo
straordinario dovute principalmente alla omogeneizzazione, per I’intero universo
rilevato e per I’intera serie storica, dei metodi utilizzati per la quantificazione delle
variabili e per la classificazione delle unita. In particolare:

- & stata verificata la corretta applicazione lungo !’intera serie storica dei
criteri di raccordo tra contabilita economica e contabilita finanziaria adottati
per gli enti aventi forma societaria. Cid ha consentito, in particolare, di
meglio identificare gli effettivi investimenti rispetto alle altre cause di
variazione dello stock di immobilizzazioni, attribuibili ad esempio a effetti
di rivalutazione dei cespiti, a conferimenti da e verso altri enti, a eventi
societari quali fusioni e scissioni;

- sono stati svolti approfondimenti volti a meglio identificare la corretta
classificazione settoriale delle attivita di enti che operano in ambiti
tematicamente contigui; si puo citare lo studio che ha condotto ad una
migliore demarcazione dei settori “Ambiente” e “Rifiuti”, grazie ad una
analisi puntuale delle attivita dei singoli enti operanti in tali ambiti;

- sono state incorporate le modifiche ai conti di alcune Amministrazioni
Regionali determinate dall’introduzione del sistema SIOPE’®, che ha portato
in particolare ad escludere dagli investimenti diretti delle Amministrazioni
Regionali del Mezzogiorno alcuni flussi in realta relativi a trasferimenti ad

76 11 SIOPE (Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici) & il sistema di rilevazione
telematica degli incassi e dei pagamenti effettuati dai tesorieri di tutte le Amministrazioni pubbliche,
che nasce dalla collaborazione tra la Ragioneria Generale dello Stato, la Banca d’Italia e I’Istat, in
attuazione della Legge finanziaria per il 2003,
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altri enti pubblici e a meglio definire la tipologia - in conto corrente o
capitale - e la natura delle controparti - pubblica o privata - dei flussi di
trasferimento;

- si & avviata |’analisi del crescente fenomeno delle imprese pubbliche locali
operanti in pil di una Regione di cui I’esempio piu rilevante fino al 2006 ¢
stata la costituzione della societd IRIDE nata dall’integrazione tra I’AEM di
Torino e PAMGA di Genova;

- si & effettuata un’analisi puntuale della composizione nel tempo dei gruppi
societari, che ha consentito di eliminare alcuni casi di rilevazione
contestuale dei flussi tratti dal bilancio consolidato del gruppo e di quelli
riportati nel bilancio di esercizio delle societa ad esso appartenenti.

Proprio tale continua evoluzione ha reso necessario mettere a disposizione degli
utenti tutti, compresi i produttori, una nuova Guida ai Conti Pubblici Territoriali
(CPT) — Aspetti metodologici e operativi per la costruzione di conti consolidati di
Jfinanza pubblica a livello regionale, pubblicata nel luglio 2007. La pubblicazione,
strutturata come un compendio, ricostruisce organicamente obiettivi, metodi, scelte
sottostanti la costruzione dei CPT ed ¢ articolata in due volumi: la Guida e gli
Approfondimenti. La Guida sintetizza le fonti € i metodi adottati, i criteri di
classificazione applicati, il dettaglio degli enti oggetto di rilevazione, i principali usi
e definizioni dei dati cosi come I’impianto organizzativo e gestionale del progetto.
Gli Approfondimenti analizzano molti dei temi trattati nella parte generale della
Guida, in particolare i criteri di classificazione e codifica, le modalitd di
regionalizzazione dei dati finanziari, i raccordi con i diversi sistemi contabili
nazionali e internazionali.

Una descrizione di sintesi dei contenuti dei due volumi ¢ disponibile nella
pubblicazione dedicata agli Atti della giornata di presentazione della Guida
stessa’’, nella quale sono stati numerosi gli spunti di riflessione e le indicazioni di
possibili affinamenti metodologici e di nuove direzioni di ricerca proposti da
fornitori, produttori e utilizzatori dei Conti Pubblici Territoriali.

Le informazioni della banca dati CPT sono largamente utilizzate sia per le analisi
che per la valutazione di scelte di policy.

Un ambizioso Progetto lanciato dal DPS negli scorsi anni ¢ stata la “Stagione di
Studi basati sulla banca dati Conti Pubblici Territoriali”"®, finalizzata a promuovere
nelle Universita italiane 'utilizzo delle informazioni contenute nella banca dati
CPT e a porre un solido supporto quantitativo al confronto sui temi del federalismo,
dell’equita e dello sviluppo.

7" Cfr. Guida ai Conti Pubblici Territoriali (CPT) — Aspetti metodologici e operativi per la
costruzione di conti consolidati di finanza pubblica a livello regionale — Atti del seminario di
presentazione, Materiali UVAL n. 14, DPS disponibile all’indirizzo  internet:
www.dps.mef.gov.it/materialiUVAL.ml.asp

78 Cfr. Barca F., Cappiello F., Ravoni L., Volpe M. (a cura di), Federalismo, equita, sviluppo. [

risultati delle politiche pubbliche analizzati e misurati dai Conti Pubblici Territoriali, 11 Mulino,
Bologna, 2006.
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Molteplici sono inoltre le fasi del processo di policy in cui si utilizzano i CPT a fini
programmatici per misurare i risultati dell’intervento pubblico, valutare gli effetti
territoriali delle politiche, operare eventuali interventi correttivi. Usi ormai
consolidati sono quelli relativi al costante monitoraggio delle politiche di sviluppo,
alla verifica del principio di addizionalita (cfr. paragrafo [1.3.3), alla costruzione del
Quadro Finanziario Unico (cfr. paragrafo 11.3.4), al monitoraggio di alcune regole
stabilite programmaticamente (quali quelle del 45 per cento e del 30 per cento”),
alla ripartizione di risorse per macroarea e Regione, alla predisposizione di
documenti programmatici.

Un progetto, pianificato ¢ avviato nel 2007, & finalizzato alla redazione di
“Monografie regionali di finanza pubblica” che ricostruiscono lo sforzo prodotto
dalla finanza pubblica ai fini dello sviluppo territoriale e le dinamiche messe in atto
dal processo di decentramento della finanza pubblica stato dei flussi finanziari nelle
21 Regioni e Province autonome. Le diverse realtd territoriali sono pertanto
indagate sulla base di informazioni omogenee tra loro in modo da dar conto non
solo della finanza dello specifica Regione ma anche di fornire uno strumento di
analisi comparata tra territori. Particolare rilievo assume I'universo delle Imprese
Pubbliche Locali, che rivestono un ruolo di particolare importanza nella gestione
dei servizi pubblici a livello territoriale, soprattutto nell’ottica del processo di
decentramento delle funzioni.

Tra giugno e settembre 2008 ¢ prevista la pubblicazione delle prime 10 Monografie
con altrettante iniziative pubbliche nelle relative regioni.

RIQUADRO H - LA COMPLETA APERTURA ESTERNA DELLA BANCA
DATI CPT: LAVORI PREPARATORI

La Banca dati CPT ¢ gestita tramite uno specifico Sistema Informativo CPT (SI-
CPT, un archivio strutturato e centralizzato che garantisce una completa
accessibilita e flessibilita esplorativa dei dati, sia per la rete dei produttori (Nuclei
Regionali e Nucleo Centrale) sia per gli utilizzatori esterni. Si ha dunque a
disposizione una struttura integrata e condivisa per ['interrogazione e
lesplorazione dei dati a qualsiasi livello di aggregazione delle informazioni. In
particolare i dati CPT sono consultabili, per gli utenti esterni abilitati, all’indirizzo
web www.dps.mef - gov.it/cpt/cpt.asp, dove puo anche essere richiesta l'abilitazione
all’accesso.

Molteplici sono le chiavi di accesso alla Banca dati che garantisce una piena
Slessibilita di interrogazione dei dati consolidati rispetto alle seguenti dimensioni:
anno di riferimento (a partire dal 1996), area geografica (per regioni e macroaree
di riferimento), spese, entrate, settori d’intervento, categorie economiche e livelli di
governo sia per il Settore Pubblico Allargato che per la Pubblica Amministrazione.

7 Si tratta dell’obiettivo di destinare al Mezzogiorno (incluso I’Abruzzo): a) il 45 per cento della
spesa totale in conto capitale; b) il 30 per cento delle “risorse ordinarie”. Questo obiettivo & stato
recentemente recepito a livello normativo nell’art. 1 comma 17 della L. 311/2004 (L.F. 2005).
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Nel corso del 2007 si é avviata un’intensa attivita volta a garantire una completa
apertura esterna della Banca dati, tradizionalmente consultabile tramite un set
numeroso di tavole predefinite in un albero di ricerca statico. L’obiettivo é quello
di affiancare a tale modalita di accesso, due diverse alternative con caratteristiche
dinamiche. In particolare , nel corso del 2008, sara possibile per ['utente esterno
selezionare dal sito web dedicato anche le seguenti due opzioni:

- personalizzazione delle tavole predefinite in un albero di ricerca dinamico,
pervenendo a sottoinsiemi di aggregati e/o a selezioni parziali delle informazioni;

- accesso diretto alla Banca dati, con possibilita per ['utente di effettuare
interrogazioni del tutto personalizzate e flessibili, consultando i dati consolidati
CPT in modo interattivo secondo tutte le dimensioni disponibili.

I lavori preparatori svolti hanno visto il gruppo di lavoro CPT impegnato
nell affiancamento al supporto tecnico incaricato di predisporre [’architettura
informatica dell’interfaccia di interrogazione, la predisposizione di testi da
utilizzare quali help on line per guidare ['utente nel percorso di ricerca guidato, la
Jase di test dei diversi prototipi predisposti in vista della messa in esercizio
dell’intero sistema di interrogazione della banca dati.

IL.3.2 la finanza pubblica nelle regioni italiane: Monografie regionali elaborate
dal Sistema CPT

Nel corso del 2007 ¢ stata avviata la produzione di una raccolta di monografie
regionali dal titolo L’Italia secondo i Conti Pubblici Territoriali - I flussi finanziari
pubblici nelle Regioni italiane, che propone un’analisi approfondita sulla base delle
informazioni contenute nella Banca dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT), dove
vengono ricostruiti per tutti gli enti appartenenti al Settore Pubblico Allargato
(SPA) i flussi di spesa e di entrata a livello regionale, pervenendo alla costruzione
di conti consolidati per ciascuna Regione italiana. [1 Nucleo Centrale CPT, operante
presso PUVAL, ha ideato e promosso la raccolta delle Monografie e ha
costantemente affiancato i Nuclei Regionali CPT, autori dei singoli volumi,
guidandone la stesura e curando ’omogeneita dei testi pubblicati. Nel primo
semestre del 2008 sono state realizzate, in particolare, le monografie di Umbria,
Sardegna, Calabria, Puglia e Abruzzo. Nel corso del secondo semestre 2008
saranno prodotte quelle delle regioni Liguria, Marche, Veneto e Basilicata.
Successivamente il progetto andra a regime prevedendo periodiche pubblicazioni di
una raccolta completa delle Monografie per le 21 regioni e Province Autonome
italiane. La realizzazione di un volume di approfondimento sulla finanza pubblica a
livello regionale rappresenta un’opportunita di analisi e lettura del territorio: la
pubblicazione di ciascun volume sara quindi accompagnata dall’organizzazione di
occasioni pubbliche di confronto e dibattito a livello regionale in cui i contenuti
delle singole Monografie saranno illustrati e discussi. Il progetto Monografie CPT
rappresenta infatti un momento importante di crescita per I’intera Rete CPT e, in
particolare per i Nuclei Regionali che da rilevatori diretti di dati a livello regionale
e subregionale assumono un ruolo di analisti delle informazioni e si avviano
dunque in un percorso che li vede quali utilizzatori primi, sul proprio territorio, dei
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contenuti complessivi della Banca dati che ciascuno contribuisce a costruire. Si
tratta di una trasformazione rilevante, che segue altri importanti traguardi gia
raggiunti dalla Rete CPT negli ultimi anni in termini di sistematicita, qualita e
tempestivita della rilevazione. Il passaggio ad analisti delle informazioni consente
ai singoli Nuclei CPT di porsi quali interlocutori privilegiati anche all’interno della
propria Amministrazione, di offrire indicazioni importanti sulla finanza pubblica a
livello territoriale e di diffondere dunque I’utilizzo della Banca dati nei diversi
ambiti della programmazione e della valutazione a livello regionale, come gia
accade a livello centrale.

La redazione di ciascuna monografia ha visto un’intensa attivitd di scambio e
costante confronto tra tutti Nuclei e, in particolar modo, tra il Nucleo centrale CPT
e i diversi Nuclei Regionali. Si & stabilito un indice comune dei volumi in modo
tale da consentire confronti e comparazioni tra le diverse realta regionali italiane
con I’obiettivo di offrire al lettore un’ampia panoramica della finanza pubblica
della singola Regione: una prima parte della Monografia ¢ dedicata dunque alla
descrizione del quadro di riferimento regionale sia dal punto di vista socio-
economico che in termini di programmazione di risorse; segue poi una parte sulla
spesa pubblica ed una interamente rivolta alle entrate. In entrambe queste parti si
approfondisce, in particolare, la realta delle Imprese Pubbliche Locali e degli Enti
dipendenti dagli Enti locali, comparto di soggetti appartenenti all’Extra PA e la cui
informazione sistematica sui flussi finanziari € un patrimonio informativo detenuto
in Italia della sola Banca dati CPT. L’ultima parte della Monografia ¢ lasciata
invece all’autonomia del singolo Nucleo Regionale, autore del volume, che pud
quindi selezionare e analizzare tematiche ritenute cruciali per il proprio territorio.

Il Nucleo Centrale CPT ha svolto, nel corso della stesura dei diversi volumi, un
ruolo di attento peer reviewer, fornendo commenti di metodo e di merito rispetto
alle diverse versioni prodotte, rielaborando talvolta i dati in funzione di specifici
approfondimenti e garantendo una costante supervisione di tutti i diversi contributi
destinati alla successiva pubblicazione. Tale attivitd, come tutte le occasioni di
analisi approfondita e di dettaglio, ha rappresentato anche una importante occasione
di validazione e verifica delle informazioni della Banca dati, una sorta di controllo -
di terzo livello (oltre ai consueti due livelli gia stabilmente garantiti dall’impianto
organizzativo del progetto CPT) ed ha consentito di apportare, in taluni casi,
migliorie metodologiche e revisioni puntuali dei dati.

1.3.3 |l principio di addizionalita: verifica ex ante per il periodo 2007-2013

L’UVAL ha il compito istituzionale di effettuare la verifica della addizionalita in
ogni sua fase e di monitorare in itinere lo stato di attuazione; di predisporre la
documentazione rilevante ai fini della discussione con la Commissione Europea; di
redigere il rapporto finale sulla addizionalita.

Il principio di addizionalita, sancito dall’art. 15 del Regolamento 1083/2006,
stabilisce che, per assicurare un reale impatto economico, i contributi dei Fondi non
sostituiscono le spese a finalita strutturale pubbliche o assimilabili dello Stato
membro. Quando uno Stato membro non rispetta gli obblighi di cui all’art. 15
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paragrafo 4, la Commissione puo, in relazione al grado di inadempimento di tale
obbligo, procedere ad una rettifica finanziaria sopprimendo la totalita o una parte
del contributo a titolo dei Fondi Strutturali. 1l tasso applicabile alle rettifiche
finanziarie ¢ stabilito nelle norme di attuazione secondo la procedura di cui all’art.
103, paragrafo 3 .

L’Ttalia ha attribuito grande importanza al principio di addizionalita,
trasformandolo da obbligo regolamentare a strumento di politica economica. A tal
fine, ha fissato a sua tutela sia ’obiettivo “normativo” di portare progressivamente
al 30 per cento la quota delle “risorse ordinarie” - ossia degli stanziamenti diversi
da quelli relativi alle risorse comunitarie, incluse quelle del cofinanziamento
nazionale, e di quelle aggiuntive nazionali che fanno capo al Fondo per le Aree
Sottoutilizzate - sia P’accelerazione nell’utilizzo del Fondo per le Aree
Sottoutilizzate.

La verifica del principio di addizionalita quindi, al di la dell’adempimento pur
previsto dall’art. 15 del Regolamento, costituisce in Italia I’atto finale di una
programmazione finanziaria unificata di medio-lungo termine. Di conseguenza,
anche la crescita della spesa pubblica nazionale prevista per il periodo 2007-2013,
su cui I'Italia si ¢ impegnata nel Quadro Strategico Nazionale, deriva dal contesto
programmatico e dagli obiettivi della strategia per lo sviluppo del Mezzogiorno,
indicati nel DPEF 2007-11.

La verifica dell' addizionalita ha luogo in tre momenti differenti: ex ante (al
momento della approvazione del programma), in itinere (31.12.2011) e alla fine del
periodo (30.6.2016).

Nel corso del 2007 sono state pertanto svolte tutte le attivita finalizzate alla
ricostruzione delle basi informative necessarie ed & stata effettuata la verifica ex
ante del principio di addizionalita per I’invio formale del QSN 2007-2013 alla UE
Infatti il livello di spese strutturali che deve essere mantenuto nelle regioni che
rientrano nell'obiettivo «Convergenza», nel corso del periodo di programmazione
2007-2013, ¢ stabilito nel QSN (cfr. paragrafo V.6) ed ¢ uno degli elementi
interessati dalla decisione della Commissione relativa al quadro di riferimento
strategico nazionale (art. 28, par 3).

Al tempo stesso ¢ stato svolto il necessario lavoro di responsabilizzazione delle
Amministrazioni sugli impegni di spesa assunti con la UE e la condivisione di un
sistema di monitoraggio che consenta di tenere sotto controllo l'attuazione e di
rispettare l'addizionalita. Tali impegni sono stati resi cogenti nella Delibera Cipe di
attuazione QSN 2007-2013 in cui viene stabilito a) I’obbligo da parte delle
Amministrazioni di fornire cronogrammi di spesa con dettaglio regionale (punto 9.1) e
b) I’obbligo del rispetto del principio della verifica di addizionalita (punto 9.2).

A fine 2007 'UVAL, a seguito del negoziato sul QSN con la UE, ha predisposto il
Rapporto finale sulla verifica ex-ante dell’addizionalita per il periodo 2007-2013.

Fondamentale al fine di consentire trasparenza e correttezza all’esercizio di
addizionalitd ¢ risultata la possibilita di avvalersi di un sistema informativo
efficace, in grado di garantire sia la ricostruzione dei flussi di spesa regionalizzati,
soprattutto attraverso la banca dati Conti Pubblici Territoriali, sia la di previsione
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delle spese per la politica regionale, derivante da un buon sistema di monitoraggio
dei Fondi Strutturali e dei Fondi specificamente destinati alle aree sottoutilizzate
(FS e FAS). Inoltre, la costruzione di un Quadro Finanziario Unico (QFU) delle
risorse disponibili per investimenti pubblici da chiarezza e certezza alla
programmazione della spesa, fondando su basi esplicite gli impegni assunti dal
Governo italiano nei confronti dell'Unione europea, identificando le risorse
finanziarie pubbliche ordinarie, quelle dei Fondi Strutturali Comunitari, e quelle
effettivamente aggiuntive e di fonte nazionale espressamente destinate all’ obiettivo
di riduzione dei divari tra le aree del Paese.

La crescita della spesa pubblica nazionale prevista per il periodo 2007-2013
nell’Obiettivo Convergenza, al netto dei Fondi Strutturali (+15,3 per cento), deriva
quindi ed ¢ inquadrata nel contesto programmatico e negli obiettivi della strategia
per lo sviluppo del Mezzogiorno, indicati nel DPEF 2007-11 e fondati sulle risorse
finanziarie programmate attraverso il QFU.

L’obiettivo di spesa cui I’Italia si ¢ impegnata nel QSN 2007-2013 ¢& realistico e
ambizioso al tempo stesso. Esso & infatti inferiore nell’incremento a quello stabilito
ex ante nel ciclo 2000-06 - per tener conto delle forti difficolta incontrate nel
garantire 1’aggiuntivita della politica regionale comunitaria e nazionale e il pieno
coinvolgimento dei grandi investitori nazionali nel raggiungimento dell’obiettivo
del 30 per cento - , ma & anche costruito sull’ipotesi di un forte impegno strategico
a raggiungere nelle Regioni dell’Obiettivo Convergenza tassi di crescita
progressivamente superiori a quelli medi europei e a rispettare gli impegni assunti
nel DPEF 2007-2011, sia in relazione all’incidenza della spesa in conto capitale sul
Pil sia in relazione alla quota da destinare al Mezzogiorno.

La verifica del principio di addizionalitd costituisce anche uno degli obiettivi
operativi (progetto operativo 1.2.2 "Valutazione ¢ verifica del principio di
addizionalita") ai fini del “Monitoraggio annuale degli obiettivi strategici e progetti
operativi del DPS”.

11.3.4 |l supporio dlla predisposizione dei documenti programmatici (RGSEP, RPP,
DPEF) e a pubblicazioni a titolarita di soggetti istituzionali diversi

L’attivita del’UVAL coadiuva spesso quella del DPS nella predisposizione delle
linee di politica economica finanziaria per lo sviluppo, che vengono recepite nei
documenti di analisi € programmazione dei ministeri dell’Economia e delle Finanze
e dello Sviluppo economico (DPEF, RPP, RGSEP, Rapporto DPS).

Il raccordo tra la programmazione delle risorse in conto capitale destinate al
Mezzogiorno con i quadri finanziari nazionali viene effettuato mediante uno
strumento statistico elaborato dal’UVAL con I’apporto di fonti informative del
Dipartimento; con ’ausilio delle risultanze di strumenti di ricostruzione dei flussi
finanziari regionalizzati (CPT) e di monitoraggio finanziario (FAS, Fondi
Strutturali) e con |’esplicitazione di alcune ipotesi, viene costruito un Quadro
finanziario unico (QFU) programmatico della spesa in conto capitale nella
ripartizione per macroarea e per fonte finanziaria (risorse ordinarie, aggiuntive
comunitarie, aggiuntive nazionali).
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II QFU, che viene annualmente aggiornato, costituisce la base per la redazione di
analisi e rapporti di valutazione finanziaria che da luogo a pubblicazioni o ¢ di
ausilio per I’analisi della scelta degli scenari finanziari alternativi; inoltre esso
origina alcuni indicatori (la quota della spesa in conto capitale e della “spesa
ordinaria” del Mezzogiorno sul totale nazionale) che sono divenuti uno strumento
centrale del confronto in Parlamento e con le parti economiche e sociali sulla
politica regionale e sulla valutazione dei suoi obiettivi finanziari.

L’elaborazione infatti consente di determinare e aggiornare 1’obiettivo programmatico
di destinazione della spesa in conto capitale della Pubblica Amministrazione al
Mezzogiorno, all’interno di un quadro delle compatibilita finanziarie determinato
dagli scenari di politica economica nazionale nel rispetto dei vincoli di bilancio e delle
previsioni macroeconomiche di Contabilita Nazionale.

L’attivita di analisi e verifica della congruitd dei finanziamenti per le aree
sottoutilizzate consente infine di valutare le grandezze in termini di stanziamenti di
Bilancio da predisporre per I’inserimento annuale in Legge finanziaria e la coerenza
con gli obiettivi di addizionalita delle risorse nazionali rispetto ai Fondi comunitari
e di attuazione del QCS.

L'UVAL contribuisce inoltre a molte pubblicazioni periodiche a titolarita di
soggetti istituzionali diversi e di centri di ricerca, sia attraverso la elaborazione e
messa a disposizione delle basi informative necessarie, in particolare tratte dalla
banca dati Conti Pubblici Territoriali (Isae - Rapporto sull’attuazione del
Federalismo; Isae - Rapporto annuale; Banca d’Italia - Note Regionali Annuali;
SVIMEZ, - Rapporto Annuale e Riviste) sia in qualita di redattore di parti
specifiche (Rapporto sul turismo italiano, Mercury) sia attraverso la partecipazione
nei Comitati Scientifici (Svimez, Rivista Economica del Mezzogiorno).

1.3.5 Criteri di individuazione e selezione delle Zone Franche Urbane

Le Zone Franche Urbane (ZFU) si configurano quali aree infra-comunali di
dimensione minima prestabilita dove si concentrano programmi di
defiscalizzazione per la creazione di piccole e micro imprese. Obiettivo prioritario
delle ZFU ¢ favorire lo sviluppo economico e sociale di quartieri ed aree urbane
caratterizzate da disagio sociale, economico e occupazionale, e con potenzialita di
sviluppo inespresse.

Per il finanziamento del dispositivo, la legge finanziaria 2007 (L. 296/2006, art.1
comma 340 e successivi) istituisce un Fondo di 50 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2008 e 2009. La legge finanziaria 2008 (L. 244/2008, commi 561, 562 e
563) ha confermato tale stanziamento e definito in maggiore dettaglio le
agevolazioni fiscali e previdenziali che, in ogni caso, troveranno la loro definizione
particolareggiata in un decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze
attualmente in preparazione.

Le ZFU rappresentano un esperimento nel panorama nazionale delle politiche di
sviluppo urbano.
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Anche in altri contesti nazionali, in particolare la Francia ed i paesi anglosassoni,
dove l'esperienza si avvale di una tradizione ormai piu che decennale, le valutazioni
nel merito non sono omogenee. Questo vale sia nella definizione dell'impatto atteso
dall'implementazione del dispositivo che, in una logica di processo, sul piano delle
migliori modalita di gestione in relazione ad altri interventi di politica urbana.

Per questa ragione I'art. 343 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 prevede che al
Nucleo di valutazione e verifica del Ministero dello sviluppo economico, in
coordinamento con i nuclei di valutazione delle regioni interessate, siano affidate le
funzioni di monitoraggio e valutazione di efficacia degli interventi che dovranno
essere rendicontate al CIPE in una relazione annuale.

Tale disposto discende dall'esigenza di una costruzione dello strumento il piu
possibile orientata a comprenderne le dinamiche in un approccio sperimentale alle
politiche pubbliche. Per questa ragione anche la gestione della fase programmatica
¢ stata affidata allUVAL quale organo interno del MISE-DPS.

Nel corso del 2007, 1'Unita ha condotto le analisi tecniche e coordinato le attivita
istruttorie per la costruzione del dispositivo di dettaglio per le Zone Franche Urbane
(ZFU), articolandone ipotesi operative di programmazione e attuazione.

Il lavoro si € concentrato nell’elaborazione di una proposta tecnica per i criteri
I'individuazione e la delimitazione delle ZFU da presentare al CIPE per la loro
approvazione in Delibera.

Le attivitd svolte al riguardo fanno riferimento quindi da un lato ad esercizi di
natura tecnica.

In una prima fase sono dunque state analizzate alcune esperienze internazionali
attraverso le valutazioni ed i dati di monitoraggio ufficiali diffusi dai policy makers,
e mediante lo studio della letteratura scientifica disponibile sul tema, in particolare
nell'area delle stime econometriche degli impatti su occupazione, natalita d'impresa,
valori immobiliari.

In tale contesto quindi ¢ stato svolto un approfondito studio dell’esperienza
francese attraverso scambi tecnici la Caisse de Dépbts, soggetto istituzionale co-
responsabile dell’attuazione delle ZFU in Francia.

Quindi si ¢ svolta una serie di incontri con esponenti del mondo accademico
nazionale, con esperienza comprovata ed autorevole sui temi dello sviluppo locale e
della fiscalita di vantaggio. La finalita di tali interlocuzioni informali & stata quella
di fornire ulteriori contributi alla riflessione attraverso una lettura degli aspetti
critici contestualizzata nella situazione nazionale.

I1 lavoro analitico ha prodotto, tra gli altri, stime quantitative sull’impatto del
dispositivo in termini di costo pubblico e sui benefici economici e fiscali per le
piccole imprese secondo la loro dimensione e localizzazione territoriale.

by

Contestualmente si € svolto un processo di natura partenariale indirizzato a
comprendere ed orientare le aspettatvive e le possibilita concrete di attuazione con i
soggetti istituzionali coinvolti.



