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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
FEDERICO MOLLICONE

La seduta comincia alle 14.05.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita
dei lavori sara assicurata, oltre che con la
redazione del resoconto stenografico, an-
che attraverso la trasmissione sulla web-1v
della Camera dei deputati.

Audizione di rappresentanti di Campus
Party Italia, di rappresentanti di Con-
frestauro, di rappresentanti di Feder-
culture e di Ilde Forgione, esperta di
comunicazione culturale.

PRESIDENTE. La Commissione prose-
gue le audizioni nell’ambito dell'indagine
conoscitiva sull'impatto della digitalizza-
zione e dell'innovazione tecnologica sui set-
tori di competenza della VII Commissione.

Iniziamo con l'audizione del dottor An-
drea Cancellato, presidente di Federcul-
ture, accompagnato dal direttore Umberto
Croppi, che ringrazio per aver accolto I'in-
vito della Commissione.

ANDREA CANCELLATO, presidente di
Federculture. Buongiorno presidente. Gra-
zie per questo invito, che abbiamo accolto
con molto piacere.

La vostra attenzione ¢ sicuramente im-
portante per il nostro settore, per il settore
della cultura italiana che noi rappresen-
tiamo con tutte le fondazioni culturali ita-
liane, le regioni, i comuni che aderiscono a
Federculture.

La questione della digitalizzazione, del-

I'impatto che & stato previsto con il Piano

nazionale di ripresa e resilienza, in parti-
colare con il Piano di digitalizzazione, & per
noi vista con grande favore. Abbiamo letto
il documento e condividiamo la sua visione,
I'ampliamento delle forze di accesso al pa-
trimonio culturale, I'estensione ai beni cul-
turali e ai beni pubblici di tutto questo
patrimonio del nostro Paese. E veramente
rilevante.

Ci & piaciuta anche la modalita di ap-
proccio relativo all’affrontare il lavoro cul-
turale relativo all’attivita di formazione del
personale, soprattutto il personale interno
alla pubblica amministrazione, all'interno
delle strutture culturali, che consideriamo
veramente molto importante, cosi come le
nuove professionalita che questo progetto
intende creare.

Insieme a questo, ovviamente, delle mo-
dalita anche molto innovative dal punto di
vista della gestione, soprattutto in termini
dell’'autovalutazione della maturita cultu-
rale, la creazione di un catalogo generale
digitale dei beni culturali accessibile a tutti.

Questo, poi, & l'altro grande tema che
come Federculture avevamo posto, proprio
la digitalizzazione del patrimonio culturale
italiano, in modo tale che poi sia disponi-
bile senza toccare con mano, senza creare
le problematiche del periodo della pande-
mia, che aveva impedito 'accesso proprio a
questo patrimonio culturale. Questo era un
po' il senso che abbiamo visto raccolto dal
Piano di digitalizzazione e che ci ha visto
d’accordo.

Abbiamo solo un dubbio, che sottopo-
niamo ovviamente alla Commissione come
al Ministero, che ¢ sulla congruita dell’in-
vestimento previsto per questo scopo ri-
spetto a questo grande obiettivo.

Abbiamo visto che dei 6 miliardi e 700
milioni circa messi in campo per il settore
della cultura e del turismo, per la digita-
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lizzazione culturale sono stati messi in gioco
660 milioni circa. Sono un investimento
importantissimo, non irrilevante, perd non
sappiamo se & sufficiente rispetto agli obiet-
tivi indicati e alla quantita di operazioni
che devono essere messe in moto.

Per il resto abbiamo visto che stanno
andando avanti bandi e piani con succes-
sione rispetto al coinvolgimento delle pic-
cole e grandi strutture culturali del nostro
paese, e da questo punto di vista vi &
apprezzamento.

Questo sulla domanda principale che ci
avete rivolto. Loccasione, pero, ¢ molto
importante da questo punto di vista per
richiamare l'attenzione su altri nodi della
cultura. In modo particolare ve ne € uno di
recentissima attualita, che & connesso pro-
prio al tema del digitale, ed & quello della
determinazione dei canoni per l'utilizza-
zione delle immagini dei beni culturali.
Perché noi sappiamo che larga parte di
questo materiale digitalizzato poi sara fra
virgolette sul mercato. Del resto lo dice
anche il Piano che la digitalizzazione del
patrimonio culturale si rivolgera sia per il
mercato del no profit che per il mercato
commerciale, e anche quello della valoriz-
zazione culturale che non necessariamente
puo essere sia commerciale che non com-
merciale.

In particolare il tema delle immagini &
stato recentemente sollevato per via di un
decreto recentemente diffuso sui meccani-
smi di tariffazione dell’'uso delle immagini
dei beni culturali di proprieta dello Stato.
Poiché uno degli obiettivi del Piano di di-
gitalizzazione del patrimonio culturale &
quello di mettere a disposizione questo
patrimonio ai fini del mercato no-profit, ai
fini del mercato culturale della valorizza-
zione e anche ai fini commerciali, ¢ chiaro
che la determinazione dei canoni ¢ un tema
importantissimo da questo punto di vista.

Noi richiamiamo un’indicazione gene-
rale che viene dall'Unione Europea ma
viene anche dal Parlamento nazionale, dalla
scorsa legislatura, per iniziativa anche pro-
mossa nella Commissione Cultura, che era
quella della liberalizzazione dell’accesso al
patrimonio digitale e al patrimonio cultu-
rale.

A nostro avviso questo orientamento
dovrebbe essere mantenuto, ovviamente tutti
gli orientamenti hanno le loro eccezioni ma
un conto sono le eccezioni e un conto & la
regola. La regola a nostro avviso dovrebbe
essere quella della gratuita e dell’'open source,
nell’ambito di considerare che i dati che
vengono messi in gioco siano disponibili al
libero accesso.

Questo ¢ in sintesi il nostro pensiero
relativamente alla questione complessiva
del Piano di digitalizzazione nazionale per
la cultura.

Ci ¢ stato chiesto anche di porre alcuni
nodi relativi al sostegno dell’attivita cultu-
rale in Italia, a seguito appunto dei pro-
blemi che vi sono stati durante la pande-
mia, nel post pandemia e cio¢ la ripresa
dell’attivita culturale nel nostro paese.

Noi abbiamo fatto come Federculture
un pacchetto di proposte che abbiamo sot-
toposto al legislatore e al Ministero. Esse
riguardano da una parte I'incentivo al con-
sumo culturale attraverso la defiscalizza-
zione del consumo culturale, considerando
il consumo culturale importante per la vita
sociale e la vita personale dei nostri citta-
dini tanto quanto i medicinali. Quindi pra-
ticare lo stesso sistema di detrazione fiscale
per il consumo culturale nel nostro paese.
In questo modo daremmo un ulteriore in-
centivo alla vita culturale in presenza nel
nostro paese.

Accanto a questo abbiamo posto un
tema molto minore, che & quello dell’equi-
parazione dellTVA sui prodotti culturali,
avendo il nostro Paese un regime di IVA per
alcuni prodotti culturali (ad esempio il li-
bro) molto agevolato e altri prodotti cultu-
rali, (prodotti artistici o i prodotti disco-
grafici per fare due esempi, il prodotto
artistico & I'esempio pitt eclatante che ha
fatto praticamente uscire dal mercato mon-
diale dell’arte il nostro paese) di equiparare
I'IVA e in questo modo aumentare anche gli
introiti dello Stato su questo fronte. Non
sarebbe una diminuzione da un certo punto
di vista, ma una nuova entrata per il nostro
paese.

Oltre che il consumo culturale a nostro
avviso € molto importante il sostegno della
produzione culturale. La nostra opinione &
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che una iniziativa molto importante che &
stata costruita nel passato, come I'Art bo-
nus, debba poter essere ampliato a 360
gradi. Cioe tutti i soggetti che praticano la
cultura in Italia possano ricevere contri-
buti, erogazioni, denominabili come Art
bonus, magari diminuendo la quota di be-
neficio fiscale, per consentire una platea
piu vasta. Quindi la messa a disposizione di
maggiori risorse per il nostro paese. Ri-
sorse private che possono aumentare ri-
spetto a quelle pubbliche che pure sono
consistenti e che in questo quadro possano
consentire al nostro Paese di raggiungere la
media dell'Unione europea di investimento
in campo culturale, sia per le iniziative sia
per interventi di ristrutturazione o di im-
mobilizzazione culturale.

Queste sono proposte che abbiamo in-
serito in un documento scritto che la-
sciamo agli atti della Commissione, che
sono quasi a costo zero, quindi neutro, per
il Paese, per la somma algebrica delle varie
opzioni che presentiamo.

Infine vi & una questione non irrilevante
che potrebbe essere posta soprattutto in
questa sede. Fino a qualche anno fa vi era
I'obbligo da parte delle societa concessio-
narie dei giochi di investire una quota degli
utili in sponsorizzazioni culturali e spor-
tive, una parte di queste anche in interventi
culturali diretti in modo preciso. Noi rite-
niamo che questo prelievo debba essere
ripristinato e rimesso a disposizione della
vita culturale e della vita sociale del nostro
Paese. Sono somme non irrilevanti che
sono state tolte alla comunita, mentre la
cosiddetta ludopatia si combatte proprio
attraverso 'ampliamento della vita sociale,
culturale e ricreativa del nostro Paese. Que-
ste risorse possono essere molto utili in
questa direzione.

Ultimo nodo e poi mi taccio perché non
abbiamo altre questioni (comunque & un’oc-
casione per noi molto importante per sot-
toporre alla Commissione questi provvedi-
menti) & quello del ripristino della legge del
2 per cento per l'abbellimento delle opere
pubbliche. Anche qui si tratta di una legge
in vigore ma non piu applicata, che po-
trebbe tranquillamente avere una gestione
diversa, a nostro avviso centralizzata, per

produrre una nuova commissione nazio-
nale per la produzione culturale nel nostro
Paese. Per trovare i nuovi grandi artisti a
tutti 1 livelli, attraverso un meccanismo
proprio di commissione nazionale, non de-
centrato nei rivoli dei tanti appalti che si
sviluppano nel nostro Paese e che invece
possono essere rimessi in gioco per una
chiamata alle armi, diciamo cosi, del mondo
culturale italiano.

PRESIDENTE. Chiedo se vi sono quesiti
da parte dei colleghi.

Abbiamo ascoltato le proposte di Feder-
culture, peraltro storiche, sull’estensione
dell’Art bonus e sul credito del consumo
culturale.

Rispetto a questo ci sono altre agevola-
zioni fiscali che secondo voi possono favo-
rire il mecenatismo culturale orizzontale ?

L’altra domanda & se nell’ipotesi il Par-
lamento vari una legge che costituisca un
circuito sussidiario che assegni, per cinque
anni almeno, a privati, cooperative, asso-
ciazioni centinaia di beni culturali cosid-
detti minori, ma che certo minori non
sono, che per mancanza di risorse riman-
gono per lo pitt chiusi, anche perché ma-
gari mancano piccoli interventi di restauro,
di riqualificazione e di valorizzazione, come
si pone Federculture rispetto all’istituzione
di questo circuito sussidiario ?

Un’altra domanda & sul 2 per cento,
avendo presentato un testo di legge sul 2
per cento che verra incardinato tra poco
che prevede un’applicazione automatica
dello stanziamento. Ricordo, in proposito,
che le ultime circolari di applicazione la
rendono molto stringente in teoria sull’ap-
plicazione, perché addirittura in base alla
legge non dovrebbe essere svolto il collaudo
dell'opera pubblica se non si verifica lo
stanziamento e I'impiego dei fondi, ma cio
non avviene mai e quindi i collaudi ven-
gono fatti comunque e sarebbe anche in-
teressante un monitoraggio su quante opere
sono state collaudate aggirando la legge.
Ma dall’altra parte forse si potrebbe sem-
plificare, questa ¢ I'ipotesi che faccio, scor-
porando all’origine il 2 per cento e qualora
non venga utilizzato nell’area dell'inter-
vento venga conferito in un fondo del MIC,
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affinché possa utilizzarlo per l'arte e la
rivalutazione dei beni culturali pubblici.

ANDREA CANCELLATO, presidente di
Federculture. Per quanto riguarda le pro-
poste di carattere orizzontale ne abbiamo
dimenticata una sicuramente importante, &
quella della inerenza delle sponsorizza-
zioni dal punto di vista fiscale. Le sponso-
rizzazioni molto spesso vengono richia-
mate dall’Agenzia delle entrate e non ven-
gono considerate deducibili per le imprese
che fanno sponsorizzazione. Invece &€ molto
importante che vi sia la possibilita di poter
dedurre fiscalmente tutte le spese per le
sponsorizzazioni culturali. Questo dal punto
di vista orizzontale & molto importante.

Noi siamo poi completamente favorevoli
a ogni iniziativa volta a valorizzare la sus-
sidiarieta in campo culturale, Perché con-
sente di mettere in gioco iniziativa privata
ove lo Stato nelle sue forme e nelle sue
articolazioni non riesce ad arrivare. Questo
¢ molto importante soprattutto nelle aree
interne e nelle aree piu difficili del nostro
Paese, quindi se vi sara un provvedimento
legislativo che va in questa direzione sara
da noi sostenuto con grande forza e con
grande energia.

Infine, in una certa misura (non ci siamo
parlati), la questione del 2 per cento dal
nostro punto di vista potrebbe essere an-
cora piu radicale: noi siamo per scremare
fin dall’inizio su tutte le opere pubbliche il
2 per cento e portarle in un fondo cultura
nazionale. Soprattutto perché grazie a que-
sto periodo molto importante di investi-
mento in opere pubbliche...

PRESIDENTE. E quello che prevede il
testo della proposta di legge.

ANDREA CANCELLATO, presidente di
Federculture. Perfetto, quindi siamo com-
pletamente d’accordo, presidente.

PRESIDENTE. Grazie. Se non ci sono
altri quesiti ringrazio Federculture.

Passiamo all’audizione del dottor Da-
vide Strozzi, amministratore delegato di
Campus Party Italia, accompagnato dal dot-
tor Eugenio Serra, consulente APCO World-

wide, che ringrazio per aver accolto l'invito
della Commissione.

DAVIDE STROZZI1, amministratore de-
legato di Campus Party Italia. Buongiorno.

Ringrazio naturalmente la Commissione
e il presidente Mollicone, Campus Party &
estremamente contenta di essere presente
oggi a questa audizione in merito all'inda-
gine conoscitiva sull'impatto della digitaliz-
zazione e dell'innovazione tecnologica sui
settori di competenza della Commissione.

Sono Davide Strozzi, amministratore de-
legato di Campus Party.

Dovrebbe esserci una presentazione a
schermo, se possiamo andare alla prima
slide.

Parto proprio da cos’®@ Campus Party.
Campus Party probabilmente a oggi & la pit
grande piattaforma di open innovation al
mondo. E di fatto un ecosistema di inizia-
tive fisiche e digitali che ha un grande
obiettivo molto ambizioso, di promuovere
la creativita e l'innovazione per gli under
30.

Campus Party nel mondo realizza eventi,
format per l'orientamento e progetti for-
mativi digitali, che hanno lo scopo di aiu-
tare le nuove generazioni a progettare un
futuro sostenibile con l'uso consapevole, e
anche responsabile, della tecnologia.

Campus Party nel mondo & un network
importante. Ha organizzato pit di 140 eventi
in cinque continenti. I partecipanti a ini-
ziative organizzate a vario titolo sono stati
pit cinque milioni. Ha una community di
circa un milione di giovani innovatori delle
ultime generazioni, ma soprattutto ha un
network di partner che sono universita,
community stem di alcune migliaia.

Qual ¢ il motore delle idee di Campus
Party ?

Dietro questa grande iniziativa ¢’¢ una
Fondazione. Una Fondazione no profit che
ha il compito di intercettare nel mondo in
tutti i paesi in cui Campus Party ¢ presente
e a tutti i trend delle aspirazioni delle
nuove generazioni. Queste informazioni di-
ventano poi la scintilla per sviluppare i
progetti da parte di Campus Party che
concretamente vengono messi a terra nei
vari paesi.
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La Fondazione ha il compito in ogni
paese di relazionarsi con le associazioni, le
istituzioni locali nazionali e internazionali,
e condividere tutte le esperienze, le buone
pratiche di quanto realizzato con l'obiet-
tivo di attivare poi nuove partnership e
collaborazioni con altri enti e altre Istitu-
zioni per rendere questa competenza e
questa conoscenza sempre piu approfon-
dita.

Perché siamo qua oggi ?

Lobiettivo di oggi per noi era quello di
condividere la nostra esperienza in merito
ad alcuni temi di questa audizione, che
riguarda appunto la didattica digitale, la
sostenibilita e l'orientamento. Quindi oggi
I'obiettivo era condividere alcuni dei pro-
getti salienti partendo sicuramente da que-
sto.

PlayEnergy & un concorso internazio-
nale di Enel che ha l'obiettivo di promuo-
vere la sostenibilita a ragazzi e ragazze dai
14 ai 20 anni. Campus Party & partner di
questo concorso in sette Paesi, tra i quali
I'Ttalia, il Brasile e molti Paesi dell’America
Latina.

Ma la cosa saliente di questo progetto
interamente digitale & il fatto che il pro-
getto € pensato per insegnare questi valori
parlando il linguaggio della Generazione Z.
Quindi si usa la gamification, si usa un
contesto narrativo spinto, si usano premi
per i migliori progetti; ma soprattutto in
Italia viene utilizzato come coadiuvante dei
docenti per I'insegnamento delle ore obbli-
gatorie di educazione civica.

Nella prossima slide vi mostro i numeri
delle ultime edizioni di questo progetto, in
realta si ¢ chiusa da poco la terza.

Questo progetto in sette Paesi ha rag-
giunto pitt di 20 milioni di ragazzi in eta
appunto 14-20 con la comunicazione digi-
tale. Ha avuto di fatto 15 mila partecipanti
attivi, solo quest’anno se ne aggiungeranno
altre 13 mila, di cui il grosso in realta
arriva dall'Ttalia. E soprattutto ha coinvolto
pitu di trecento stakeholder fra istituzioni e
enti a vario titolo interessati ai temi della
sostenibilita nei vari Paesi.

Ma la cosa principale che vorrei sotto-
lineare qua & che PlayEnergy da sempre
nelle ultime edizioni ha avuto l'endorse-

ment del Ministero dell’istruzione, oltre che
diverse municipalita tra i quali quelli di
Roma, di Milano e di Torino.

Nella prossima slide c’¢ un altro pro-
getto che a noi fa piacere presentare, si
chiama Campus Party Connect. E un’espe-
rienza di orientamento che insegna alle
giovani generazioni quelli che sono i lavori
di oggi, e soprattutto quelli che saranno i
lavori di domani, e lo fa in un modo del
tutto non convenzionale.

Ogni edizione raccoglie pitt di 500 stu-
denti che lavorano in gruppi e che di fatto
hanno la possibilita di provare delle espe-
rienze collegate da un lato alla tecnologia
(robotica, realta virtuale e realta aumen-
tata), e dall’altro l'ispirazione di relatori
che sono in grado di ispirarli e dargli una
prospettiva per il futuro. Grazie a questo
format i ragazzi partecipano presentando i
progetti di quelli che saranno i lavori che
loro avranno I'ambizione di fare.

Andando avanti ¢’¢ un altro progetto
che mi fa piacere presentare, che si chiama
Job Factory.

La Job Factory & di fatto un laboratorio
full time di formazione, che ha l'obiettivo
di superare un po' il concetto classico della
job fair, dove spesso si lascia un curriculum
sul tavolo ma a volte poco di piti succede.

Lobiettivo del format & quello di svilup-
pare dapprima un percorso di autoconsa-
pevolezza dei ragazzi, che poi & di fatto il
motore di ogni scelta per il loro futuro,
mappare le loro competenze e le soft skill
e poi di fatto far conoscere all’azienda i
ragazzi non da un foglio di carta che non
parla, ma dalla possibilita di interagire con
loro attraverso dei format che li mettono in
relazione per quello che sanno davvero
fare. Quindi ci sono colloqui al buio, speed
day particolari con tutte le funzioni azien-
dali che durano venti secondi e tanti altri
format interessanti che servono a ingag-
giare proprio questa conoscenza reciproca.

Abbiamo questo ultimo (ma non ultimo)
progetto pitt importante in questo mo-
mento di Campus Party che & in fase di
realizzazione.

Job Flix & una piattaforma video rivolta
a studenti e insegnanti che racconta i gio-
vani mestieri di oggi ¢ di domani. Lo fa
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attraverso dei testimoni, sia junior che se-
nior, che sostanzialmente raccontano la
loro esperienza di vita ma anche il per-
corso di studi per arrivare a fare quel
lavoro, danno le caratteristiche del lavoro
che fanno, i pro e i contro. Questo format
mette insieme la loro esperienza con i dati
pit attuali disponibili per dire quanto quel
tipo di lavoro € recettivo oggi sul mercato,
quanti ragazzi hanno la possibilita di tro-
vare lavoro per quel tipo di mestiere, non-
ché la retribuzione media. Tutti i dati che
un ragazzo vorrebbe sapere per pianificare
il proprio futuro.

Questo naturalmente, col medesimo ap-
proccio, si abbina a dei materiali didattici
per i docenti che hanno lo scopo di aiutarli
per svolgere le ore di orientamento in aula.

Chiudo con l'ultima slide, collabora-
zione con le istituzioni.

In questo contesto in cui I'evoluzione
dei metodi di insegnamento sono temi cen-
trali, per tutta la comunita educante e il
settore della cultura Campus Party vuole
condividere l'expertise e le progettualita per
rinnovare i modelli educativi, e in partico-
lare quelli rivolti all’orientamento scola-
stico professionale, ma soprattutto aiutare
a sviluppare le competenze digitali che sono
sicuramente uno dei nostri focus principali.
Quindi di fatto vogliamo offrire il know-
how sia a beneficio del sistema scolastico
che della crescita dei cittadini.

Di fatto quello che vorremmo & conti-
nuare nel solco di una collaborazione che
¢ gia avviata con il Ministero, perché ricor-
diamo che nel 2021 il Ministero ha fatto
una comunicazione, per esempio per Pla-
yEnergy, a tutte le scuole di ogni ordine e
grado presentandolo come una buona pra-
tica per insegnare i temi della sostenibilita.

E anche relativamente al tema del pro-
getto Job Flix ci piacerebbe, perché no,
collaborare magari per andare a fare su-
bito un focus fra quelli che sono i lavori sui
quali ¢’¢ un interesse nazionale, perché se
ne divulghino le informazioni, e magari
anche coprogettare la piattaforma. Ecco,
questo sarebbe il nostro grande obiettivo.
Per cui vi ringrazio dell’ascolto. Grazie
presidente.

PRESIDENTE. Chiedo ai colleghi se ci
sono quesiti. Prego, onorevole Cherchi. Poi
ho io un quesito.

SUSANNA CHERCHI. Questo del Job
Flix & interessante e volevo sapere se avete
delle slide per vedere proprio come fun-
ziona.

DAVIDE STROZZI1, amministratore de-
legato di Campus Party Italia. Ci stiamo
lavorando, siamo nella fase di progetta-
zione, quindi ci sono delle slide preliminari
che danno l'idea di come funziona e poi
mano a mano stiamo lavorando proprio sul
format di queste puntate, di questi video.
Perché l'obiettivo per noi perché l'obiettivo
per noi, che & sempre il nostro cruccio, &
che parlino alla Generazione Z, che pos-
sono essere di aiuto. Perché di video se ne
fanno tanti, ma che interessino ragazzi che
sono abituati ad avere un livello di atten-
zione molto basso, anche per questo tipo di
contenuti chiamati snack, rende il compito
per noi importante per dare a loro qual-
cosa che davvero gli piace. Per cui certo, c’¢
la possibilita di condividere comunque una
presentazione che possiamo far avere, as-
solutamente.

SUSANNA CHERCHI. Quindi in futuro
ci potrebbero essere delle slide da vedere.

DAVIDE STROZZI1, amministratore de-
legato di Campus Party Italia. Assoluta-
mente si, ci sono gia. E poi magari, come
dicevamo, una collaborazione addirittura
per entrare nel merito poi di quali lavori e
di come portare avanti la piattaforma.

PRESIDENTE. Abbiamo visto che di fatto
c’e una collaborazione istituzionale gia av-
viata con il Ministero dell’istruzione. Ri-
spetto a questo chiediamo se Campus Party
ha visto che anche la Commissione sta
lavorando sulla settimana per la sensibiliz-
zazione sulle materie STEM, e se pensa di
proporre delle iniziative analoghe a quelle
gia implementare che possono essere ma-
gari specialistiche e specializzate su questa
sensibilizzazione. Che ¢ un tema molto
importante perché sappiamo — senza nulla
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togliere ovviamente alla formazione uma-
nistica — che in realta ¢’ una carenza sulle
STEM di sensibilizzazione e di orienta-
mento dei ragazzi e delle famiglie, e anche
qualche pregiudizio.

Quindi con questo spirito, visto I'ottimo
lavoro che sta facendo Campus Party anche
integrando diversi linguaggi e parlando a
una generazione... io lo vedo con mio figlio,
non parla il linguaggio della sorella che ha
qualche anno in pili, come pensano ap-
punto di interagire, qualora verra appro-
vata la settimana per la sensibilizzazione
sulle STEM.

DAVIDE STROZZI1, amministratore de-
legato di Campus Party Italia. Diciamo che
probabilmente tutti i format principali di
Campus Party hanno alla base un rapporto
importante con le community STEM, da
sempre, perché Campus Party promuove
I'innovazione tecnologica e sa quanto &
importante il ruolo delle community, so-
prattutto quelli delle nuove generazioni.

Quindi in tutti i progetti che vi ho pre-
sentato & indispensabile questo tipo di rap-
porto, tant’e vero che le community sono
sempre gli stakeholder delle nostre inizia-
tive a tutti i livelli internazionali. Quindi di
fatto, in pratica, sono loro che ci aiutano a
promuovere iniziative, tipo per esempio
PlayEnergy, nelle comunita dei loro Paesi.

Quindi la risposta & che abbiamo piu
iniziative rivolte alle community STEM e
che il nostro obiettivo & continuare a po-
tenziarle, perché riteniamo che sia vitale
coinvolgere questi attori per progettare un
futuro davvero sostenibile con l'uso consa-
pevole della tecnologia. Poi, abbinata ad
alcuni progetti, coinvolgere anche i genitori
¢ un altro degli scopi, perché spesso e
volentieri alcuni progetti consentono ai ge-
nitori di far capire che i loro ragazzi at-
traverso un approccio non convenzionale
riescono a imparare le cose che a loro
farebbero molto piacere, proprio perché
queste cose parlano una lingua diversa.
Che purtroppo cambia anche a una velocita
straordinaria, perché i ragazzi nati cinque
anni fa parlano gia una lingua diversa a
quelli nati dieci anni fa, grazie al tema delle
tecnologie esponenziali che si stanno affer-
mando nel mondo.

Comunque certamente si, ci sono inizia-
tive e tutte quelle che facciamo hanno
I'obiettivo di potenziare sempre di pitt que-
sto rapporto.

PRESIDENTE. Se non ci sono altri que-
siti ringrazio Campus Party, il dottor Strozzi
ed Eugenio Serra.

Procediamo con la prossima audizione
del dottor Rui e dell’architetto Terribilj,
rispettivamente presidente e socio fonda-
tore di Confrestauro, che ringrazio per aver
accolto l'invito alla Commissione.

ALBERTO RUI, presidente di Confre-
stauro. Grazie presidente per aver di averci
dato questa opportunita.

Grazie di averci dato questa possibilita
per presentare la Confrestauro.

Cerchero di essere brevissimo, poi la-
scerd la parola all’architetto Terribili, che
vi spieghera poi la sostenibilita nel mondo
del restauro e i principi di Confrestauro.

Confrestauro ¢ un’associazione che rac-
chiude restauratori, imprese specializzate e
architetti. Abbiamo racchiuso all'interno
quello che e Tl'eccellenza del mondo del
restauro operativo in Italia, suddividendoli
in quattro sezioni. Come dicevo prima,
abbiamo messo nella prima sezione gli ar-
chitetti e i professionisti, nella seconda
sezione le imprese specializzate nel mondo
del restauro architettonico, nella terza se-
zione tutti i restauratori italiani specializ-
zati nell’ambito della pietra d’affresco e
nella quarta sezione abbiamo le imprese
che forniscono i materiali e le tecniche
innovative da inserire nel mondo del re-
stauro.

Gli obiettivi fondamentali per cui ab-
biamo deciso con i soci fondatori di creare
la Confederazione & perché ci siamo accorti
che non c’era una rete effettiva. Nel senso
che il mondo del restauro era suddiviso e
parcellizzato, quindi ho cercato di riunire
queste eccellenze per creare una rete. Una
rete interna dove possono esserci uno scam-
bio di opinioni, di tecniche eccetera. Questo
¢ stato uno degli obiettivi fondamentali.

Il secondo obiettivo & la formazione. La
richiesta fatta dai professionisti, dalle im-
prese e dai restauratori era proprio quella
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di unire e fare della formazione. Perché la
ricerca, l'utilizzo di nuove tecnologie nel
mondo del restauro, che adesso si stanno
calando anche nell'utilizzo della digitaliz-
zazione, ¢ stato uno dei motivi fondamen-
tali.

Il terzo obiettivo & quello di creare una
sorta di focus da parte dell’opinione pub-
blica, da parte del mondo politico e del
mondo finanziario, per cercare di attirare
I'attenzione per investire. Perché noi soci
fondatori della Confederazione crediamo
che l'asset economico dato dalla valorizza-
zione del patrimonio puo diventare vera-
mente un’opportunita anche per le nuove
giovani generazioni e anche per avere op-
portunita di lavoro.

Quindi adesso do la parola a Paolo per
la questione pit tecnica relativa all’utilizzo
della valorizzazione del patrimonio. Gra-
zie.

PAOLO TERRIBILI, socio fondatore di
Confrestauro. Buonasera a tutti. Grazie per
I'opportunita di essere vostri ospiti qui presso
la VII Commissione.

Come diceva il presidente, la mission
della Confrestauro & proprio quella di cre-
are delle sinergie tra i vari operatori, in
modo che possa esistere un interscambio
tra tutta la filiera delle attivita di lavora-
zione oltre che di realizzazione, ma anche
di progettazione, all'interno del campo del
restauro.

La particolare missione che ci siamo
dati come Confrestauro & proprio quella
dello studio delle tematiche relative alla
definizione e sperimentazione di soluzioni
di restauro sostenibile. Cercando di indivi-
duare una filiera di prodotti di utilizzo e di
materiali, che possano portare all’applica-
zione di quelle che sono oggi le prerogative
anche in sede comunitaria dell’applica-
zione del DNSH, cio¢ quello di non arre-
care danno all’ambiente.

Questa €& una delle nostre peculiarita,
finalizzata proprio a individuare un re-
stauro che sia compatibile, che possa por-
tare i beni culturali attraverso ad esempio
tutti i materiali che siano una biopulitura,
il bioconsolidamento, la disinfestazione, at-
tivita che possano ridurre l'utilizzo di pro-

dotti tossici o che possano arrecare danno
agli stessi beni.

Un’altra attivitd importante & quella dello
sviluppo delle tecnologie BIM anche all’in-
terno del restauro, che a breve diventera
un’attivita per tutte le progettazioni, ma
soprattutto nel campo del restauro di svi-
lupparlo in maniera consistente. In quanto
I'applicazione del BIM potrebbe portarci a
una serie di attivita di diagnostica, di quelle
che sono il rilievo e la conoscenza dell'im-
mobile. Ma soprattutto c¢i puo dare quella
della comunicazione dei beni culturali, at-
traverso la raccolta dati, la loro elabora-
zione, e quindi la riproposizione dei dati a
quello che & un parterre molto pitt ampio di
fruitori dei beni culturali.

La tecnologia BIM & senz’altro oggi uno
degli elementi pitt importanti in tutte le
attivita, quelle che sono anche della pro-
gettazione, ma ¢ finalizzata anche a un’at-
tivita che ¢ quella relegata alla manuten-
zione. Infatti attraverso 'utilizzo dei dati in
BIM noi possiamo attivarci anche per una
futura manutenzione dell'immobile, di tutti
gli impianti e delle attivita che possono
gestire un bene culturale. E soprattutto
anche quello della comunicazione, perché
possiamo dare comunicazione dei beni cul-
turali a un pitt ampio parterre. Vediamo ad
esempio quello per i beni librari, sarebbe
possibile dare possibilita a un pitt vasto
bacino di studenti, quello di poter leggere e
potere attingere a questi beni culturali.

PRESIDENTE. Grazie. La parola all'o-
norevole Cherchi.

SUSANNA CHERCHI. Grazie presidente.

Lei ha parlato di lavoro, nel senso che
potrebbe essere un lavoro per i ragazzi nel
futuro. Ma ci sono gia dei corsi legati a
questo oppure & un progetto futuro ?

Io immagino, nella mia ignoranza, che
per poter fare un restauro ci debba essere
dietro un lavoro enorme che precede il
restauro vero e proprio. Quindi ci sono gia
dei corsi o € un progetto che ci sara poi in
futuro ?

PRESIDENTE. Pongo un altro quesito
generale come Confrestauro.
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Il patrimonio culturale con l'aiuto di
trasformazione intelligente e di rigenera-
zione puod aumentare il proprio valore, non
solo culturale ma anche sociale ambientale
economico. Quali possono essere le tecni-
che innovative nel settore restauro che pos-
sano facilitare questo circuito e come 'ac-
cesso a queste tecniche puo essere facili-
tato ?

Un altro quesito & sul rapporto con la
struttura istituzionale e quali possono es-
sere, secondo voi, delle modifiche alle pro-
cedure perché ci sia maggiore velocita e
trasparenza rispetto agli incarichi che le
Sovrintendenze danno sui restauri.

PAOLO TERRIBILI, socio fondatore di
Confrestauro. Diciamo che gia esistono tutta
una serie di corsi, che sono quelli attivati
proprio dal Ministero sia attraverso I'ISCR
che il Ministero direttamente.

Noi, come Confrestauro, ci poniamo 1'o-
biettivo di avviare una serie di corsi e di
conoscenze attraverso quelle che sono le
nostre attivita.

Per rispondere alla domanda che ha
fatto il presidente, proprio la tecnologia
BIM, quella dell'informatizzazione dei no-
stri cantieri, c¢i pud dare quello che puo
essere l'innovazione e la conoscenza del
cantiere.

Sarebbe anche interessante riuscire pro-
prio a trasmettere lo stesso cantiere, la
stessa attivita, soprattutto quando si lavora
su beni culturali di una certa rilevanza
(come ad esempio adesso il Cenacolo che si
sta facendo a Milano, o altri), riuscire pro-
prio a darne una comunicazione completa
e costante del lavoro che viene fatto dai
restauratori. Questo & necessario anche per
la conoscenza dei giovani, di una materia
che a volte sembra quasi una nicchia ma
che invece potrebbe essere un’importante
risorsa per tutti i giovani di lavoro, di
conoscenza e di avvicinarsi all’arte in ma-
niera molto pitt operativa che magari so-
lamente vista da lontano.

Anche il discorso economico, abbiamo
dei beni che hanno una grande valore,
I'Ttalia & piena, gli artisti sono importanti, il
richiamo culturale dell'Ttalia ¢ importan-
tissimo, e credo che sia fondamentale pre-

sentarli e darli in maniera idonea a quelli
che saranno i fruitori.

ALBERTO RUI, presidente di Confre-
stauro. Per quanto riguarda i rapporti con
le istituzioni, quindi con le Sovrintendenze,
io credo che la selezione deve essere fatta
in base alle caratteristiche delle stesse im-
prese. Adesso faro un discorso tecnico molto
veloce.

Nel mondo del restauro esistono due
iscrizioni particolari: l'iscrizione a 0OG2,
che riguarda il restauro monumentale strut-
turale, quindi un’impresa che approccia un
edificio importante a livello strutturale deve
avere una certificazione che si chiama OG2.
Quindi le stesse istituzioni E quindi le
soprintendenze devono valutare che l'im-
presa abbia questo attestato, con il diret-
tore tecnico con grande esperienza. Quindi
la selezione c’e gia, nel senso che le imprese
devono avere questi determinati certificati.

Poi c’e il certificato OS2 che riguarda
invece l'aspetto artistico, quindi tutte le
opere di restauro artistico (Iaffresco, il
decorativo, la pietra) devono essere affron-
tate da aziende che hanno queste certifi-
cazioni, e quindi la Sovrintendenza deve
attenersi e verificare che effettivamente le
aziende abbiano questi certificati per poter
operare poi nelle sedi giuste.

PRESIDENTE. Non essendovi altri que-
siti ringrazio i rappresentanti di Confre-
stauro e passiamo all’'ultima audizione.

Concludiamo il ciclo di audizioni odierno
con la dottoressa Ilda Forgione, che rin-
grazio per aver accolto l'invito della Com-
missione e le cedo immediatamente la pa-
rola.

Prego, buongiorno e benvenuta.

ILDE FORGIONE, esperta di comunica-
zione culturale. Ringrazio la Commissione
e il presidente per la possibilita datami di
mettere la mia conoscenza a disposizione
del Paese e del Parlamento.

La mia relazione sara un po' pilt gene-
rale rispetto a quella degli altri perché si
concentra su aspetti di prospettiva, a cui
tendere nell’'ambito di due punti specifici,
cio¢ entrambi legati alla comunicazione,
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museale e culturale. Ovvero 'uso dei social
network a fini culturali e la legge che regola
la comunicazione pubblica.

L'orizzonte a cui tendere & quello della
fruizione universale dei beni culturali, cosi
come l'aveva definita il giurista Massimo
Severo Giannini. E per rendere effettiva e
non solo ipotetica tale fruizione noi dob-
biamo favorire la democratizzazione del-
I'arte. Democratizzazione che passa neces-
sariamente attraverso l'accessibilita, intesa
come comprensibilita di cio che si osserva.

Secondo gli ultimi dati Istat disponibili,
nel 2021 si & confermato un divario nei
consumi dei beni culturali e nella fruizione
dei beni e servizi per reddito e fascia d’eta,
con i giovani e le famiglie pitt abbienti in
prima linea. Esiste ancora un divario, quindi,
importante nell’accesso alla cultura per fa-
sce sociali, nel senso che i consumi cultu-
rali risultano correlati al livello d’istru-
zione e reddito: piu alti sono il titolo di
studio e il reddito familiare e maggiore ¢ la
propensione alla spesa per beni e servizi
culturali.

Questo implica un rischio di esclusione
sociale che, con particolare riferimento alle
nuove generazioni, puo essere in parte mi-
tigato grazie all'uso dei social network a
fini educativi, con un approccio incentrato
sui fini di intrattenimento e sui profili
emozionali. Quindi l'uso dei social network
da parte degli istituti e dei luoghi della
cultura — che gia avviene, ma in maniera
sporadica e autogestita — ¢ da incoraggiare,
in quanto permette ai visitatori di intera-
gire attivamente con le opere, condividere
le prospettive e contribuire a rendere i
musei dei luoghi vivi e aperti al pubblico.

Questo passaggio da un ruolo passivo a
un ruolo attivo per i visitatori aumenta il
senso di appartenenza e di connessione con
gli oggetti culturali, favorendo un maggiore
apprezzamento del patrimonio anche at-
traverso l'approccio orientato al diverti-
mento. Quindi l'obiettivo & far si che i
musei non siano piu percepiti come spazi
ristretti e chiusi, riservati agli studiosi e agli
esperti, ma piuttosto dei luoghi di scambio
culturale e di apprendimento per tutti.

In questo quadro uno dei vantaggi si-
gnificativi dei social media sta nella loro

capacita di raggiungere istantaneamente un
pubblico globale. Quindi i musei, gli storici
dell’arte e gli appassionati possono condi-
videre immagini, video articoli e contenuti
educativi sulla storia dell’arte e sull’arche-
ologia, rendendoli accessibili alle persone
di tutto il mondo e facendo conoscere i
tesori italiani anche a chi fisicamente non
puo visitare il nostro paese.

E molto diffuso recentemente il feno-
meno degli art creator, studiosi di storia
dell’arte o semplici appassionati che con-
dividono sui loro canali delle informazioni
anche di base, che pero aiutano le persone
a scoprire qualcosa che altrimenti non
avrebbero trovato sul loro percorso.

Per cui attraverso la strategia digitale
viene ridefinito in un certo senso il ruolo di
museo, che da spazi fisici di conservazione
ed educazione diventano spazi virtuali nei
quali si puo dialogare a piu livelli. In questa
prospettiva i social media sono quindi se-
condo me uno degli strumenti per realiz-
zare la missione culturale dei musei, per-
ché il divertimento puo guidare le persone
verso temi sconosciuti e aiutare ad avvici-
narle.

Questo serve anche per tutelare il pa-
trimonio, dal momento che conoscere qual-
cosa ¢ il primo necessario passaggio per
prenderlo a cuore e proteggerlo.

La nuova sfida sta nel far crescere cit-
tadini consapevoli della ricchezza e della
fragilita del nostro patrimonio artistico, e
questa esposizione aggiuntiva aumenta la
visibilita dei musei, attira nuovi visitatori e
promuove l'interesse per la storia dell’arte
e l'archeologia. Ad esempio come & avve-
nuto nel caso di Chiara Ferragni agli Uffizi.

Per promuovere efficacemente, pero, il
bene culturale attraverso i canali digitali
non si puod improvvisare: occorre rivolgersi
a comunicatori pubblici professionisti, ap-
punto non improvvisati, che devono posse-
dere competenze avanzate in diversi am-
biti. Ad esempio storytelling, devono saper
raccontare la storia e il valore dell’opera in
modo coinvolgente; gestioni dei social, quindi
essere in grado di creare e gestire campa-
gne mirate essendo pratici delle caratteri-
stiche di ciascun canale. Essere conoscitori
del digital marketing, quindi ottimizzando
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la diffusione dei contenuti culturali; de-
vono promuovere l'accessibilita e I'inclusi-
vita rendendo disponibili e fruibili le infor-
mazioni a tutti, e devono saper interagire
col pubblico e moderare commenti e di-
scussioni. Oltre a questo, caratteristica spe-
cifica per i beni culturali, devono conoscere
approfonditamente le opere e i siti coin-
volti per poterne valorizzare tutti gli aspetti.

La legge 150 del 2000 sulla comunica-
zione pubblica impatta anche sulla comu-
nicazione museale e presenta alcuni aspetti
di vetusta che rendono necessaria una sua
revisione, come ¢& gia stato detto da piu
parti e in pit indagini conoscitive e da pilu
esperti.

Risale al 2000, quindi quando Internet e
i social media erano agli esordi, mentre oggi
i canali sono diventati irrinunciabili per la
comunicazione pubblica, ma la legge non lo
riflette adeguatamente.

La legge punta principalmente a diffon-
dere notizie e informazioni, mentre oggi la
comunicazione pubblica dovrebbe mirare
all'interazione, al coinvolgimento e alla co-
struzione di una comunita. E questo per-
ché di particolare importanza & diventato il
public engagement per costruire un rap-
porto di fiducia con i cittadini, che come
sappiamo troppo spesso vedono le istitu-
zioni come distanti.

La legge non disciplina in modo speci-
fico i peculiari obiettivi d’interesse pub-
blico della comunicazione culturale, come
appunto la promozione dei beni culturali, e
non valorizza adeguatamente la professio-
nalita dei comunicatori. Per cui ufficio delle
relazioni con il pubblico, ufficio stampa e
portavoce non rispondono pienamente alle
finalita di comunicazione per il public en-
gagement che le amministrazioni dovreb-
bero perseguire oggi.

I comunicatori pubblici costituiscono una
differente categoria, con formazione e com-
petenze diverse rispetto alle figure discipli-
nate dalla legge, e la cui funzione & diven-
tata tanto piu rilevante dal momento che i
social network hanno assunto la funzione
di nuove agora pubbliche, spazi di discus-
sione pubblica.

Inoltre la legge 150 non affronta speci-
ficamente il tema della comunicazione mu-

seale, costituendo quest’ultima un aspetto
fondamentale del lavoro dei musei, che
hanno il compito non solo di conservare ed
esporre le opere ma anche di comunicare il
loro significato e la loro importanza al
pubblico.

Pertanto una revisione della legge do-
vrebbe includere posizioni specifiche e pro-
muovere e migliorare la comunicazione mu-
seale.

Dal mio punto di vista alcune cose po-
trebbero esser fatte in prospettiva di ri-
forma per I'ambito specifico dei beni cul-
turali: riconoscere ufficialmente i canali
digitali come mezzi di comunicazione pub-
blica, definire obiettivi chiari e aggiornati i
valorizzazione e promozione del patrimo-
nio culturale; valorizzare la figura profes-
sionale del comunicatore culturale e le sue
competenze avanzate; assicurare un’infor-
mazione culturalmente inclusiva e accessi-
bile anche per pubblici con esigenze spe-
cifiche.

Un'ulteriore peculiarita della figura del
comunicatore culturale sta nel dover pos-
sedere competenze trasversali. Alle compe-
tenze nel campo della comunicazione de-
vono, infatti, unirsi quelle specifiche del
settore della cultura. E I'assenza di una di
queste due conoscenze deve essere colmata
tramite percorsi di formazione post-univer-
sitaria, su cui si puo intervenire favorendo
formazioni specifiche, quali master e corsi
di formazione, in collaborazione da parte
del Ministero con universita e terzo settore,
Ministero sia MIC che il Ministero per
I'istruzione e il merito, lavorando insieme
alla Commissione e alla Camera.

PRESIDENTE. Se non ci sono quesiti ne
pongo uno io.

Riguarda il nuovo indirizzo di comuni-
cazione digitale dei beni culturali. Abbiamo
visto il caso degli Uffizi durante la pande-
mia e altri casi che ha citato nel corso della
sua relazione. Piti volte abbiamo parlato
dell'importanza di nuovi linguaggi e nuove
forme di comunicazione, come da lei anche
citato da poco, e in particolare sulla valo-
rizzazione dei beni culturali.

Quali possono essere i nuovi orizzonti
dopo le piattaforme digitali che possono
avere un ruolo formativo e di intratteni-
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mento ? Mi spiego, c¢’¢ possibilita anche di
una convergenza con il gaming per la cre-
azione di una formazione indiretta attra-
verso il gioco?

ILDE FORGIONE, esperta di comunica-
zione culturale. Assolutamente si. E tutta
da esplorare la gestione del metaverso, che
¢ ancora in fase di studio ed esplorazione.
Ma cio non toglie che la realta aumentata
e le esperienze immersive possono essere
forme di intrattenimento che si uniscono
all’educazione.

Per quanto riguarda il gaming, la pro-
ficuita di un approccio attraverso il diver-
timento e il gioco ¢ ampiamente testata.
Quindi ci si puo fare portatori di queste
esperienze di tipo ludico ricreativo in modo
da avvicinare attraverso un altro modo.

PRESIDENTE. Ringrazio Ilde Forgione
per il suo contributo.

Preannuncio, altresi, che su questi temi
sentiremo anche i rappresentanti delle piat-
taforme digitali, che sono certamente i pro-
tagonisti di queste dinamiche sulle nuove
tecnologie. Quindi nel corso di questo ciclo
di audizioni ci sara ovviamente anche l'au-
dizione di Meta, TikTok, Twitter e tutte le
altre piattaforme che utilizzano questi nuovi
linguaggi. Grazie a tutti.

Dichiaro quindi concluse le audizioni
previste nella seduta odierna e autorizzo la
pubblicazione, in calce al resoconto della
seduta odierna, dei documenti depositati
(vedi allegati).

La seduta termina alle 15.05.

Licenziato per la stampa
il 27 novembre 2023

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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Documentazione depositata da Federculture.

FEDERCULTURE

Proposte per il sostegno
della cultura e dell’arte

Elaborazione e studio a cura di

ﬂ
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Lombard
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Arte e cultura sono da sempre tratti distintivi dell'identita italiana che rendono la nostra penisola
famosa in tutto il mondo. Ma arte e cultura sono anche motori di crescita economica e sociale. Difatti,
le industrie culturali e creative sono driver strategico di sviluppo sostenibile, non solo per il numero
di posti di lavoro che offrono, ma anche per l'innovazione che promuovono nella societa, l'impatto
che generano in termini di inclusione e coesione sociale e il boost che rappresentano per altri settori
dell'economia, dal turismo alla manifattura creative-driven.

Tuttavia, le potenzialitad racchiuse in questi settori non sono sfruttate appieno, come evidenziano i
report e le ricerche sul tema. La dodicesima edizione del rapporto /o sono cultura 2022" riporta una
fotografia del sistema italiano che non si & ancora ripreso dalio shock della pandemia: il valore
aggiunto delle imprese culturali e creative nel 2021 & ancora ben al di sotto dei numeri pre-covid (-
4,8% rispetto al 2019). Tra i settori pilt colpiti ci sono quello dello spettacolo (-21,9%), del patrimonio
storico e artistico (-11,8%) e dell'audiovisivo e delta musica (-11,6%).

Non va meglio per il mercato dell'arte, un mercato globale e competitivo in cui Fltalia non sfrutta le
proprie encrmi possibilita limitando il proprio peso a una guota marginale in un fronte dominato da
Stati Uniti, Regno Unito, Cina e Francia, come riporta il grafico sottostante (The Art Market 2023)2.

Quota di mercato globale dell'arte per valore
nel 2022

Corea del
Giappone: 1% Sud:1%
Spagna; 1%

Svizzera; 2%
Germania; 2% \
Francia; 7% )

Cina; 17%

Altro; 6%

USA; 45%

Regno Unito;
18%

1 fo sono cuitura 2022. L'Italia della qualita e della beflezza sfida e crisi. | Quaderni di Symbola. Realizzato da Fondazione
Symbola e Unioncamere con la collaborazione del Centro Studi delle Camere di commercio Guglielme Tagliacarne insieme
a Regione Marche e Istituto per il Credito Sportivo. Scaricabile al link:

hiips./fwww . unioncamere. gov.it'sites/default/files/ articol/2022-09/10%20s0n0%20Cultura%202022%200EF .pdf

2 The Art Market 2023. Realizzato da Art Basel e UBS. Scaricabile al link: hiips.//iwww. ubs com/globallenfo ur-
firm/art/collecting/ari-market-survey/downioad-repori-2023 htmi?camplD=NL-ANY-GLOBAL-ENG-ANY-ANY-ANY
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Le industrie in questione risentono di normative restrittive e di un sistema fiscale che non favorisce
abbastanza la circolazione di opere d'arte e le donazioni a favore della cultura. Per tali motivazioni
si rende necessaria una riforma fiscale delle norme che impattano sui settori creativi e culturali.

In tutto questo si innesta |a delega fiscale con cui il governo si & posto obiettivi di razionalizzazione
e semplificazione oltre che di stimolo alla crescita economica del Paese.

Stanti queste premesse si ritiene, nello specifico, che le operazioni pil urgenti da intraprendere
riguardino i seguenti temi:

Detraibilita spese culturali

{VA sulle attivita culfurali

Inerenza delle spese per sponsonzzazioni culturali
Art bonus

Fondo per la cultura

®» & A W o=

Operazioni sul mercato dell’arte
a. VA allimportazione di opere d'arte
b. Cessioni tra privati

Si softolinea fin da subito che le proposte avanzate vanno nella direzione di semplificare e
razionalizzare la normativa esistente, promuovendo lo sviluppo dei settori creativi e culturali, ma
prestando attenzione a non gravare sulle finanze dello Stato. Difatti, le misure avanzate rispondono
ad un generale principio di bilanciamento, per cui se alcune proposte causano una diminuzione del
gettito fiscale per lo Stato (detraibilita spese culturali), altre provocano un incrementano delle entrate
erariali (fondo per la cultura, cessioni tra privati), mentre altre ancora hanno saldo nullo, non andando
a modificare significativamente il gettito fiscale prodotto (IVA sulle attivitd culturali, inerenza delle
spese per sponsorizzazioni culturali, Art bonus, IVA allimportazione di opere d'arte) .
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Con riferimento all'art. 5, comma 1, lettera a-1 della delega fiscale che prevede il riordino del
sistema delle detrazioni dall’imposta lorda con particolare riguardo, tra le alire cose, alla salute
delle persone, si ritiene opportuno e necessario trattare le spese culturali come spese mediche
e dunque considerarle anch’esse detraibili per {a parte che eccede i 129,11 euro, andando a
modificare I'articolo 15 del Testo unico del 22/12/1986 n. 917.

L'accostamento alle spese mediche trae fondamento e legittimita da un’ampia letteratura che
afferma gli effetti benefici della cultura e delle arti sulla salute sia mentale che fisica e
dallorientamento che risulta sempre piu evidente allinterno degli organi dellUnione Europea di
considerare la sfera dell'arte e della cultura indissolubilmente legata a quella della salute e del
benessere. La Risoluzione del Parlamento europeo del 14 dicembre 2022 sull'attuazione della nuova
agenda europea per la cultura e della strategia dell'Unione europea per le relazioni culturali
internazionali ((2022/2047(INI))* al punto K riconosce che “sia fa partecipazione cuiturale attiva che
quella passiva presentano numerosi benefici economici, sociali e sanitari”, e al punto M riporta che
e arti e le attivita culturali sono da tempo riconosciute dall'Organizzazione mondiale della sanita
(OMS) come benefiche per la salute, tra cui la salute mentale, e il benessere individuale e sociale,
in particolare grazie alla loro natura e alle loro componenti poliedriche, tra cui l'interazione sociale,
l'attivazione sensoriale, l'espressione emotiva, la stimolazione cognitiva e l'attivita fisica, nonché la
loro capacita di stimolare molteplici processi psicologici, comportamentali e sociali; che le arti e la
cultura hanno dimostrato di avere un ruolo inestimabile nel favorire la resilienza delle societa in tempi
di crisi”. Inoltre, all'articolo 22 “incoraggia gli Stati membri a riconoscere il ruclo delle arti e della
cultura nella promozione di uno stile di vita sano, della salute mentale e del benessere individuale e
sociale; softolinea i'importanza delle iniziative culturali e artistiche volte a migliorare la salute e la
qualita della vita delle persone con disabilita; deplora i danni causati dall'interruzione di tali attivita
durante la pandemia di COVID-19; invita pertanto gli Stati membii a includere l'arte e la culfura
nell'ambito di misure di sostegno psicosociale complete a favore dei gruppi e delle comunita pit
vulnerabili e svantaggiati”.

Come cita la risoluzione del Parlamento Europeo, FOMS da tempo riconosce gli effetti benefici
dell'arte e della cultura sulla salute degli individui. Nel 2019 ha pubblicato una dettagliata ricerca sul
tema* che ha raccolto la letteratura esistente (oltre 900 pubblicazioni, tra le quali ¢i sono piu di 200
review, review sistematiche, meta-analisi e meta-sintesi basate su oltre 3000 studi e 700 ulteriori
singoli studi), dimostrando I'esistenza di una solida base di conoscenze ed evidenze del contributo
delle arti sia nellambito della prevenzione delle malattie e nella promozione della salute, sia
nellambito della gestione della cura e del trattamento delle malattie.

A conferma di quest'orientamento che sta prendendo sempre pit piede allinterno dell'Unione
Europea, si portano all'attenzicne le politiche e i progetti che sono stati finanziati negli ultimi anni da
fondi europei che coniugano cultura e salute e benessere. Degno di menzione & il progetto

3 Accessibile al link: hiips.//www.europarl europa eu/doceo/dogume N TA-9-2022-0444 1T him|
4 Quali sono le evidenza sul ruolo delle arti nel miglioramento della salute e dsl banassere? Una scoping review, Daisy
Fancourt e Saoirse Finn, WHO Regional Office for Europe 2019. Vedi Allegato.
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CultureForHeaith che, nel dicembre 2022, ha pubblicato un rapporto® volto ad aggiornare e ampliare
la portata della ricerca dellOMS. Tale rapporto, analizzando 310 studi relativi alla relazione tra
cultura, sanita e benessere, ha dimostrato che la cultura sostiene la salute e il benessere a livello
individuale (favorendo la salute fisica e mentale e il benessere soggettivo), a livello di comunita
(sostenendo linclusione sociale e comunita impegnate e resilienti) e a livello economico (dando vita
a quella che I'OCSE descrive come un'economia del benessere). Un altro progetto interessante &
“Voices of cuiture”, un dialogo strutturato tra il settore culturale europeo e la Commissione europea,
allinterno del quale & stato pubblicato un rapporto® che afferma che I'arte e la cultura rappresentano
uno strumento importante a disposizione di organizzazioni culturali e istituzioni pubbliche per faverire
il miglioramento della salute mentale nelle generazioni piti giovani, un tema di interesse crescente
nel contesto europec post-pandemico e scosso dalla guerra in Ucraina. Per avere un’idea degli
interventi pit importanti sviluppatosi negli ultimi anni che vanno in questa direzione, si rimanda al
report” di Mariya Gabriel, Commissaria europea per Innovazione, Ricerca, Istruzione, Cultura e
Giovani, che propone una mappatura degli interventi piti significativi e allavanguardia capaci di
sfruttare le potenzialita delle attivita artistiche e culturali nelfambito della salute e del benessere.
Dungue, risulta evidente la tendenza che si sta diffondendo sempre di piu allinterno dell'Unione
Europea di adottare e diffondere un approccio pil ambizioso e olistico alla salute e al benessere
delle persone, che vada ad integrare il modello biomedico, e in cui l'arte e la cultura giocano un ruolo
fondamentale.

Alla luce di cid si avanza la proposta di considerare, da un punto di vista fiscale, il consumo
culturale come medicina alternativa e/o complementare al pari delle cure omeopatiche.

Tale misura porterebbe anche lindubbio vantaggio di stimolare lo sviluppo dei settori culturali e
creativi, sfruttando come driver di crescita 'aumento della domanda. | problemi del settore culturale
nascono in buona parte dall'incapacita di mettere al centro le persone mettendo, invece, al centro la
cultura. Sostenere il consumo culturale ha il pregio di indirizzare le risorse 1a dove i fruitori culturali
sono piu interessati.

Nella proposta avanzata, si intende far rientrare nella definizione di spese culturali le seguenti voci:
acquisto di biglietti di ingresso o tessere d'abbonamento a musei, mostre, eventi culturali,
monumenti, gallerie, aree archeologiche, parchi naturali, concerti, spettacoli teatrali, sale
cinematografiche, nonché spese per I'acquisto di libri e di opere protette da diritto d'autore su
supporto cartaceo, audio o video e prodotti musicali, e spese per la partecipazione ad attivita
formative e di divulgazione culturale, workshop e laboratori, visite guidate.

Al fini della detrazione la spesa culturale dovrebbe essere certificata da bigliettc o abbonamento
riportante il marchio SIAE, da fattura o da scontrino fiscale contenente la specificazione della natura,

5 Culture's contribution to health and well-being. A report on evidence and policy recommendations for Europe,
CultureForHealth {2022), scaricabile al link: Qur report - Cultureforhealth eu

% Youth, Mental Heaith and Culture, Brainstorming report, Voices of culture (2023), scaricabile al link: Brainstorming Report
“Youth, Mental Health and Culture’ now available - Voices of Culture

" Get inspired! Culture: a driver for health and wellbeing in the EU Mariya Gabriel (2022), scaricabile al link: Getl inspired!
- Publications Office of the EU {europa.eu)
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qualita e quantita dei beni o servizi acquistati. Il certificato di acquisto dovrebbe comunque contenere
l'indicazione del nome e cognome del destinatario o il suc codice fiscale.

Inoltre, si propone di inserire un limite in termini di reddito complessivo entro il quale si possa godere
della detrazione pari a 100.000,00 euro.

D.P.R. 917/86, ART. 15 (DETRAZIONI PER ONERI)

c-quater) le spese culturali, per la parte che
eccede euro 129,11.

Dette spese sono costituite esclusivamente dalle
spese per ['acquisto di biglietti di ingresso o tessere
d'abbonamentc a musei, mostre, eventi culturali,
monumenti, gallerie, aree archeologiche, parchi
naturali, concerti, spettacoli teatrali, sale
cinematografiche, nonché dalle spese per
acquisto di libri e di opere protette da diritto
d'autore su supporto cartaceo, audio, o video e
prodotti musicali, e spese per la partecipazione ad
attivita formative e di divulgazione culturale,
workshop e laboratori, visite guidate. Ai fini della
detrazione la spesa culturale deve essere
certificata da biglietto o abbonamento riportante il
marchio SIAE, da fattura o da scontrino fiscale
contenente la specificazione della natura, qualita e
quantita dei beni o servizi acquistati_ |l certificate di
acquisto deve comungue contenere l'indicazione
del nome e cognome del destinatario o il suo
codice fiscale.

La detrazione di cui alla presente lettera spetta
qualora il reddito complessivo non ecceda
100.000,00 euro.
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Con la finalita di stimare ragionevolmente I'impatto della misura sopra descritta sul gettito fiscale, &
stata esaminata la spesa media delle famiglie italiane in attivita culturali.

Nello specifico, & stato preso in considerazione il dato ISTAT 20228, che indica una spesa media
mensile delle famiglie nel 2021 pari a 43 euro per attivita culturali®, dunque una spesa media annua
pari a 516 euro (= €43 x 12 mesi).

Consideriamo una media di 2,3 componenti a famiglia (fonte: ISTAT). Effettuiamo quindi, il calcolo
sul singolo e otteniamo quanto segue.

s la spesa culturale media annua per individuo & pari a 224,35 euro (= €516/ 2,3);

« considerando una detrazione del 19% per le spese eccedenti i 129,11 euro, la detrazione per
ogni individuo sarebbe dunque pari a 18 euro (= 19% x (€224,35 - €129,11)).

+ considerando che il numero di contribuenti in Italia per I'anno d'imposta 2020 ¢ stato di circa
41,2 milioni (fonte: MEF Dipartimento delle Finanze'®), la detrazione per spese culturali, in
Italia, risuiterebbe pari a circa 738 milioni di euro (= €18 x 41 milioni).

E tuttavia da considerare che lincremento dei consumi culturali incentivato dalla detrazione sopra
proposta porterebbe ad una riduzione delle spese mediche degli individui, data I'ampia evidenza
degli effetti benefici che la cultura e le arti hanno sulla salute sia mentale che fisica delle persone.

Secondo le analisi statistiche sulle dichiarazioni da parte del MEF"", il totale delle spese sanitarie,
spese sanitarie per portatori di handicap e acquisto cani guida ammonta a circa 17 miliardi di euro,
per una detrazione totale in ltalia pari a circa 2 miliardi di euro™. Pertanto, a fronte di un aumento
delle detrazioni per spese culturali bisogna valutare una riduzione delle detrazioni per spese
mediche.

8 Accessibile al link: hips./www istat itit/archivio/279 05
° Spese incluse: 094) servizi ricreativi e culturali, 095) giomnali, libri e articoli di cartoleria
10 Accessibile al link:
niips./iwww 1.finanze gov.itfinanze/analisi_statipubliciv 4 0 O/contenuti/analisi dati 2020 irpefpdf?d=1615465800
" Dati aggiomnati al 13 Aprile 2022. Accessibili al link:
hiips:/iwww finanze gov it/finanze/analisi_stat/public/index php?iree=2021AAPFTOTO20901
12 Tale valore & stato stimato come segue:
a) Spese mediche totali in Italia = €16.764.760.000;
b) Spese mediche per contribuente = €407 (= €16.764.760.000 / 41.200.000)
c) Detrazione per spese mediche per contribuente = €53 (= 19% x {€407 - €129,11)
d) Detrazione per spese mediche in Italia = € 2.174.631.320 (€53 x 41.200.000).
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In riferimento alfart. 7, comma 1, lettera ¢ della delega fiscale che prevede “una tendenziale
omogeneizzazione del trattamento IVA per i beni e servizi similari, anche individuati mediante il
richiamo alfla nomenclatura combinata o alla classificazione statistica, meritevoli di agevolazione in
quanto destinati a soddisfare le esigenze di maggior rilevanza sociale”, si avanza la proposta di
uniformare le aliquote IVA applicabili alle attivita culturali a un’aliquota ridotta.

A oggi, infatti, le aliquote IVA sono differenziate in base alla tipologia di attivita culturale in questione:
a. Al settore dell'editoria si applica un'aliquota del 4% (parte |l, tabella A allegata al DPR 633/72);

b. Al settore dello spettacolo si applica un’aliquota del 10% (parte Ill, tabella A allegata al DPR
633/72);

c. Alle prestazioni delle biblioteche, dei musei, delle gallerie, pinacoteche, monumenti, ville,
palazzi, parchi, giardini botanici e zoologici e simili non si applica Il'imposta sul valore aggiunto
essendo qualificabili come prestazioni esenti (art. 10 DPR 633/72);

d. Al settore discografico si applica un’aliquota del 22%.

Si propone di applicare a queste categorie di attivita culturali un’aliquota unica ridotta, in nome della
rilevanza sociale di cui godono tutte le forme d'arte. Il suggerimento & quelic di fissare I'aliquota
unica ridotta al 5%, in linea con la nuova formulazione dell’articolo 98 della direttiva europea
5 aprile 2022 n 2022/542/UE comma 1, che impone agli Stati membri di applicare un massimo
di due aliquote ridotte non inferiori al 5% ad un massimo di 24 punti dell’Allegato Ill.

Tale modifica comporterebbe le seguenti conseguenze:

a. Lincremento di un punto percentuale dellaliquota IVA applicata al settore dell'editoria, con un
incremento del gettito fiscale generato da questo comparto culturale con un impatto negativo
poco significativo;

b. Lariduzicne di 5 punti percentuali dell'aliquota |VA applicabile al settore dello spettacolo. |l minor
gettito fiscale derivante dall'ambito dello spettacolo si giustifica con la volonta di promuovere la
crescita di un settore che rappresenta un'eccellenza italiana nel contesto internazionale ma che
soffre ancora delle gravi conseguenze della pandemia, con una riduzione nel 2021 del 72% del
numero di spettatori e del 78% della spesa rispetto al periodo pre-Covid'?;

c. L'abolizione dellesenzione IVA attualmente in vigore per biblioteche, musei, gallerie e affini.
Assoggettare all'aliquota IVA ridotta questa tipologia di prestazioni comporterebbe un vantaggio
per le finanze dello Stato, in termini di maggiori entrate prodotte, ma anche per gli stessi operatori
cultuali, in quanto vorrebbe dire liberare VA a credito oggi trattenuta dal meccanismo pro-rata.
Infatti, il meccanismo del pro-rata generato dalle prestazioni esenti di questi soggetti, da un lato,
sul fronte delle vendite, favorisce il fatturato generato da bigliettazione e prestazioni inerenti ed

13 Lo spettacolo e lo sport nel sistema culturale italiano. il rapporto annuale SIAE 2021 [ledizione n 86]. SIAE. Scaricabile
al link:
hiips //d2 aod8afhzIkfj.cloudfront net/SITOIS/Siae Rapporto Spettacolo e Sport 2021 wers 17 11 22 70c96ef00f pdf
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accessorie (es. audioguide e visite guidate) in esenzione IVA, dall'altro, sul fronte degli acquisti,
impatta sulle operazioni assoggettate ad IVA che generano un credito che, per il meccanismo
del pro-rata, non pud essere utilizzato diventando un vero e proprio costo. Assoggettare ad
aliguota IVA ridotta le prestazioni che oggi sono contemplate nellart. 10 ¢. 22 in regime di
esenzione (un assoggettamento che potrebbe essere assorbito dai musei e affini senza operare
incrementi del costo del biglietto) risulterebbe pilt conveniente laddove I''VA a debito liberasse
al contempo I'lVA a credito finora “trattenuta” dal pro-rata.

d. La riduzione di 17 punti percentuali dellaliquota IVA applicabile al settore della discografia.
L'ottenimento di un minor gettito fiscale dovuto alla riduzione dell'aliquota IVA sui prodotti e le
attivita del settore discografico viene in parte compensato dall'aspettativa di un aumento della
domanda da parte dei consumatori.

D.P.R. 633/72
Tabella A - Parte ll-bis — Beni e servizi soggetti all’aliquota del 5%

2) prestazioni relative alla composizione,
montaggio, duplicazione, legatoria e stampa,
anche in scrittura braille e su supporti audio-
magnetici per non vedenti e ipovedenti, dei giornail
e notiziari guotidiani, libri, periodici, ad esclusione
dei giornali e periodici pornografici e dei cataloghi
diversi da quelli di informazione hbraria, edizioni
musicali a stampa, carte geografiche, atti e
pubblicazioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

2 bis) le prestazioni proprie e accessorie delle
biblicteche, e quelle inerenti alla visita di musei,
gallerie, pinacoteche, monumenti, ville, palazzi,
aree archeclogiche, parchi, giardini botanici e
zoologici e simili;

2  ter) mostre, eventi  culturali, sale
cinematografiche, spettacoli teatrali di qualsiasi
tipo, compresi opere liriche, balletto, prosa,
operetta, commedia musicale, rivista; concerti
vocali e strumentali; attivitd circensi e dello
spettacolo viaggiante, spettacoli di burattini,
marionette e maschere, compresi corsi mascherati
e in costume, ovunque tenuti;

2 quater) abbonamenti a piattaforme di streaming
musicale, vinili, cd, cassette musicaii.
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D.P.R. 633/72
Tabella A - Parte [l - Beni e servizi soggetti all'aliquota del 4%

montag-ge—duohcamme—mgm”a—a—aampa,

35) prestazioni relative alla composizione,
montaggio, duplicazione, legatoria e stampa,

anche in scrittura braille e su supporti audio-
magnetici per non vedenti e ipovedenti, dei giornali
e notiziari quotidiani, libri, periodici, ad esclusione
dei giornali e periodici pornografici e dei cataloghi
diversi da quelli di informazione libraria, edizioni
musicali a stampa, carte geografiche, atti e
pubblicazioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

anche—ir—serittura—braille -8 su suppodi-audie-
R P e e e e g

& notiziar quotidian, Wb, penocicl- ad esclusione

musicali—a —stampa, care geografiche - atti—e

daoitali
B

dalls C. dad a-dal

Bubbl 2B
B

Serato deda Repubblica;

D.P.R. 633/72
Tabella A - Parte Il — Beni e servizi soggetti all’aliquota del 10%

123) spettacoli teatrali di qualsiasi tipe, compresi
opere liriche, balletto, prosa, operetta, commedia
musicale, rivista; concerti vocali ¢ strumentali;
attivita circensi e dello spettacolo viaggiante,
spettacoli di burattini, marionette e maschere,
compresi corsi mascherati & in costume, ovunque
tenuti;

" Rty ey ?
opafa-lrishe—baletio: prosa. operetta, commedia

S . / .
attwita' cicensi e dello spettacolo viaggiante,
COMPFEs: GOt MAscharati & in costume, OVUNgus

D.P.R. 633/72
Tabella C

1) Spettacoli cinematografici e misti di cinema e
avanspettacolo, comunque ed ovunque dati al
pubblico anche se in circoli e sale private,

+—Spetiacol cinematograf.ci & misti di cinema-e
pubblico-anche se in ciHcol & sawe private

D.P.R. 633/72, ART. 10

22) le prestazioni proprie deile biblioteche,
discoteche e simili e quelle inerenti alla visita di
musei, gallerie, pinacoteche, monumenti, ville,
palazzi, parchi, giardini botanici e zoologici e simili;

22) le prestazioni proprie delle—biblictachs;
discoteche e simili e-guelie—nerenti-alla-visita-di
Rusek—gallerte—piracoteche —monument—yiie;
e, b gmrdins betasnsh smnalogis o S

Segue una stima dell'impatto sul gettito fiscale della proposta sopra descritta.
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Per quanto riguarda il settore dell’editoria, il valore del mercato del 2022 & pari a 3,429 miliardi di
euro (fonte: dati rielaborati da AIE su rilevazioni Nielsen BookScan'). Ad oggi, VA complessiva
riferita a questo settore, con un'aliquota del 4%, & pari a 132 milioni di eure™. Un aumento
dell'aliquota IVA di un punto percentuale, dal 4% al 5%, porterebbe ad un'lVA complessiva di 165
milioni di euro™ e dunque ad un incremento di gettito fiscale per 33 milioni di euro.

Per quanto riguarda invece le prestazioni di musei, ville, parchi e affini che ad oggi sono esenti da
imposte, & stata fatta una stima a partire dalla rilevazione 2021 su musei, monumenti e aree
archeologiche statali pubblicata dal Ministero della Cultura®. [l valore totale degli introiti 2021 di
questi enti & pari a 88,6 milioni di euro. Considerando un'aliquota IVA del 5%, si avrebbe un gettito
fiscale addizionale pari a 4,4 milioni di euro (5% x €88,6 milioni).

Per il settore cinematografico I'annuario Cinetel sui dati del Mercato Cinematografico'® stima che
nell'anno 2022 il box office italiano ha incassato €306.622.567. L'IVA derivante da questo settore,
con aliquota al 10%, € dunque pari a 28 milioni di euro'. Un decremento dell'aliquota VA dal 10%
al 5% porterebbe dunque ad una contrazione del 50% del gettito fiscale, che verrebbe ridotto a
14 milioni di euro.

Per quanto riguarda I'attivita teatrale, concertistica, di ballo e dello spettacolo viaggiante, il
rapporto SIAE 20212 stima un valore di mercato pari a 699 milioni di euro®', 635 milioni di euro al
netto dellIVA?2, Anche in questo caso, un decremento dell'aliquota IVA dal 10% al 5% porterebbe
dunque ad una contrazione del 50% del gettito fiscale, che passerebbe da 63,5 milioni di euro
a 31,8 milioni di euro. Si tenga tuttavia in considerazione che il dimezzamento dell’aliquota
IVA sulle attivita dello spettacolo avra un effetto positivo sulla domanda dei consumatori.

14 E incluso il mercato di trade (romanzi € saggistica venduti nelle librerie fisiche e online e grande distribuzione, e-book
e audiolibri compresi) pari a €1,811 miliardi, il comparto educativo (libri scolastici di adozione) pari a €780,1 milioni e il
mercato delle banche dati e servizi Internet pari a €335 milioni.
Dati accessibili al link: hips:/iwww.aie \WCosafacciamo/Studiericerche.aspx
15 E stato effettuato il calcolo come di seguito:
o il valore del mercato al netto di VA & pari a 3,297 miliardi di euro: €3,429 miliardi / {1+ 4%) = €3,297 miliardi;
* ['IVA & dunque pari a €132 milioni (= €3,429 miliardi - €3,297 miliardi).
18.€3,297 miliardi x 5% = €165 milioni
17 Accessibile al link: hiip./www.statistica beniculturali. it rilevazio nifmusei/Anno%202021/MUSEI TAVOLA4 2021 pdf
18 Scaricabile al link: hiips://www cinetel it/pages/studi e ricerche php
¢ £ stato effettuato il calcolo come di seguito:
¢ il valore del box office al netto di IVA & pari a 278,7 milioni di euro: €306,6 milioni / (1+ 10%) = €278,7 milioni,
o ['IVA & dunque pari a €27,9 milioni (= €308,6 milioni - €278,7 milioni).
20 Scaricabile al link: hips:/fwww siae. itit'cosa -facciamo/dati-dello-spettacolo/annuario-statistico-spettacolo/
21 Settori considerati:
o Attivita teatrale 2021 = €132.282.752
Attivita concertistica 2021 = €113,534.298
Attivita di ballo e intrattenimenti musicali 2021 = €201.843.758
Attrazioni dello spettacolo viaggiante 2021 = €183.832.635
Mostre ed esposizioni 2021 = €67.482.900
22 €699 milioni / {1+ 10%) = €635 milioni valore del mercato al netto dell'tvA
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Infine, per il settore del mercato discografico il Rapporto Ifpi?® stima che nell'anno 2022 ci sia
stato un ricave complessivo pari a €370.000.000. L'IVA derivante da questo settore, con aliquota al
22%, & dunque pari a 66.721.311 milioni di euro?®. Un decremento dell’aliquota IVA dal 22% al
5%, come da proposta, porterebbe ad una contrazione del gettito fiscale che passerebbe
dunque da €66.721.311 a €15.163.934 (variazione gettito fiscale pari a - €61.657.377).

23 Scaricabile al link hiips://globalmusicregort ifpi ong/

24 £ stato effettuato il calcolo come di seguito:
« il valore del mercato discografico al netto di IVA & pari a € 303.278.689 (= €370.000.000 / (1+ 22%))
o [I'IVA é dunque pari a €66.721.311 (= €370.000.000 - € 303.278.689).
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Si ritiene necessaria una presa di posizione inequivocabile che metta fine alle
supposizioni/questioni che da tempo si intrecciano sul tema dell'inerenza delle
sponsorizzazioni culturali (e pid ampiamente alle spese che le imprese sostengono con finalita di
beneficio comune).

Le societa commerciali, tradizionalmente e storicamente?®, nascono e operano per un unico scopo
il cui risultato ultimo € quello di remunerare il capitale. Gli utili sono un diritto dei soci, il fine definitivo
& la massimizzazione del profitto, lo shareholder value, la soddisfazione dei soci®®,

Il fine tradizicnale delle societa commerciali negli ultimi anni si € per¢é arricchito in maniera
incrementale di componenti e azioni con finalita sociali. La Corporate Social Responsability, ad
esempio, era stata definita nel Libro Verde della Commissione Europea? come lintegrazione
volontaria delle preoccupazioni sociali @ ambientali delle imprese nelle loro operazioni commerciali
e nei rapporti con le parti interessate. L'Unione Europea le ha da tempo indicate come strumento
strategico per I'impresa tanto che nelle considerazioni preliminari della direttiva 2014/95%® troviame
questa espressa dichiarazione: “nefle risoluzioni del 6 febbraio 2013% sulla «responsabilita sociale
delle imprese: comportamento commerciale trasparente e responsabile e crescita sostenibile» e
suila «responsabilita sociale delle imprese: promuovere gii interessi delia societa e un cammino
verso una ripresa sostenibile e inclusiva» if Parlamento europeo ha riconosciuto l'importanza delia
comunicazione, da parte delle imprese, di informazioni sulla sostenibilita, riguardanti ad esempio i
fattori sociali e ambientali, al fine di individuare i rischi per la sostenibilita e accrescere la fiducia
degli investitori e dei consumatori. In effetti la comunicazione di informazioni di carattere non
finanziario € fondamentale per gestire la transizione verso un'economia globale sostenibile
coniugando redditivita a lungo termine, giustizia sociale e protezione dell'ambiente.”

Il 25 settembre 2015, del resto, 'assemblea generale delle Nazioni Unite ha approvato 'agenda
2030 per lo sviluppo sostenibile®®, definendo diciassette macro-obiettivi, | Sustainable
Development Goals (SDGs) con cui & stata ufficialmente riconosciuta la necessita che nella vita
delle imprese il valore venga creato e preservato non per i soli sharehoiders ma per tutti gli
stakeholders.

In questa crescente consapevolezza, nel gennaio 2020 il Codice di Autodisciplina approvato da
Borsa Italiana® ha softolineato la necessaria considerazione degli aspetti non finanziari nella

23 Art. 2247 Codice Civile
2 Un concetto ben riassunto gia nel 1919 nella famosa causa tra i fratelli Dodge e la Ford Motor Company: a business
corporation is organized and carriad on primarily for the profit of the stockholders

7 hiips:/iwww. europarl. europa.eufmeetdocs/committeesideve/20020122/com(2001)366 it pdf
28 hiips.//eur -lex europa.euflegal-content/I T/TX T/HTML/?uri=CELEX 32014L0085&from=IT

2 hiips.//www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA -7-2013-0049 IT himl
30

hiips://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A RES 70 1 E.pd
f
¥ hiips /iwww.bors aitaliana.it/comitato-corporate-governance/codice/2020. pdf
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definizione della strategia aziendale imponendo agli Enti di Interesse Pubblico Rilevanti non solo
'obbligo della rendicontazione non finanziaria, ma anche una modalita di gestione dei principali
rischi non finanziari (generati e subiti) con un'ottica di lungo periodo, che rende possibile integrare
la gestione “a monte” di tali aspetti nella “costruzione” di un Sustainable Business Model.
Nell'ottobre del 2020 il Consiglio Nazionale det Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili
ha poi pubblicato il documento intitolato "Creazione di valore e sustainable business Model.
Approccio strategico alla sostenibilita™®? su valore aziendale e sostenibilita. Considerata
l'interdipendenza tra il successo aziendale e il contributo sociale dellimpresa il Corporate Shared
Value, pertanto, si delinea come la capacita di creare valore economico con modalita che
consentano di ottenere benefici, contemporaneamente, sia per l'azienda sia per la societa, in
maniera tale da riconciliare it successo economico-finanziario con fo sviluppo sociale.

Tali finalité, inoltre, devono essere perseguite mediante una gestione volta al bilanciamento con
l'interesse dei soci e con l'interesse di coloro sui quali I'attivita sociale possa avere un impatto. Il
soddisfacimento delle esigenze e delle aspettative delle proprie parti interessate (gli stakeholder),
peraltro, in maniera bilanciata, pué consentire il successo durevole di un'organizzazione.

Si tratta, quindi, di un nuovo modello di business in cui interesse privato e beneficio comune si
integrano perseguendo obiettivi pit ampi con cui creare le basi ed i presupposti per uno sviluppo
durevole (ed economicamente redditizio) delle imprese stesse. Le finalita di beneficio comune
compaortano, come sopra indicato, operazioni correlate ed integrate con lo svolgimento dell'attivita
dimpresa e le relative scelte imprenditoriali devono essere regolate e governate da un idoneo e
oculato principio di bilanciamento.

Allo stesso tempo, € sempre pil evidente il fatto che l'investimento in attivita di beneficio comune ha
impatti positivi sulla redditivita delle aziende che li sostengono. Uno studio predotto dal gruppo Hera
su responsabilitd sociale d'impresa e performance aziendale® ha evidenziato come le aziende
italiane che pubblicano un Bilancio di Sostenibilita abbiano una redditivitd maggiore®, Allo stesso
modo lo studio “Seize the change: futuri sostenibili* presentato da EY nel 2021 ha evidenziato
come ‘[...] le pratiche di integrazione risultano essere direttamente proporzionali al fatturato ...
Quanto pia la sostenibilita verra intesa come driver centrale della trasformazione tanto piti le imprese

32| 'indagine riporta i risultati delfa ricerca promossa dal Corporate Reporting Forum, progetto nato su iniziativa dello stesso
CNDCEC insieme ad ASSIREVI, CSR Management Network e Nedcommunity.
hiips://com mercialisti itdocuments/20182/1236821/CRF +-+Creazione+ditvalore+e+SBM+-+241020+final pdf/3381eaa2-
51cf-4793-b256-8be52{5decodf
Bhiips:/iwww.aruppohera.it/binary/hr_responsabilita_sociale/ricerche/Responsabilit_sociale_impresa e performance_az
iendale per_sito.1410348917.pdf
34 In particolare:
» le aziende analizzate hanno in media un rapporto tra margine operativo lordo e fatturato del 16,1% e un ROCE
dell's 9% {media 2003-2010});
+ le aziende che pubblicano un bilancio di sostenibilitd hanno in media nel periodo considerato un Ebitda margin e un
ROCE rispettivamente pari al doppio e superiore di 2 punti percentuali alle aziende che non o pubblicano;
+ le aziende italiane che pubblicano un bilancio di sostsnibilitd hanno tassi di crescita maggiori:
1. le aziende analizzate hanno in media aumentato Ebitda margin del 7,6% tra il 2008 e il 2010;
2. le aziende che nel triennio hanno pubblicato il Bilancio di Sostenibilita presentano una crescita del margine
operativo fordo percentuale superiore rispetto alle altre aziende;
3. la crescita del fatturate & stata per le aziende considerate in media pari all'1,2% tra il 2008 e il 2010.
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saranno capaci di sostenere la competitivita e la redditivita negli anni a venire [...|"*. E ancora
Symbola e Unioncamere avevano rilevato come “[...] le imprese coesive, quelle che intrattengono
relazioni con le altre imprese, le comunita, le istituzioni, i consumatorn, il terzo settore, registrano
bilanci pit in salute: dichiarano infatti fatturati in aumento nel 53% dei casi, contro il 36% delle non
coesive. Assumono dif piu. il 50% delle coesive ha aumentato 'occupazione nel biennio 2017-2018,
tra le altre solo il 28% lo ha fafto. Esportano di piu: hanno fatturato estero in aumento nel 45% dei
casi, a fronte del 38% delle non coesive. Sono le stesse imprese che, grazie anche a una spiccata
attenzione a valori come 'ambiente, investono di pit in prodotti e tecnologie green (il 38% delle
imprese coesive contro il 21% delle non coesive nel triennio 2015-2017), creano occupazione e
benessere economico e sociale, investono in qualita [...]"°

Nel marzo 2020 é stata pubblicata una ricerca dell'lstat all'interno della quale veniva misurata la
correlazione di alcuni indicatori, quali redditivita e patrimonializzazione, con la sostenibilita sociale e
ambientale delle imprese italiane con almeno cinguanta dipendenti negli anni 2015-2017%. | risultati
emersi hanno evidenziato una redditivita (calcolata come Mol/Fatturato) e una patrimonializzazione
(patrimonio  netto/totale fonti di finanziamento) decisamente maggiori nelle imprese
mediamente/altamente sostenibili rispetto a quelle non/poco sostenibili®®.

Tali risultati si spiegano in primo luogo con il fatto che la relazione tra l'impresa e I'ambiente
circostante risulta talmente profonda che la responsabilita nelle finalita di un beneficio comune non
€ solo conciliabile con la logica d'impresa, ma va vista come parte integrante ed essenziale della
sua programmazione strategica. In tal senso, la responsabilita sociale d'impresa & un vero e proprio
attributo manageriale® .

In sostanza, come espresso in un documento sulla reputazione come valore fondante della strategia
delle aziende redatto dalla Camera di Commercio di Milano*, attraverso un approccio integrato
alla responsabilita sociale come un valore fondante della strategia di business, le imprese hanno la
possibilita non solo di contribuire al miglioramento della societa, ma di ricevere in cambio significativi
benefici quali ad esempio migliori performance finanziarie, il rafforzamento del valore del brand e
della reputazione, una sostenibiiita di lungo termine per Fimpresa e per la societa nel suo complesso,
una migliore gestione del rischio e della crisi, ritorni di lungo periodo sugli investimenti, buone
relazioni con il governo e la comunita, maggiore commitment dei dipendenti e in uitima analisi
credibilita a operare.

Tutto cid rende chiaro il solco in cui le imprese e i modelli di business si stanno indirizzando e in cui
trovano la propria ragione d'essere: l'interesse si moltiplica a vantaggio di altri beneficiari, la

38 hiips /www.ey.com/it_it/news/2021 -press-releases/02/ey-sustainability-summit

* Rapporto Coesione é competizione — Nuove geografie delia produzione del valore in Italia, Symbola/Unioncamere, 2018
hiips:/fwww unioncamere gov.itYdownlead/8079 html

37 |stat, Comportamenti d'impresa e sviluppo sostenibile, 2020.

38 n particolare sono emersi i seguenti valori: Redditivith: 6,28 per le imprese non sostenibili e poco sostenibili; 9,23
per le imprese mediamente e altamente sostenibili; Indice patrimoniale: 26,69 per le imprese non sostenibili e poco
sostenibili; 32,35 per le imprese mediamente e altamente sostenibili.

39 Si pensi ad esempio allinfluenza delle recensioni pubblicate su Tripadvisor nella scelta di un ristorante o di un hotel. Si
pensi al valore di un intervento a favore della cultura, Magatti-Monagi, L'impresa responsabile, Bollati Boringhieri, 1999
40 hiips:/iwww.milomb.cameom. it!la -reputazione-come-valore-fondante-della-strategia-delle-aziende
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realizzazione di utili si associa in maniera indissolubile al beneficio comune. In pratica, quello che
prima era relegato ad atto occasionale e soggetto al giudizio dell'assemblea diventa ora parte
integrante dell'attivita economica svolta dall'impresa e si inserisce nei processi aziendali, cid che era
sporadico si ritrova sistemico, quello che spesso era casuale diventa una prassi non solo possibile
ma addirittura prevista dalla legge (istitutiva delle Societa Benefit) e, quindi, obbligatoria per le
imprese che ne acquisiscono il relativo status. Quelto che era soggettivo, quindi, é ora parte
essenziale ed integrante dell'oggetto sociale, con indubbi riflessi sulla produzione del valore.

In tale contesto si rende necessaria una presa di posizione chiara in merito alla deducibitita delle
spese sostenute per il perseguimento delle finalita di beneficio comune come le sponsorizzazioni in
ambito culturale.

L’articolo 109 comma 5 del TUIR*', come noto e ai fini della deducibilita, evidenzia una correlazione
tra costo sostenuto e reddito imponibile.

Tuttavia, da una piU organica e ragionata analisi del complesso di norme che regolano la deducibilita
dei costi, emerge che la deducibilitd presuppone e richiede una stretta inerenza dei costi sostenuti
allo svolgimento dell'attivita svolta dall'impresa.

A tale riguardo, peraltro, gia la stessa amministrazione finanziaria fin dagli anni ‘80 del secolo scorso
ha affermato che il concetto di inerenza non & legato ai ricavi dellimpresa ma all'attivita della
stessa®,

La prassi*® ha consolidato 'orientamento in base al quale, principio generale di deducibilita fiscale &
quello che “pone come condizione il requisito della "inerenza" dei costi e degli oneri, inteso non
soltanto nella obiettiva riferibilita dell'onere alf'esercizio d'impresa, ma anche nella ricorrenza di quel
concetto di “inevitabilitd" dello stesso”. E da cid discende che la gestione aziendale diventa rilevante
in termini di inerenza dei costi quando il costo pone l'imprenditore di fronte ad una scelta di
convenienza/necessitd/opportunita che origina dalla (o dalle) tipologia di attivita svolte dall'impresa
ef/o dalla sua qualifica giuridica.

Il concetto di inevitabilitda del costo ha, poi, subito un'evoluzione anche nella stessa prassi
ministeriale** per la quale & sostenuto “come il concetto di inerenza non sia legato ai ricavi

1 Le spese e gli altri componenti negativi diversi dagli interessi passivi, tranne gli oneri fiscali, contributivi e di utilita sociale,
sono deducibili se e netla misura in cui si riferiscono ad attivita o beni da cui derivano ricavi o altri proventi che concorrone
a formare il reddito o che non vi concorrono in quanto esclusi. Se si riferiscono indistintamente ad attivita o beni produttivi
di proventi computabili e ad attivita o beni produttivi di proventi non computabili in quanto esenti nella determinazione del
reddito sono deducibili per la parte corrispondente al rapporto tra I'ammontare dei ricavi e altri proventi che concorrono a
formare il reddito d'impresa o che non vi concorrone in quanto esclusi € 'ammontare complessivo di tutti i ricavi e proventi.
Le plusvalenze di cui all'articolo 87, non rilevano ai fini delfapplicazione del periodo precedente. Fermo restando quanto
previsto dai periodi precedenti, le spese relative a prestazioni alberghiere @ a somministrazioni di alimenti e bevande,
diverse da quelle di cui al comma 3 dell'articolo 98, sono deducibili nella misura del 75 per cento.

42 || caso era quello relativa alla deducibilita, poi ammessa, dei costi per servizi di revisione e certificazione volontaria e
questo dovrebbe gia farci capire quante ampio possa essere il perimetro del concetto di inerenza

“3 Risoluzioni 517 del 06/09/1980 e 557 del 09/04/1980

44 C.M. n, 30/9/944 de! 07/07/1983 & R.M. n. 158/E del 28/10/1998
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deil'impresa, ma all'attivita di questa e, pertanto, possonc essere considerati deducibili anche costi
e oneri sostenuti in profezione futura, dalle quali si attendono ricavi in tempi successivi™®.

Tale evoluzione é espressione del pill generale processo dinamico di adattamento al mutare del
contesto economico, aziendale e sociale che ha caratterizzato il principio di inerenza; ed oggi non
¢'é dubbio che il “mercato” premia le imprese che oltre a creare vaiore economico, creano e
consegnano valore sociale ed ambientale ai propri stakeholder.

Questa evoluzione, oltre che nelle scienze aziendalistiche e giuridica ha trovato, altresi, conferma
nei pronunciamenti della Corte di Cassazione che si & espressa varie volte sull'argomento sempre
precisando che il TUIR ancora la deducibilita delle spese e degli altri componenti negativi del reddito,
diversi dagli interessi passivi, al riferimento di tali spese ad attivita o beni da cui derivano ricavi, o
altri proventi che concorrono a formare il reddito, cioé all'attivita d'impresa in senso ampio.* il costo
assume rilevanza ai fini della quantificazione della base imponibile non tanto per la sua esplicita e
diretta connessione ad una precisa componente di reddito bensi in virtl della sua correlazione con
un’attivita potenzialmente idonea a produrre utili’. Inoltre, tale affermazione “trae il suo fondamento
dallo stesso concetto economico aziendalistico di reddito che ¢ quello al netto dei costi collegati
all'esercizio dellimpresa™®,

Riprova della “dinamicitd” del percorso evolutivo del concetto di inerenza & il consolidarsi
dell’'orientamento della Suprema Corte “ad una nozione di inerenza che, pur collegando il costo
all'attivita d'impresa, risultava limitativa rispetto alla realta economica cui si rapportava, richiedendo
la suscettibilita, anche solo potenziale, di arrecare, direttamente o indirettamente, una utilita
all'attivita d'impresa *°.

La S.C., inoltre e con riferimento al concetto di utilitd del costo riconosce che “in termini generali,
infatti, l'introduzione di un concetto, quale quello di utilita, nel principio di inerenza non appare
necessario, posto che evoca un rapporto di causalita diretta tra il costo e il vantaggio per Fimpresa
{vantaggio che non & detto debba esservi)"°.

Ci preme qui affermare il principio che, per tutto quanto sopra esposto, le attivita ‘benefit’ sono per
natura attivita inerenti alla produzione dei ricavi e pertanto pienamente coerenti con la prescrizione
dell'art. 109 comma 5 del TUIR e che tale fatto non sia ‘interpretabile’. Appare del tutto evidente,
infatti, la relazione tra scopo ‘benefit' e redditivita delle imprese.

L'importanza degli aspetti reputazionali & uno degli aspetti fondamentali nella formazione del valore
d'impresa®’. Si tratta di costi che hanno forte attinenza con le spese di pubblicita e a riprova ne &

45 Sul concetto di inevitabilita, inoltre, si rifietta sulla obbligatorieta, per le societa benefit, del perseguimento dello scopo
di beneficio comune altrimenti sanzionato dall’autorita garante come vedremo pill oltre

48 Cass. 144350/1999 e Cass. 6502/2000

47 Cass. 21184/2014. Tale indirizzo ha trovate conferma nel tempo. Si citano per brevitd solo alcuni esempi: Cass
925/2020, 200492017, 4041/2015, Cass. 633/2013, 7344/2011, 1465/2009.

48 Cass. 18904/2018

49 Cass, 18904/2018, 10914/2015, n. 13300/2017

50 Cass. 18904/2018, 20049/2017, 9818/2018, 5160/2017

51 8i pensi in altro ambito at fiorire dei produttori e distributori di alimenti biologici per i quali una vastissima fetta di mercato
& disponibile a pagare prezzi piu alti in cambio di una garanzia di maggiore qualita o, al contrario, alle enormi perdite di
fatturato susseguenti a campagne di informaziene sugli aspetti anti-etici nella produzione di beni di large consumo
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anche il fatto che le societa benefit sono sottoposte al controlle dellAutorita garante della
concorrenza e del mercato che potra contestare I'esercizio di pubblicita ingannevole in caso di
mancato perseguimento degli scopi indicati all'oggetto sociale®,

Premesso quanto sopra, il tema delle sponsorizzazioni e, in particclare, della loro inerenza come
sopra definita, risulta di cruciale importanza al fine dell'acquisizione di risorse per le attivita culturali
arricchendo il combinato disposto che comprende le erogazioni liberali effettuate, perd, con una
diversa finalita data dall'animus donandi versus il sinallagma tipico delle prestazioni corrispettive.

Vero & che il contratto di sponsorizzazione deve definire puntualmente il rapporto tra sponsor e
sponsee prevedendone gli obblighi da parte di quest'ultimo ivi compreso I'obbligo di restituzione
delle somme eventualmente versate in forza del contratto in caso di mancata prestazione imputabile
allo stesso, ma al netto della regolarita formale dell'operazione e delle caratteristiche di sostenibilita
aziendale che ogni tipo di sponsorizzazione deve avere, per tutto quanto sopra esposto, la
sponsorizzazione di attivita, operatori ed eventi culturali & da considerarsi per natura attivita inerente
alla produzione dei ricavi e pertanto pienamente coerente con la prescrizione dell'art. 190 comma 5
del TUIR.

52 |l comma 384 dell'art 1 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208 recita: La societa benefit che non persegua le finalita di
beneficio comune é soggetta alle disposizioni di cui al decreto legisiativo 2 agosto 2007, n. 145, in materia di pubblicita
ingannevole e alle disposizioni del codice del consumo, di cui al decreto legisiativo 6 seltembre 2005, n. 206. L'Autorita
garante della concorrenza e del mercato svoige i relativi compiti attivita, nei limiti delle risorse disponibili e senza nuovi o
maggiori oneri a carico dei soggetti vigiiati,
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Con riferimento all’art. 5, comma 1, lettera a-1 della delega fiscale che prevede il riordino delle
deduzioni, detrazioni e crediti d’'imposta del sistema di imposizione sui redditi delle persone
fisiche, si propone di semplificare e razionalizzare il complesso intreccio normativo di
agevolazioni fiscali volte ad incentivare il mecenatismo culturale.

Difatti, ad oggi, gli sgravi fiscali concessi ai privati a fronte di erogazioni liberali a sostegno dell'arte
e della cultura sono i seguenti:

¢ Detrazione del 19% della donazione effettuata a faveore di enti pubblici e fondazioni/associazioni
senza scopo di lucro attivi nelllambito della cultura, secondo larticolo 15 del TUIR lett. he h -
bis, € a favore dell'attivita dello spettacolo, lett. i;

¢ Deduzione nei limiti del 10% del reddito complessivo dichiarato e comunque nella misura
massima di € 70.000 per le erogazioni liberali a sostegno di fondazioni e associazioni
riconosciute aventi per oggetto statutario la tutela, promozione e valorizzazione dei beni di
interesse artistico, storico e paesaggistico, secondo F'articolo 14 comma 1 del DL 35/2005;

¢ Detrazione del 30% (35% se a favore di Organizzazioni Di Volontariato) nei limiti di € 30.000 o
deduzione nei limiti del 10% del reddito complessivo nel caso di erogazioni a favore degli enti
del Terzo settore non commerciali, secondo l'articolo 83 del D.Lgs 117/2017;

o Credito d'imposta del 65% nel limite del 15% del reddito imponibile per le erogazioni liberali in
denaro finalizzate ad interventi di manutenzione, protezione e restauro di beni culturali pubblici,
al sostegno degli istituti e dei luoghi della cultura di appartenenza pubblica e agli enti che
svolgono attivita dello spettacolo, secondo la legge 83/2014 (il cosiddetto “Art bonus”).

Ne risulta un quadro normativo complesso e oltremodo articolato, che necessita di un intervento di
razionalizzazione. In quest’ottica si propone di rivedere la normativa delF Art bonus (I. 83/2014)
al fine di creare, sul modello francese®, un credito d’imposta applicabile a tutto il mecenatismo
culturale, dando origine ad un’unica agevolazione fiscale che potremmo definire “Bonus
cultura”.

Rispetto all’Art bonus attuale, sarebbe auspicabile 'estensione della platea dei beneficiari
delle erogazioni liberali a tutte le forme di produzione artistica e culturale, quindi anche mostre,
festival di varia natura, incontri in studio, attivita di ricerca e di istruzione e qualsiasi attivita di
diffusione della cultura.

A fronte di un ampliamento del numero di soggetti beneficiari, con I'obiettive di contenere i costi che
la misura comporterebbe per le finanze pubbliche, & possibile immaginare un abbassamento del
credito d’'imposta dal 65 al 60%.

Inoltre, si propone di comprendere anche le donazioni in natura tra quelle che possono
beneficiare del nuovo “Bonus cultura”. Difatti, risulta particolarmente interessante per le imprese far

53 Art. 200 CGL. Vedi Allegato.
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rientrare tra le donazioni che posseno godere del credito d'imposta la fornitura di prestazioni e
servizi.

Il credito d’'imposta cosi rivisto potrebbe essere ceduto sia a banche che ad altri soggetti
privati, come suggerito dal Consiglio Nazionale del Notariato lo scorso dicembre alla presentazione
del suo progetto per incentivare gli investimenti sicuri in arte®. Difatti, come il Notariato ha
evidenziato, la cessione del credito pud rappresentare un volanc per questo strumento fiscale e
favorire il coinvolgimento di soggetti stranieri che, in mancanza di redditi in Italia, non avrebbero
altrimenti alcuna possibilita di beneficiare del credito d'imposta.

Viene introdotto 'obbligo, in capo ai beneficiari delle erogazioni liberali, di pagare una fee di utilizzo
del portale gestito dal Ministero {https:/artbonus.qov.it/) pari all’1% delle erogazioni liberali
ricevute. Tale fee concorre al sostentamento delle spese legate alla gestione e manutenzione del
portale.

Si propone inoltre di riconoscere il credito d’imposta anche alle transazioni aventi ad oggetto
i beni sottoposti a vincolo di tutela che ne limitano la circolazione. Tale misura pone rimedio al
fatte che la limitazione del diritto di libera circolazione, nei fatti, comporta una perdita di valore
commerciale del bene quantificabile in non meno del 40%. A oggi cid awiene senza che venga
riconosciuto alcun indennizzo o riconoscimente del danno al proprietario né che cié comporti alcun
obbligo di acquisto da parte dello Stato.

In Francia invece le societa possono beneficiare di una riduzione d'imposta pari al 90% del costo di
acquisto di beni culturali aventi il carattere di tesori nazionali. Questa riduzione d'imposta si applica
anche nel caso di acquisto di beni culturali situati in Francia o all'estero, la cui acquisizione sarebbe
di grande interesse per il patrimonio nazionale dal punto di vista storico, artistico o archeologico (art.
238 bis-0 A CGI)™.

Infine, si immagina di estendere questa agevolazione fiscale anche all’acquisto di opere
d’arte contemporanea di artisti italiani, con |'obiettivo di supportare la produzione artistica del
nostro Paese. Infatti, il rischio di perdere buona parte del patrimonio creativo degli artisti che non
sono ‘top level' é reale, come dimostra anche il report pubblicato dallo studic BBS-Lombard Quanto
& (r)conosciuta I'arte italiana all'estero®. || rapporto ha dimostrato che per quanto riguarda gli artisti
italiani nati dopo il 1960, I'attenzione internazionale si concentra su un pugno di nomi. Questo &
dovuto anche allassenza di iniziative fiscali che agevolino la circolazione di opere di artisti
contemporanei italiani sul suolo nazionale ed estero.

La proposta avanzata si ispira al modello francese, che permette alle imprese che acquistano opere
originali di artisti viventi e le iscrivono in un conto immobilizzato di dedurre il costo di acquisto dal
risultato dell'esercizio e dei quattro esercizi successivi. Per godere di questa agevolazione le
imprese francesi devono esporre in un luogo accessibile al pubblico o ai dipendenti, ad eccezione

54 Comunicato stampa dellevento scaricabile al link: hiips:/notariato Witrasseana stampa‘an-bonus-dal-notariato-le-
proposte-per-incentivare-investimenti-sicuri-in-italia/

55 Vedi Allegato,

5 Scaricabile al link: hiips:/iwww.bbs -lombard. com/un-repart-sulla-visibilita-internazionale-dellarte-italiana/
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dei propri uffici, 'opera acquista per un periodo di almeno 5 anni (art. 238 bis AB CG/)¥’. Allo stesso
modo ['ltalia potrebbe riconoscere alle imprese che acquistano opere di artisti viventi italiani, le
iscrivono tra le immobilizzazioni e le espongono in un luogo accessibile al pubblico un credito

d'imposta del 60%.

LEGGE 29 LUGLIO 2014, N. 106 E S.M.I.

ART. 1 - BONUS CULTURA CREDITO DI IMPOSTA PER FAVORIRE LE EROGAZIONI LIBERALI A
SOSTEGNO DELLA CULTURA

1. Per le erogazioni liberali in denaro effettuate nei
periodi d'imposta successivi a quello in corso al 31
dicembre 2013, per interventi di manutenzione,
protezione e restauro di beni culturali pubblici, per
il sostegno degli istituti e dei luoghi della cultura di
appartenenza pubblica, delle fondazioni lirico-
sinfoniche e dei teatri di tradizione, delle istituzioni
concertistico-orchestrali, dei teatri nazionali, dei
teatri di rilevante interesse culturale, dei festival,
delle imprese e dei centri di produzione teatrale e
di danza, nonché dei circuiti di distribuzione, dei
complessi strumentali, delle societa concertistiche
e corali, dei circhi e degli spettacoli viaggianti e per
la realizzazione di nuove strutture, il restauro e il
potenziamento di quelle esistenti di enti o istituzioni
pubbliche che, senza scopo di lucro, svolgono
esclusivamente attivitd nelfo spettacolo, non si
applicano le disposizioni di cui agli articoli 15,
comma 1, lettere h) e i}, e 100, comma 2, lettere f)
e g) , del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e
spetta un credito d’'imposta, nella misura del 65 per
cento delle erogazioni effettuate.

57 Vedi Allegato.

1. Per le erogazioni liberali in denaro e in natura
effettuate nei periodi d'imposta successivi a quello
in corso al 31 dicembre 2013, a favore dello Stato,
delle regioni, degli enti locali territoriali, di enti o
istituzioni pubbliche, di comitati organizzatori
appositamente istituiti con decreto del Ministro
della Cultura, di fondazioni e associazioni
legalmente riconosciute senza scopo di lucro, che
svolgono o promuovonoe attivita di studio, diricerca
e di documentazicne di rilevante valore culturale e
artistico o che organizzano e realizzano attivita
culturali, effettuate in base ad apposita
convenzione, per l'acquisto, la manutenzione, la
protezione o il restauro di beni culturali pubblici, ivi
comprese le  erogazioni effettuate  per
l'organizzazione in Italia e all'estero di mostre e di
esposizioni di rilevante interesse scientifico-
culturale delle cose anzidette, e per gli studi e e
ricerche eventualmente a tal fine necessari,
nonché per ogni altra manifestazione di rilevante
interesse artistico-culturale anche ai fini didattico-
promozionali, ivi compresi gli studi, le ricerche, la
documentazione e la catalogazione, e e
pubblicazioni relative ai beni culturali, delle
fondazioni lirico-sinfoniche e dei teatri di tradizione,
delle istituzioni concertistico-orchestrali, dei teatri
nazionali, dei teatri di rilevante interesse culturale,
dei festival, delle imprese e dei centri di produzione
teatrale e di danza, nonché dei circuiti di
distribuzione, dei complessi strumentali, delle
societa concertistiche e corali, dei circhi e degli
spettacoli viaggianti e per la realizzazione di nuove
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2. ll credito d'imposta spettante ai sensi del comma
1 & riconosciuto alle persone fisiche e agli enti non
commerciali nei limiti del 15 per cento del reddito
impenibile, ai soggetti titolari di reddito d'impresa
nei limiti del 5 per mille dei ricavi annui. Il credito
d'imposta spettante ai sensi del comma 1 & altresi
riconosciuto qualora le erogazioni liberali in denaro
effettuate per interventi di manutenzione,
protezione e restauro di beni culturali pubblici siano
destinate ai soggetti concessionari o affidatari dei
beni oggetto di tali interventi. Il credito d'imposta &
ripartito in tre quote annuali di pari importo. Si
applicanc le disposizioni di cui agli articoli 40,
comma 9, e 42, comma 9, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214.

@
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strutture, il restauro e il potenziamento di quelle
esistenti, nonché per la produzione nei vari settor:
dello spettacolo, di enti o istituzioni pubbliche,
fondazioni e associazioni legalmente riconosciute
che, senza scopo di Ilucro, svolgono
esclusivamente attivita nello spettacolo, non si
applicano le disposizioni di cui agli articoli 15,
comma 1, lettere h) e i} , @ 100, comma 2, lettere f)
e g) , del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con d.P.R. 22 dicembre 1986, n, 917,
spetta un credito d'imposta, nella misura del 60 per
cento delle erogazioni effettuate.

1-bis) Nel caso di erogazioni in natura, si considera
il costo specifico o, in mancanza, il valore normale
dei beni ceduti gratuitamente, in base ad
un'apposita convenzione, ai soggetti e per le
attivita di cui al comma 1.

2. ll credito d'imposta spettante ai sensi del comma
1 & riconosciuto alle persone fisiche e agli enti non
commerciali nei fimiti del 15 per cento del reddito
imponibile, ai soggetti titolari di reddito d'impresa
nei limiti del 5 per mille dei ricavi annui. H-cradile
dimposta-cpetianteaisensidel comma-1 e arast
effettuate  per interventl di - manuienzions,
destinate ai soggeth concessionari o affidatari dei
ripadito—in—{re—guote—anpualidi pad impode. Si
applicano le disposizioni di cui agli articoli 40,
comma 9, e 42, comma 9, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214,

2bis) Il credito & cedibile, in esenzione dall'imposta
di registro, nel rispetto delle disposizioni di cui agli
articoli 1260 e seguenti del codice civile, a
intermediari bancari, finanziari e assicurativi, e ad
altri soggetti privati, ed & utilizzabile dal cessionario
alle medesime condizioni applicabili al cedente
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5. | soggetti beneficiari delle erogazioni liberali di
cui al comma 1, ivi inclusi i soggetti concessionari
o affidatari di beni culturali pubblici destinatari di
erogazioni liberali in denaro effettuate per la
realizzazione di interventi di manutenzione,
protezione e restauro dei beni stessi, comunicanc
mensiimente al Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo I'ammontare delle erogazioni
liberali ricevute nel mese di riferimento;
provwedono altresi a dare pubblica
comunicazione di tale ammontare, nonché’ della
destinazione e dellutilizzo delle erogazioni
stesse, tramite il proprio sito web istituzionale,
nellambito di una pagina dedicata e facilmente
individuabile, e in un apposito portale, gestito dal
medesimo Ministero, in cui ai soggetti destinatari
delle erogazioni liberali sono associati tutte le
informazioni relative allo stato di conservazione
del bene, gli interventi di ristrutturazione o
riqualificazione eventualmente in atto, i fondi
pubblici assegnati per l'anno in corso, l'ente
responsabile del bene, nonche' le informazioni
relative alla fruizione. Sono fatte salve le
disposizioni del Codice in materia di protezione dei
dati personali, di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196. Il Ministero dei beni e delle
aftivita’ culturali e del turismo provvede
allattuazione del presente comma nell'ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello
Stato.

@

FEDERCULTURE

5. | soggetti beneficiari delle erogazioni liberali di
cui al comma 1, ivi-inslusi--soggetti-concessionan

erogazioni hbeall in denaro effetiuate--per o
protezione-e-restauro-de:-beni-stessi. comunicano
mensilmente al  Ministero della  Cultura
'ammontare delle erogazioni liberali ricevute nel
mese di riferimento; provvedono altresi a dare
pubblica comunicazione di tale ammontare,
nonché' della destinazione e dell'utilizzo delle
erogazioni stesse, tramite il proprio sito web
istituzionale, nell'ambito di una pagina dedicata e
facilmente individuabile, e in un apposito portale,
gestito dal medesimo Ministero, in cui ai soggetti
destinatari delle erogazioni liberali sono associati
tutte le informazioni relative allo stato di
conservazione del bhene, gli interventi di
ristrutturazione o riqualificazione eventualmente
in atto, i fondi pubblici assegnati per l'annc in
corso, l'ente responsabile del bene, nonche' le
informazioni relative alla fruizione. Sono fatte
salve le disposizioni del Codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196. Il Ministero
della Cultura e del turismo provvede all'attuazione
del presente comma nell'ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente e, comunque, senza nuovi
o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

5bis) | soggetti benefician delle erogazioni liberali
sono tenuti a destinare una quota pari all'1% delle
erogazioni liberali ricevute al Ministero di
competenza, al fine di contribuire al sostentamento
delle spese legate alla gestione e manutenzione
del portale

8) Il credito d'imposta & riconosciuto altresi alle
persone fisiche, agli enti non commerciali e ai
soggetti titolari di reddito d'impresa che acquistano
beni notificati ai sensi del titolo | del Codice dei beni
culturali e del paesaggio (d Igs. 42/2004). |l credito
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d'imposta & riconosciuto nella misura del 60 per
cento del costo di acquisto del bene.

9) Il credito d'imposta & riconosciuto altresi alle
imprese che acquistano, a partire dal 1° gennaio
2024, cpere originali di artisti italiani viventi e le
iscrivono in un conto delle immobilizzazioni. I
credito d'imposta é riconosciuto nella misura del 60
per cente del costo di acquisto dell'opera. Per
beneficiare della detrazione l'impresa deve esporre
in luoge accessibile al pubblico o ai dipendenti, ad
eccezione della loro sede, i beni acquisiti per il
periodo  corrispondente  allesercizio  della
acquisizione e successivi quattro anni.

10) Le misure sopra descritte non sono cumulabili
con altre agevolazioni fiscali.

TUIR D.P.R. N. 917 DEL 22 DICEMBRE 1986, ART. 15 (DETRAZIONE PER ONERI)

h) le erocgazioni liberali in denaro a favore dello
Stato, delle regioni, degli enti locali territoriali, di
enti o istituzioni pubbliche, di comitati organizzatori
appositamente istituiti con decreto del Ministro per
i beni culturali e ambientali, di fondazioni e
associazioni legalmente riconosciute senza scopo
di lucro, che svolgono o promuovono attivita di
studio, di ricerca e di documentazione di rilevante
valore culturale e artistico o che organizzano e
realizzano attivitd culturali, effettuate in base ad
apposita convenzione, per lacquisto, la
manutenzione, la protezione o il restauro delle
cose indicate nell'articolo 1 della legge 1° giugno
1939, n. 1089, e nel decreto del Presidente della
Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409, ivi
comprese le erogazioni effettuate  per
l'organizzazione in Italia e all'estero di mostre e di
esposizioni di rilevante interesse scientifico-
culturale delle cose anzidette, e per gli studi e le
ricerche eventuaimente a tal fine necessari,
nonché per ogni altra manifestazione di rilevante
interesse  scientifico-culturale anche ai fini
didattico-promozionali, ivi compresi gli studi, le
ricerche, la documentazione e la catalogazione, e

b} le erogazion hiberak in denaro a favore delle

antt ol EHbEZ T pubbhcne di cormati orgamzzallori
I ben cwtusak & ambental. d fondazion &
d lucro, che svolgons o promucvens attivita di
R i
reakzzano attwia cultura-, effettuate .- base
manautenzione. la protezione o i restauro dele
e e P
1830 p1080_o-nel-decreto-del Rrasidonte dala
A
F'organizzaz.one i Halka & allestero di mostre & di
cuturale-delle-cose anz.oetie,-a-pergli-sludi-a-le
ricerche eventualments a tal fine necessari
nteressa  soientfico-cuiturale  anche  ai find
ricarche, ‘a decumentazione o la catalogaziene, &

24

Indagine conoscitiva — 8



Camera dei Deputati — 39

XIX LEGISLATURA — VII COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 GiugNo 2023

:
&

Lombard

le pubblicazioni relative ai beni culturali. Le
iniziative culturali devono essere autorizzate,
previo parere del competente comitato di settore
del Consiglio nazionale per i beni culturali e
ambientali, dal Ministero per i beni culturali e
ambientali, che deve approvare la previsione di
spesa ed il conto consuntivo. Il Ministero per i beni
culturali @ ambientali stabilisce i tempi necessari
affinché le erogazioni liberali fatte a favore delie
associazioni legalmente riconosciute, delle
istituzioni e delle fondazioni siano utilizzate per gli
scopi indicati nella presente lettera e controlla
limpiego delle erogazioni stesse. Detti termini
possono, per causa non imputabile al donatario,
essere prorogati una sola volta. Le erogazioni
liberali non integralmente utilizzate nei termini
assegnati affluiscono allentrata del bilancio dello
Stato, o delle regioni e degli enti locali territeriali,
nel caso di attivita o manifestazioni in cui essi siano
direttamente coinvolti, e sono destinate ad un
fondo da utilizzare per le attivita culturali previste
per l'anno successivo. |l Ministero per i beni
culturali ¢ ambientali comunica, entro il 31 marzo
di ciascun anno, al centro informativo del
Dipartimento delle entrate del Ministero delle
finanze |'elenco nominativo dei soggetti erogatori,
nonché l'ammontare delle erogazioni effettuate
entro il 31 dicembre dell'anno precedente;

h-bis) il costo specifico o, in mancanza, il valore
normale dei beni ceduti gratuitamente, in base ad
un'apposita convenzione, ai soggetti e per le
attivita di cui alla lettera h);

i) le erogazioni liberali in denaro, per importo non
superiore al 2 per cento del reddito complessivo
dichiarato, a favore di enti o istituzioni pubbliche,
fondazioni e associazioni legalmente riconosciute
che senza scopo di lucro svolgone esclusivamente
attivitd nello spettacolo, effettuate per |la
realizzazione di nuove strutture, per il restauro ed
il potenziamento delle strutture esistenti, nonché
per la produzione nei vari settori dello spettacolo.
Le erogazioni non utilizzate per tali finalita dal
percipiente entro il termine di due anni dalta data

£
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del ricevimento affluiscono, nella loro totalita,
all'entrata dello Stato.
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alerisio-dalla-Siale-

TUIR D.P.R. N. 917 DEL 22 DICEMBRE 1986, ART. 100 (ONERI DI UTILITA SOCIALE)

m) le erogazioni liberali in denaro a favore dello
Stato, delle regioni, degli enti locali territoriali, di
enti o istituzioni pubbliche, di fondazioni e di
associazioni legaimente riconosciute, per lo
svolgimento dei loro compiti istituzionali e per
la realizzazione di programmi culturali nei settori
dei beni culturali e dello spettacolo. || Ministro per i
beni e le attivita' culturali individua con proprio
decreto periodicamente, sulla base di criteri che
saranno definiti sentita la Conferenza unificata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, i soggetti e le categorie di soggetti
che possono beneficiare delle predette erogazioni
liberali; determina, a valere sulla somma allo scopo
indicata, le quote assegnate a ciascun ente o
soggetto beneficiario; definisce gli obblighi di
informazione da parte dei soggetti erogatori e dei
soggetti beneficiari; vigila sullimpiego delle
erogazioni @ comunica, entro il 31 marzo dell'anno
successivo a quello di riferimento all’Agenzia
delle entrate, l'elenco dei soggetti erogatori e
I'ammontare delle erogazioni liberali da essi
effettuate. Nel caso che, in un dato anno, le somme
complessivamente erogate abbiano superato la
somma allo scopo indicata o determinata, i singoli
soggetti beneficiari che abbiano ricevuto somme di
importo maggiore della quota assegnata dal
Ministero per i beni e le attivita' culturali versano
all'entrata dello Stato un importo pari al 37 per
cento della differenza;

F e bt e eare o dagre dalo
Stata, delle regioni, degh enti locali terrtoriali, di
Rt 5 AEhiesieneprbebahe o foneaasan =
aseociazion—legalmentes—riconosciute, per lo

ia li inne—di ri-culturali-nelsetion

Ladlod- |
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DL 35/2005, ART. 14

1. Le liberalita in denaro o in natura erogate da
persone fisiche o da enti soggetti allimposta sul
reddito delle societad in favore di fondazioni e
associazioni riconosciute aventi per oggetto
statutario la tutela, la promozione e Ila
valorizzazione dei beni di interesse artistico,

1. Le liberalita in denaro o in natura erogate da

persone fisiche o da enti soggetti allimposta sul

reddito delle societd infavere—difondarionie

associazion: riconesciute avemti per oggeite
. :
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storico e paesaggistico di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e in favore di
fondazioni e associazioni riconosciute aventi per
scopo statutario lo svolgimento o la promozione di
attivita' di ricerca scientifica, individuate con
decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri,
adottato su proposta del Ministro dell'economia e
delle finanze e del Ministro dell'istruzione,
dell'universita’ e della ricerca sono deducibili dal
reddito complessivo del soggetto erogatore nel
limite del dieci per cento del reddito complessivo
dichiarato, e comunque nella misura massima di
70.000 euro annui.

@
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slonco e passaggielica—dicui— al —decreio
legisiative-22-gennaie-2004—n-42—e in favore di
fondazioni e associazioni riconosciute aventi per
scopo statutario lo svolgimento o la promozione di
attivita' di ricerca scientifica, individuate con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
adottato su proposta del Ministro delleconomia e
delle finanze e del Ministro dellistruzione,
dell'universita’ e della ricerca sono deducibili dal
reddito complessivo del soggetto erogatore nel
limite del dieci per cento del reddito complessivo
dichiarato, @ comunque nella misura massima di
70.000 euro annui.

Riportiamo di seguito una stima dell'impatto sul gettito fiscale della proposta sopra descritta in
merito alla revisione del cosiddetto Art bonus in ottica di ampliamento della platea dei beneficiari
delle erogazioni liberali a tutte le forme di produzione artistica e culturale e di abbassamento
dell'aliquota del credito d'imposta dal 65 al 60%.

Per quanto riguarda gli enti beneficiari gia inclusi nel perimetro di applicabilita dell’Art bonus,
considerando erogazioni liberali pari a 110 milioni di euro (fonte: ALES), la riduzione del credito
d'imposta dal 65 al 60% e l'introduzione della fee di utilizzo della piattaforma pari all'1% porta ad
un incremento del gettito fiscale pari a circa 6,6 milioni di euro (= (65%-60%) x €110.000.000 + 1%
x €110.000.000).

Per quanto riguarda invece |'estensione della platea di beneficiari dell’Art bonus a tutti gli enti non
profit attivi in ogni ambito della produzione artistica e culturale & stato calcolato quanto segue.

Secondo i dati del MEF®®, le erogazioni liberali a favore di enti non profit sono pari a circa 154
milioni di euro. Considerando come attivi nell’ambito della cultura I'11% del totale degli enti senza
scopo di lucro (fonte: rapporto lo sono cultura, Symbola®®), si stima un totale di 17 milioni di euro di
donazioni a favore della cultura (= 11% x €154.000.000). Passando da una detrazione del 19% ad
un credito d’imposta del 60%, si ottiene una maggiore spesa per lo Stato pari a quasi 7 milioni di
euro (= (60% - 19%) x €17.000.000).

Complessivamente la proposta avanzata di modifica della legge dell’Art bonus porta ad un
generale equilibrio in termini di impatto sui conti pubblici (decremento di gettito fiscale di
388 mila euro a fronte di un aumento della spesa pubblica per 7 milioni di euro e di un
incremento del gettito fiscale di 6,6 milioni di euro).

58 Accessibili al link hiips /www1.finanze. gov.it/finanze/analisi_stat/public/index, php?tree=2021
% Scaricabile al link hiips.//www.symbola.net/collanafio -sono-cultura/
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In riferimento alla legge 29 luglio 1949, n. 717, la cosiddetta “legge del 2%”, si propongono
delle modifiche per garantire P'effettiva applicazione della stessa.

La legge impone che le amministrazioni dello Stato, le Regioni, le Province, i Comuni impegnati nella
costruzione di edifici pubblici debbano destinare una quota della spesa complessiva per
I'abbellimento degli edifici mediante opere d’'arte. La quota percentuale varia in misura della spesa
prevista:

*» 2% per i progetti di importo pari o superiore a 1.000.000€ e inferiori a 5.000.000€;
s 1% per i progetti di importo pari o superiore a 5.000.000€ ed inferiori a 20.000.000€;
e (0,5% per gli importi pari o superiori a 20.000.000€.

La legge prevede un'eccezione per gli edifici destinati ad uso industriale o di edilizia residenziale
pubblica e gli edifici con un importo di spesa inferiore a 1 milione di euro.

L'applicazione di questa legge ha spesso trovato difficolta nella pratica, per via della mancata
definizione di responsabilita e controlli di verifica e dellintervento di abbellimento lasciato all’arbitrio
della stazione appaitante. Per ovviare a questa criticita, si propone di modificare la legge come
segue: invece di obbligare le stazioni appaltanti a destinare il 2% all’abbellimento degli edifici
mediante opere d’arte, si propone di costituire un fondo a beneficio del Ministero della cultura
a cui le imprese appaltanti devono destinare il 2% dei costi di costruzione.

Si propone che la verifica del rispetto di tale obbligo sia in linea con quanto stabilito nell'articolo 101
del Codice degli appalti (d.lgs. 18 aprile 2016, n.50). In questo modo si intende garantire un’effettiva
applicazione della normativa, indicando nel collaudo il suo punto di verifica. Il collaudo, infatti, sotto
responsabilitd del collaudatore, non potra essere concesso se non al compimento di quanto previsto
dalla legge.

Inoltre, si propone di eliminare le esciusioni previste dall'articolo 1 della legge 727/49: anche nel
caso di costruzione di edifici destinati ad uso industriale, di edilizia residenziale pubblica e di edifici
con un importo di spesa inferiore a 1 milione di euro, sara necessario versare una quota della spesa
complessiva al fondo che andra a costituirsi a beneficio del MIC.

Inoltre, si richiede la reintroduzione di quanto previsto dall'articolo 60 della legge 27 dicembre
2002, n. 289 abrogato con la legge di stabilita del 2016, stabilendo che il 3% degli stanziamenti
previsti per le infrastrutture confiuira anch’esso nel fondo sopra citato.

! i

Infine, si chiede I'abolizione dell’articolo 9 del D.L. 12 luglio 2018, n. 87 (il cosiddetto Decreto
Dignita), che vieta qualsiasi forma di pubblicita relativa a giochi o scommesse con vincite di
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denaro e al gioco d’azzardo, incluse le sponscrizzazioni di eventi e manifestazioni culturali o
artistiche.

Tale decreto, oltre a causare un calo degli introiti pubblicitari che la Nielsen ha stimato per 40-50
milioni di euro nel 2019, anno di entrata in vigore del decreto, e per 60-70 milioni di euro a regime®®,
sembra non aver portato neanche gli effetti desiderati di prevenire e ridurre |a ludopatia tra i cittadini.
Difatti, i dati raccolti da AgiproNews ed elaborati da Calcio e Finanza riportano che, dalla data di
entrata in vigore del decreto (1° luglio 2019) al 29 febbraio 2020, la raccolta delle scommesse
sportive in Italia & cresciuta del 17,6% (da 1,03 a 1,2 miliardi di euro)®'. A cio si aggiunge il fatto che
tale divieto & contrario allintenzione, dimostrata in pili occasioni dalle istituzioni pubbliche e dal
Legislatore, di favorire il mecenatismo privato e i finanziamenti da parte di imprese e cittadini al
sostegno della cultura.

Alla luce di cid si propone di abolire il divieto, per quanto riguarda le sponsorizzazioni di eventi e
manifestazioni in ambito artistico e culturale da parte di imprese di giochi 0 scommesse. Tale divieto
potrebbe essere sostituito dall’obbligo, da parte delle imprese attive nell’ambito dei giochi,
delle scommesse con vincite in denaro e del gioco d’azzardo, di destinare una percentuale
dei propri utili {es. 1%} al fondo per la cultura che andra a costituirsi a beneficio del MIC.

LEGGE 29 LUGLIO 1949, N. 717

Art. 1. Art. 1.

Le Amministrazioni dello Stato, anche con Le Amministrazioni dello Stato, anche con
ordinamento autonomo, nonché le Regioni, le ordinamento autonomo, nonché le Regioni, le
Province, i Comuni e tutti gli altsi Enti pubblici, che Province, i Comuni e tutti gli altri Enti pubblici, che
provvedano allesecuzione di nuove costruzioni di provvedano all'esecuzione di nuove costruzioni di
edifici pubblici devono destinare all'abbellimento di edifici pubblici devono destinare all'abbellimento di
essi, mediante opere d'arte, una quota della spesa essi, mediante opere d'arte, una quota della spesa
totale prevista nel progetto non inferiore alle totale prevista nel progetto non inferiore alle
seguenti percentuali; seguenti percentuali;

- due per cento per gli importi pari o superiori ad un - due per cento per gli importi pari o superiori ad un
milione di euro ed inferiore a cinque milioni di euro; milione di euro ed inferiore a cinque milioni di euro;
- un per cento per gli importi pari o superiori ad - un per cento per gli importi pari o superiori ad
cinque milioni di euro ed inferiore a venti milioni; cinque milioni di euro ed inferiore a venti milioni;

- 0,5 per cento per gli importi pari 0 superiori a venti - 0,5 per cento per gli importi pari o superiori a venti
milioni di euro. milioni di euro.

Sono escluse da tale obbligo le costruzioni e Il fondo viene destinato a spese per la tutela e gli
ricostruzioni di edifici destinati ad uso industriale o interventi a favore dei beni e delle attivita culturali

di edilizia residenziale pubblica, sia di uso civile
che militare, nonché gli edifici a qualsiasi uso

80 Due anni fa il Decreto Dignita che vietava ogni forma di pubblicita sul gioco. Sforia, conseguenze, pareri su una delle
misure pitr discusse del govemo a trazione Cinque Stelle, AGIMEG (2020). Accessibile al link: Due anni fa il Decreto
Dignitd che vietava ogni forma di pubbiicitd sul aioco. Storia, consequenza, pareri su una dells misure pil discusse del
governo a trazione Cingue Stelle - AGIMEG

81 Scommesse: il fallimento del Decreto Dignita, Caicio e Finanza {2020). Accessibile al link: Scommesse sportive. il
falimento del Decreto Dignita (calcioefinanza it}
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destinati, che importino una spesa non superiore a
un milione di euro.

| progetti relativi agli edifici di cui alla presente
legge dovranno contenere ['indicazione di massima
di dette opere d'arte e il computo del relativo
importo.

Nei casi in cui edifici siano eseguiti per lotti separati
ed anche in tempi successivi ai fini
dell'applicazione della presente legge si ha
riguardo alla spesa totale prevista nel progetto.

A formare la quota del 2 per cento non concorrono
le somme che eventualmente siano state previste
per opere di decorazione generale.

Qualora il progetto architettonico non preveda
l'esecuzione in sito di opere d'arte di pittura e
scultura, il 2 per cento di cui sopra verra devoluto
all'acquisto ed all'ordinazione di opere d'arte mobili
di pittura e di scultura, che integrino la decorazione,
degli interni.

Art 2

1. La scelta degli artisti per 'esecuzione delle
opere d'arte di cui allarticolo 1 e' effettuata, con
procedura concorsuale, da una commissione
composta dal rappresentante dellamministrazione
sul cui bilancio grava la spesa, dal progettista
della costruzione, dal soprintendente per i beni
artistici e storici competente e da due artisti di
chiara fama nominati  dallamministrazione
medesima.

Art 2 bis

Nelle operazioni di collaudo delle costruzioni di cui
alla presente legge il collaudatore dovra accertare
sotto la sua personale responsabilita
radempimento degli obblighi di cui allart. 1. In
difetto la costruzione dovra essere dichiarata non
collaudabile, fino a quando gli obblighi di cui sopra
siano stati adempiuti o la Amministrazione
inadempiente abbia versato la somma relativa alle
opere mancanti maggiorata del 5 per cento alla
Soprintendenza alle gallerie competente per
territorio, la quale si sostituisce alla
Amministrazione interessata per ladempimento
degli obblighi di Legge.

FEDERCULTURE

i edilizia residenziale pubblica sia di UsD Givile
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Nei casi in cui edifici siano eseguiti per lotti separati
ed anche in tempi successivi, ai fini
deli'applicazione della presente legge si ha
riguardo alla spesa totale prevista nel progetto.

A formare la quota del 2 per cento non concorrono
le somme che eventualmente siano state previste
per opere di decorazione generale.

I'esecuzicre i sito di opere dade di pittura &
soultura il 2 ner conte-dicui sopra vera develute
gegh ntarni.

A2
1. La scelta degli artisti per lesecuzione delle
e arle A el ariEele- - af ;

composta dal ra-p-pfes-aniante dell'amministrazions
EbsubEansi emea dasness dal pvogalisty

efara-—-fama  nominat  dallammiinistrazions

Art 2 bis

Nelle operazioni di collaudo delle costruzioni di cui
alla presente legge il collaudatore, ai sensi dell'art
101 del Codice degli appalti di cui al d.igs del 18
aprile 2016, n. 50, dovra accertare sotto la sua
personale responsabilita I'adempimento degli
obblighi di cui allart. 1. In difetto la costruzione
dovra essere dichiarata non collaudabile, fino a
quando gli obblighi di cui sopra siano stati
adempiuti 0 la Amministrazione inadempiente
abbia versate la somma dovuta al fondo a beneficio
del Ministero della Cultura maggiorata del 5 per
cento alla Soprintendenza alle gallerie competente
per territorio, la quale si sostituisce alla
Amministrazione interessata per 'adempimento
degli obblighi di Legge.
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Art 3

Sugli importi destinati ad opere d'arte figurativa, di
cuial primo comma dell'art. 1e da liquidarsi dopo
regolare collaudo e nulla osta, da parte della
competente Sovrintendenza alle gallerie, agli artisti
esecutori, verra' trattenuto il 2 per cento a favore
della Cassa nazionale assistenza belle arti
istituita con la legge 25 maggio 1936, n. 1216.Tale
frattenuta verra' anche applicata sugli importi
destinati adacquisti € ordinazioni di cui all'ultimo
comma dell'art. 1. Il versamento a favore della
Cassa nazionale assistenza belle arti verra' fatto
direttamente dall'Amministrazione sul cui bilancio
grava la spesa della costruzione o ricostruzione.

FEDERCULTURE
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LEGGE 28 DICEMBRE 2015, N. 208 (LEGGE DI STABILITA 2016)

Art 1 comma 339.
All'articolo 60 della legge 27 dicembre 2002, n.
289, i commi 4* e 4-bis sono abrogati.

Art 1 cornma 339.

All'articolo 60 della legge 27 dicembre 2002, n.
289-i-commi-4*-e il comma 4-bis seno-abrogati &
abrogato

* 4, 113 per cento degli stanziamenti previsti per le
infrastrutture & destinato al fondo a beneficio del
Ministero della Cultura per la tutela e gli interventi
a favore dei beni e delle attivita culturali allaspesa

BEF e bl & 3o Flareank & et e dai Bors e deto
atitvita-sulturali - Con regolamento de-thristro-per
—beni-ale—altivitaculturali—da-emanare-ai--sensi
1REE A 400 4 comsare San o Alesiio dele
-frastrutture e del trasporti, sono definiti-i-critere
-a—:md-aula M@z@—e—t&—dewmzone della

D.L. 12 LUGLIO 2018, N. 87, ART. 9 (DIVIETO DI PUBBLICITA GIOCHI E SCOMMESSE)

1. Ai fini del rafforzamento della tutela del
consumatore e per un piu' efficace contrasto del
disturbo da gioco d'azzardo, fermo restando
guanto previsto dall'articolo 7, commi 4 e 5,
del decreto-legge 13 settembre 2012, n. 158,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8
novemnbre 2012, n. 189, e in conformita’ ai divieti
contenuti nell'articolo 1, commi da 937 a 940, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, a decorrere dalla
data di entrata in vigore del presente decreto €'
vietata qualsiasi forma di pubblicita’, anche
indiretta, relativa a giochi o scommesse con
vincite di denaro nonche' al gioco d'azzardo,
comunque effettuata e su qualunque mezzo,
incluse le manifestazioni sportive, culturali o

1. A fim del rafforzamentc  dels - uiela—det
msumata{e—e—ae{—un%—aﬁma@e—contr&ﬂo ael

q&aﬂle—p%&o--—daﬂaﬂmde-—?:—cemw—%e—&
del dacreto-legge 13 seftembre 2012, A,

mﬂtemm ne#adu;e{e 1, cmmm da 837 a 540 deHa

weiaia m#sma fmma d+ pubb-vc-ﬂa— asche
indiralta- relativa—a—giochi—oscommesss. con

whGhe —d—denarororche algoso—darzards,
oA oHatibata o ey gwalungoesFroEze
incluse e manifestazioni—sportive, culturali o

31

Indagine conoscitiva — 8



Camera dei Deputati —

XIX LEGISLATURA — VII COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 GiugNo 2023

1

Lombard

artistiche, le trasmissioni televisive [¢]
radiofoniche, la stampa quotidiana e periodica,
le pubblicazioni in genere, le affissioni e i canali
informatici, digitali e telematici. compresi i social
media. Dal 1° gennaio 2019 il divieto di cui al
presente comma si applica anche alle
sponsorizzazioni di eventi, attivita',
manifestazioni, programmi, prodotti o servizi € a
tutte le altre forme di comunicazione di
contenuto promozionale, comprese le citazioni
visive @ acustiche e la sovraimpressione del
nome, marchio, simboli, attivita' o prodotti la cui
pubblicita’, ai sensi del presente articolo, &'
vietata. Scno esclusi dal divieto di cui al presente
comma le lotterie nazionali a  estrazione
differita di cui ail'articolo 21, comma 6, del
decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n.
102, le manifestazioni di sorte locali di cui
all'articolo 13 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 2001, n. 430, e i loghi sul
gioco sicuro e responsabile dellAgenzia delle
dogane e dei monopoli.

1-bis. Nelle leggi & negli altri atti normativi nonche'
negli atti e nelle comunicazioni comungue
effettuate su qualunque mezzo, idisturbi correlati
a giochi o scommesse con vincite di denaro sonho
definiti “disturbi da gioco d'azzardo (DGA)".

2. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 7,
comma 6, del decreto-legge 13  settembre
2012, n. 158, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 novembre 2012, n. 189,
finosservanza delle disposizioni di cui al comma
1, comporta a carico del committente, del
proprietario del mezzo o del sito di diffusione o di
destinazione e dell'organizzatore della
manifestazione, evento o attivita', ai sensi della
legge 24 novembre 1981, n. 689, l'applicazione
di una sanzione amministrativa pecuniaria di
importo pari al 20 per cento del valore della
sponsorizzazione o della pubblicita’ e in ogni caso
non inferiore, per ogni violazione, a euro 50.000.

3. L'Autorita’ competente alla contestazione e
allirrogazione delle sanzioni di cui al presente
articolo e' [Autorita’ per le garanzie nelle
comunicazioni, che vi provvede ai sensi della legge
24 novembre 1981, n. 689.

FEDERCULTURE
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4. | proventi delle sanzioni amministrative per le
violazioni di cui al comma 1, compresi quelli
derivanti da pagamento in misura ridotta ai sensi
dell'articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n.
689, sono versati ad apposito capitolo dell'entrata
del bilancio statale e riassegnati allo stato di
previsione della spesa del Ministero della salute
per essere destinati al fondo per il contrasto ai
gioco d'azzardo patologico di cui all'articolo 1,
comma 946, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

5. Ai contratti di pubblicita' in corso di esecuzione
alla data di entrata in vigore del presente decreto
resta applicabile, fino alla loro scadenza e
comunque per non oltre un anno dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, la normativa
vigente anteriormente alla medesima data di
entrata in vigore.

a. Legge del 2%

&

FEDERCULTURE
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8. Le imprese attive nell'ambito dei giochi, delle
scommesse con vincite in denaro e del gioco
d'azzardo, hanno l'obbligo di destinare I'1 percento
dei propri utili al fondo per la cultura a beneficioc del
Ministero della Cultura.

Indagine conoscitiva — 8

Si evidenzia di seguito una stima dell'impatto sul gettito fiscale della proposta sopra descritta di
destinare il 2% degli investimenti erogati dalle amministrazioni pubbliche nei confronti della
costruzione di edifici pubblici ad un fondo per la cultura a beneficio del MiC.

Secondo un’elaborazione Ance su dati Istat®?, gli investimenti del 2021 in costruzioni non residenziali
pubbliche sono pari a €30.229.000.000. Stimando di destinare il 2% di tale somma al fondo per
la cultura sopracitato, si otterrebbe una quota di €604.580.000.

b. Stanziamenti infrastrutture

Allo stesso modo, & stata calcolato il 3% degli investimenti erogati dalle amministrazioni pubbliche
nei confronti della costruzione di infrastrutture da destinare al fondo per la cultura a beneficio del
Ministero.

La Legge di Bilancio 30 Dicembre 2021 prevede uno stanziamento pari a 36,1 miliardi di euro di
investimenti di competenza del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili®®. Sulla

62 Accessibile al link: hiips //www.i ngenio-web itfarticolifil-settore-delle-costruzioni-nel-202 1 -investimenti-produzione-g-
occupazione-i-dati-dell-ance/

63 Accessibile al link: hiips /iwww mit gov it/comunicazione/newsiqli -investimenti-per-infrastrutture-e-mabilita-sostenibili-
previsti-dalla-leqge
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base della nostra proposta, il 3% di tale somma, di importo pari a €1.083.000.000, andra ad
alimentare il fondo per la cultura sopracitato.

c. Sponsorizzazioni/ utili gioco d’azzardo

A seguito della proposta di inserire Fobbligo, da parte delle imprese attive nelfambito dei giochi,
delle scommesse con vincite in denaro e del gioco d'azzardo, di destinare 1% dei propri utili al
fondo per la cultura che andra a costituirsi a beneficio del MiC, si calcola guanto segue.

L’'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli ha rilevato, per 'anno 2021, un ricavo della filiera pari a
€15.490.690.000%. Sottraendo gli incassi erariali pari a €8.408.730.000, si ottiene un primo margine
positivo del settore di €7.081.960.000. A guest'ultimo devono essere softratti i costi di carattere
generale, che ipotizziamo essere pari al 50%: giungiamo in questo modo ad un utile finale della
filiera di €3.540.980.000. L'1% di questo utile, di importo pari a €35.409.800, andra ad alimentare
il fondo per la cultura a beneficio del Ministero.

84 Accessibile al link: hiips /fwww avvisopubblico itthome/home/cosa -facciamofinformare/documenti-tematici/gioco-

).
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6. Operazioni sul mercato dell’arte

a. VA all'importazione di opere d’arte

A margine delle dichiarazioni gia espresse circa 'opportunita di intervenire sulle aliquote che
insistono sulle importazioni e sulle cessioni di opere d'arte riducendole in conformita con quanto
indicato allarticolo 7, comma 1, lettera e. della delega fiscale, si propone una ulteriore
semplificazione in materia di IVA allimportazione di opere d’arte. Si avanza la possibilita per le
imprese italiane di differire il pagamento dell'IVA in dogana e di poter successivamente
compensare l'eventuale credito alla prima liquidazione utile. Questa proposta pud essere
estesa anche agli operatori stranieri che eleggono un rappresentante fiscale italiano.

Tale semplificazione renderebbe l'operazione finanziariamente neutra (cosi come ai fini tributari),
mentre attualmente & soggetta a un esborso finanziario spesso di peso non indifferente.

TABELLA A, ALLEGATA AL DPR 633/72
PARTE |l bis - BENI E SERVIZI SOGGETTI ALL'ALIQUOTA DEL 5%

2) oggetti d'arte, di antiquariato, da collezicne, di
cui alla tabella allegata al decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41, convertito. con modificazioni,
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, importati: oggetti
d'arte di cui alla lettera a) della predetta tabella
ceduti dagli autori, dai loro eredi o legatari

TABELLA A, ALLEGATA AL DPR 633/72
PARTE Il - BENI E SERVIZI SOGGETTI ALL'ALIQUOTA DEL 10%

127-septiesdecies) oggetti d'arte, di antiquariato, +2+-sontiesdacios—oggati—dare—drantiquarate,
da collezione, di cui alla tabella allegata al decreto- dacollezione dicui-allatabelaallegata-al-decreto-
legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con legge 23 febbraio - 1985, n. 41 - convertio——seR
modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, modificazioni—dalla-legge-22-marzo-19056—p—85;
importati; oggetti d’arte di cui alla lettera a) della importati, oggetti d'arte o+ cui alla lattera-al-della
predetta tabella ceduti dagli autori, dai loro eredi o Rk 1R SRl SRR Rl R SR sk 4
legatari legatan

Articolo da inserire nel DPR 633/72:

A partire dal ..., il pagamento delllVA sulle importazioni di cggetti d'arte, di antiquariato ¢ da collezione,
secondo la definizione contenuta nella tabella allegata al D.L. 23 febbraio 1995, n. 41 | convertito, con

35



Camera dei Deputati — 50 — Indagine conoscitiva — 8

XIX LEGISLATURA — VII COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 GiugNo 2023

=1 AR
I- s

Lombard FEDERCULTURE

meodificazioni, nella legge 22 marzo 1995, n.85 avverra all'atto della liquidazione periodica anziché al momento
dell'importazione.

Con riferimento all'art. 5, comma 1, lettera h-3 della delega fiscale che prevede l'introduzione di una
disciplina sulle plusvalenze conseguite sulla cessione di opere d’arte da parte di privati al di
fuori dell’esercizio di attivitd d’'impresa, la presente proposta attribuisce la natura di “redditi
diversi” alle plusvalenze derivanti dalla cessione di oggetti d’arte, di antiquariato o da collezione,
secondo la definizione contenuta nella tabella allegata al D.L. 23 febbraio 1995, n. 41%, convertito,
con moedificazioni, nella legge 22 marzo 1995, n.85, nonché, pil in generale, di opere dell'ingegno
di carattere creativo appartenenti alle arti figurative.

Tale disposizione crea sostanzialmente una presunzione assoluta che da certezza circa
limponibilitd delle cessioni in questione. Sinora &, infatti, apparsa dubbia la possibilita di
assoggettare a tassazione i guadagni derivanti dalla cessione di oggetti d'arte, di antiquariato, da
collezione o, comunque opere creative. Occorreva, infatti, individuare ai sensi della lettera i), comma
1, dell'articolo 67 del TUIR, l'esistenza di una attivitA commerciale, ancorché di carattere
occasionale. Come ¢ intuibile, la necessita di tale analisi portava spesso a risultati incerti dovendosi
ricostruire una pluralita di atti che, anche nell'arco di diversi anni, fossero tra loro legati e preordinati
al conseguimento di un reddito attraverso la cessione dei gia menzionati beni. In tale situazione
anche lattivitd di accertamento risulta difficoltosa e spesso di esito incerto, anche alla luce di
numerose e contrastanti pronunce della giurisprudenza. Peraltro, nel corso degli ultimi anni le opere

65 g) "Oggetti d'arte™

e quadri "collages" e quadretti simili ("tableautins"), pitture e disegni, eseguiti interamente a mano dall’artista, ad
eccezione dei piani di architetti, di ingegneri e degli altri progetti e disegni industriali, commerciali, topografici e simili,
degli oggetti manufatturati decorati a mano, delle tele dipinte per scenari di teatro, sfondi di studi d'arte o per usi simili
(codice NC 9701);

* incisioni, stampe e litografie originali, precisamente gli esemplari ottenuti in numero limitato direttamente innero o a
colori da una ¢ piu' matrici interamente lavorate a mano dall'artista, qualunque sia la tecnica o la materia usata,
escluso qualsiasi procedimento meccanico e fotomeccanico {codice NC 9702 00 00);

e opere originali dellarte statuaria o dell'arte scultoria, di qualsiasi materia, purche' siano eseguite interamente
dall'artista; fusioni di sculture a tiratura limitata ad otto esemplari, controllata dall'artista o dagli aventi diritto (codice
NC 9703 00 Q0); a titolo eccezionale in ¢asi determinati dagli Stati membri, per fusioni di sculture antecedenti il 1
gennaio 1989, e' possibile superare il limite degli ofto esemplari;arazzi (codice NC 5805 00 00} e tappeti murali
{codice NC 6304 00 00) eseguiti a mano da disegni originali forniti da artisti, a condizione che non ne esistano piu' di
otto esemplari;

* esemplari unici di ceramica, interamente eseguiti dall'artista e firmati dal medesimo;

o smalti su rame, interamente eseguiti a mano,nei limiti di otto esemplari numerati e recanti la firma dell'artista o del
suo studio, ad esclusione delle minuterie e degli oggettt di oreficeria e di gioielleria;

o fotografie eseguite dell'artista, tirate da lui stesso o sotto il suo controllo, firmate e numerate nei limiti di trenta
esemplari, di qualsiasi formato e supporto;

b) "Oggetti da collezione":

» francobolli, marche da bollo, marche postali, buste primo giorno di emissione, interi postali e simii, obliterati o non
obliterati ma non aventi corso ne' destinati ad aver corso (codice NC 9704 00 00);

o coliezioni ed esemplari per collezioni di zoologia, di botanica, di mineralogia, di anatomia, o aventi interesse storico,
archeologico, paleontologico, etnografico o numismatico (codice NC 9705 00 00);

¢) "Oggetti di antiquariato”: i beni diversi dagli oggetti d'arte e da collezione, aventi piu’ di cento anni di eta’ (codice 9706

00 00).
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d'arte e gli oggetti da collezione, soprattutto nel case in cui gli stessi siano di notevole valore, sono
spesso diventati oggetto di investimento alternativo rispetto alle attivita finanziarie. In pratica sono
stati spesso considerati come beni rifugio a fronte delle incertezze dei mercati mobiliari.

La normativa introdotta considera imponibili in tutti i casi le cessioni degli oggetti indicati nelia stessa,
senza porre le condizioni indicate nella lettera i), prescindendo, quindi, dalla verifica della natura
commerciale dell'operazione che viene data come, comunque, sussistente. La certezza dell'ambito
applicative della norma e il sostanziale ampliamento dello stesso dovrebbero condurre a un aumento
del gettito, riconducendo a imposizione fattispecie che spesso sfuggivano data lincertezza
normativa.

Trovando un compromesso tra tassazione della speculazione e tutela dei collezionisti si pud
ipotizzare quindi quanto segue:

+ In base alla considerazione che spesso linvestimento in opere d'arte svolge la stessa funzione
dellinvestimento in attivitd finanziarie si prevede un regime di tassazione tramite ritenuta alla
fonte a titolo d'imposta o di imposizione sostitutiva assoggettando i proventi derivanti dalla
cessione degli oggetti in questione a imposizione nella misura del 26 per cento, vale a
dire la stessa misura e modalita simili a quelle previste, in linea generale, per i redditi diversi di
natura finanziaria (in caso di successione o donazione si dovrebbe tenere conto della data di
acquisto da parte del de cuius o del donatore; se non dimostrabile dalla data di morte o
donazione) e con una diminuzione progressiva dell’aliquota a partire dal 2° anno in
ragione del 20% annuo per giungere alla detassazione completa a partire dal 6° anno®.

anno  aligquota sulla plusvalenza diminuzione di aliquota

1 26 0
2 208 5.2

3 156 52 B
4 10.4 52 i
5 52 5.2 |
6 0 5,2 ;

+ | redditi derivanti dalle cessioni di oggetti ed opere di cui sopra sono costituiti dalla
differenza tra il corrispettivo, percepito in relazione alla singola cessione, al netto della
commissione pagata alla casa d'asta, alla galleria d'arte o ad altro intermediario
professionale, e il costo di acquisto degli oggetti ed opere cedute, aumentato di ogni
altro costo inerente all’acquisizione dei medesimi oggetti e delle medesime opere. Le spese
inerenti alla produzione di tali redditi sono le spese di:

o assicurazione,

6 Art. 150 VC CGI. Vedi Allegato.
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o restauro,
o catalogazione,
o custodia e conservazione

degli oggetti e delle opere cedute. In alternativa i medesimi redditi possono essere
determinati in misura pari al 40 per cento del corrispettivo della cessione. In luogo del
corrispettivo, in caso di perdita o di danneggiamento dei beni suindicati, si considerano le
indennitd conseguite, anche in forma assicurativa, a titolo di risarcimento.
In ragione di cid l'imposizione massima sui trasferimenti risultera pari al 26% del 40% del
corrispettivo cosi come riassunto nella tabella seguente:

anno aliguota sulla plusvalenza imposizione massima

1 26 104
2 20,8 832
3 156 6,24
4 10,4 4,16
5 52 2,08
8 0 0

« Nel caso in cui il corrispettivo della cessione sia costituito totalmente o parzialmente da oggetti
d'arte, di antiquariato o da collezione o sia reinvestito prima della presentazione della
dichiarazione relativa al periodo d’'imposta in cui ¢ avvenuta la cessione, totalmente o
parzialmente in oggetti d’arte, di antiquariato o da collezione, la plusvalenza determinata dalla
cessione non e imponibile sino a concorrenza del valore dalle opere d'arte o oggetti acquisiti. |
beni acquisiti a seguito delle cessioni di cui sopra ¢ del reinvestimento di proventi derivanti dalle
cessioni assumono il costo dei beni oggetto di cessione determinato secondo le regole di cui
sopra. Nel caso in cui il reinvestimento non avvenga entro il termine sopra indicato la
plusvalenza derivante dalla cessione viene assoggetta ad imposizione sostitutiva nella
dichiarazione dei redditi®”.

* Nel caso di acquisto per successione si assume come costo il valore definito, o, in mancanza,
quello dichiarato ai fini dellimposta di successione. Nel caso di acquisto per donazione si
assume come costo il costo del donante.

+ Non costituiscono redditi le plusvalenze derivanti dalle cessioni degli oggetti e delle
opere di cui al comma 1 per un ammontare non superiore a 10.000 euro. Inoltre, non
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generano redditi imponibili le cessioni a musei, biblioteche e archivi pubblici di oggetti d'arte, di
antiquariato o da collezione®®,

* Nel caso di cessioni per un corrispettivo inferiore a 10.000 euro, se Fammontare complessivo
delle stesse nel corso del periodo supera la predetta cifra, le relative plusvalenze, determinate
secondo i criteri giad esposti, sono assoggettate a imposizione sostitutiva nel’ambito della
dichiarazione annuale dei redditi.

s || prestito di un'opera al fine della fruizione pubblica come nel caso dell'esibizione in una mostra
& un atto di generosita. Al contrario, spesso, questo viene ricompreso in caso di verifica fiscale
tra le attivita indice di commercialitd o comungque uno dei tasselli preliminari alla sua cessione
per scopo di lucro in quanto l'effetto indiretto del prestito & l'incremento di valore dell'opera. A
differenza di quanto accade da noi all'estero il prestito di opere destinate a fruizione pubblica &
favorito e premiato con I'applicazione di agevolazioni. Al di fuori di palesi abusi crediamo che
operazioni di questo tipo effettuate per spirito di generosita e non con intento speculativo anche
quando possano indubbiamente offrire dei vantaggi in termini di quotazione delle opere non
dovrebbero quantomeno essere penalizzate anche perché linteresse generale, quello della
fruizione pubblica delle opere, risulterebbe altrimenti mortificato se non addirittura
irrimediabilmente compromesso. Nel caso in cui le opere siano state prestate, durante il
periodo di possesso, a musei, hiblioteche e archivi pubblici la base imponile della
plusvalenza realizzata in caso di cessione viene diminuita dell’1 per cento per ogni mese,
anche non continuativo, di durata del prestito.

L'applicazione delle norme di cui sopra dovra, ovviamente, avere effetto dalla loro introduzione e
quindi su acquisizioni di opere effettuate da tale data non essendo possibile, ovviamente, una loro
retrodatazione per operazioni nate sotto un regime differente.

Con la finalita di stimare ragionevolmente il possibile gettito derivante dall'introduzione della norma
sulla tassazione dei capital gain sulle opere d'arte (e oggetti da collezione e d'antiquariato), & stata
seguita la metodologia di calcolo gia adottata dall'Agenzia delle Entrate.

Si riportano di seguito alcuni valori refativi alle vendite avvenute negli anni dal 2018 al 2022 con
riferimento al fatturato annuale delle principali case d'asta operanti in Italia®®:

fatturato totale

(€, in milioni)

8 Art. 160 VJ CGI. Vedi Allegato.
69 Fonte dati: “Il sole 24 Ore - Plus 24", Numero case d'asta considerate: 20 nel 2018, 23 nel 2019, 23 nel 2020, 23 nel
2021, 22 nel 2022.
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2020 270,0
2021 3729
2022 395,1
TOTALE 1.665,8

Si assume che le opere d'arte e gli oggetti d’antiquariato e da collezione venduti tramite case d'asta
operanti in Italia (Sotheby’s, Christie’s, Meeting Art, Cambi, ecc.) siano di proprieta di coilezionisti
privati residenti in italia (assunzione che pare fondata in quanto & assai raro che collezionisti esteri
mettano in vendita i propri beni sul mercato italiano, preferendo piazze internazionali come Londra
e New York).

Il fatturato annuale relativo alle ltalian sales delle case d'asta Sotheby's e Christie’s organizzate a
Londra nel periodo 2018-2022 & il seguente’™:

anno fatturato totale
(€, in milioni)

2018 55,3

2019 42,8

2020 9,6

2021 230

2022 35.2

TOTALE 166,0

Si sottolinea che i dati sopra illustrati sono decisamente parziali in quanto sono state prese in
considerazione solo le vendite pill agevolmente riscontrabili da informazioni di mercato”'.

0 Fonte dati: siti on-line di Sotheby's e Christie's. Per 'anno 2022 si & presa in considerazions I'asta di Christie's
“Thinking Italian” a Parigi. Il tasso di cambio sterline (£) - euro (€) considerato & quello del 15 ottobre di ogni anno.
™ In particolare:

« con riferimento al mercato italiano i dati sono parziali in quanto relativi solo ad una parte, seppur rilevante, delle
case d'asta operanti in ltalia;

+ con riferimento alla piazza di Londra il valore sopra riportato si riferisce alle sole Italian sales {(ossia alle aste che
trattano solo artisti moderni & contemporanei italiani). Mancano, dunque, fe vendite effettuate da collezionisti italiani
aventi ad oggetto tutte le altre categorie di opere d'arte {old master, impressionisti, arte moderna e contemporanea
internazionale, antiquariato, ecc.); per questo motivo si assume che le opere vendute a Londra, nelle aste dedicate
all'arte moderna e contemporanea italiana {cd. italian sales), siano di proprieta di collezionisti privati italiani.

e mancano, inoltre, i corrispettivi delle vendite aventi ad oggetto specifiche collezioni appartenenti a soggetti italiani
per le quali vengono spesso organizzate apposite aste in piazze internazionali;

e la parzialita delle cifre sopra indicate deriva, altresi, dalla non inclusione dei dati relativi alle vendite avvenute su
altre importanti piazze internazionali, come New York, Singapore e Hong Kong;
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Sulla base di quanto sopra, appare ragionevole stimare che negli ultimi cinque anni i corrispettivi
delle vendite di opere d'arte (e oggetti d’antiquariato e da collezione) conseguiti da collezionisti
privati italiani si aggirino sulla cifra di 3 miliardi di euro.

Considerati i suddetti valori, 'introduzione della norma sulla tassazione dei capital gain realizzati con
la vendita di oggetti d'arte, d’antiquariato e da collezione, potrebbe far emergere una base imponibile
prudenzialmente stimata in circa 1,2 miliardi di euro ed un maggior geftito fiscale di 187,2 milioni
di euro, ipotizzando un periodo medio di detenzione delle opere d'arte pari a 3 anni e quindi
un‘aliquota del 15,6% (€3 miliardi x 40% = €1,2 miliardi di base imponibile; aliquota media del 15,6%
= imposta pari a €187,2 milioni).

» infine, i valori sopra indicati non includone le transazioni avvenute tra privati (su queste, owiamente, & impossibile
riscontrare dati ufficiali).
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Misura proposta Impatto su gettito fiscale

1. Detraibilita spese culturali - 738.066.486
2. IVA sulle attivita culturali - 8.306.277
2.1 Settore dell'editoria +32.971.154
2.2 Prestazioni di musei, ville, parchi e affini o +4.431.610
2.3 Settore cinematografico - 13.937.389
5}293 gzltteé teatrale, concertistica, di ballo e dello spettacolo - 31771652
2.5 Settore discografico - 51.557.377
4. Art Bonus - 388.789

5. Fondo per la cultura

+1.722.989.800

S.a Legge del 2%

+604.580.000

5.b Stanziamenti infrastrutture

+ 1.083.000.000

5.c Sponsorizzazioni/utili gioco d'azzardo

+35.409.800

6. Cessione tra privati

+ 187.200.000

Totale impatto economico

+1.163.428.248
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In conclusione, si avanza una sintesi delle modifiche (in ) che si suggerisce di apportare
al documento della delega fiscale per tener conto delle proposte sopra descritte che ad essa fanno
riferimento:

e Art. 5, comma 1, lettera a-1:

“la revisione e la graduale riduzione dellimposta sul reddito delle persone fisiche (di sequito
IRPEF), nel rispetto del principio di progressivita e nella prospettiva della transizione del sistema
verso l'aliquota impositiva unica, attraverso il riordino delle deduzioni dalla base imponibile, degif
scaglioni di reddito, delle aliquote di imposta, delle detrazioni dallimposta lorda e dei crediti
d'imposta tenendo conto delle loro finalita, con particolare riguardo alfa composizione del nucleo
familiare, alla tutela del bene casa e di quello della salute delle persone,

dell'istruzione, della previdenza complementare, nonché degli obieftivi di miglioramento
dell'efficienza energetica e deila riduzione del rischio sismico del patrimonio edilizio esistente,

e Art. 7, comma 1, lettera c:

“razionalizzare il numero e la misura delle aliquote IVA secondo i criteri posti dalla normativa
dell’'Unione europea, al fine di prevedere una tendenziale omogeneizzazione del trattamento
IVA per i beni e servizi similari, anche individuati mediante i richiamo alla nomenclatura
combinata o alla ciassificazione statistica, mentevoli di agevolazione in quanto destinati a
soddisfare le esigenze di maggior rilevanza sociale,

”

o Art. 7, comma 1, lettera e:

“ridurre l'aliquota deil'lVA all'importazione di opere d'arte, recependo la direttiva europea 5 aprile
2022, n. 2022/542/UE, e differire il pagamento deil'lVA in dogana, estendendo laliquota
ridotta anche alle cessioni di oggetti d'arte, di antiquariato o da collezione”.
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ALLEGATO 2

Documentazione depositata da Campus Party Italia.
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