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INTERROGAZIONI neamente servizi pubblici locali a rilevanza econo-

mica e servizi strumentali possedute al 100 per cento

Giovedi 26 ottobre 2017. — Presidenza
del vicepresidente Edoardo FANUCCI. —
Interviene il viceministro dell'economia e

dal comune di Palermo.

delle finanze Ewnrico Morando.

La seduta comincia alle 14.15.

5-12445 Nuti: Su situazioni di non conformita alla

legge relative a societa che esercitano contempora-

Il Viceministro Enrico MORANDO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1),
impegnandosi a trasmettere alla presente
Commissione ed all’interrogante il provve-
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dimento di ricognizione delle partecipa-
zioni societarie detenute dal comune di
Palermo, che quest’ultimo ¢ tenuto a co-
municare entro il prossimo 31 ottobre.

Riccardo NUTI (Misto), replicando, si
dichiara insoddisfatto degli elementi di
risposta forniti dal rappresentante del Go-
verno, che nella sostanza nulla aggiungono
rispetto a quanto gia dichiarato a mezzo
stampa, in merito al quesito oggetto della
presente interrogazione, dal sindaco del
comune di Palermo. Precisa altresi che la
situazione di irregolarita derivante dalla
contestuale gestione di servizi pubblici a
rilevanza economica e di servizi strumen-
tali da parte delle societa Amat e Rap
partecipate dal predetto ente si riferisce ai
contratti stipulati nel quadro della nor-
mativa vigente tra il 2006 e il 2016,
laddove per il periodo successivo a tale
ultimo anno la nuova disciplina non im-
pone piu in capo agli enti locali un obbligo
di scorporo tra le due attivita. Per quanto
riguarda nello specifico lo svolgimento di
servizi pubblici a rilevanza economica e di
servizi strumentali da parte delle societa
Amat e Rap, osserva che le informazioni
testé fornite dal rappresentante del Go-
verno non aggiungono elementi nuovi ri-
spetto a quanto gia asserito dal sindaco di
Palermo circa il presunto carattere non
strumentale dei servizi di segnaletica e di
manutenzione stradale rispettivamente
espletati dalle citate societa, in cio di fatto
acconsentendo ad una situazione di palese
difformita dei contratti stipulati con le
medesime societa rispetto alla normativa
vigente, in evidente violazione di quanto
prescritto dalla legge. Prendendo comun-
que atto dell'impegno manifestato dal Go-
verno in ordine alla tempestiva trasmis-
sione del provvedimento di ricognizione
delle partecipazioni societarie detenute dal
comune di Palermo, una volta perfezio-
nato, con riferimento agli esiti del lavoro
svolto su tale vicenda dai competenti ser-
vizi ispettivi di finanza della Ragioneria
generale dello Stato esprime perplessita
circa la mancata disponibilita di informa-
zioni in merito alle conclusioni cui ¢é
pervenuta la predetta attivita di verifica,

posto che la medesima ¢ stata ultimata nel
mese di gennaio del corrente anno.

Edoardo FANUCCI, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.35.

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 26 ottobre 2017. — Presidenza
del vicepresidente Edoardo FANUCCI. —
Interviene il viceministro dell'economia
delle finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.35.

Disposizioni per lo sviluppo della mobilita in bici-
cletta e la realizzazione della rete nazionale di
percorribilita ciclistica.

C. 2305 e abb.-A/R.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e rinvio).

La Commissione avvia ’esame del prov-
vedimento in oggetto.

Edoardo FANUCCI, presidente, in sosti-
tuzione della relatrice, ricorda che il prov-
vedimento in titolo & gia stato esaminato
dalla Commissione bilancio, da ultimo
nella seduta dello scorso 21 settembre, ai
fini dell’espressione del parere di propria
competenza alla Commissione di merito,
senza tuttavia pervenire in quella sede ad
alcuna deliberazione, stante la necessita
evidenziata dal rappresentante del Go-
verno di acquisire sul provvedimento me-
desimo un’apposita relazione tecnica, in
considerazione dei numerosi profili pro-
blematici dal punto di vista finanziario
connessi a talune disposizioni recate dal
testo. Ricorda, altresi, che in pari data, la
Commissione di merito ha quindi concluso
I'esame del provvedimento in sede refe-
rente senza apportare modificazioni al
testo. Tanto premesso, avverte che la Com-
missione bilancio ¢ quindi chiamata nella
seduta odierna a pronunciarsi sul testo
ora all’esame dell’Assemblea.



Giovedi 26 ottobre 2017 —

— Commissione V

Il Viceministro Enrico MORANDO de-
posita agli atti della Commissione la re-
lazione tecnica sul provvedimento in titolo,
unitamente alla nota della Ragioneria ge-
nerale dello Stato con cui viene negativa-
mente verificata la predetta relazione tec-
nica (vedi allegato 2), nella quale sono
analiticamente esposte e puntualmente
motivate le ragioni di contrarieta sotto il
profilo finanziario in merito ad una serie
di disposizioni recate dal testo.

Edoardo FANUCCI, presidente, in sosti-
tuzione della relatrice, alla luce della do-
cumentazione testé depositata dal rappre-
sentante del Governo presenta quindi la
seguente proposta di parere, volta a su-
perare le criticita emerse in sede della
verifica effettuata per quanto attiene ai
profili di natura finanziaria dalla Ragio-
neria generale dello Stato:

La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C.
2305 e abb.-A/R, recante Disposizioni per
lo sviluppo della mobilita in bicicletta e la
realizzazione della rete nazionale di per-
corribilita ciclistica;

preso atto dei contenuti della re-
lazione tecnica trasmessa ai sensi dell’ar-
ticolo 17, comma 5, della legge 31 dicem-
bre 2009, n. 196;

premesso che il presente provvedi-
mento persegue l'obiettivo di promuovere
l'uso della bicicletta come mezzo di tra-
sporto, sia per le esigenze quotidiane, sia
per le attivita turistiche e ricreative, pre-
vedendo a tal fine il coinvolgimento degli
enti territoriali, sia nella fase di program-
mazione degli interventi, sia in quella di
attuazione degli stessi, nonché I'utilizzo
delle risorse indicate all’articolo 12;

rilevato che, in questo quadro, al
fine di assicurare che i predetti interventi
siano programmati e realizzati, sia dal-
I’Amministrazione centrale, sia dagli enti
territoriali, nei limiti delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente, nonché di
escludere l'insorgenza di nuovi o maggiori
oneri privi di quantificazione e di coper-

tura finanziaria, appare necessario modi-
ficare il testo del provvedimento nei se-
guenti termini:

a) prevedere che il Piano generale
della mobilita ciclistica, che rappresenta il
principale strumento di programmazione
previsto dal provvedimento all’articolo 3,
sia adottato con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con il Ministro dell’economia e della fi-
nanze, in modo da assicurare una stretta
connessione tra interventi programmati e
risorse disponibili;

b) prevedere che il predetto Piano sia
adottato previa intesa in sede di Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 della
legge 28 agosto 1997, n. 281, anziché pre-
via intesa in sede di Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni
e le province autonome di Trento e di
Bolzano, in modo da assicurare un ade-
guato coinvolgimento, oltre che delle Re-
gioni, anche degli altri enti territoriali che
partecipano a vario titolo al processo di
programmazione;

¢) prevedere che il predetto Piano
provveda, tra l'altro, sentita la Conferenza
unificata, alla definizione delle risorse da
ripartire per il finanziamento degli inter-
venti previsti nel medesimo Piano gene-
rale, nonché in quelli indicati nei Piani
della mobilita ciclistica delle regioni, dei
comuni, delle citta metropolitane e delle
province di cui agli articoli 6 e 7;

d) prevedere che il Piano generale
della mobilita ciclistica sia adottato in
coerenza con il sistema nazionale delle
ciclovie turistiche di cui all’articolo 1,
comma 640, della legge 28 dicembre 2015,
n. 208, e con i programmi per la mobilita
sostenibile finanziati a valere sul fondo di
cui all’articolo 1, comma 140, della legge
11 dicembre 2016, n. 232, ai sensi dell’ar-
ticolo 1, comma 1, del DPCM 21 luglio
2017, in modo da rendere compatibili gli
interventi da realizzare con quelli gia
finanziati a legislazione vigente a valere
sulle stesse risorse alle quali attinge anche
il presente provvedimento, ai sensi dell’ar-
ticolo 12;
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e) espungere dal novero delle auto-
rizzazioni di spesa utilizzabili, ai sensi
dell’articolo 12, quelle di cui alla legge 19
ottobre 1998, n. 366, le cui risorse si
esauriranno nel 2017;

f) prevedere la possibilita di aggior-
namento annuale del predetto Piano ge-
nerale anche per tenere conto delle risorse
eventualmente rese disponibili ai sensi
della legislazione nel frattempo interve-
nuta, al fine di assicurarne la necessaria
flessibilita;

g) collegare i Piani regionali della
mobilita ciclistica, i Biciplan dei comuni e
le disposizioni particolari per le citta me-
tropolitane e le province al quadro delle
risorse finanziarie definite nell’ambito del
Piano generale della mobilita ciclistica;

h) precisare che il Piano generale
della mobilita ciclistica definird non solo
le ciclovie nazionali, ma anche la rete
ciclabile nazionale Bicitalia, che le ricom-
prende, sulla base di criteri corrispondenti
alle attuali « caratteristiche » della rete
come definite dal testo del provvedimento,
in modo da sottolinearne il carattere pro-
grammatico;

) sopprimere le disposizioni concer-
nenti listituzione di una piattaforma te-
lematica, di cui all’articolo 4, comma 9;

m) sopprimere l'articolo 5, che pre-
vede l'istituzione di una Direzione generale
per la mobilita ciclistica;

n) sopprimere le disposizioni relative
all’istituzione di wuffici per la mobilita
ciclistica da parte degli enti territoriali, di
cui agli articoli 6, comma 2, 7, comma 4,
e 8, comma 2, fermo restando che tali enti
potranno, nell’ambito della propria auto-
nomia, disporre l'organizzazione dei pro-
pri uffici nelle forme che riterranno pitu
opportune;

0) sopprimere gli interventi previsti
nell’lambito delle disposizioni particolari
per le citta metropolitane e per le pro-
vince, di cui all’articolo 8, comma 1,
lettera da a) a e);

p) sopprimere la destinazione di una
quota non inferiore al 20 per cento dei
proventi da sanzioni per violazione al
codice della strada all’attuazione delle mi-
sure a favore della mobilita ciclistica, di
cui all’articolo 9, comma 7;

g) sopprimere le modifiche al codice
della strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, in materia di ciclovie
di complemento, di cui all’articolo 10;

r) riformulare le disposizioni che
pongono vincoli a carico dei Piani regio-
nali della mobilita ciclistica e dei Biciplan
dei comuni non coerenti con il quadro
delle risorse finanziarie previste dal pre-
sente provvedimento;

s) inserire una clausola di invarianza
finanziaria in relazione agli adempimenti
che le amministrazioni interessate do-
vranno svolgere con riferimento alle rela-
zioni da predisporre sullo stato di attua-
zione della legge, ai sensi dell’articolo 13,
prevedendo altresi un puntuale coordina-
mento dei termini per la presentazione
delle relazioni medesime;

esprime,
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a ga-
rantire il rispetto dell'articolo 81 della Co-
stituzione:

all’articolo 1, comma 2, dopo le pa-
role: rispettive competenze aggiungere le
seguenti: , nel rispetto del quadro finan-
ziario definito ai sensi dell’articolo 3,
comma 3, lettera e);

Conseguentemente, all’articolo 3, ap-
portare le seguenti modificazioni:

al comma 1:

1) al primo periodo, dopo le parole:
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
inserire le seguenti: di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e
sostituire le parole: Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e di
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Bolzano con le seguenti: Conferenza uni-
ficata di cui all’articolo 8 della legge 28
agosto 1997, n. 281;

2) al secondo periodo, dopo le parole:
dei trasporti e della logistica inserire le
seguenti: ed & adottato in coerenza: a) con
il sistema nazionale delle ciclovie turisti-
che di cui all’articolo 1, comma 640 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208; b) con i
programmi per la mobilitd sostenibile fi-
nanziati a valere sul fondo di cui all’ar-
ticolo 1, comma 140, della legge 11 di-
cembre 2016, n. 232, ai sensi dell’articolo
1, comma 1, del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 21 luglio 2017
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 226
del 27 settembre 2017;

al comma 3:

1) alla lettera c¢), aggiungere, in fine,
le seguenti parole: , nei limiti delle risorse
di cui alla lettera e);

2) alla lettera d), sopprimere le pa-
role da: , anche attraverso fino alla fine
della lettera;

3) sostituire la lettera e) con la se-
guente: e) la definizione, sentita la Con-
ferenza unificata di cui all’articolo 8 della
legge 28 agosto 1997, n. 281, del quadro,
per ciascuno dei tre anni del periodo di
riferimento, delle risorse finanziarie pub-
bliche e private di cui all’articolo 12, da
ripartire per il finanziamento degli inter-
venti previsti nel medesimo Piano gene-
rale, nonché in quelli indicati nei Piani
della mobilita ciclistica delle regioni, dei
comuni, delle citta metropolitane e delle
province di cui, rispettivamente, agli arti-
coli 6 e 7;

4) sopprimere la lettera f);

5) alla lettera g), dopo le parole:
relative infrastrutture, nonché inserire le
seguenti: a promuovere;

6) alla lettera i), dopo le parole: la
definizione inserire le seguenti: , nei limiti
delle risorse di cui alla lettera e);

al comma 4, apportare le seguenti
modificazioni:

1) sostituire il primo periodo con il
seguente: Il Piano generale della mobilita
ciclistica pud essere aggiornato annual-
mente anche al fine di tenere conto delle
ulteriori risorse eventualmente rese dispo-
nibili ai sensi della legislazione nel frat-
tempo intervenuta;

2) al terzo periodo, dopo le parole: In
sede di aggiornamento inserire le seguenti:
del Piano generale della mobilita ciclistica;

Conseguentemente, all’articolo 4 ap-
portare le seguenti modificazioni:

al comma 1, sostituire le parole da:
composta dalle ciclovie fino a nella Rete
ciclabile nazionale « Bicitalia» con le se-
guenti: , denominata « Bicitalia », costitui-
sce la rete infrastrutturale di livello na-
zionale integrata nel sistema della rete
ciclabile transeuropea « EuroVelo ». Essa ¢
composta dalle ciclovie di interesse nazio-
nale di cui all’articolo 3, comma 3, lettera
b), compresi i relativi accessori e perti-
nenze, dedicate ai ciclisti e, in generale,
agli utenti non motorizzati. Le infrastrut-
ture della Rete ciclabile nazionale;

al comma 2:

1) sostituire le parole da: é costituita
fino a: le seguenti caratteristiche con le
seguenti: ¢ individuata nell’ambito del
Piano generale della mobilita ciclistica di
cui all’articolo 3 sulla base dei seguenti
criteri:

2) sopprimere la lettera m);
al comma 3:

1) sostituire le parole: le modalita di
realizzazione e di gestione con le seguenti:
gli obiettivi programmatici concernenti la
realizzazione e la gestione;

2) sostituire le parole: a valere sulle
risorse di cui all’articolo 12 con le se-
guenti: nel rispetto del quadro finanziario
definito ai sensi dell’articolo 3, comma 3,
lettera e), e dei suoi eventuali aggiorna-
menti.

al comma 6, sostituire le parole da:
e mediante la piattaforma fino alla fine del
comma con le seguenti: , approvano i
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progetti e provvedono a inviarli entro un
mese dall’approvazione al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

al comma 7, sostituire le parole da:
si intendono fino alla fine del comma, con
le seguenti: sono approvati dal Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle
finanze, entro due mesi dalla data del loro
ricevimento, salvo che i predetti progetti
risultino difformi dalle indicazioni conte-
nute nel Piano generale della mobilita
ciclistica o nel relativo quadro finanziario
di cui all’articolo 3, comma 3, lettera e), e
dei suoi eventuali aggiornamenti. Qualora
si verifichino le predette difformita, il
Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, di concerto con il Ministro dell’e-
conomia e delle finanze, comunica alla
regione le motivazioni della mancata ap-
provazione del progetto, richiedendone la
modifica alla regione stessa.

dopo il comma 7, aggiungere il
seguente: 7-bis. La regione trasmette il
progetto conseguentemente modificato al
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti entro due mesi dalla comunicazione
della mancata approvazione. Esso si in-
tende approvato, salvo che il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, non lo respinga espressamente en-
tro i trenta giorni successivi alla ricezione;

sopprimere il comma 9;

Conseguentemente, sopprimere l'arti-
colo 5;

Conseguentemente, all’articolo 6, ap-
portare le seguenti modificazioni:

al comma 1, primo periodo, dopo
le parole: proprie competenze inserire le
seguenti: e nel rispetto del quadro finan-
ziario di cui all’articolo 3, comma 3,
lettera e), e dei suoi eventuali aggiorna-
menti, e dopo le parole: dei trasporti e
della logistica inserire le seguenti: e con il
Piano nazionale della mobilita ciclistica;

sopprimere il comma 2;

al comma 3, lettera %), sostituire le
parole: la realizzazione con le seguenti:
I'eventuale realizzazione;

al comma 4, sostituire le parole: Per
consentire l'effettiva con le seguenti: Per
promuovere la e sostituire la parola: pro-
muovono con le seguenti: possono stipu-
lare, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica;

sopprimere il comma 5;

al comma 6, sostituire le parole da:
le modalita di realizzazione fino alla fine
del comma, con le seguenti: gli obiettivi
programmatici concernenti la realizza-
zione e la gestione della rete regionale di
percorribilita ciclistica e i relativi costi, nel
rispetto del quadro finanziario definito ai
sensi dell’articolo 3, comma 3, lettera ¢), e
dei suoi eventuali aggiornamenti;

sopprimere il comma 8;

Conseguentemente, all’articolo 7, ap-
portare le seguenti modificazioni:

al comma 1, dopo la parola: defi-
niscono inserire le seguenti: , nel rispetto
del quadro finanziario definito ai sensi
dell’articolo 3, comma 3, lettera ¢), e dei
suoi eventuali aggiornamenti,;

al comma 2:

1) alla lettera a), sostituire le parole:
garantire l'attraversamento con le se-
guenti: destinata all’attraversamento e so-
stituire le parole: le modalita e i tempi per
realizzare tali infrastrutture con le se-
guenti gli obiettivi programmatici concer-
nenti la realizzazione di tali infrastrutture;

2) alla lettera b), sopprimere le se-
guenti parole: tale da garantire una capil-
lare distribuzione;

3) alla lettera d), sostituire le parole:
necessari ad assicurare la con le seguenti:
volti alla;

4) alla lettera f), sostituire la parola:
puntuali con le seguenti: che possono
essere realizzati;
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5) alla lettera g), sostituire la parola:
annuali con le seguenti: nel triennio di
riferimento;

6) alla lettera %), sostituire le parole:
le azioni con le seguenti: eventuali azioni;

7) alla lettera i), sostituire la parola:
necessari con la seguente: finalizzati;

8) alla lettera n), sostituire le parole:
le azioni con le seguenti: eventuali azioni;

9) alla lettera p), sostituire le parole:
le attivita con le seguenti: eventuali atti-
vita;

10) alla lettera g), sostituire la parola:
pluriennale con la seguente: triennale e
aggiungere, in fine, le seguenti parole: nel
rispetto del quadro finanziario definito ai
sensi dell’articolo 3, comma 3, lettera e), e
dei suoi eventuali aggiornamenti.

sopprimere il comma 4;

Conseguentemente, all’articolo 8, ap-
portare le seguenti modificazioni:

al comma 1, alinea, sopprimere le
parole: attraverso i rispettivi uffici per la
mobilita ciclistica e sostituire le parole da:
anche mediante fino alla fine del comma
con le seguenti: nel rispetto del quadro
finanziario definito ai sensi dell’articolo 3,
comma 3, lettera ¢), e dei suoi eventuali
aggiornamenti;

al comma 2, primo periodo, soppri-
mere le parole: , anche mediante listitu-
zione di un apposito ufficio per la mobilita
ciclistica,;

Conseguentemente, all’articolo 9, ap-
portare le seguenti modificazioni:

al comma 1, sostituire la parola:
prevedono con le seguenti: possono pre-
vedere;

sopprimere i commi 6 e 7,

Conseguentemente, sopprimere l'arti-
colo 10;

Conseguentemente, all’articolo 12, so-
stituire i commi da 1 a 4 con il seguente:

1. Ai fini della definizione del quadro
finanziario di cui all’articolo 3, comma 3,
lettera e) concorrono:

a) le risorse di cui all’articolo 1,
comma 640, primo periodo, della legge 28
dicembre 2015, n. 208;

b) le risorse del fondo di cui all’ar-
ticolo 1, comma 140, della legge 11 di-
cembre 2016, n. 232, destinate ai pro-
grammi per la mobilita sostenibile, ai sensi
dell’articolo 1, comma 1, del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri del 21
luglio 2017 pubblicato nella Gazzetta Uf-
ficiale n. 226 del 27 settembre 2017;

¢) le risorse relative al finanziamento
e al cofinanziamento dei programmi ope-
rativi finanziati dai fondi strutturali e di
investimento europei, ove prevedano mi-
sure rientranti nell’ambito di applicazione
della presente legge, nonché le risorse
individuate dalle regioni e dagli enti locali
a valere sui propri bilanci;

d) gli eventuali proventi di sponso-
rizzazioni da parte di soggetti privati,
nonché i lasciti, le donazioni e altri atti di
liberalita finalizzati al finanziamento della
mobilita ciclistica.

Conseguentemente, all’articolo 13,

apportare le seguenti modificazioni:
al comma 1:

1) all’alinea, sostituire le parole: 30
aprile con le seguenti: 30 giugno;

2) alla lettera a), sopprimere le pa-
role: e alla legge 19 ottobre 1998, n. 366;

dopo il comma 3, aggiungere il
seguente: 3-bis. Le amministrazioni pub-
bliche interessate provvedono all’attua-
zione delle disposizioni contenute nel pre-
sente articolo nell’lambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica ».

I1 Viceministro Enrico MORANDO ri-
tiene che la proposta di parere predisposta
dal relatore sembrerebbe consentire il su-
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peramento delle criticita evidenziate in
merito ai profili di carattere finanziario
dalla Ragioneria generale dello Stato, po-
sto che la formulazione di un parere
favorevole risulterebbe comunque subor-
dinata al recepimento di puntuali modifi-
cazioni al testo in esame, formulate in
termini di specifiche condizioni volte ad
assicurare il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione. Tuttavia, proprio in conside-
razione del numero e della rilevanza delle
modifiche proposte al testo e contenute
nella citata ipotesi di parere, considera
opportuno un rinvio dell’esame al fine di
consentire al Governo una valutazione
complessiva ed approfondita della stessa.

Edoardo FANUCCI, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Orga-
nizzazione internazionale del lavoro C 188 sul lavoro
nel settore della pesca, fatta a Ginevra il 14 giugno
2007.

C. 3537.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 19 ottobre 2017.

Giampaolo GALLI (PD), relatore, ri-
corda che la Commissione & ancora in
attesa della relazione tecnica richiesta sul
provvedimento in esame.

Il Viceministro Enrico MORANDO co-
munica che la relazione tecnica non ri-
sulta ancora debitamente verificata dalla
Ragioneria generale dello Stato, essendosi
tuttora in attesa degli specifici elementi
informativi richiesti al competente Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali.

Edoardo FANUCCI, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni per la promozione, il sostegno e la
valorizzazione delle manifestazioni, delle rievoca-
zioni e dei giochi storici.

Testo unificato C. 66 e abb.

(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 19 ottobre 2017.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
rammenta che, nella seduta del 12 ottobre
scorso, la Commissione ha deliberato la
richiesta di relazione tecnica sul provve-
dimento in titolo.

Il Viceministro Enrico MORANDO, nel
precisare che non risulta ancora pervenuta
la relazione tecnica, fa altresi presente che
le criticita manifestate sul testo in esame
dalla Ragioneria generale dello Stato ri-
guardano, tra l'altro, il previsto utilizzo del
Fondo per interventi strutturali di politica
economica, in una misura pari a 2 milioni
di euro annui a decorrere dal 2020, di-
sposto ai sensi dell’articolo 6, comma 2,
del presente provvedimento. A tale propo-
sito, ritiene che una valutazione compiuta
circa l'effettiva disponibilita delle risorse
in parola non potra che essere effettuata
alla luce degli stanziamenti previsti dal
disegno di legge di bilancio per il triennio
2018-2020 attualmente in fase di perfezio-
namento e di prossima presentazione al
Parlamento. Cido posto, ritiene pertanto
opportuno disporre un ulteriore rinvio
dell’esame del provvedimento.

Edoardo FANUCCI, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni in materia di spettacolo e deleghe al
Governo per il riordino della materia.

C. 4652 Governo, approvato dal Senato, e abb.
(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 25 ottobre 2017.
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Edoardo FANUCCI, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda che nella
seduta di ieri il rappresentante del Go-
verno ha fornito i chiarimenti richiesti dal
relatore, riservandosi tuttavia di svolgere
ulteriori approfondimenti in merito all’'u-
tilizzo, con finalita di copertura, delle
risorse destinate per I'anno 2018 al Teatro
Eliseo di Roma dall’articolo 22, comma 8,
del decreto-legge n. 50 del 2017.

II Viceministro Enrico MORANDO
chiarisce che, sulla base delle ulteriori
verifiche svolte, la riduzione dell’autoriz-
zazione di spesa di cui al citato articolo
22, comma 8, del decreto-legge n. 50 del
2017 prevista dall’articolo 4, comma 3, del
presente provvedimento con finalita di
copertura degli oneri derivanti dalle spese
autorizzate per I'anno 2018 dal medesimo
articolo 4, comma 3, per attivita culturali
nei territori delle regioni Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbra, interessati dagli eventi
sismici verificatisi a far data dal 24 agosto
2016, non é suscettibile di pregiudicare
impegni di spesa gia assunti a valere sulle
risorse medesime. Ritiene peraltro che,
fermo restando quanto testé precisato, la
questione relativa alla diversa destinazione
delle risorse inizialmente stanziate per
I'anno 2018 in favore del Teatro Eliseo di
Roma potra essere nuovamente affrontata
in sede di successivo esame del provvedi-
mento in Assemblea, eventualmente anche
allo scopo di sollecitare specifici interventi
legislativi attraverso la presentazione di
ordini del giorno.

Edoardo FANUCCI, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C.
4652 approvato dal Senato, e abb., recante
Disposizioni in materia di spettacolo e
deleghe al Governo per il riordino della
materia;

preso atto della relazione tecnica
trasmessa ai sensi dell’articolo 17, comma

8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e
degli ulteriori chiarimenti forniti dal Go-
verno, da cui si evince che:

ai fini della quantificazione degli ef-
fetti finanziari derivanti dall’estensione
dell’ambito applicativo delle disposizioni
che prevedono un credito d’imposta nella
misura del 65 per cento delle erogazioni
effettuate, anche alle erogazioni liberali a
sostegno delle istituzioni concertistico-or-
chestrali, dei teatri nazionali, dei teatri di
rilevante interesse culturale, dei festival,
delle imprese e dei centri di produzione
teatrale e di danza, nonché dei circuiti di
distribuzione, di cui all’articolo 5, sono
stati considerati i dati dichiarativi e i dati
sui versamenti relativi all’agevolazione vi-
gente per l'anno d’imposta 2015;

in base a tali dati si stima che gli
ammontari di competenza annui relativi
alle erogazioni liberali effettuate siano
pari a 2,7 milioni di euro per le persone
fisiche e a 26 milioni di euro per le altre
tipologie di contribuenti giungendo in tal
modo a un onere complessivo valutato in
1,1 milioni di euro per I'anno 2018, in 1,8
milioni di euro per l'anno 2019, in 2,3
milioni di euro per l'anno 2020 e in 1,9
milioni di euro annui a decorrere dal-
I’anno 2021;

N

in via prudenziale & stato ipotizzato
che lestensione prevista dalla proposta
normativa in oggetto possa interessare una
quota pari al 10 per cento delle erogazioni
liberali attualmente agevolabili secondo
I’Art-Bonus;

il Consiglio superiore dello spetta-
colo, organismo consultivo del Ministero
che, ai sensi dell’articolo 3, comma 1,
sostituira la Consulta per lo spettacolo,
operera nell’ambito delle risorse esistenti e
di quelle gia destinate alla medesima Con-
sulta;

infatti il numero dei componenti del
Consiglio ¢ inferiore a quello della Con-
sulta, il regime dei rimborsi ai componenti
del predetto Consiglio é identico a quello
attualmente previsto per i componenti della

Consulta e le risorse attualmente utilizzate
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per le attivita di supporto tecnico della Con-
sulta stessa potranno essere utilizzate per
I’assistenza al Consiglio medesimo;

il Fondo per le esigenze indifferibili e
il Fondo per far fronte ad esigenze indif-
feribili che si manifestano in corso di
gestione, di cui rispettivamente all’articolo
1, commi 199 e 200, della legge n. 190 del
2014, nonché il Fondo per interventi strut-
turali di politica economica, di cui all’ar-
ticolo 10, comma 5, del decreto-legge
n. 282 del 2004 — a vario titolo utilizzati
con finalita di copertura degli oneri deri-
vanti dalle disposizioni di cui agli articoli
4 e 5 del presente provvedimento — recano
le necessarie disponibilita ed il loro im-
piego non ¢ suscettibile di pregiudicare la
realizzazione di interventi gia program-
mati a legislazione vigente a valere sulle
risorse dei Fondi medesimi;

la riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 22, comma 8, del
decreto-legge n. 50 del 2017 disposta ai
fini della copertura degli oneri derivanti
dalle spese autorizzate per l'anno 2018
dall’articolo 4, comma 3, per attivita cul-
turali nei territori delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbra, interessati dagli
eventi sismici verificatisi a far data dal 24
agosto 2016, non & suscettibile di pregiu-
dicare impegni di spesa gia assunti;

il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze deve comunque intendersi autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio;

esprime,
PARERE FAVOREVOLE ».

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere del relatore.

Rocco PALESE (FI-PdL) si riserva di
presentare un ordine del giorno in Assem-
blea al fine di impegnare il Governo al-
I'adozione di specifiche iniziative norma-
tive volte a ripristinare il contributo ini-
zialmente stanziato in favore del Teatro
Eliseo di Roma per l'anno 2018, all'uopo
individuando le occorrenti risorse finan-

ziarie gia nell’ambito del disegno di legge
di bilancio per il triennio 2018-2020 di
prossima presentazione al Parlamento.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Modifiche al codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

Nuovo testo unificato C. 423 e abb.-A.

(Parere alla IX Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 18 ottobre 2017.

Edoardo FANUCCI, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda che la Com-
missione ¢ in attesa della trasmissione

della relazione tecnica.

Il Viceministro Enrico MORANDO, nel
ricordare che, a suo tempo, era stata tra-
smessa una bozza di relazione tecnica non
positivamente verificata dalla Ragioneria
generale dello Stato, fa presente che ¢ stata
elabora una ulteriore bozza che sembre-
rebbe superare parte delle criticita emerse
nella precedente. Nel far presente che tale
bozza é attualmente al vaglio della Ragio-
neria generale dello Stato e nel ritenere che
tale verifica dovrebbe avere esito positivo,
chiede pertanto alla Commissione di rin-
viare I'esame del provvedimento.

Edoardo FANUCCI, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, con-
cernente la disciplina del settore termale, e istitu-
zione della Giornata nazionale delle terme d'Italia.
Nuovo testo C. 4407.

(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 19 ottobre 2017.

Edoardo FANUCCI (PD), presidente e
relatore, ricorda che la Commissione ¢ in
attesa della trasmissione della relazione

tecnica.
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Il Viceministro Enrico MORANDO de-
posita agli atti della Commissione la re-
lazione tecnica (vedi allegato 3), negativa-
mente verificata dalla Ragioneria generale
dello Stato, sottolineando che il docu-
mento illustra le criticita alla base della
verifica negativa.

Edoardo FANUCCI, presidente, al fine
di consentire un approfondimento dei con-
tenuti della relazione tecnica, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Disciplina della produzione, della commercializza-
zione e dell’etichettatura degli sfarinati integrali di
frumento e dei prodotti alimentari composti con tali
sfarinati.

Nuovo testo unificato C. 1932 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 25 ottobre 2017.

Edoardo FANUCCI, presidente, in sosti-
tuzione della relatrice, ricorda che Ila
Commissione ¢ in attesa delle valutazioni
del Governo in merito ai profili finanziari

del provvedimento in esame.

Il Viceministro Enrico MORANDO, nel
far presente la necessita di appurare se la
diversa definizione di « pane» contenuta
nel provvedimento puod avere un impatto
ai fini dell’applicazione del regime di IVA
agevolata, che prevede un’aliquota al 4 per
cento, precisa che sono stati richiesti chia-
rimenti, in merito a tale eventualita, sia al
Dipartimento delle finanze che all’Agenzia
delle dogane. Chiede pertanto alla Com-
missione di rinviare ulteriormente I'esame
del provvedimento.

Edoardo FANUCCI, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.50.
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ALLEGATO 1

5-12445 Nuti: Su situazioni di non conformita alla legge relative a

societa che esercitano contemporaneamente servizi pubblici locali a

rilevanza economica e servizi strumentali possedute al 100 per cento
dal comune di Palermo.

TESTO DELLA RISPOSTA

In via preliminare si evidenzia che il
comune di Palermo, sebbene rientri tra i
soggetti tenuti a tale adempimento, non ha
ancora trasmesso il provvedimento di ri-
cognizione delle partecipazioni societarie
detenute alla Struttura di monitoraggio e
controllo sull’attuazione del Testo unico in
materia di societa a partecipazione pub-
blica, come previsto dall’articolo 24 del
citato Testo unico. Si precisa, tuttavia, che
la comunicazione pud essere effettuata
entro il 31 ottobre 2017. Pertanto, sotto il
profilo del rispetto della disciplina dettata
dal Testo unico, non si hanno ancora
elementi utili al riguardo. E evidente, d’al-
tra parte, che tra pochi giorni la struttura
di monitoraggio del MEF dovrebbe di-
sporre di un documento capace di collo-
care in un contesto di maggiore certezza
I'insieme dei problemi affrontati nella in-
terrogazione. Specie la dove quest’ultima
pone questioni inerenti la possibile sovrap-
posizione di servizi espletati dalle diverse
societa partecipate. Prendo quindi I'impe-
gno a trasmettere alla Commissione e agli
interroganti il documento sulla ristruttu-
razione delle partecipazioni, appena ci
sara inviato.

Con linterrogazione in esame si evi-
denziano varie criticita relative alla situa-
zione di alcune Societa partecipate del
comune di Palermo, segnalando, in parti-
colare, il mancato rispetto delle norme
finalizzate alla razionalizzazione degli or-
ganismi partecipati.

Si rileva, inoltre, la mancata attuazione
delle norme che vietano ad una stessa

Societa di esercitare contemporaneamente
servizi pubblici locali a rilevanza econo-
mica e servizi strumentali.

Alla luce delle citate segnalazioni si
chiede, tra l'altro, un eventuale intervento
ispettivo da parte della Ragioneria Gene-
rale dello Stato e del Dipartimento per la
Funzione Pubblica, al fine di verificare la
regolarita della situazione amministrativo-
contabile del comune di Palermo.

Al riguardo appare utile rammentare,
preliminarmente, che le Amministrazioni
interrogate non possono, come noto, alla
luce della vigente normativa e dell’attuale
quadro costituzionale, ingerire sull’attivita
gestionale dei comuni ed ogni determina-
zione dei compiti affidati ai comuni non
puo che essere rimessa alle decisioni degli
Organi di governo dei comuni stessi, con
conseguente assunzione di responsabilita.

In proposito, si ritiene, quindi, dove-
roso rendere noto quanto comunicato dal
Ministero dell'Interno, per il tramite della
Prefettura, circa la posizione del comune
sulle questioni mosse nell'interrogazione.

In particolare, il predetto Sindaco, per
quanto riguarda l'invocata nullita dei con-
tratti per mancato adeguamento alla nor-
mativa europea entro i 42 mesi, di cui
all’articolo 13 del decreto-legge 223/2006,
ha evidenziato che la Giunta comunale,
con deliberazione n. 129 del 3 settembre
2012, ha determinato di ritenere disappli-
cata la deliberazione Commissariale n. 53
del 17 aprile 2012, citata dagli onorevoli
interroganti, con la quale si definivano, tra
I'altro, i servizi pubblici locali a rilevanza
economica e quelli strumentali.
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La disapplicazione si € resa necessaria
a seguito della sentenza della Corte Co-
stituzionale n. 199 del 20 luglio 2012, che
ha dichiarato lillegittimita costituzionale
dell’articolo 4 del decreto-legge 138/2011,
recante l'adeguamento della disciplina dei
servizi pubblici locali al referendum po-
polare ed alla normativa UE, sulla base del
quale, la stessa delibera 53 era stata
definita.

Con detta disapplicazione, quindi, si &
di fatto determinata l'assenza di un atto
amministrativo diretto ad individuare i
servizi pubblici locali, esercitati dalle so-
cieta partecipate dal comune di Palermo,
presupposto indefettibile per I'applica-
zione del medesimo articolo 13 sopra
descritto.

Con specifico riferimento, poi, sempre
al disposto del predetto articolo 13 ed alle
deliberazioni della Corte dei conti (n. 517/
2011/Par del 17 ottobre 2011 e n. 074/
2012/Par del 17 gennaio 2012), che esclu-
dono la possibilita di svolgere contempo-
raneamente servizi pubblici locali e servizi
strumentali, a cui si fa piu volte riferi-
mento nell'interrogazione, viene eviden-
ziato dal comune che la stessa previsione
rimette al soggetto gestore delle attivita
improprie (ossia i servizi strumentali dei
quali non pud essere affidatario) le ope-
razioni in ordine alla loro riconduzione al
mercato e l'eventuale scorporo societario.

Tuttavia, poiché si tratta di servizi
affidati dagli Enti soci, risulta necessaria
una decisione da parte di tali Ammini-
strazioni locali, configurabile perd come
mero indirizzo strategico.

Il sindaco ritiene, quindi, che siano
mantenuti in capo all’Ente locale i soli
poteri sostanziali di qualificazione delle
attivita affidate alle societda partecipate,
nonché le decisioni strategiche in ordine
alla loro gestione.

Per quanto concerne, poi, la societa
RAP SpA, lo stesso Sindaco rappresenta
che lo schema di contratto di servizio,
stipulato con la societa medesima, di cui
alla deliberazione del Consiglio Comunale
n. 234 del 23 luglio 2014, recita: «le
attivita relative alla rete stradale e mar-
ciapiedi vengono complessivamente riunite

e gestite in un “Sistema integrale” di
interventi sulla viabilita cittadina, qualifi-
cabile come una concessione di un pub-
blico servizio, comprensivo della sorve-
glianza e monitoraggio, pronto intervento,
manutenzione ordinaria e straordinaria e
gestione dei sinistri... » e che, pertanto, con
la predetta deliberazione consiliare «¢
stata approvata e riconosciuta la qualifi-
cazione di servizio pubblico al servizio di
manutenzione stradale ».

Per quanto concerne la societa AMAT,
affidataria del servizio pubblico locale di
trasporto urbano e del servizio strumen-
tale di apposizione, installazione e manu-
tenzione della segnaletica, il comune di
Palermo ha condotto approfondimenti giu-
ridici ed economici al fine di valutare se
cederli a terzi, tramite procedure ad evi-
denza pubblica, o scorporarli, facendoli
confluire in una societa di tipo strumen-
tale.

Gli stessi sono previsti nel contratto di
servizio vigente, poiché l'amministrazione
comunale ritiene il servizio di apposizione,
installazione e manutenzione della segna-
letica strettamente correlato a quello prin-
cipale di trasporto pubblico.

Il Sindaco ha evidenziato, altresi, che il
decreto legislativo n. 175/2016 prevede la
possibilita di svolgere contemporanea-
mente sia la produzione di un servizio di
interesse generale, sia I'autoproduzione di
beni o servizi strumentali allo svolgimento
delle funzioni degli Enti pubblici parteci-
panti.

Riguardo, infine, alla richiesta di un
eventuale intervento ispettivo da parte
della Ragioneria Generale dello Stato e del
Dipartimento per la Funzione Pubblica, si
evidenzia che i Servizi ispettivi di finanza
della Ragioneria generale dello Stato
hanno eseguito dal 12 dicembre 2016 al 27
gennaio 2017, nell’lambito del programma
ispettivo, una verifica amministrativo-con-
tabile presso il comune di Palermo, avente
ad oggetto la gestione del personale e,
specificamente, la situazione delle societa
partecipate.

La delicatezza e la complessita delle
varie situazioni esaminate dagli ispettori
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hanno reso necessario un periodo di ela-
borazione del referto relativo all’ispezione
particolarmente lungo.

Cio implica che, al momento, non ab-
biamo a disposizione elementi riguardanti
le varie, specifiche situazioni emerse nel-
I'interrogazione — suffragati da un suffi-
ciente grado di attendibilita — da poter
fornire quale esauriente risposta all’inter-
rogazione in esame.

La relazione in questione verra, co-
munque, definita, formalizzata e sottopo-
sta al Ragioniere Generale dello Stato
entro la prossima settimana e, quanto
prima, avra inizio l'iter interlocutorio con
il comune di Palermo, che dovra fornire le
controdeduzioni che riterra necessario op-
porre ai rilievi.

I servizi ispettivi, conseguentemente,
come di rito, valuteranno lidoneita o
meno delle risposte date dal comune a
superare i rilievi formulati dagli ispettori
in corso di verifica, per poi provvedere, in

caso negativo, all'inoltro dei rilievi alla
Corte dei conti, per le decisioni che il
supremo Organo di controllo vorra adot-
tare.

Come noto, infatti, i servizi ispettivi
svolgono una attivita di natura conoscitiva
e referente, con la finalita di verificare la
regolarita e la proficuita della spesa ed il
regolare funzionamento dei servizi che
interessano la finanza pubblica presso
tutte le pubbliche amministrazioni.

Tutto cio si rappresenta per dare assi-
curazione che, nello specifico, le proble-
matiche affrontate nell'interrogazione e
relative, in particolare, al piano di razio-
nalizzazione delle societa partecipate, sono
da tempo oggetto di indagine e verifiche da
parte dei servizi ispettivi di finanza su
tutto il territorio nazionale e che, appena
possibile, se ne dara specifico riscontro
anche in sede di risposta all’interrogazione
in esame.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per lo sviluppo della mobilita in bicicletta e la realizzazione
della rete nazionale di percorribilita ciclistica. C. 2305 e abb.-A/R.

RELAZIONE TECNICA

MINISTERO DELUECGNOMIA £ Debie FiNANZE
UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO
Atti Parlamentari Econcmin = Tnanze

19 UT'T.» 2007 19 071

SEL
Aot gmmw o dotts’ F
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO /{ - 600 q

ISPETTORATO GENERALE FER QLI AFFARI ECONOMICT
UFFICIO Vi

[ 2017:

ivo Economia

E,p.c.: "
Ufficio del Coordinamento Legislativo

- Prot. Nr. 186989/2017

o Ufficio legislativo Finanze -
Rif. Prot. Enfrata Nr. 181626/2017 . ’ :

' SEDE

OGGETTO: A.C. 2305-A ed altri - Disposizioni per lo sviluppo della mobilitd in bicicletta e 1a
realizzazione della rete nazionale di percomibilitd ciclistica.~ Nuova relazione.

tecnica

Si fa riferimento alla nuova relazione tecnica al disegno di legge di cui all’oggetto, come .
risultante dagli emendamenti approvati dalla IX Commissione permanente della Camera dei deputati
nella seduta del 22 marzo 2017, * . | ‘ '

In proposito, si rappresenta quanto segue.

Articolo 3, comma 3: con riferimento alla lett. d), la. relazione tecnica evidenzia che il
Piano generale della mobilita ciclistica sard finanziato nei limiti delle risorse allo scopo destinate e
disponibili a legislazione vigente. v '

Detto Piano, pertanto, sembrerebbe presentare natura progrmhmatoria., come sarebbe
confermato anche dal “carattere meramente programmatorio™ riconosciuto dalla relazione tecnica al
quadro’ delle risorse finanzisrie, pubbliche e private, che possono essere reperite & destinate aila
promozione della mobilitd ciclistica e ail'individuazione delle modalitd di finanziamento degli

interventi indicati nei Piani della mobilita ciclistica dei comuni e delle citta metropolitane, di cui alla
.successiva lett, e). : .
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" In_tale ipotesi & necessario che lo stesso dettato normativo sia integrato in_tal senso

specificando. altresi, che il Piano sard attuato nei limijtf delle rlsorse previste a legislazione vigente.
Analoga osservazione si formula sulla lettera f) del medesimo articolo 3, comma 3, relative

alla ripartizibrie fra le Regioni delle risorse destinate a interventi destinati alla mabilitd ciclisticé, al
 fine di escludere impegni per lo Stato al reperimento di risorse finanziarie, nonché sulle lett. b) e c).
Diversamente, il Piano e gli interventi ivi previsti sono suscettibili di recare nuovi o maggiori
' oneril a carico della finanza pubblica, non quantificati. '

Articolo 4:

comma 1: Si chiedona chiarimenti in merita all'eventuale coinvolgimento delle strutture del
MATTM, per 'aggiomamento della Reteciclabile nazionale, ¢ alla effettiva sussistenza di risorse in
bilancio, al fine di avvalorare I'esserita invarianza degli effetti sui saldi di finanza pubblica.
| comma 3 dispone ch_é nel Piano generale della mobilita ciclistica siano stabilite le modaliti
di realizzazione e di gestione della Rete ciclabile nazionale “Bicftalia” e i relativi oneri di
competenza statale a valere sulle risorse di cui agli articoli 12 e 14 del provvedimento in esame.

La relazione tecnica afferma che tali onerl troveranno copertura nei limiti delle risorse a cid
finalizzate e disponibili sul bilancio a legislazione vigente e che il sistema nazionale di ciclovie
turistiche o le relative ciclostazioni - la cui progettazione e realizzazione trova copeftura a valers
sull’articolo 1, comma 640, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 - confluisce nella Rete ciclabile
nazionale “Bicitalia”. 4

Al riguardo, premesso che {"articolo 14 & stato soppresso, occarre che il dettato normative sia
integrato con detta ultima specifica. nonché disponendo che la realizzazione di Bicitalia avverré nei

Diversamente, si determinercbbero effetti negativi per il bilancio dello Stato in quémto

risulterebbero privi di copertura gli interventi di cui al citato comma 640,

Artlcolo 5: istituisce, presso-il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la Direzione.
generale per la mobilita ciclistica per lo svolgimento delle attivita e delle funzioni indicate al comma
L. ) ‘

Con riferimento allistituzione di detta Direzione generale nonché allé attivitd di cui alle
lettere e) ed f) del medesimo comma 1 - concernenti, rispettivamente, la predisposizione di un
sistema informativo sull"infortunistica stradale o consultabile tramite una plattaforma a sorgente
aperta nel sito internet del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, nonché di una specifica -

sezione del sistema informativo territoriale, con il supporto delle Regioni, dedicato alla Rete
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“Bicitali », classificando le ciclovie  per tzpologm e qualita - 1a rela.znone ‘teonica afferma la
sussistenza di “evidenti maggiori oneri per la finanza pubblica”.

Le disposizioni di cui al comma 1 si pongono, pertanto, in contrasto con la clausola di-
neutraliti finanziaria di cui al secondo comma dello stesso articolo ai cui sensi 1a Direzione generale
per la mobilitd ciclistica & {stituita nell’ambito delle risorse umane, finanziarie ¢ strumentali
disponibili a legislazione vigente e che dall'atiuazione dell’articolo in esame non devono- derivare .
nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

Si osserva, inoltre, che I'istituzione di una nmuova Direzione si pone in commfendenza
rispetto alla recente normativa volta alla riduzione degli assetti organizzativi della Pubblica
Amministrazione e al conténimento delle spese di personale, ' ,

Si rappresenta, altresi, che la proposta in esame &: suscettibile di determinare richieste
emulative da parte di altre Amministrazioni, con ulteriori effefti onerosi a carico della finanza
pubbhca e che eventnali assunzioni di personsle andrebbero ncondotte nell'ambxto della nuova
programmazione triennale dei fabbisogni prevista dall’art. 4 del decreto legslativo. n. 75/2017.

Tanto premesso, si esprime parere contrario all’ulterjore corso della proposta,

Articolo 7, comma 4: si prevede che all’{stituzione, nei comuni e nelle citta metroiadlitan‘e,
di un ufficlo per la mobilitd ciclistica si provvede nell’ambito delle risorse umane, finanziarie ¢
strumentali disponibili a legislazions vigente e che dall'ttuazione dell’articolo in esame non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. ' '

La relazione tecnica non fornisce aleuna dimostrazione di quento ivi affermato. -

Al riguardo, atteso che I’obbligatorietd dell'istituzione di detto ufficio & suscettibile di
determinare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in relazione tecnica occorre
fornire evidenza dell’asserita invarianza. ﬂnanziaﬁa ripoi'tando i dati e gli eclementi idonei a
dimostrare che le funzioni allo stesso assegnate possano essere svolte nell’ambito delle risorse

finanziarie disponibili a 1eg1sla.z10ne vigente.

Articolo 8: si stabiliscé al comma 1 che le cittd metropolitane e le province, adottano le
misure necessarie per garantire un’idonea attuazione delle finalita di cui all'articolo 1, e al comma 2
che lc stesse definiscono, anche mediante P'istituzione di un apposito ufficio per la mobilita
ciclistica, gli interventi di pianificazione ﬁne.lizzaﬁ & promuovere 1'uso della bicicletta come mezzo

di trasporto, in coerenza con il piano regionale della mobilita ciclistica di cui all’articolo 6 &.con i
piani di cui al comma 1 dell’articolo '



Giovedi 26 ottobre 2017 — 50 — Commissione V

La relazione tecnica afferma che le attivitd derivanti dal presente articolo domportano nuovi
oneri per la finanza pubblica. o _
In proposito, si rileva preliminarmente una possibile aporia tra articolo 7, comma 4,
P'articolo 8, commi 1 e 2, e le rispettive relazioni tecniche. Con specifico riferimento all'istituzions
dell’ufficio per la mobilitd ciclistica nell’ambito delle cittd metropolitane, infatti, P’articolo 7,
comma 4, afferma che avverra neli’ambito delle risorse disponibili mentre 1a relazione tecnica
dell’articolo 8 ne afferma [’onerosita, | '
Con riguardo, poi, all’istituzione di dettx uffici presso le province di cui all’ articolo 8, si
evidenzia che gli stessi, anchg sulla base di quanto affermato in relazione tecnica, comportano oneri
- per la finanza pubblica. ' ‘ - v ‘
Ferma la necessita che siano coordinate tra loro le disposizioni citate e la relazione tecnica,
sin. d'ora si evidenzia I’dssenza della quantificazione degli oneri e dell'individuazione di
corrispondente idonea copertura. Si precisa, infatti, che non sarebbe in aloun modo utilizzabile la
copertura di cui all’articolo 12, in quanto, per un verso, trattandosx di spese connesse
all’organizzazione degli enti locali, le relative risorse devoro essere individuate nell’ambito dei -
rispettivi bilanci, dall’altro le risorse di cui al citato articolo 12-costituirebbero copertura non {donea.
Infatti, a fronte di oneri certi ¢ a regime derivanti dall’istituzione di un ufficio si provvederebbe con
1a copertura temporalmente definita di cui ai commi 1 e 1 bis dell’articola 12, (che inoltre
determinerebbe una dequslificazione della spesa destinando a spese di funzionamento risorse

finalizzate agli investimenti) e incerta di cui ai commi 2 e 3,

Articolo 9: pone a carico dei Comuni 1’obblige di brequere la realizzazione di velostazioni,

~ossia di centri per il deposito custodito di biciclette, I’assistenza tecnica e I'eventuale servizio di

noleggio, nonché di inserire nei regolamenti edilizi misure finalizzate alla realizzazione di spazi
comuni e attrezzati per il deposito di biciclette anche nelle strutture pubbliche.

Al comma 7 si dispone che i Comuni destxnano una quota non inferiore al 20 per cento dei
proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie di cui all’articolo 208, comma 4, lettera c), del
Codice della Strada, all’attuazione delle misure a favore della mobilita ciclistica, In proposito, la

| relazione tecnica evidenzia che considerato che gli enti locali non hanno mai comunicato al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti la relazione di cui all’articolo 142, comma 12-quater, in
cui andrebbe indicato I'ammontare complessivo del proventi di propria spettanza con riferimento
all'anno precedente, non & possibile quantificare I'ammontare del corrispondente 20 per cento da
destinare agli interventi di cui al presente articolo.
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‘In proposito, nel segnalare che l;arﬁcolo 208, comma 4, lettera c), gia prevede “interventi a
favore della mobilitd ciclistica” e nel rinviare alle valutazioni politiche il distogliere risorse
destinate in particolare al miglioramento della sicurezza st_radale-- tra cui iriterventi diretti alla
manutenzione delle strade di proprieta dell'ents ¢ alla sicurezza stradale a tutela degli utenti deboli;
quali bambini, anziani, disabili, pedoni e ciclisti, allo svolgunento, da parte degli orgam d1 pohzm :
locale, nelle scuole di ogni ordine e grado, di corsi didattici fmalizzau all'educazione stradale -sifa
presente che si tratta di entrate eventuali e del tutto indeterminate nel loro. ammontare a fronte di
oneri non quantificati. - |

Cid posto, per avere ulteriore corso il dettato normativo dovrebbe essere integrato
prevedendo idonea copertura o specificando che si provvedera alla sua attuazione nei limiti delle
risorse previste a legislazione vigente dandone adeguata evidenza nella relazione tecnica.

Articolo 12 (Disposizioni finanziarie) La copertura finanziaria del disegno di legge viene
. cosi individuata: :

il comma 1 prevede che per la copertura degli oneri derivanti dall’applicazione del
provvedimento vengano destinate “a decorrere dall'esercizio finanziario successiva all'entrata in
vigore della presente legge” le tisorse del Fondo di cul all’articolo 1, comma 140, della legge 11
dicembre 2016, n. 232, dei settori di spesa di cui alla lettera a);

il comma 1-bis dispone che agli oneri derivanti dalla realizzazione della rete ciclabile
nazionale denominata “Bicitalia” si provvede mediante utilizzo delle risorse di cui all’articclo 1,
comma 640, della legga n. 208/2015, come nﬁnanzmta dall’articolo 1, comma 144, della legge n
232/2016.

I commi 2 e 3 provedono infine che possono essere destinate all'attuazione della presente
legge anche risorse relative al finanziamento dei programmi operativi finanziati dai fondi strutturali
dell'Unione europea, le risorse individuate dalle regioni e dagli enti locali a valere sui propx bilanci.
nonché 1 proventi di sponsoﬁzzazioni da parte di soggetti privati, i lasciti, le donazioni ¢ altrd atti di
liberalita finalizzati al finanziamento della mobilita ciclistica. - ‘

La relazione tecnica precisa che:

con riguardo al comma 1, alla copertura degli oneri derivanti ‘dalla applicazione del
provvedimento in oggetto, sono destinate le risorse del Fondo di cui all'articolo 1, comma 140, della
legge 232/2016, per la quota parte individuate con il decreto del Presidente del Consiglio dei

Ministri, adottato ai sensi del secondo periodo del citato comma 140, stanziata nell'ambito dei settori
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di spesa di cui alla lettera a) del medesimo comma 140 e pari a complessivi 15 milioni di euro (5
milioni per ciascun degli anni dl 2018 al 2020); | o

con xifgrimenfo al commma 1-bis, agli ‘oneri relativi alla realizzazione della rete ciclabile
nezionale “Bicitalia” sta gia provvedendo il Ministero delle infrastrutturs e dei trasporti a valers
sull'autorizzazione di spesa' di cui all'articolo 1, comma 640, della legge n: 302 del 2015 (rc&tius il
riferimento corretto ¢ alla legge n. 208 del 2015) come integrata dall'articolo 1, comma 144, della
legge n. 232 del 2016, destinata alla realizzazione delle ciclovie turistiche Verona-Firenze, Venezia-
Torino, Caposele-Santa Maria di Leuca ¢ GRAB, nonché per la progettazione e realizzazione di
ciclostazioni ed interventi ﬁar la sicurezza della circolazione ciclistica 6ittadinﬁ ¢ pari a 372 milioni
di euro. Pertanto, si conferma che la copertura degli interventi avverra nei limiti delle riéo_rse a cid |
finalizzate disponibili sul bilancio a legislazionc vigente;

_ relativamente al commi 2 e 3, mentre il comma 2 non viene trattato, il comma 3 potrebbe.
essere espunto, stante I"aleatorieta delle ulteriori fonti di entrata ivi previste. - '

In proposito si osserva che:

- non viene indicata la quantificazione degli oner re__cati' da]l’intero. growggiment.o,'
- contrariamente & quanto richiesto dall’articolo 17, dells legge 31 dicembre 2009, n. 196;

- al comma 1, a fronte dell’onere previsto “a decorrere”, le rizorse che si intendono utilizzare

sono determinate temporalmente in_quanto il Fondo di cui ali'articolo 1, comma 140, dellal
laggoe 232/2016. destina allo scopo S milioni di e iagcuno degli 2018, 2019 e 2020;

- nel comma 1-bls alla copertura degli oneri derivantl dalla reslizzazione “Bicitalia™ si
provvede con le risorse di cui all’articolo 1, comma 640, della legge n. 208/2015 come.
- rifinanziata dall’articolo 1, comma 144, della legge n. 232/2016, destinate agli interventi

nelle stesse previste. In assenza della previsione normativa che includa in Bicitalia la

e e ia realizzazione del sisterna nazionale di ciclovie turistiche indi

- le risorse individuate ai comma 2 e 3, sono incerte.nell’an e nel quantum.
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Articolo 15: pone a carico del Mxmstero delle infrastrutture e dei trasporti, delle Regioni o
delle Province autonome di Trento e Bolzano molteplici attivith connesse alla redazione della

relazione annuale sulla mobilitd senza alcuna corrispondente previsione di neutralitd finanziaria o di
individuazione delle risorse.

La relazione tecnica non contempla I'articole 15. Occorre che venga data adeguata.
dimostrazione della sostenibilitd delle nuove attivitd nell’ambito delle risorse umane, strumentali e

ﬁnanmarle disponibili a leglslazsom wgente ai sensi all’articolo 17, della legge 31 dicembre 2009‘ :
"n. 196, :

Per tutto quanto sopra esposto, si restituisce 1a relazione tecnica verificata negativamente.

11 Ragioniere Genezgle dello Stato-
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Proposta di legge AC 2305 "Disposizioni pex lo éviluppa dells mobilitd in biciclerts o Ja
realiszazione della rete nazianale di percoreibilid ciclistica” dll'essme dells IX Commlissione
' Trasparti della Camera def Deputati

RELAZIONE TECNICA

La proposta dl legge persegue t'obiettivo di p:omuovexe I'uso dells bicicletta come mezzo di tImsporto
sia per le esigenze quotidiane sla per le attivith turistiche e dcreative, al fine di migliorare l'effidenzs, la
sicurezza e la sostenibility della mobilith urtbana, tutelate il patrimonic natuile ¢ ambientale, ddutre gh
effetti negativi della mobilith in relazione alla salute ¢ al consumo di suolo, valonzzarc il temtouo el
beni cultuali, implementare e sviluppare 'attdvita turdstica, -
La promozione dell'uso della bicidletta e lo sviluppo della mobillrd cidistics & inseriscono tr le misure
che contdbuiscono, sopmttutto nelle aree urbage, olere che alla iduzione delle emissioni inquimati ¢
climalterant desivand dal settore dei trasportl, anche nella promozione di forme di mobilitd dolce che
rentrano allinterno delle pdotdtd politiche del Ministero delle infrastruttuse ¢ dei cmsporti, in cul lo
sviluppo della mobilith sostenibile & latesa quale misura necegsaria per implementare politiche e
. progemumi, non solo in materia di clima ed energia, ma anche per migliorase la qualici di vita dex
cittadini, '
Anche la previsione dell'sdozione di un Piano geaerale della mobilid dclistica, che dovrd costitule
parte integrante del Piano genetale del trasporti e della logistica, di dumm trennale ¢ da adomarsi con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministto dell'ambiente & della rucels del
territorio ¢ del mate ¢ il Ministro dei beni culturali e del turismo, previa intesa in sede di Confe:enza
Stato-Regioni e provinee auronome, ¢ assoluramente condivisa.
1 Piano dovri essere articolato in due specifici settod di intervento:.
1. "sviluppo della mobilitd ciclistica in ambito urbana e metropolitano;
2. sviluppo della mobilii- ciclisdea su percorrenze definite a livello regionale, nazionale ed -
europeo,

La Rete ciclabile nazionale conﬁgura la rete infrastaturale di livello nazionale integrata nel sistema
della rete ciclabile transeuropea “Eurovela”.

Con riferimento agli articoli della PDL,-st dportano i seguenti elementi tecnico-finanziari:

Atrticolo 3

In merito al cotnms 3, lettera d), che prevede che il Piago gancrale della mobilith ciclistict, definito
triennalmente, reca l'mdmduazxone degli intetvend prdoritar per assicurare le connessioni della Rete
ciclabile nazionale denomineta .Bidtalian con le altte modalith .di trasporto, anche attraverso la
realizzazione di ares destinate all'sccoglienza delle bidcletre nei parcheggi, nelle stazioni ferroviadie e
metropalirane, negli scali fluviali ¢ lacustr, nei porti e aeroporti, nonché arrraverso la predisposizione
dei mezzi pubblici per il rrasporto delle biciclette, si evidenzia che questo satd finanziato nei limiri -
delle risorse a cid finalizzate e disponibili sul bilancio a legislazione vigente. '

Inoltre, con riferimento alla successiva lettera e), la disposizione secondo cui il Piano generale
della mobilitd ciclistica reca il quadro, per ciascuno dei tre anni del periodo di riferimento,
delle risorse finanziarie, pubbliche e private, che possono essere reperite e destinate alla
promozione della mobilitd ciclistica e I'individuazione delle modalitd di inanziamento degli

interventi indicati nef Piani della mobilitd ciclistica dei comuni e delle cirtd mettopolitane ha
caratiere meramente programmatosio.
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. A;ﬂcolo 4

L’articclo 4, comma 1, sebbene non lo indichi espressamente, pud prevedere il colnvolgimento delle
stesse strureure del MATTM al fine di agglomnare la Rete ciclabile nazionale definitm al’asticclo 3,

comsma 3, della proposta dilegge e prevista all’intemo del Plano generale della mobilitd ciclistica.

Per tali. atdvid la proposta di legge non prefiguma oned aggiuntivi per la fimanza pubbhm e
relativamente agli adempimenti che saranno assund in catico al MATTM; quest ultimi saranno pcmnto
svolti avvalendosi delle risorge umane e dei beni strumentali disponibili.

Per quanto dguarda i comma- 3, ghi oned rferibili- agli aspetl di dlevanza sovraregionale ¢ di
competenza statale ai fini della realizzazione e della gestione della Rete ciclabile nazionale Bicitalia”
troveranno copertura nei fimit delle risorse a. cid finalizzate e disponibili sul bilancio a
legislazione vigente. Si evidenzia che il sistema nazionale di ciclovie turistiche e le: relative
ciclostazioni, la cui progernazione ¢ realizzazione trova copertura a valere sullarticolo 1,

comma 640, della legge 28 dicembre 2.0‘15, n. 208, confluisce nella Rete ciclabile nazionale
“Bicitalia®.

Articolo 5
L'atticalo 5, comma 1, istituisce, presso il Mimstero delle infiastrutrure & del trasporti, la Dxrezxonc
generale pet la mobilita ciclistca, prevedendone alle lettere da a) a I) diverse funzioni. :
In particolare, alla lettera b) si ptevede che la citata Direzione generale segua, in raccordo con gh altsd
Ministed competend, con le regioni, con gli end lacali e con gli altd soggetti pubblid interessat,
amuazione degli intervend previsti nel Piano generale della mobilita ciclistica ¢ nei relativi
* aggiotnamend e la realizzazione dells Rete ciclabile nazionale “Bicitualia”, per quanto amiene ai profili di
competenza statale.
L'istituzione della Direzlone Generale per la mobilita ciclistica comporterebbe la necessita di
individuare un’ ditigente genetale a capo di una struttura con almeno 4 uffici di livello
dirigenziale di II fascia, nonché un personale pati ad almeno 30/40 unitd artualments non
trasferibili da altre strutture del Ministero, con evidentl maggiori oneri per la finanza pubblica.
D'altronde, attualmente, la Direzione Generale per le sitade e le autostrade e la Direzione
Genetale per la vigilanza e 1a sicurezza nelle infrasttutture stradali gid utilizzano il proprio -
personale limitatamente all’attuazione degl interventi di cui all'articolo 1, comma 640, della.
legge 30 dicembre 2015, n. 302, come integrata dall'articolo 1, comma 144, deila-legge 11
dicembre 2016, n. 232. .
Inoltre, quanto previsto al comma 1, lettere e) ed f), in merito, rispettivamente, aila
predisposizione di un sistema informativo sull'infortunistica stradale e consultabile tramite una
placraforma a sorgente aperta nel sito internet del Ministero delle infrastrurrure e del trasporti,
 nonché di una specifica sezione del sisterna informativo territoriale, con il supporto delle
Regioni, dedicaro alla Rete ciclabile nazionale “Bicitalia”, classificandc le ciclovie per
tipologia e qualiti, comporra avidenti maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 7

Il comma 4 dispone l'xst:tuzxone dell'ufficio per la mobiliti clclintxca nell'ambito dei comuni e
delle cirtd meteopolitane, alla quale si provvede mediante le tisorse umane, finanziarie e

strumentali' disponibili a legislazione vigente, senza comportare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica,

Articolo 8

I comma 2, in particolate, prevede che le Cih merropolitane e le Provinde definiscono, anche
mediante I'Lautuztone di un apposito ufficio per la mobili dclistica, gl intervent di pianificazione
finalizzatl & promuovere I'uso della bicidema come mezzo di tasporro, in coerenza con il piano

regionale della mobilitA ciclistica. In medto, le actvith dedvantl dal presente articdlo comportano
nuovi oneriper la finanza pubblica.
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Articolo 9

In merito alla previsione al comma 7 secondo cui § Comuni destinano una quota non inferiore
al 20 per cento dei proventl delle sanzioni amministrative pecuniatie di cui all'articolo 208,
comma 4, lertera c), del codice della stradd, di cui al decreto legislarivo 30 aprile 1992, n. 285,
allatmazione delle misure a fivore della mobilith ciclistica, ai evidenzia che gli end in .
questione non hanno mal comunicato a questo Ministero la relazione di cui allarticolo 142,
comma 12-quater, del richiamato deceeto leglslativo, in cui & indicato, con tiferimento ali'anno
precedente, 'ammontase compleseivo del ptoventl di propria spertanza. Pettanto non &

possxblle quantificare fammontare del couispondente 20-per cento da destinate agli interventi
di cutal presente arucolo .

Articolo 12

Per quanto tiguarda il comma 1, alla copertura degii oneri derivantl dalla sua applicazione
sono destinate le tisorse del Fondo-di cul all'articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre
2016, n. 232, per la quota parte individuata con il decteto del Presidente del Conmsiglio dei
Minigtri, adottato ai sensi del secondo perioda del citato comma 140, stanzlata nell ambito dei
settord di spesa di cui slla lettera a) del medesimo comma 140 e pazi a 18 millond di euro (5
milioni per clascun degli anni dal2018 a1 2020). - 7
Per quel che riguarda il comma 1-bis, aghi oneri relativi slla realizzazione della rete ciclabile.
nazionale “Bicitalia” sta gid- provwedendo il MIT a valete sull'autorizzazione di spess di cui
all'articolo 1, comma 640, della legge 30 dicembre 2015, n. 302, come integrata dall'asticolo 1,
comma 144, della legge 1l dicembre 2016, n. 232, destinata alla realizzazione delle ciclovie
turistiche Ve:om-Firenze, Venezia-T orino, Caposele-Santa Maria di Leuca ¢ GRAB, nonché.
per la progettazione e realizzazione di ciclostazxoni ed intervend’ pe: fa sicutez:a della

- circolazione ciclistica cittadina e pari a 372 milioni di euro.
Pertanto, sl conferma che la copertura degll intervent avversh nei limm delle risorse a cio ﬁnnhzzate ‘
disponibili sul bilancio a legislazione vigente. ,
Infine, per quanto riguarda quanto disposto al comma 3; appare opportuno procedere
all’espunzione del medesimo stante Paleatorieta delle ulteriori fonti di entrara ivi previste.

"

vite
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ALLEGATO 3

Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, concernente la disciplina
del settore termale, e istituzione della Giornata nazionale delle terme
d’Italia. Nuovo testo C. 4407.

RELAZIONE TECNICA

L//%}%Jé/éa
aé/// /g;amwm'z e a///é L%Zm,m Roma, 2 § 01T, 2017

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE PER GLI AFFARI ECONOMICI

UFFICIO VI ;

o *% All’Ufficio Legislativo Economia

Prot. nr. 187655 &, p.c. All’Ufficio del Coord.to Legislativo

Rif. Prot. Entrata nr. 185975
Allegati: 1 All’Ufficio Legislativo Finanze
Risposta a Nota del: SEDE

OGGETTO: A.C. 4407 - “Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, concernente la disciplina
del settore termale, e istituzione della Giornata nazionale delle terme d'Italia”.

Relazione tecnica ai sensi dell’articolo 17, comma 5, della legge 31 dicembre
2009, n. 196.

Si fa riferimento alla relazione tecnica sul disegno di legge indicato in oggetto, predisposta dal
Ministero per i beni e le attivitd culturali e pervenuta il 16 ottobre 2017 per I’esame di questo
Dipartimento.

Al riguardo, si restituisce la relazione tecnica verificata negativamente, per le motivazioni
di seguito riportate.

Si rileva primariamente che detta relazioné non & redatta secondo quanto disciplinato
dall’articolo 17, comma 3 , legge 196/2009 e, in particolare, si evidenzia la necessitd che venga
puntualmente indicata per ciascuna disposizione la quantificazione degli oneri nonché delle
relative coperture. Per le disposizioni corredate di clausole di neutralitd finanziaria, la relazione
tecnica deve riportare i dati e gli elementi idonei a suffragare l'ipotesi di invarianza degli effetti sui
saldi di finanza pubblica, attraverso ['indicazione dell'entitd delle risorse gia esistenti nel bilancio e
delle relative unita gestionali, utilizzabili per le finalita indicate dalle disposizioni medesime anche

attraverso la loro riprogrammazione.
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Fermo restando quanto sopra e con riserva di integrazioni all’esame di una relazione tecnica

completa, su talune disposizioni si osserva sin d’ora quanto segue.

Articolo 1, comma 1, lettera a), che modifica ’articolo 1, comma 3, della legge n. 323/2000

La disposizione prevede che lo Stato e le regioni “anche avvalendosi delle risorse del Fondo”
istituito dal medesimo comma, promuovano con incentivi la riqualificazione delle attivita termali.
Viene quindi prevista istituzione del Fondo per la riqualificazione del settore termale con una
dotazione di 20 milioni di euro annui per il triennio 2017-2019.

Nel rinviare all’articolo 3, per quanto concerne la copertura finanziaria, si fa presente che
Iinciso “anche avvalendosi delle risorse del Fondo” lascia intendere che possano essere previsti
incentivi non coperti dalle risorse del Fondo medesimo e per i quali non ¢é indicata neanche in
relazione tecnica ulteriore idonea copertura finanziaria. Peraltro, nella relazione tecnica viene
dichiarato che ’attiviti di promozione in questione verra realizzata “nei limiti delle risorse del
Fondo”. Inoltre, si evidenzia che né la relazione tecnica né il testo chiariscono in quale Stato di
previsione detto Fondo debba essere istituito.

Pertanto, ai fini dell’ulteriore corso la disposizione va cosi modificata:

« sostituire le parole “anche avvalendosi delle risorse del Fondo™ con le seguenti parole “nei

limiti delle risorse del Fondo”,

e sostituire le parole “4 tali fini é istituito il Fondo” con le seguenti parole “A tali fini é.

istituito nello stato di previsione del Ministero dei beni e delle attivita culturaii e del

turismo”.

Articolo 1, comma 1, lettera b-fer), che sostituisce P’articolo 4 (erogazione delle cure termaﬁ)
della legge n. 323/2000

La disposizione modifica la disciplina riguardante I’erogazione delle cure termali da parte del
SSN.

Si rileva che la relazione tecnica evidenzia che il Ministero della salute ha rappresentato che
la disposizione amplia i livelli di assistenza rispetto a quelli individuati dal dPCM 12 gennaio 2017,
non dando perd conto di tutti gli effetti finanziari determinati dai diversi interventi ivi previsti.

Pertanto, si esprime parere contrario ¢ si chiede lo stralcio della disposizione in quanto
comporta oneri per la finanza pubblica non quantificati e privi di copertura finanziaria.

Conseguentemente, vanno stralciati anche i numeri 01 ed 1 della lettera b) del comma 1 che

modificano P’articolo 2 legge n. 323/2000 facendo riferimento ail’articolo 4 della medesima legge.
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Articolo 1, comma 1, lettera c), che inserisce un nuove comma 4-bis all’articolo Sdela legge n.
323/2000

La disposizione, al fine di creare idonee condizioni per favorire la ripresa degli investimenti,
propone una interpretazione dell’articolo 1, comma 1, del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59,
volta alla non applicabilita delie disposizioni dello stesso decreto alle attivita termali e a quelle di
imbottigliamento delle acque minerali e termali, compresi il rilascio e il rinnovo delle relative
concessioni. Al riguardo, tuttavia, si osserva come la norma sopra citata del decreto n. 59/2010 (di
attuazione della Direttiva n. 2006/123/CE, relativa ai servizi nel mercato interno) non sembri
ammettere eccezioni, disponendo testualmente che le disposizioni del medesimo decreto si
applicano a qualunque attivitd economica, di carattere imprenditoriale o professionale, svolta senza
vincolo di subordinazione, diretta allo scambio di beni o alla fornitura di altra prestazione anche a
carattere intellettuale. Va, peraltro, evidenziata la portata generale dell’ambito di applicazione della
stessa Direttiva n. 2006/123/CE (direttiva c.d. “Bolkenstein™), il cui scopo primario & anzitutto
quello di garantire la liberta di stabilimento e condizioni non discriminatorie nel rilascio delle
concessioni, nel rispetto del principio di imparzialita.

Per quanto sopra, si esprime parere contrario all’ulteriore corso della proposta normativa in
esame, anche al fine di scongiurare I'insorgenza di eventuali procedure di infrazione, con

conseguente condanna dello Stato italiano al pagamento di sanzioni.

Articolo 1, comma 1, lettera d), che inserisce un nuovo articolo 5-bis (Valorizzazione del
patrimonio immebiliare termale pubblico) della legge n. 323/2000

Il nuovo articolo 5-bis della legge n. 323/2000 prevede misure di incentivazione, sostegno e
qualificazione degli stabilimenti termali di proprietd di pubbliche amministrazioni, ovvero
partecipati o controliati dalle medesime (direttamente o mediante societa partecipate o consorzi).

In particolare, prevede, ai commi 2 e 3, la possibilita, per le Pubbliche Amministrazioni
interessate, di presentare al MEF programmi volti alla cessione ed al rilancio degli stabilimenti,
mentre, ai commi 4 e 35, viene previsto che [’approvazione del programma, da parte del MEF,
consenta la concessione di mutul assistititi da garanzia statale a prima richiesta, esplicita,
incondizionata ed irrevocabile. Viene altresi previsto che CDP possa stipulare, con gli istituti di
credito interessati, apposite convenzioni per ’erogazione dei fondi necessari a far fronte ai medesimi
interventi.

Al fini dell’attuazione della disposizione viene istituito al comma 8 un fondo presso lo stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze con una dotazione annua di 15 milioni di euro

per il triennio 2017-2019.
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Al comma 10 si prevede la possibilitd per le PA di iscrivere nel bilancio di previsione gli
introiti della cessione degli stabilimenti termali per spese di investimenti, con esclusione dal patto di
stabilita interno.

Infine, al comma 11-bis, si prevede ’avvalimento di Invitalia o altra societa in house per
I’assunzione delia gestione dello stabilimento termale nel caso di mancata perfezionamento della
dismissione.

La relazione tecnica si limita ad affermare che 1’onere della disposizione potra essere valutato
compiutamente solo una volta individuvati gli stabilimenti interessati dalla procedura di dismissione e
che pertanto al momento tale onere non sia stimabile. Analogamente, per il possibile avvalimento di
Invitalia si rinvia ad un secondo momento la quantificazione degli oneri, salvo rimettersi,
impropriamente, ad ulteriori elementi che dovrebbe fornire il Ministero dell’economia e deile
finanze.

Alla luce di quanto sopra, si fa presente che dalla disposizione derivane oneri non
quantificati in relazione ai seguenti profili:

e attuazione del programma di dismissione (comma 2-3);

+ sospensione del pagamento della quota capitale delle rate dei finanziamenti o dei mutui
contratti in relazione allo stabilimento termale (comma 4);

e concessione della garanzia dello Stato (comma 5): al riguardo, si rileva come la
concessione della garanzia statale — sui programmi di cessione o rilancio — che sembra
avere natura standardizzata, comporti effetti negativi sull’indebitamento netto, che
devono essere quantificati e coperti;

» modalita di intervento di Cassa depositi e prestiti (comma 5) e del Fondo centrale di
garanzia PMI (comma 6);

e previsione del comma 7 secondo cui le risorse provenienti dalia dismissione degli
stabilimenti termali di proprietd delle amministrazioni pubbliche di cui al D.lgs
165/2001 (o a prevalente partecipazione pubblica) non concorrano agli obiettivi di
riduzione del debito, con disposizione che appare suscettibile di impattare
negativamente sui saldi di finanza pubblica, con possibili effetti emulativi;

s esclusione dal patto di stabilitd interno (riferimento peraltro ormai superato) delle
spese finanziate con gli introiti derivanti dalle cessioni (comma 10);

e avvalimento di Invitalia per la gestione degli stabilimenti la cui cessione non ¢ stata
perfezionata (comma 11),

Pertanto, nel rinviare all’articolo 3 per i profili di copertura finanziaria, il nuovo articolo 5-bis

non pud avere corso in assenza di una relazione tecnica che dia puntuale indicazione degli oneri
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derivanti dalle singole previsioni ivi contenute, alcune delle quali, tra 1’altro, sembrano non avere
natura circoscritta al triennio 2017-2019 e, quindi, comunque non finanziabili con il Fondo istituito
al comma 8.

Inoltre, relativamente alla prevista cessione degli stabilimenti termali, nella considerazione
che gli stessi sono compendi immobiliari situati in corrispondenza di sorgenti termali, si rammenta
che, ai sensi dell’articolo 2 del regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443, le acque minerali e termali
appartengono alla categoria delle miniere, e, pertanto, ai sensi dell’articolo 826 c.c., fanno parte del
patrimonio indisponibile dello Stato. In base all’articolo 11, quinto comma, della legge 16 maggio
1970, n. 281, le acque minerali e termali sono state, poi, trasferite al patrimonio indisponibile delle
Regioni a statuto ordinario, mentre per le Regioni a statuto speciale deve farsi riferimento alle
specifiche previsioni dei singoli statuti. In proposito, relativamente alla Regione autonoma della
Valle d’ Aosta, si evidenzia, sulla scorta della sentenza della Corte Costituzionale 6 giugno 1989, n.
326, che nello statuto regionale non vi & una norma che espressamente trasferisca alla Regione
autonoma tali beni patrimoniali indisponibili, per cui, “escluso che possa farsi utile riferimento al
regime delle acque pubbliche, deve ritenersi che il diritto di proprieta sulle acque in argomento
permanga in capo allo Stato”.

Cid posto, stante la caratteristica di inalienabilita delle acque termali in argomento, si ¢
dell’avviso che la previsione di cedere gli stabilimenti termali di proprieta delle amministrazioni
pubbliche in favore di soggetti privati possa alterare il quadro normativo esistente e compromettere
la particolare funzione di tali beni pubblici quanto alla possibilitd di fruizione da parte della
collettivita oltre che per cio che concerne |’ottimale utilizzaiione degli stessi. Tra Ialtro, la prevista
possibilitd di cedere i beni in discorso a privati comporterebbe pure 'effetto di rendere
verosimilmente soggefti gli stessi alla disciplina civilistica, con il rischio, ad esempio, di
pignoramenti, costituzione di diritti di godimento a favore di terzi.

Infine, ma non ultimo, si evidenzia che il trasferimento a soggetti privati dei beni de quibus
potrebbe comportare anche effetti negativi a carico della finanza pubblica in termini di minori
entrate, non quantificate e prive di copertura, rivenienti dai canoni di concessione delle sorgenti di
acque minerali e termali.

In virtt di tutto quanto sopra rappresentato, si esprime parere contrario all’ulteriore corso

della proposta normativa in esame.

Articolo 1, comma 1, lettera ¢), che modifica ’articolo 6, comma 1, della legge n. 323/2000
Si rileva come le modifiche recate dalla norma comportino il venir meno del carattere
facoltativo della disposizione stessa; pertanto, 1 Ministeri e le Regioni interessate, ai sensi della

norma novellata, dovranno necessariamente promuovere programmi di ricerca scientifica, di
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rilevazione statistico-epidemiologica e di educazione sanitaria in collaborazione con enti, centri
studi, fondazioni che si occupano di ricerca scientifica termale.

Tale disposizione, non presa in esame dalla relazione tecmica, pud comportare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica privi di copertura finanziaria. In assenza di ulteriori

elementi, si esprime parere contrario.

Articolo 1, comma 1, lettera f), che modifica ’articolo 7, comma 2, della legge n. 323/2000

La disposizione riconosce ai medici dipendenti dalle aziende termali il diritto di accedere,
anche in soprannumero, alle scuole appartenenti alle branche riferite alle malattie che possono
essere prevenute o curate, anche a fini riabilitativi, con le cure termali.

Al riguardo si osserva come, pur in presenza di una specifica clausola di invarianza
finanziaria, tale disposizione appaia suscettibile di detetminare maggiori oneri a carico della finanza
pubblica in relazione all’erogazione delle ulteriori borse di studio previste ai sensi dell’art. 39 del
decreto legislativo 368/1999 per la partecipazione alle scuole di specializzazione medica, che
dovrebbero corrispondersi ai medici dipendenti delie aziende termali in soprannumero.

La relazione tecnica non fornisce elementi in merito a tali profili onerosi, ma riporta il parere
contrario formulato dal Ministero della salute. Pertanto, nel rinviare anche al Ministero
dell’istruzione, dell™universita e la ricerca per ulteriori chiarimenti, si esprime parere contrario per

oneri non quantificati privi di copertura finanziaria.

Articolo 1, comma 1, lett. g-bis), che sostituisce I’articolo 9 (operatore di assistenza termale)
della legge n. 323/2000

Premessa la necessitd di sostitvire in quarta pagina della relazione tecnica la proposizione
“finanza dello Stato” con “finanza pubblica”, & necessario acquisire elementi di valutazione volti ad
escludere oneri connessi alle aftivitd di formazione previste dalla disposizione in esame, in assenza
dei quali si ribadisce il parere contrario con riferimento alla finanziabilita di tali attivita a valere
sui fondi dell’Unione europea. La norma in questione &, infatti, suscettibile di introdurre
nell’ordinamento un’antinomia normativa, atteso che la possibilita di finanziare corsi formativi
mediante risorse dell’Unione europea deve essere prevista nell’ambito degli obiettivi della
programmazione economica 2014/2020 e rientrare negli stanziamenti a valere su appositi fondi
strutturali dell’Unione europea. Ulteriori elementi potranno essere forniti dal Ministero della salute
e dal Ministero dello sviluppo economico e dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Dipartimento per le politiche di coesione.
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Articolo 1, comma 1, lett. h), che inserisce un nuevo articolo 11-bis (dispesizioni in materia
fiscale) della legge n. 323/2000

Preliminarmente si fa presente che la relazione tecnica non esamina la disposizione,
nonostante dalla stessa derivino oneri per la finanza pubblica.

In particolare, i commi da 1 a 5 del nuove articolo 11-bis prevedono I'istituzione di un
credito di imposta in favore delle aziende termali pari al 50% delle spése di ristrutturazione fino ad
un massimale euro 250.000 per beneficiario. A tal fine viene istituito un fondo con una dotazione di
10 milioni di euro annui per il triennio 2017-2019.

Nel rinviare all’articolo 3, per quanto concerne la copertura finanziaria, si fa presente che la
disposizione laddove fissa il massimale del credito d’imposta in euro 250.000, in luogo di euro
200.000 nell’arco di tre esercizi finanziari, non soddisfa le condizioni di cui al Regolamento
1407/2013 relativo agli aiuti de minimis. E pertanto, al fine di escludere ’apertura di una procedura
di infrazione con oneri per la finanza pubblica € necessario subordinare !’efficacia della norma alla
autorizzazione della Commissione Europea in materia di aiuti di stato, ai sensi degli artt. 107 e 108
del TFUE.

Inoltre, i commi da 6 a 7 del nuoveo articolo 11-bis introducono una disciplina dell’TVA
specifica per gli investimenti delle aziende termali. Tali disposizioni sono susceitibili di
determinare minori entrate per la finanza pubblica non quantificate e prive di copertura finanziaria,
in quanto non considerate nell’ambito della disposizione di copertura di cui all’articolo 3.

Pertanto, nel rappresentare la necessita di una relazione tecnica del competente Dipartimento

delle Finanze e delle valutazioni dell” Agenzia delle entrate, si esprime parere contrario.

Articolo 2 Istituzione della Giornata nazionale delle terme d’Halia

La disposizione prevede ’istituzione della Giornata nazionale delle terme d’Italia e stabilisce
che le organizzazioni delle aziende termali nominino una Commissione incaricata
dell’organizzazione per la promozione e il coordinamento delle iniziative in occasione della
giornata nazionale delle cure termali. Al riguardo, la relazione tecnica conferma che le iniziative
saranno attuate nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. '

La semplice introduzione della clausola di salvaguardia non sembra, perd, garantire la
neutralitd finanziaria della disposizione. Pertanto, si ritiene necessario che I’Amministrazione
dimostri ’assenza di maggiori oneri a carico della finanza pubblica, specificando deftagliatamente
nella relazione tecnica le risorse gia esistenti in bilancio utilizzabili per le attivita di promozione e

comunicazione da parte dei Ministeri coinvolti.
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Articolo 3 Copertura finanziaria

Si evidenzia che risulta incompleto quanto rappresentato in relazione tecnica in merito alla
copertura finanziaria di cui all’articolo 3, in quanto non ¢ presente alcun riferimento alla copertura
mediante riduzione del fondo speciale di conto capitale relativo dell’accantonamento del Ministero
dell’economia e delle finanze (comma 2).

In ogni caso, nel merito della prevista copertura del provvedimento mediante riduzione del
fondo speciale di parte corrente relativo dell’accantonamento del Ministero dell’economia e delle
finanze (comma 1) e del predetto fondo speciale di conto capitale (comma 2) si ribadisce il parere
contrario gid espresso, in quanto entrambi i fondi non recano una specifica finalizzazione per
fronteggiare gli oneri previsti dall’iniziativa. Pertanto, andrebbe corrispondentemente ridotta, in
entrambi i fondi, la finalizzazione concernente “Interventi diversi” che & destinata ad interventi di

interesse del medesimo Ministero.

11 Ragioniere/Generale dello Stato
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RELAZIONE TECNICA SUL DISEGNO DI LEGGE RECANTE:

Modifiche alla legge 24 ottobre 2000, n. 323, concernente la disciplina del settore termale, e
istituzione della Giornata nagionale delle terme d'Italia. A. C. 4407 - Testo risultante degli
emendamenti approvati in sede referente dalla X Commissione Attivita produttive

(Articolo 17, comma 5, della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

Articolo 1 (comma 1, lettere a), b), b-bis) e b-ter)

Le disposizioni richiamate introducono numerose modifiche alla legge 24 ottobre 2000,
n.°323, concernente la disciplina del settore termale, adottata prima della riforma del Titolo V della
Costituzione che ha attribuito alle regioni la competenza residuale in materia di turismo.

In particolare, si apportano numerose modifiche e integrazioni agli articoli 1 e 2 della L. n.
323/2000, di riordino del settore termale, e segnatamente:

- sl introduce un esplicito riferimento all'esercizio delle aziende termali come ulteriore ambito
di disciplina della legge, in aggiunta alla erogazione delle prestazioni termali;

- si aggiunge tra le finalita della tutela e della promozione del patrimonio idrotermale, oltre
allo sviluppo turistico dei territori termali, anche la crescita economica e sociale degli stessi;

- si prevede che lo Stato e le regioni, nell'ambito delle rispettive competenze, promuovono,
nei limiti delle risorse del Fondo per la riqualificazione termale istituito dalla medesima
norma, con idonei provvedimenti di incentivazione e di sostegno, la qualificazione deglt
stabilimenti termali di cui all'articolo 3 (che il comma 1, lettera ¢), del provvedimento in
esame sostituisce integralmente) e quella delle strutture ricettive che insistono nei territori
termali di cui all'articolo 2, comma 1, lettera ), nonché la valorizzazione delle risorse
naturali ¢ storico-artistiche dei territori termali.

- A tal fine si istituisce il Fondo per la riqualificazione termale avente una dotazione annua di
20 milioni di euro per il triennio 2017-2019 e si fissano le modalitd per l'utilizzo del
medesimo ¢ per la sua ripartizione fra lo Stato e le regioni interessate, nel limite delle
predette risorse e sulla base di appositi progetti di riqualificazione, con decreto del Ministro
dei beni e delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze e con il Ministro dello sviluppo economico, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano;

- si prevede una delega al Governo da emanare, previo parere della Conferenza Stato- Regioni
e delle competenti Commissioni parlamentari, entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della disposizione, un decreto legislativo recante un testo unico della normativa in
materia di attivitd idrotermali che raccolga, coordinandola e apportando i necessari
adeguamenti, la disciplina vigente.
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Le risorse destinate alla copertura delle attivita previste devono intendersi ricomprese anche
nell’ambito di quelle stanziate a valere sull’apposito Fondo istituito dalle disposizioni
richiamate, oltre che su quelle ulteriori eventualmente disponibili a legislazione vigente;
quindi le norme in questione possono considerarsi neutrali sul piano degli effetti finanziari.

Per quanto riguarda ’attivita di riordino normativo del settore, volta all’adozione di un testo
unico, si conferma che, trattandosi di operazione avente carattere compilativo, non comporta
oneri per la finanza pubblica.

Quanto alla previsione di cui alla lett. b-ter) dello stesso articolo 1, comma 1 che sostituisce
l'articolo 4 della legge 323/2000, modificando in particolare la disciplina riguardante
l'erogazione delle cure termali da parte del SSN, il competente Ministero della Salute
segnala che la disposizione amplia i Livelli di assistenza rispetto a quelli individuati dal
dPCM 12 gennaio 2017, che garantisce in ogni caso agli assistiti del SSN cicli di cura oggi
erogabili solo agli assistiti INPS e INAIL.

Quanto all’art.1, comma 1, lettera b-fer, comma 7, si conferma che il rinvio diretto, operato
dalla norma in esame, alla procedura di determinazione dei LEA, non & suscettibile di
produrre nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, sia per quanto concerne le
prestazioni erogabili sia con riguardo alla individuazione dei beneficiari, tenuto conto che i
LEA sono individuati nell’ambito delle risorse disponibili.

Naturalmente le Regioni in equilibrio economico-finanziario potrebbero decidere di erogare
“livelli ulteriori” di assistenza in ambito termale, ampliando la tipologia o il numero delle
prestazioni termali o ampliando i destinatari delle stesse, facendo fronte ai relativi oneri con
risorse proprie.
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Articolo 1 (comma 1, lettere d), f), g-bis), i)

Quanto all’articolo 1, comma 1, lettera d), che reca misure volte alla valorizzazione del
patrimonio immobiliare termale pubblico, in particolare prevedendo, al fine di facilitare
I’accesso al credito da parte delle imprese cessionariec degli stabilimenti termali, in
osservanza alle disposizioni del disegno di legge in argomento, per le medesime imprese, in
aggiunta o in sostituzione alle proprie garanzie reali, la concessione della garanzia del Fondo
di garanzia di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a) della legge 662/1996, si rappresenta
quanto segue:

tale onere, posto a carico del fondo di cui al comma 8, potra essere valutato compiutamente
al momento di indicare quanti e quali sono gli stabilimenti che necessitano dell’operazione
di riqualificazione e per tale ragione non puo essere stimabile al momento.

Analoghe considerazioni possono spendersi relativamente al possibile intervento
dell'Agenzia per Pattrazione degli investimenti (INVITALIA SPA) qualora, nelle more della
operazione di dismissione, occorra garantire il regolare funzionamento degli stabilimenti
interessati mediante amministrazione ¢ geétione sostitutiva: infatti, una eventuale
quantificazione dell’onere per le azioni di INVITALIA potra essere effettuata solo a seguito
della indicazione circa il numero e i costi prevedibili per le possibili azioni sostitutive che
andrebbero affidate all’Agenzia. Si rinvia in ogni caso agli elementi di valutazione che il
Ministero delle economia e delle finanze intendera fornire in merito.

Con riferimento alla specializzazione in medicina termale (art.1, comma 1 lettera /), nella
parte in cui riconosce ai medici dipendenti dalle aziende termali il diritto di accedere, anche
in soprannumero, alle scuole appartenenti alle branche riferite alle malattie che possono
essere prevenute o curate, anche a fini riabilitativi, con le cure termali, si osserva quanto
segue:

tale disposizione sostituisce la norma di cui all’articolo 7, comma 2, della L. 323/2000, che
prevedeva in via meramente transitoria, per il primo corso di specializzazione attivato in
medicina termale, il diritto per i medici dipendenti dalle aziende termali di accedere, anche
in soprannumero, a tali scuole.

Con la nuova formulazione della norma si intende dare “il diritto” a regime a tutti i medici
dipendenti dalle aziende termali di accedere in soprannumero oitre che alle scuole di
specializzazione in medicina termale anche a quelle genericamente appartenenti alle
“branche riferite alle patologie che possono essere prevenute o curate, anche a fini
riabilitativi, con le cure termali”. Considerato che la norma che si intende riformulare con la
disposizione in esame aveva carattere transitorio e speciale rispetto alla disciplina generale
sulla programmazione dei fabbisogni per gli accessi alle scuole di specializzazione dell’area
medica di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 368 del 1999, la disposizione in esame
che introduce a regime nuove disposizioni ampie e generiche, secondo il Ministero della
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Salute, appare del tutto in contrasto con i principi previsti in materia dal predetto decreto
legislativo.

Secondo la stessa Amministrazione, la nuova norma prevede un numero ampio ed indefinito
di scuole di specializzazione alle quali i predetti medici sarebbero ammessi in soprannumero
posto che “le branche riferite alle patologie di cui all’articolo 2, comma 1, lettera ¢)” sono
molto ampie e generiche (malattie reumatiche, malattie delle vie respiratorie, malattie
dermatologiche, malattie ginecologiche, malattie vascolari etc. vedi DM 15.12.1994).

Inoltre, non si fa alcun rinvio ai limiti posti dall’articolo 35 del decreto legislativo n. 368 del
1999 in materia di soprannumero, né al necessario superamento delle prove di ammissione.

In merito all” art. 1, comma 1, lettera g-bis), in ordine alla ridefinizione del profilo
professionale dell'operatore termale, circa l’esclusione di ulteriori oneri connessi alla
formazione, non si hanno osservazioni da formulare, in quanto D’attuale riformulazione
dell’art. 9 prevede che la finanziabilita delle attivita formative a valere sui fondi dell'Unione
europea, senza alcun onere a carico della finanza dello Stato.

Quanto all’art. 1, comma 1, lettera i), si conferma che D’attivita di promozione del
termalismo nazionale all’estero, inserita nell’ambito delle risorse finanziarie e nell’esercizio
dell’attivita istituzionale del’ENIT non incide su eventuali impegni di spesa gia assunti o
programmati dall’ Agenzia medesima.
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Articolo 2

L’articolo prevede l'istituzione della Giornata nazionale delle terme d'Italia (comma 1),
rimandando, ad una apposita commissione, nominata dalle organizzazioni delle aziende termali pitl
rappresentative a livello nazionale, gli aspetti relativi all'organizzazione, alla promozione e al
coordinamento delle iniziative in occasione della Giornata stessa (comma 2).

Al riguardo, si osserva preliminarmente che la clausola di invarianza finanziaria, di cui al
comma 3, deve intendersi limitata agli eventuali effetti derivanti dalla nomina e dal funzionamento
della commissione di cui al comma 2. Peraltro tale commissione & nominata dalle organizzazioni
delle aziende termali e gli eventuali oneri da essa derivanti sono da considerarsi integralmente a
carico delle organizzazioni delle aziende termali cui compete la nomina ¢ che la stessa non ¢
istituita presso strutture pubbliche.

Per quanto riguarda Vistituzione della Giornata nazionale delle terme d'Italia si esclude che
detta previsione comporti una ricorrenza festiva ulteriore rispetto a quelle previste a legislazione
vigente e che la sua applicazione comporti anche gli effetti civili di cui alla L. 260/1949, in materia
di ricorrenze festive.

Articolo 3

La disposizione prevede la copertura finanziaria degli oneri derivanti dall'attuazione del
provvedimento e, segnatamente:

- Con riferimento alla copertura del credito di imposta per la riqualificazione delle aziende
termali, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera h), in misura pari al 50 percento delle
spese di ristrutturazione delle aziende stesse, indicando per esso un limite massimo di
spesa di 10 milioni di euro per il triennio 2017-2019;

- Con riferimento al Fondo per la riqualificazione del settore termale, di cui all’articolo 1,
comma 1, lett. a), n. 3;

- si prevede che, alla copertura degli oneri si provveda mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente, iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2017-2019, nell'ambito del Programma Fondi di riserva e speciali della
Missione Fondi da ripartire dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
finanze per l'anno 2017, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al
medesimo Ministero.

Si rinvia al riguardo agli elementi di valutazione che il Ministero delle economia e
delle finanze intendera fornire in merito.
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Articolo 3-bis

L’articolo specifica che le disposizioni della proposta di legge in esame si applicano nelle
regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con i
rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, anche con riferimento alla legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3.

A riguardo, non vi sono osservazioni da formulare per quanto attiene ai profili di
quantificazione atteso il carattere ordinamentale della norma.
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