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COMMISSIONI RIUNITE

IV (Difesa) della Camera dei deputati
e 4° (Difesa) del Senato della Repubblica
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AUDIZIONI INFORMALLI:

Audizione del Capo di stato maggiore della difesa, Gen. Claudio Graziano, nell’ambito
dell’esame dello schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di riordino
dei ruoli e delle carriere del personale delle Forze armate (Atto n. 396)

AUDIZIONI INFORMALI

Giovedi 6 aprile 2017.

Audizione del Capo di stato maggiore della difesa,
Gen. Claudio Graziano, nell’lambito dell’esame dello
schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di riordino dei ruoli e delle carriere del
personale delle Forze armate (Atto n. 396)

L’audizione informale ¢ stata svolta

dalle 8.40 alle 9.30.
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SEDE REFERENTE

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente della I Commissione Andrea
MAZZIOTTI DI CELSO. — Intervengono il
sottosegretario di Stato per l'interno, Do-
menico Manzione e il sottosegretario di
Stato per la giustizia, Cosimo Maria Ferri.

La seduta comincia alle 15.45.

DL 13/2017: Disposizioni urgenti per l'accelerazione
dei procedimenti in materia di protezione interna-
zionale, nonché per il contrasto dell'immigrazione
illegale.

C. 4394 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell'esame e conclusione).

Le Commissioni proseguono l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 5 aprile 2017.

Andrea MAZZIOTTI DI CELSO, presi-
dente, comunica che sono pervenuti i pa-
reri espressi dal Comitato per la legisla-
zione, dalle Commissioni III, IV, VI, XI,
XII, XIV e dalla Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali.

Ricorda che nella precedente seduta
sono state accantonate alcune proposte
emendative dichiarate in tutto o in parte
inammissibili, in attesa della scadenza del
termine per la presentazione di eventuali
richieste di riesame del giudizio di am-
missibilita, fissato alle 18 della giornata di
ieri, mercoledi 5 aprile. Alla scadenza del
predetto termine & pervenuta una richiesta
di riesame della valutazione di inammis-
sibilita degli emendamenti Ravetto 17.11,
Gregorio Fontana 17.12 e 17.13. Al ri-
guardo, segnala che la Presidenza, a se-
guito di un ulteriore approfondimento,
ritiene di dover confermare il giudizio
espresso.

Avvisa che si dovrebbe procedere all’e-
same degli emendamenti Gregorio Fon-
tana 21.4 e 21.5 limitatamente alle parti
ammissibili ma, constatata l'assenza dei
presentatori, s'intende che vi abbiano ri-
nunciato.

Sospende la seduta in attesa del parere
della V Commissione.

La seduta sospesa alle 15.45, é ripresa
alle 16.10.

Andrea MAZZIOTTI DI CELSO, presi-
dente, comunica che € pervenuto il parere
favorevole della V Commissione.
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Le Commissioni deliberano, quindi, di Andrea MAZZIOTTI DI CELSO, presi-
conferire il mandato ai relatori, deputati | dente, si riserva di designare i componenti
Alessandro Naccarato e Giuseppe Guerini, | del Comitato dei nove sulla base delle
di riferire in senso favorevole all’Assem- | indicazioni dei gruppi.
blea sul provvedimento in esame. Delibe-
rano altresi di chiedere l'autorizzazione a
riferire oralmente.

La seduta termina alle 16.15.
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COMMISSIONI RIUNITE

VI (Finanze)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Revisione e riordino della normativa relativa alle concessioni demaniali marittime, lacuali e
fluviali ad uso turistico-ricreativo. C. 2142 Pizzolante, C. 2388 De Micheli, C. 2431

Abrignani, C. 3492 Nastri e C. 4302 Governo (Esame e rinvio)

SEDE REFERENTE

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
vicepresidente della VI Commissione Paolo
PETRINI. — Interviene il sottosegretario di
Stato agli Affari regionali e le autonomie
Gianclaudio Bressa.

La seduta comincia alle 15.45.

Revisione e riordino della normativa relativa alle
concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali ad
uso turistico-ricreativo.

C. 2142 Pizzolante, C. 2388 De Micheli, C. 2431
Abrignani, C. 3492 Nastri e C. 4302 Governo.

(Esame e rinvio).
Le Commissioni riunite iniziano le-
same dei provvedimenti.

Sergio PIZZOLANTE (AP-CpE-NCD),
relatore per la VI Commissione, rileva
come le Commissioni riunite VI Finanze e
X Attivita produttive sono chiamate a
esaminare, in sede referente, i progetti di
legge C. 2142 Pizzolante, C. 2431 Abri-
gnani, C. 2388 De Micheli, C. 3492 Nastri
e C. 4302 Governo, recanti disposizioni per
la revisione e il riordino della normativa

relativa alle concessioni demaniali marit-
time, lacuali e fluviali ad uso turistico-
ricreativo.

Prima di illustrare il contenuto dei
progetti di legge ritiene opportuno innan-
zitutto ricordare, in linea generale, che la
disciplina nazionale delle concessioni de-
maniali marittime per finalita turistico
ricreative risulta assai complessa, a causa
dei numerosi interventi normativi succe-
dutisi negli anni, in mancanza di una
disciplina generale di riordino della ma-
teria. Tali interventi si sono inoltre intrec-
ciati, e talvolta ne sono stati la conse-
guenza diretta, con la normativa e con le
procedure di contenzioso aperte in sede
europea, che hanno riguardato essenzial-
mente i profili della durata e del rinnovo
automatico delle concessioni, nonché la
liceita della clausola di preferenza per il
concessionario uscente: il cosiddetto di-
ritto di insistenza, previsto dall’articolo 37,
secondo comma, del codice della naviga-
zione, abrogato nel 2009.

In tale ampio contesto normativo, ri-
corda che nelle ultime due legislature si &
intervenuto a piu riprese sulla disciplina
legislativa di tali concessioni, da ultimo
con la proroga, sino al 31 dicembre 2020,
delle concessioni demaniali in essere alla
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data del 30 dicembre 2009 ed in scadenza
entro il 31 dicembre 2015 (ai sensi articolo
34-duodecies del decreto-legge n. 179 del
2012).

Le competenze gestionali in materia di
demanio marittimo sono state inoltre con-
ferite agli enti territoriali dal decreto le-
gislativo n. 112 del 1998, salvo gli introiti,
che rimangono in capo allo Stato.

Le norme italiane hanno piu volte pre-
visto il riordino complessivo della materia,
ma tale riordino ¢ stato via via rinviato;
recentemente il rinvio ¢ stato disposto,
fino al 30 settembre 2016, dalla legge di
stabilita 2016 (legge n. 208 del 2015), che
ha anche sospeso fino al 30 settembre
2016 i procedimenti pendenti, alla data del
15 novembre 2015, relativi alle concessioni
demaniali marittime con finalita turistiche
ricreative esclusivamente riferibili alla
conduzione delle pertinenze demaniali e a
procedimenti rispetto ai quali vi fossero
contenziosi sull’applicazione dei criteri di
calcolo dei canoni. Il termine per il rior-
dino ¢& stato poi definitivamente abrogato
dal decreto-legge n. 113 del 2016, il quale
prevede anche che conservino validita i
rapporti gia instaurati e pendenti, relativi
alle concessioni demaniali in essere, nelle
more della revisione e del riordino della
materia in conformita ai principi di deri-
vazione europea.

Per quanto riguarda il quadro norma-
tivo europeo, occorre rilevare prioritaria-
mente come sulla questione abbia inciso la
direttiva Servizi n. 2006/123/CE (cosid-
detta «direttiva Bolkestein »), la quale si
applica anche alla materia delle conces-
sioni demaniali marittime in particolare
per quanto riguarda la durata e la pro-
cedura di rinnovo delle concessioni. La
direttiva, che ¢ stata recepita in Italia con
il decreto legislativo n. 59 del 2010, inte-
grato dal decreto legislativo n. 147 del
2012, istituisce infatti un quadro giuridico
generale per un’ampia varieta di servizi
nel mercato interno, per assicurare la
liberta di stabilimento e la libera circola-
zione dei servizi tra gli Stati membri e si
applica ai requisiti che influenzano I'ac-
cesso all’attivita di servizi o il suo eserci-
zio.

L’articolo 12 della direttiva prevede che
qualora il numero di autorizzazioni dispo-
nibili per una determinata attivitad sia
limitato per via della scarsita delle risorse
naturali o delle capacita tecniche utilizza-
bili, gli Stati membri applicano una pro-
cedura di selezione tra i candidati poten-
ziali, che presenti garanzie di imparzialita
e di trasparenza e preveda, in particolare,
un’adeguata pubblicita dell’avvio della
procedura e del suo svolgimento e com-
pletamento. In tali casi l'autorizzazione &
rilasciata per una durata limitata adeguata
e non puo prevedere la procedura di
rinnovo automatico.

Gli Stati membri possono perd tener
conto, nello stabilire le regole della pro-
cedura di selezione, di considerazioni di
salute pubblica, di obiettivi di politica
sociale, della salute e della sicurezza dei
lavoratori dipendenti ed autonomi, della
protezione dell’ambiente, della salvaguar-
dia del patrimonio culturale e di altri
motivi imperativi d’interesse generale con-
formi al diritto comunitario.

Al riguardo rammenta che la Corte di
Giustizia dell’'Unione europea si € recen-
temente pronunciata in merito, con sen-
tenza del 14 luglio 2016 (cause riunite
C-458/14), stabilendo che il diritto comu-
nitario (segnatamente l'articolo 49 TFUE)
non consente che le concessioni per le-
sercizio delle attivita turistico-ricreative
nelle aree demaniali marittime e lacustri
siano prorogate in modo automatico in
assenza di qualsiasi procedura di selezione
dei potenziali candidati.

Peraltro, in tale ambito la Corte di
Giustizia, in relazione all’argomentazione
addotta secondo cui la proroga automatica
delle concessioni & necessaria al fine di
tutelare il legittimo affidamento dei titolari
di tali autorizzazioni, in quanto consente
di ammortizzare gli investimenti da loro
effettuati, ha al tempo stesso constatato
« che l'articolo 12, paragrafo 3, della di-
rettiva 2006/123 prevede espressamente
che gli Stati membri possono tener conto,
nello stabilire le regole della procedura di
selezione, di considerazioni legate a motivi
imperativi d’interesse generale ».
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Inoltre, nella predetta pronuncia la
Corte di Giustizia ha statuito che, nei
limiti in cui le proroghe attuate dalla
normativa italiana mirano a consentire ai
concessionari di ammortizzare i loro in-
vestimenti, «siffatta disparita di tratta-
mento pud essere giustificata da motivi
imperativi di interesse generale, in parti-
colare dalla necessita di rispettare il prin-
cipio della certezza del diritto». In tale
contesto la Corte richiama precedenti pro-
nunce nelle quali é stato statuito che il
principio della certezza del diritto esige
che la risoluzione delle concessioni sia
corredata di un periodo transitorio che
permetta alle parti del contratto di scio-
gliere i rispettivi rapporti contrattuali a
condizioni accettabili, in particolare, dal
punto di vista economico.

Segnala altresi come, nell’ambito di tale
procedura contenziosa 1’Avvocato generale
intervenuto, nelle sue conclusioni, ha ri-
levato che l'articolo 12, paragrafo 3, della
direttiva 2006/123 preveda che gli Stati
membri possano tener conto di conside-
razioni connesse a motivi imperativi di
interesse generale nello stabilire le regole
della procedura di selezione, pur senza
potersi esimere dall’organizzare una sif-
fatta procedura, e ha altresi sostenuto che
la giustificazione relativa al principio della
tutela del legittimo affidamento dei con-
cessionari richiede una valutazione caso
per caso che consenta di dimostrare, at-
traverso elementi concreti, che il titolare
dell’autorizzazione abbia potuto aspettarsi
legittimamente il rinnovo della propria
autorizzazione e abbia effettuato i relativi
investimenti.

In tale contesto segnala inoltre come la
stessa Corte di Giustizia dell’'UE, in una
sentenza del 28 gennaio 2016 (causa C
375/14), relativa alla compatibilita con il
diritto dell’Unione europea della norma-
tiva nazionale sulle concessioni per l'atti-
vita di raccolta di scommesse, concernente
comunque una fattispecie concessoria ana-
loga a quella in esame, abbia affermato
che «gli articoli 49 TFUE e 56 TFUE
devono essere interpretati nel senso che
essi ostano a una disposizione nazionale
restrittiva, quale quella in questione nel

procedimento principale, la quale impone
al concessionario di cedere a titolo non
oneroso, all’atto della cessazione dell’atti-
vita per scadenza del termine della con-
cessione, I'uso dei beni materiali e imma-
teriali di proprieta che costituiscono la
rete di gestione e di raccolta del gioco » e
che occorre a tale riguardo « tenere anche
conto del valore venale dei beni oggetto
della cessione forzata», demandando
quindi al giudice nazionale, nel quadro
dell’esame della proporzionalita della di-
sposizione in questione, a tenere anche
conto del valore venale dei beni oggetto
della cessione forzata. Infatti la Corte ha
rilevato come una disposizione nazionale
che imponga al concessionario di cedere a
titolo non oneroso, all’atto della cessazione
dell’attivita (compresa l'ipotesi in cui tale
cessazione avvenga per il semplice fatto
della scadenza del termine di concessione),
l'uso delle attrezzature utilizzate, possa
rendere meno allettante 'esercizio di tale
attivita, in quanto il rischio per un’impresa
di dover cedere, senza contropartita eco-
nomica, 'uso dei beni in suo possesso puo
impedire a detta impresa di trarre profitto
dal proprio investimento, e costituisca per-
tanto una restrizione alle liberta di stabi-
limento e di prestazione di servizi, che si
pone a sua volta in contrasto con le norme
comunitarie. A tale riguardo I’Avvocato
generale intervenuto, nelle sue conclusioni,
ha rilevato come nella valutazione del
valore di detti beni, il fatto che essi siano
in tutto o in parte «ammortizzati » alla
scadenza della concessione trascura, due
elementi fondamentali. Il primo ¢ che la
misura controversa & chiamata a operare
non solo alla scadenza naturale della con-
cessione, ma anche nel caso di una ces-
sazione forzata e anticipata della conces-
sione. Il secondo ¢ che, anche supponendo
di ritenere che i beni costituenti 1'oggetto
della cessione non onerosa siano stati
ammortizzati, cid non esclude affatto un
danno economico per il concessionario, in
quanto egli si vede privato della possibilita
di cederli a titolo oneroso in funzione del
valore di mercato di tali beni.

Passando a sintetizzare la disciplina
italiana delle concessioni demaniali marit-
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time, rileva come essa sia innanzitutto
definita nel codice della navigazione (di
cui al regio decreto n. 327 del 1942), in
particolare negli articoli da 28 a 55, non-
ché nel regolamento per la navigazione
marittima (articoli da 5 a 58).

In dettaglio, l'articolo 28 del codice
della navigazione stabilisce che fanno
parte del demanio marittimo:

a) il lido, la spiaggia, i porti, le rade;

b) le lagune, le foci dei fiumi che
sboccano in mare, i bacini di acqua salsa
o salmastra che almeno durante una parte
delllanno comunicano liberamente col
mare;

¢) i canali utilizzabili ad uso pubblico
marittimo.

Le costruzioni e le altre opere appar-
tenenti allo Stato, che esistono entro i
limiti del demanio marittimo e del mare
territoriale, sono considerate come perti-
nenze del demanio marittimo ai sensi
dell’articolo 29 del codice della naviga-
zione.

L’articolo 36 del codice della naviga-
zione disciplina la concessione di beni
demaniali marittimi, stabilendo che 'am-
ministrazione marittima possa concedere,
compatibilmente con le esigenze del pub-
blico uso, l'occupazione e ['uso, anche
esclusivo, di beni demaniali e di zone di
mare territoriale per un determinato pe-
riodo di tempo. Le concessioni di durata
superiore a quindici anni sono di compe-
tenza del Ministro per la marina mercan-
tile (le cui competenze sono state accor-
pate dal 1993 al Ministero dei Trasporti,
dal 2001 divenuto Ministero delle infra-
strutture e trasporti).

In base all’articolo 42 del codice della
navigazione le concessioni di durata supe-
riore a quattro, ma non a quindici anni, e
quelle di durata non superiore al qua-
driennio che importino impianti di diffi-
cile sgombero sono di competenza del
direttore marittimo. Le concessioni di du-
rata superiore al quadriennio o che co-
munque importino impianti di difficile
sgombero sono revocabili per specifici mo-

tivi inerenti al pubblico uso del mare o per
altre ragioni di pubblico interesse, a giu-
dizio discrezionale dell’amministrazione
marittima.

Ai sensi dell’articolo 39 del codice della
navigazione la misura del canone ¢ deter-
minata nell’atto di concessione.

Per quanto riguarda specificamente le
concessioni demaniali nelle aree portuali,
I'articolo 18 della legge n. 84 del 1994
prevede che sia ’Autorita portuale e, dove
non istituita, I’autorita marittima a dare in
concessione alle imprese le aree demaniali
e le banchine comprese nell’ambito por-
tuale, per l’espletamento delle operazioni
portuali. L’Autorita portuale ¢ altresi com-
petente per le concessioni relative ad
opere attinenti alle attivita marittime e
portuali collocate a mare nell’ambito degli
specchi acquei esterni al porto, sia per il
traffico portuale che per la prestazione dei
servizi portuali. la durata della conces-
sione ed i relativi canoni, anche commi-
surati all’entitd dei traffici portuali svolti,
sono stabiliti con decreto dal Ministro dei
trasporti, di concerto con il Ministro delle
finanze.

Con riferimento specifico alle conces-
sioni marittime a scopo turistico — ricre-
ativo, l'articolo 01 del decreto — legge
n. 400 del 1993 ha disposto che la con-
cessione dei beni demaniali marittimi
possa essere rilasciata, oltre che per ser-
vizi pubblici e per servizi e attivita por-
tuali e produttive, anche per l'esercizio
delle seguenti attivita:

a) gestione di stabilimenti balneari;

b) esercizi di ristorazione e sommi-
nistrazione di bevande, cibi precotti e
generi di monopolio;

¢) noleggio di imbarcazioni e natanti
in genere;

d) gestione di strutture ricettive ed
attivita ricreative e sportive;

e) esercizi commerciali;

f) servizi di altra natura e conduzione
di strutture ad uso abitativo, compatibil-
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mente con le esigenze di utilizzazione di
cui alle precedenti categorie di utilizza-
zione.

Tale norma ha cosi integrato la disci-
plina del codice della navigazione, indivi-
duando alcune tipologie di concessioni,
che sono state definite «a scopo turistico
ricreativo ».

La materia & poi regolata specifica-
mente da leggi regionali, in quanto le
regioni e i comuni sono infatti competenti
per la gestione amministrativa dei beni
demaniali marittimi, lacuali e fluviali,
mentre le Autorita portuali (ora Autorita
di sistema portuale) sono competenti per
le concessioni turistico-ricreative che rica-
dono nella propria area di competenza.

L’articolo 01, comma 2 (poi abrogato
dalla legge comunitaria 2010), del predetto
decreto-legge n. 400 del 1993, aveva pre-
visto che le concessioni demaniali a scopo
turistico ricreativo, indipendentemente
dalla natura o dal tipo degli impianti
previsti per lo svolgimento delle attivita,
avessero una durata di sei anni e fossero
automaticamente rinnovate ad ogni sca-
denza per ulteriori sei anni, a semplice
richiesta del concessionario. Erano escluse
le concessioni rilasciate nell’ambito delle
rispettive circoscrizioni territoriali dalle
autorita portuali.

L’articolo 03, comma 4-bis, del mede-
simo decreto-legge n. 400, come modifi-
cato dalla legge comunitaria 2010 (legge
n. 217 del 2011), ha poi stabilito che le
concessioni demaniali marittime a scopo
turistico ricreativo (sempre con lesclu-
sione di quelle rilasciate dalle autorita
portuali), potessero avere durata superiore
a sel anni e comunque non superiore a
venti anni in ragione dell’entita e della
rilevanza economica delle opere da rea-
lizzare e sulla base dei piani di utilizza-
zione delle aree del demanio marittimo
predisposti dalle regioni.

Segnala quindi come la normativa na-
zionale connessa alla durata e al rinnovo
automatico delle concessioni demaniali
marittime, abbia costituito oggetto di ri-
lievi sia dall’Autorita antitrust italiana sia
dalla Commissione europea.

L’Autorita garante della concorrenza e
del mercato (AGCM) nella segnalazione
AS481 del 20 ottobre 2008 ha evidenziato,
tra l'altro, la necessita, per tutelare la
concorrenza, di prevedere:

procedure di rinnovo e rilascio delle
concessioni basate sulla valutazione del-
I'effettiva equipollenza delle condizioni of-
ferte dal concessionario e dagli altri aspi-
ranti sul piano della rispondenza agli
interessi pubblici;

idonea pubblicita della procedura, al
fine di riconoscere alle imprese interessate
le stesse opportunita concorrenziali ri-
spetto al titolare della concessione scaduta
o in scadenza.

La Commissione europea ¢ intervenuta,
successivamente alla segnalazione del-
'AGCM, inviando all'ltalia il 29 gennaio
2009, una lettera di messa in mora (pro-
cedura di infrazione n. 2008/4908) con
riferimento alle medesime norme nazio-
nali e regionali sopra illustrate, contestan-
done la compatibilita con il diritto comu-
nitario e, in particolare, con il principio
della liberta di stabilimento.

Facendo seguito all’avvio della proce-
dura di infrazione, il 21 gennaio 2010 il
Governo italiano ha notificato alla Com-
missione europea l’articolo 1, comma 18,
del decreto-legge n. 194 del 2009, volto ad
adeguare le disposizioni del codice della
navigazione oggetto di rilievi, che ha in
particolare eliminato la preferenza in fa-
vore del concessionario uscente nell’am-
bito della procedura di attribuzione delle
concessioni. Il medesimo comma 18 pre-
vedeva inoltre che le concessioni demaniali
in essere alla data del 30 dicembre 2009
(data di entrata in vigore del decreto-legge
n. 194 del 2009) e in scadenza entro il 31
dicembre 2015 fossero prorogate fino a
tale data.

Dopo aver esaminato la disposizione, la
Commissione europea ha tuttavia mante-
nuto la procedura di infrazione, formu-
lando wulteriori contestazioni all’'Italia, in
particolare con riferimento all’articolo 12
della direttiva 2006/123/CE sui servizi nel
mercato interno e con l'articolo 49 del
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Trattato sul funzionamento dell’'Unione
europea, che vieta le restrizioni alla liberta
di stabilimento. Alla luce di tali conside-
razioni la Commissione ha deciso, il 5
maggio 2010, di inviare all’'ltalia una let-
tera di messa in mora complementare con
la quale chiedeva di trasmetterle, entro
due mesi, le proprie osservazioni sui nuovi
rilievi formulati.

In seguito agli ulteriori rilievi, con l'ar-
ticolo 11 della legge n. 217 del 2011 (legge
comunitaria 2010), &€ quindi stato abrogato
il comma 2 dell’articolo 01 del decreto-
legge n. 400 del 1993. Lo stesso articolo 11
ha inoltre delegato il Governo ad emanare,
entro il 17 aprile 2013, un decreto legi-
slativo avente ad oggetto la revisione e il
riordino della legislazione relativa alle
concessioni demaniali marittime. In con-
seguenza di questi interventi legislativi, la
procedura di infrazione é stata chiusa in
data 27 febbraio 2012.

Sulla tematica ¢ quindi intervenuto il
gia citato articolo 34-duodecies del decre-
to-legge n. 179 del 2012 che, novellando
I'articolo 1, comma 18, del decreto-legge
n. 194 del 2009, ha disposto la proroga,
attualmente vigente, sino al 31 dicembre
2020, delle concessioni demaniali marit-
time in essere alla data del 30 dicembre
2009 (data di entrata in vigore del decreto-
legge n. 194 del 2009) ed in scadenza
entro il 31 dicembre 2015.

Successivamente l'articolo 1, comma
547, della legge n. 228 del 2012 (legge di
stabilita 2013) ha esteso le previsioni del
citato articolo 1, comma 18, del decreto-
legge n. 194 del 2009, alle concessioni
aventi ad oggetto:

il demanio marittimo, per concessioni
con finalitd sportive;

il demanio lacuale e fluviale per
concessioni con finalitd turistico-ricreative
e sportive;

i beni destinati a porti turistici, ap-
prodi e punti di ormeggio dedicati alla
nautica da diporto.

Il decreto-legge n. 78 del 2015, all’ar-
ticolo 7, commi 9-septiesdecies-9-duodevi-

cies, ha demandato quindi alle Regioni una
ricognizione delle rispettive fasce costiere,
finalizzata anche alla proposta di revisione
organica delle zone di demanio marittimo
ricadenti nei propri territori.

Tale adempimento & considerato pro-
pedeutico all’adozione della disciplina re-
lativa alle concessioni demaniali marit-
time, prorogate al 31 dicembre 2020 re-
lativamente a quelle insistenti su beni
demaniali marittimi lacuali e fluviali con
finalita turistico-ricreative, ad uso pesca,
acquacoltura ed attivita produttive ad essa
connesse, e sportive, nonché quelli desti-
nati a porti turistici, approdi e punti di
ormeggio dedicati alla nautica da diporto.

Anche la Corte Costituzionale ¢ inter-
venuta in pitl occasioni sulla problematica
della durata delle concessioni demaniali
marittime, dichiarando costituzionalmente
illegittime alcune disposizioni regionali
che prevedevano proroghe delle conces-
sioni demaniali marittime in favore dei
concessionari in essere, in quanto esse non
rispettavano i vincoli derivanti dall’ordi-
namento comunitario (articolo 117, primo
comma, della Costituzione) e, in alcuni
casi, anche per violazione degli articoli 3
e 117, secondo comma, lettere a) ed e),
della Costituzione.

Con la sentenza n. 29 del 2017, la
Corte ha invece riconosciuto la legittimita
sia dell’articolo 1, comma 252, della legge
n. 296 del 2006 (legge finanziaria 2007),
che ¢ intervenuta sulla questione dell’au-
mento dei canoni concessori demaniali per
la realizzazione e la gestione di strutture
per la nautica da diporto, aumentandone
'ammontare a partire dal 2007 anche per
le concessioni in essere, sia dei nuovi
criteri di calcolo dei predetti canoni.

In particolare, in tale ultima sentenza
la Corte ha affermato che la corretta
interpretazione da dare alla richiamata
disposizione del comma 252 della legge
n. 296 del 2006 porta ad escludere I'ap-
plicabilita, generale ed indifferenziata, dei
nuovi canoni commisurati ai valori di
mercato a tutte le concessioni di strutture
dedicate alla nautica da diporto, rilasciate
prima della entrata in vigore della mede-
sima disposizione.
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I criteri di calcolo dei canoni commi-
surati ai valori di mercato, in quanto
riferiti alle opere realizzate sul bene e non
solo alla sua superficie, risultano infatti
applicabili soltanto a quelle opere che gia
appartengano allo Stato e che gia possie-
dano la qualita di beni demaniali, mentre
nelle concessioni di opere da realizzare a
cura del concessionario, cid pud avvenire
solo al termine della concessione, e non
gia nel corso della medesima.

La Corte ha chiarito quindi che nelle
concessioni che prevedono la realizzazione
di infrastrutture da parte del concessio-
nario, il pagamento del canone riguarda
soltanto l'utilizzo del suolo e non anche i
manufatti, sui quali medio tempore insiste
la proprieta superficiaria dei concessionari
e lo Stato non vanta alcun diritto di
proprieta. Pertanto I'interpretazione costi-
tuzionalmente corretta fornita dalla Corte
a tali previsioni richiede di considerare la
natura e le caratteristiche dei beni oggetto
di concessione, quali erano all’avvio del
rapporto concessorio, nonché delle modi-
fiche successivamente intervenute a cura e
spese dell’amministrazione concedente; vi-
ceversa va esclusa l'applicabilita dei nuovi
criteri commisurati al valore di mercato
alle concessioni non ancora scadute che
prevedano la realizzazione di impianti ed
infrastrutture da parte del concessionario,
ivi incluse quelle rilasciate prima del 2007.

Per quanto riguarda invece la determi-
nazione dei canoni da corrispondere per le
concessioni demaniali marittime a scopo
turistico-ricreativo, 'articolo 03 del decre-
to-legge n. 400 del 1993, come modificato
dalla legge finanziaria 2007, ha definito i
criteri per la loro determinazione, classi-
ficando, a decorrere dal 2007, le aree, i
manufatti le pertinenze e gli specchi ac-
quei in due categorie e stabilendo le re-
lative tariffe, in base ai diversi tipi di
occupazione.

Tali categorie sono, ai sensi dell’articolo
03, comma 1, lettera a), del decreto-legge
n. 400, le seguenti:

1) categoria A: aree, manufatti, per-
tinenze e specchi acquei, o parti di essi,
concessi per utilizzazioni ad uso pubblico
ad alta valenza turistica;

2) categoria B: aree, manufatti, per-
tinenze e specchi acquei, o parti di essi,
concessi per utilizzazione ad uso pubblico
a normale valenza turistica.

L’accertamento dei requisiti di alta e
normale valenza turistica € stato riservato
alle regioni competenti per territorio.

Con specifico riguardo alle tariffe, ai
sensi dell’articolo 03, comma 1, lettera b),

esse sono le seguenti:

1) concessioni aventi ad oggetto aree
e specchi acquei, la misura la tariffa ¢
stata definita al metro quadrato in modo
diverso a seconda che si tratti di:

1.1) area scoperta: euro 1,86 al
metro quadrato per la categoria A; euro
0,93 al metro quadrato per la categoria B;

1.2) area occupata con impianti di
facile rimozione: euro 3,10 al metro qua-
drato per la categoria A; euro 1,55 al
metro quadrato per la categoria B;

1.3) area occupata con impianti di
difficile rimozione: euro 4,13 al metro
quadrato per la categoria A; euro 2,65 al
metro quadrato per la categoria B;

1.4) mare territoriale per specchi
acquei o delimitati da opere che riguar-
dano i porti: euro 0,72 al metro quadrato;

1.5) specchi acquei compresi tra
100 e 300 metri dalla costa: euro 0,52;

1.6) specchi acquei oltre 300 metri
dalla costa: euro 0,41;

1.7) specchi acquei utilizzati per il
posizionamento di campi boa per l’anco-
raggio delle navi: euro 0,21;

2.1) concessioni comprensive di
pertinenze demaniali marittime destinate
ad attivita commerciali, terziario-direzio-
nali e di produzione di beni e servizi: il
canone ¢ determinato, moltiplicando Ila
superficie complessiva del manufatto per
la media dei valori mensili unitari minimi
e massimi indicati dall’Osservatorio del
mercato immobiliare (OMI) per la zona di
riferimento; I'importo ottenuto ¢ moltipli-
cato per un coefficiente pari a 6,5 e il
canone annuo cosi determinato ¢ poi ul-
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teriormente ridotto in base a una serie di
percentuali, da applicare per scaglioni
progressivi di superficie del manufatto: si
tratta quindi di un sistema di determina-
zione del canone sostanzialmente basato
su valori di mercato.

Tali tariffe si applicano anche alle
concessioni aventi ad oggetto la realizza-
zione e la gestione di strutture dedicate
alla nautica da diporto.

Sono inoltre previste le seguenti ridu-
zioni e agevolazioni:

riduzione dei canoni nella misura del
50 per cento per:

1) eventi dannosi di eccezionale
gravita che comportino una minore utiliz-
zazione dei beni oggetto della concessione;

2) societa sportive dilettantistiche
senza scopo di lucro affiliate alle Federa-
zioni sportive nazionali con I’esclusione
dei manufatti pertinenziali adibiti ad at-
tivita commerciali;

riduzione dei canoni nella misura del
90 per cento per le concessioni a enti
pubblici o privati, per fini di beneficenza
o per altri fini di pubblico interesse;

riduzione, per le imprese turistico-
ricettive all’aria aperta, dei valori inerenti
le superfici del 25 per cento.

In tale ambito l'articolo 04 del decreto-
legge n. 400 del 1993 ha previsto che i
canoni annui relativi alle concessioni de-
maniali marittime siano aggiornati an-
nualmente, con decreto ministeriale, sulla
base della media degli indici determinati
dall'ISTAT.

In sostanza, la nuova disciplina dettata
dalla richiamata legge finanziaria 2007 ha
previsto una nuova modulazione dei criteri
di quantificazione dei canoni: accanto al
canone cosiddetto tabellare, che continua
ad applicarsi per le concessioni aventi ad
oggetto aree e specchi acquei (previste
dall’articolo 03, comma 1, lettera b), n. 1),
del decreto-legge n. 400), & stato infatti
introdotto, con finalita di equita e razio-
nalizzazione dell’'uso dei beni demaniali,

un canone commisurato al valore di mer-
cato, mitigato da alcuni accorgimenti e
abbattimenti, per le concessioni compren-
sive di strutture costituenti « pertinenze
demaniali marittime destinate ad attivita
commerciali, terziario-direzionali e di pro-
duzione di beni e servizi» (articolo 03,
comma 1, lettera b), n. 2.1) del decreto-
legge n. 400). Si tratta di opere costituenti
pertinenze demaniali marittime e che gia,
pertanto, appartengono allo Stato, posse-
dendo la qualita di beni demaniali. Nelle
concessioni di opere da realizzare a cura
del concessionario, cid puo avvenire solo al
termine della concessione, € non gia nel
corso della medesima, perché, ai sensi
dell’articolo 49 del codice della naviga-
zione, solo al termine della concessione le
strutture inamovibili costruite dai conces-
sionari vengono infatti incamerate allo
Stato. Nelle concessioni che prevedono la
realizzazione di infrastrutture da parte del
concessionario, il pagamento del canone
riguarda pertanto soltanto l'utilizzo del
suolo e non anche i manufatti, sui quali
medio tempore insiste la proprieta super-
ficiaria dei concessionari e lo Stato non
vanta alcun diritto di proprieta.

In relazione all’applicazione delle ta-
riffe dei canoni demaniali marittimi sono
sorti numerosi contenziosi in sede nazio-
nale, aventi ad oggetto sia la difficolta
della distinzione tra impianti di facile e di
difficile rimozione sia, per le concessioni
comprensive di pertinenze destinate ad
attivitd commerciali, la determinazione dei
canoni a valori di mercato.

In tale quadro l'articolo 19, comma
5-bis, del decreto-legge n. 69 del 2013, ha
quindi previsto la sospensione, fino al 15
settembre 2013, del pagamento dei canoni
demaniali marittimi, mentre l’articolo 1,
commi 732 e 733, della legge di stabilita
2014 (legge n. 147 del 2013) ha stabilito,
nelle more del complessivo riordino della
materia, una procedura di definizione age-
volata dei contenziosi pendenti alla data
del 30 settembre 2013 in materia di canoni
demaniali marittimi.

La sospensione ha avuto effetto anche
qualora i relativi importi fossero stati
iscritti al ruolo esattoriale e fossero state
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emesse cartelle di pagamento da parte
degli agenti incaricati alla riscossione.
Conseguentemente sono stati sospesi an-
che i provvedimenti amministrativi relativi
al mancato pagamento dei canoni, anche
con riferimento all’eventuale sospensione,
revoca o decadenza della concessione.

I citati commi 732 e 733 della legge di
stabilita 2014 hanno, in particolare, sta-
bilito la definizione dei procedimenti giu-
diziari pendenti, alla data del 30 settembre
2013, in materia di pagamento dei canoni
demaniali marittimi attraverso:

a) il versamento in un’unica solu-
zione di un importo pari al 30 per cento
delle somme dovute o, in alternativa:

b) il versamento fino a un massimo di
nove rate annuali di un importo pari al 60
per cento, oltre agli interessi legali.

Per la presentazione della domanda di
definizione all’Ente gestore e all’Agenzia
del demanio era previsto il termine del 28
febbraio 2014 ed il perfezionamento entro
i sessanta giorni successivi con il versa-
mento dell'intero importo ovvero della
prima rata. La definizione del contenzioso
ha avuto l'effetto di sospendere i proce-
dimenti in corso nell’lambito del conten-
zioso medesimo di rilascio ovvero di so-
spensione, revoca o decadenza della con-
cessione demaniale marittima.

L’articolo 12-bis del decreto-legge n. 66
del 2014 ha quindi previsto che i canoni
delle concessioni demaniali marittime do-
vuti a partire dall’anno 2014 vadano ver-
sati entro il 15 settembre di ciascun anno.
Contestualmente si €& previsto che gli enti
gestori intensifichino i controlli sull’adem-
pimento del pagamento.

Il comma 484 della legge di Stabilita
2016 (legge n. 208 del 2015) ha altresi
sospeso fino al 30 settembre 2016 i pro-
cedimenti pendenti, alla data del 15 no-
vembre 2015, relativi alle concessioni de-
maniali marittime con finalita turistiche
ricreative esclusivamente riferibili alla
conduzione delle pertinenze demaniali e a
procedimenti rispetto ai quali sussistano
contenziosi sull’applicazione dei criteri di
calcolo dei canoni.

Passando a illustrare il contenuto dei
progetti di legge in esame, il disegno di
legge C. 4302 all’articolo 1, comma 1,
conferisce al Governo la delega, nel ter-
mine di sei mesi dalla data di entrata in
vigore del provvedimento, per la revisione
e il riordino della normativa relativa alle
concessioni demaniali marittime, lacuali e
fluviali ad uso turistico-ricreativo, nel ri-
spetto della normativa europea.

Per quanto concerne i principi e criteri
direttivi di delega, il disegno di legge
stabilisce di:

a) prevedere criteri e modalita di
affidamento nel rispetto dei principi di
concorrenza, di qualita paesaggistica e
sostenibilita ambientale, di valorizzazione
delle diverse peculiarita territoriali, di li-
berta di stabilimento, di garanzia dell’e-
sercizio, dello sviluppo, della valorizza-
zione delle attivita imprenditoriali nonché
di riconoscimento e di tutela degli inve-
stimenti, dei beni aziendali e del valore
commerciale, mediante procedure di sele-
zione che assicurino garanzie di impar-
zialita e di trasparenza, prevedano un’a-
deguata pubblicita dell’avvio della proce-
dura e del suo svolgimento e tengano
conto della professionalita acquisita nel-
I'esercizio di concessioni di beni demaniali
marittimi, lacuali e fluviali per finalita
turistico-ricreative;

b) stabilire con normativa primaria
adeguati limiti minimi e massimi di durata
delle concessioni, entro i quali le regioni
fissano la durata delle stesse, in modo da
assicurare un uso rispondente all’interesse
pubblico, nonché prevedere che le regioni
possono disporre che un operatore econo-
mico possa essere titolare di un numero
massimo di concessioni, tale comunque da
garantire adeguata pluralita e differenzia-
zione dell’offerta, nell’ambito territoriale
di riferimento;

¢) definire le modalitd procedurali
per l'eventuale dichiarazione di decadenza
ai sensi della vigente normativa sulle con-
cessioni, nonché criteri e modalita per il
subingresso in caso di vendita o di affitto
delle aziende;
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d) prevedere, anche in relazione alle
innovazioni introdotte dalla presente legge,
un adeguato periodo transitorio per l'ap-
plicazione della disciplina di riordino;

e) rideterminare la misura dei canoni
concessori con l'applicazione di valori ta-
bellari, tenendo conto della tipologia dei
beni oggetto di concessione, anche con
riguardo alle pertinenze e alle relative
situazioni pregresse, e prevedere la clas-
sificazione dei medesimi beni, relativa-
mente alla valenza turistica, in differenti
categorie; la norma di delega in partico-
lare prevede l'applicazione di un canone
piu elevato a quelli di maggiore valenza
con l'attribuzione di una quota, calcolata
in percentuale sulle maggiori entrate an-
nue rispetto alle previsioni di bilancio, a
favore della regione di riferimento;

f) procedere al coordinamento for-
male e sostanziale delle disposizioni legi-
slative vigenti in materia, con indicazione
esplicita delle norme abrogate;

g) aggiornare le procedure, preve-
dendo l'estesa e ottimale utilizzazione
delle tecnologie digitali dell’informazione e
della comunicazione, finalizzate al raffor-
zamento del sistema informativo del de-
manio marittimo, favorendo l'interscambio
e la condivisione dei dati tra i sistemi
informatici delle amministrazioni compe-
tenti in materia, nonché garantendo la
trasparenza dei rapporti con i destinatari
dell’azione amministrativa.

Ai sensi del comma 2 dell’articolo 1, i
decreti legislativi di attuazione devono es-
sere adottati su proposta dei Ministri dei
beni e delle attivitd culturali e del turismo,
delle infrastrutture e dei trasporti, dell’e-
conomia e delle finanze e per gli affari
regionali, di concerto con i Ministri del-
I’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, dello sviluppo economico e per la
semplificazione e la pubblica amministra-
zione, previa intesa da sancire in sede di
Conferenza unificata e previa acquisizione
del parere del Consiglio di Stato. Gli
schemi di decreto sono successivamente
trasmessi alla Camera dei deputati e al

Senato della Repubblica per l'espressione
dei pareri delle Commissioni parlamentari
competenti per materia, che si pronun-
ciano nel termine di trenta giorni dalla
data di trasmissione.

Il comma 3 consente al Governo, entro
due anni dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di attuazione della de-
lega, di adottare, nel rispetto delle mede-
sime disposizioni sopra illustrate, disposi-
zioni integrative e correttive.

L’articolo 2 del disegno di legge reca la
clausola di invarianza finanziaria, dispo-
nendo tra l'altro che le amministrazioni
pubbliche interessate provvedono agli
adempimenti previsti dai decreti legislativi
attuativi nel limite delle risorse finanzia-
rie, umane e strumentali disponibili a
legislazione vigente.

Per quanto riguarda il contenuto delle
proposte di legge di iniziativa parlamen-
tare, rileva come le proposte di legge C.
2142 Pizzolante e C. 2431 Abrignani, di
contenuto sostanzialmente identico, re-
chino disposizioni per la valorizzazione
delle aree demaniali marittime e per la
promozione degli investimenti nel settore
turistico-alberghiero e ambientale.

E previsto in particolare di individuare
le aree comprese nell’ambito del demanio
marittimo oggetto di concessione per l'e-
sercizio di attivita con finalita turistico-
ricreative con atto ricognitivo dirigenziale
da parte dell’Agenzia del demanio, nonché
escluderle dal demanio marittimo con de-
creto ministeriale.

Tale esclusione comporta il passaggio
dei beni al patrimonio disponibile. Suc-
cessivamente, la proposta prevede l'asse-
gnazione di tali aree a titolo di diritto di
superficie per una durata di cinquanta
anni; € riconosciuto a favore del conces-
sionario esistente un diritto di opzione. Le
aree restanti facenti parte della medesima
concessione rimangono demanio pubblico
e sono oggetto di nuova assegnazione se-
condo i principi della concorrenza con
riconoscimento del diritto di prelazione
legale in favore del concessionario optante;
al concessionario non optante € ricono-
sciuto un indennizzo per gli investimenti
da parte del concessionario subentrante.
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La proposta di legge C. 2388 De Micheli
reca disposizioni concernenti le conces-
sioni demaniali marittime e la promozione
della nautica da diporto.

In particolare, si intende disporre 'ap-
plicazione dell’aliquota IVA ridotta (10 per
cento), in luogo di quella ordinaria, alle
prestazioni rese in strutture ricettive ubi-
cate presso porzioni di specchi acquei e
piazzali appositamente attrezzati per la
sosta e il pernottamento dei turisti all’in-
terno delle unita da diporto.

Inoltre viene proposto di concedere, al
concessionario della struttura amovibile a
secco per l'alloggio di natanti da diporto,
il beneficio della riduzione del canone
demaniale nella misura del 90 per cento,
in cambio dell’applicazione di tariffe di
ormeggio tendenzialmente gratuite.

Il provvedimento disciplinato quindi il
rilascio e il rinnovo delle concessioni de-
maniali, per le quali ¢ fissata una diversa
durata secondo il tipo di attivita svolta e
in conformitad ai principi stabiliti dall’U-
nione europea, correlata al piano econo-
mico-finanziario degli investimenti:

per i porti turistici e gli approdi
turistici, una durata non inferiore a qua-
ranta anni e non superiore a novanta anni;

per i punti d’ormeggio, una durata
non inferiore a sei anni e non superiore a
quindici anni;

per i cantieri navali, una durata della
concessione non inferiore a venti anni e
non superiore a novanta anni.

Nell’ambito della gara di assegnazione
della concessione demaniale si prevede
altresi, a carico del nuovo concessionario,
il riconoscimento del valore dell’avvia-
mento dell’attivitd svolta dal concessiona-
rio uscente e la consegna dell’area in
concessione solo dopo il pagamento di tale
valore, nonché l'acquisizione dei beni di
facile rimozione sulla base del loro valore
di mercato. Al precedente concessionario &
comunque riconosciuto un diritto di pre-
lazione rispetto all’offerta pit vantaggiosa
presentata da un altro soggetto interessato
e risultato aggiudicatario;

La proposta di legge C. 3492 Nastri
modifica l'articolo 49 del codice della
navigazione, allo scopo di dirimere i con-
tenziosi in essere relativi alla qualifica-
zione delle opere che insistono sul dema-
nio marittimo; in particolare, viene dispo-
sto che siano assimilabili alle opere amo-
vibili e definite come opere di facile
sgombero quelle che, pur realizzate con
strutture fisse e stabili, possono essere
comunque demolite e rimosse con la re-
stituzione in pristino dell’area demaniale
concessa in un periodo massimo di no-
vanta giorni.

Al riguardo ricorda che il predetto
articolo 49 del codice della navigazione
prevede, salvo che sia diversamente stabi-
lito nell’atto di concessione, che quando
cessa la concessione, le opere non amovi-
bili, costruite sulla zona demaniale, re-
stano acquisite allo Stato, senza alcun
compenso o rimborso, salva la facolta
dell’autorita concedente di ordinarne la
demolizione.

Sostanzialmente, la proposta di legge
appare volta a consentire un accordo tra
concedente e concessionario in merito alla
destinazione delle opere realizzate sull’a-
rea demaniale. In tale contesto sottolinea
come gli obiettivi principali dell'intervento
legislativo sia riformare la normativa sulla
determinazione dei canoni demaniali, non-
ché intervenire sulla disciplina delle con-
cessioni, nonché sul relativo meccanismo
di rinnovo, nella consapevolezza di come
in tale settore operino circa 30.000 im-
prese, le quali svolgono legittimamente la
loro attivita e non possono dunque essere
cancellate dal mercato. A tale proposito
considera particolarmente importanti i
principi di delega indicati al riguardo nel
disegno di legge, i quali prevedono in
particolare, all’articolo 1, comma 1, lettera
a), il riconoscimento e la tutela degli
investimenti, dei beni aziendali e del va-
lore commerciale delle imprese, prescri-
vendo altresi di tener conto, nelle proce-
dure di selezione per l'attribuzione delle
concessioni, di tenere conto della profes-
sionalita acquisita nell’esercizio di tali
concessioni. Ritiene infatti che il principio
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di libera concorrenza sancito dalla nor-
mativa europea debba essere coniugato
necessariamente con tali principi.

Auspica quindi che I'esame dei progetti
di legge possa essere svolto in termini
solleciti, proponendo anche a norme del
relatore della X Commissione, Arlotti, di
procedere ad un rapido ciclo di audizioni
informali, ascoltando in particolare i rap-
presentanti delle autonomie locali, nonché
delle associazioni rappresentative degli
operatori del settore.

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione, sottolinea preliminar-
mente come gli operatori del settore at-
tendano da tempo la revisione e il riordino
della normativa relativa alle concessioni
demaniali marittime. Tra i provvedimenti
in esame, ritiene che il disegno di legge
delega rappresenti lo strumento piu adatto
per affrontare una materia complessa e
attualmente soggetta ad una serie di nor-
mative che si sono stratificate nel tempo.
Considera altresi rilevante definire il pe-
riodo transitorio della disciplina legislativa
sulle concessioni, prorogata fino al 31
dicembre 2020, anche alla luce della re-
cente sentenza del 14 luglio 2016 della
Corte di giustizia europea e della sentenza
della Corte costituzionale n. 29 del 2017
richiamate nella relazione illustrata dal
collega Pizzolante.

Auspica che, dopo lo svolgimento delle
audizioni, I'esame dei provvedimenti sia
rapidamente concluso in sede referente.
Segnala infine come, in mancanza di una
legislazione organica sulla materia, le re-
gioni abbiano nel tempo approvato nor-
mative differenziate che sono state spesso
impugnate dal Governo dinanzi alla Corte
costituzionale.

Ivan DELLA VALLE (M5S), nel giudi-
care la revisione e il riordino della nor-
mativa sulle concessioni demaniali un ar-
gomento di assoluto rilievo, sottolinea
come ancora una volta il Governo abbia
scelto uno strumento normativo non
adatto, presentando un disegno di legge
delega, che certamente sara scelto come
testo base, mentre si sarebbe potuto molto

pitt opportunamente procedere all’esame
delle proposte di legge di iniziativa parla-
mentare da tempo presentate. Ritiene pe-
raltro che, in questo scorcio di legislatura,
sara ben difficile giungere all’approvazione
definitiva della legge e all’adozione dei
provvedimenti delegati. Per queste ragioni,
ritiene che il disegno di legge del Governo
abbia una finalita puramente elettorali-
stica e nessuna utilita per gli operatori del
settore. Assicura comunque l'attiva parte-
cipazione ai lavori del proprio gruppo in
un clima di fattiva collaborazione in fa-
vore delle imprese e degli operatori del
settore.

Ignazio ABRIGNANI (SC-ALA CLP-
MAIE) sottolinea preliminarmente come
non intende entrare nella questione tec-
nica sull’'opportunita della scelta dello
strumento della legge delega o delle pro-
poste di iniziativa parlamentare. In qualita
di primo firmatario della proposta di legge
C. 2431 sottolinea come la questione del
riordino della normativa sulle concessioni
demaniali presenti un vizio di origine
derivante dalla scelta di considerare ap-
plicabile la direttiva Bolkestein anche a
questa materia. Ricorda peraltro che an-
che i precedenti Governi di centrodestra
non hanno mai messo in discussione que-
sto assunto. Ritiene che si possa ancora
porre rimedio a questo errore e che si
debba fare un ultimo tentativo di rivedere
gli ambiti di applicazione della direttiva
Bolkestein. Aggiunge che recentemente il
Ministro dello sviluppo economico ha ma-
nifestato la possibilita di escludere dall’ap-
plicazione della direttiva Bolkestein gli
operatori del commercio ambulante. Cio
potrebbe aprire pertanto a una riflessione
anche sul tema delle concessioni dema-
niali.

Considera quindi opportuno approfon-
dire il tema del rinnovo dei canoni sulla
base della duplice destinazione delle aree
demaniali marittime. Una parte infatti ¢
chiaramente destinata all'uso pubblico
delle spiagge e del mare e deve rimanere
nel demanio pubblico, mentre un’altra
parte ha invece carattere commerciale ed

N

¢ stata valorizzata per finalita turistico-
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ricreative a vocazione commerciale e do-
vrebbe, in base all’articolo 1 della sua
proposta di legge, essere trasferita al pa-
trimonio disponibile con la sospensione di
tutti i procedimenti pendenti di acquisi-
zione nel pubblico demanio delle strutture
presenti destinate alla patrimonializza-
zione. Ritiene si debba offrire agli attuali
concessionari in regola la possibilita di
acquistare i beni demaniali in questione
riconoscendo quindi il valore degli inve-
stimenti fin qui effettuati.

In conclusione, ribadisce l'importanza
di porre mano al riordino della disciplina
sulle concessioni demaniali, al fine di
risolvere alla radice le problematiche che
si trascinano ormai da anni, con grave
nocumento degli operatori del settore.

Deborah BERGAMINI (FI-PdL) sottoli-
nea in primo luogo come, con i progetti di
legge in esame, il Parlamento sia chiamato
a intervenire in una materia complessa ed
estremamente rilevante per lintero si-
stema produttivo, posto che il comparto
delle attivita ad uso turistico ricreativo su
cui il provvedimento andrebbe a incidere
sono decine di migliaia e coinvolgono,
attraverso le attivita ad esse collegate,
circa 300 mila lavoratori.

Al riguardo ricorda come tale settore,
sebbene costituisca un modello di grande
successo nell’ambito del sistema impren-
ditoriale italiano, anche per il suo impatto
in termini di promozione dell'immagine
dell'Ttalia all’estero, sia stato a lungo pe-
nalizzato, dai Governi succedutisi alla
guida del Paese, dalla mancanza di un’a-
zione lungimirante e dall’assenza di qua-
lunque strategia di politica economica per
la promozione e lo sviluppo degli investi-
menti. Rileva come tale mancanza sia
dovuta essenzialmente un errore di pro-
spettiva, cioé dalla preoccupazione, a
lungo predominante in Italia, in partico-
lare presso le burocrazie ministeriali, che
I'obiettivo primario dell’azione in questo
campo dovesse essere quello di addivenire
celermente alla chiusura delle procedure
di infrazione avviate in ambito UE nei
confronti del Paese, anziché sfruttare 1'oc-
casione dell’adozione della direttiva

Bolkenstein per avviare una fase di rior-
dino della normativa relativa alle conces-
sioni demaniali.

Cio ha determinato l'adozione di nu-
merosi interventi normativi, stratificatisi
negli anni, senza che si addivenisse alla
soluzione definitiva delle diverse questioni
attraverso una revisione seria e approfon-
dita della materia. Rileva infatti come tali
interventi, i quali costituivano, spesso, la
conseguenza delle procedure di conten-
zioso aperte in sede europea, siano stati
adottati frettolosamente, senza alcuna vi-
sione prospettica.

Auspica quindi che, in questa occa-
sione, il Parlamento possa approfondire
adeguatamente tutte le questioni sottese
alla materia in esame e affrontare una
fase negoziale in questo senso anche nel-
I'ambito delle istituzioni europee, in difesa
degli interessi nazionali, senza spirito di
sudditanza ai diktat europei, che appaiono
ancor pill inaccettabili nell’attuale difficile
fase del Paese. Al riguardo ricorda come
altri Paesi, tra i quali cita la Spagna e il
Portogallo, abbiano da tempo avviato trat-
tative su questo tema con 1'Unione euro-
pea, difendendo i rispettivi interessi na-
zionali e ottenendo misure di maggior
favore per i propri settori produttivi.

Con riferimento alla scelta del Governo
di procedere attraverso l'adozione di una
legge delega, ritiene tale scelta criticabile,
essendo essa il frutto della volonta di
estromettere il Parlamento dalla possibi-
lita di svolgere una discussione ampia e
autonoma, che poteva essere svolta attra-
verso I'esame delle numerose proposte di
legge presentate dalle diverse forze politi-
che.

In tale quadro ritiene, peraltro, sia
compito del Parlamento cogliere tale op-
portunita di dibattito per realizzare un’o-
pera di revisione e riordino della norma-
tiva relativa alle concessioni demaniali,
dando una risposta concreta a sostegno
delle imprese del settore, e cosi dimo-
strando il proprio impegno a favore delle
categorie interessate.

In tale contesto non condivide la ri-
chiesta di accelerazione avanzata dai re-
latori, evidenziando come sia necessario
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agire con rigore e in modo approfondito,
per dissipare la sensazione che le istitu-
zioni si dimostrino sensibili agli interessi
delle lobby, mentre appaiono spesso di-
menticare le esigenze delle categorie pro-
duttive meno influenti, evitando dunque
disparita di trattamento, che si mostrano
in tutta la loro evidenza paragonando il
meccanismo di gara ipotizzato per le con-
cessioni demaniali marittime con il mec-
canismo, molto piu favorevole, di rinnovo
automatico previsto per il settore delle
concessioni autostradali.

Stefano ALLASIA (LNA) manifesta la
contrarieta del proprio gruppo ad affron-
tare la materia con lo strumento della
delega legislativa dal momento che erano
gia state presentate nel corso della legi-
slatura altre 3 proposte di legge di inizia-
tiva parlamentare di indubbio interesse.
Sottolinea come si tratti di una riforma
lungamente attesa dagli operatori del set-
tore per risolvere le criticita che si sono
stratificate nel tempo con grave danno per
le attivita commerciali e imprenditoriali
connesse. Assicura che il proprio gruppo,
il quale in passato ha condiviso numerose
iniziative a favore dei concessionari e degli
operatori del settore, fornira il proprio
contributo nel corso dell’esame, sottoline-
ando ancora una volta la necessita di
porre mano ad una riforma organica della
materia.

Davide CRIPPA (M5S), nel rilevare
come il disegno di legge C. 4302 non sia
inserito nemmeno nel programma trime-
strale dell’Assemblea e come esso, una
volta approvato dalla Camera, dovra es-
sere esaminato anche dal Senato, do-
manda quale sia la tempistica ipotizzata
per l'approvazione definitiva dell’inter-
vento legislativo, mancando ormai solo
pochi mesi alla conclusione della Legisla-
tura e considerando quindi ingiustificato
ingenerare aspettative ingiustificate sulla
concreta possibilita che tale riforma possa
essere approvata entro la fine della Legi-
slatura stessa.

In tale contesto non comprende le
motivazioni che hanno indotto i relatori a

chiedere di affrettare I'esame del provve-
dimento e reputa che tale richiesta rispec-
chi pitt una scelta di carattere politico,
non corrispondendo invece a una prospet-
tiva realistica.

Sergio PIZZOLANTE (AP-CpE-NCD),
relatore per la VI Commissione, con rife-
rimento ad alcuni rilievi emersi nel corso
del dibattito, chiarisce di non aver mai
sostenuto l'idea di svolgere l'esame dei
progetti di legge in maniera affrettata,
mentre ha segnalato invece l'esigenza di
procedere con rapiditd su questo tema,
responsabilizzando in questo senso sia le
Commissioni riunite sia l’Assemblea, la
quale dovrebbe inserire i provvedimenti
nel proprio calendario dei lavori. Eviden-
zia, infatti, come la necessita di agire con
rapidita discenda innanzitutto dalla richie-
sta in tal senso che giunge da tutti gli
operatori del settore, rilevando come non
si possa, da un lato, rimproverare alla
maggioranza di aver perso tempo nel ri-
solvere tali problemi e contemporanea-
mente chiedere di rallentare l’approva-
zione di una riforma organica su questa
materia.

Per quanto riguarda l'opportunita di
intervenire attraverso lo strumento della
delega legislativa, sottolinea come tale
scelta sia legata alla estrema complessita
della tematica, che coinvolge competenze
nazionali ed europee e che interessa, a
livello nazionale, ben sette ministeri. In
tale contesto ritiene quindi che sia prefe-
ribile procedere attraverso un meccanismo
a due fasi, fissando innanzitutto, attra-
verso la legge-delega, una serie di principi
fondamentali, che consentano di orientare
la soluzione della questione nei termini
pitt consoni alle esigenze del Paese. Ri-
corda, infatti, come il Commissario euro-
peo competente abbia affermato, non pit
di due mesi fa, l'esigenza di procedere
subito alle gare per l'assegnazione delle
concessioni demaniali marittime, senza
concedere alcuna preferenza agli attuali
concessionari. In parallelo, la Corte di
giustizia dell’'Unione europea ha affer-
mato, attraverso le sentenze richiamate
nel corso della sua relazione, la necessita
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di escludere proroghe automatiche delle
concessioni in essere, facendo tuttavia al-
cune aperture interessanti, in particolare
prendendo atto dell’esigenza di tutelare
I'affidamento delle imprese concessionarie
e di salvaguardare gli interessi nazionali.

In questo articolato quadro sottolinea
come la fissazione dei principi fondamen-
tali della materia attraverso un provvedi-
mento di delega costituirebbe un’impor-
tantissima decisione politica da parte del
Parlamento, ad esempio prevedendo un
regime di transizione che accompagni il
settore verso il nuovo meccanismo delle
gare, superando l'opposizione a tale solu-
zione finora espressa dalla Commissione
europea, nonché riconoscendo il valore
degli investimenti effettuati e della profes-
sionalita acquisita dalle imprese conces-
sionarie.

Invita altresi tutti ad affrontare tali
problematiche senza fare confusioni con
altri settori: al riguardo sottolinea come
non possa instaurarsi alcun parallelo con
il settore delle concessioni autostradali, la
cui disciplina ¢ evidentemente legata agli
investimenti futuri necessari in tale am-
bito.

Considera parimenti improprio il pa-
rallelo con altri Paesi membri dell’'Unione
europea, quali la Spagna e il Portogallo, i
quali si trovano in una situazione radical-
mente diversa. Ricorda, infatti, che in
Spagna le spiagge erano originariamente
private e furono successivamente espro-
priate a favore dello Stato, prevedendo
come indennizzo una concessione di du-
rata trentennale, successivamente oggetto
di proroga. Rammenta altresi come in
Portogallo si utilizzi un metodo di asse-
gnazione delle concessioni demaniali ma-
rittime che non appare certamente con-
sono alla realta italiana, procedendosi in
quello Stato a vere e proprie aste al rialzo,
laddove, invece, in Italia l’assegnazione
delle concessioni avverra sulla base di
canoni calcolati in base a criteri predefi-
niti.

Non ritiene, inoltre, che il vero pro-
blema sia costituito dall’esclusione delle
concessioni demaniali marittime dall’am-
bito di applicazione della cosiddetta diret-

tiva Bolkestein, rilevando come le sentenze
della Corte di giustizia dell’'Unione euro-
pea che hanno escluso il rinnovo automa-
tico delle concessioni demaniali marittime
non siano fondate su tale direttiva, ma
sulle norme del Trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea, e come la
medesima direttiva fornisca, all’articolo
12, comma 3, una possibile soluzione po-
sitiva, laddove consente agli Stati membri
di tener conto, nello stabilire le regole
della procedura di selezione, di conside-
razioni legate a motivi imperativi d’inte-
resse generale.

Considera altresi infondata l'accusa se-
condo cui il disegno di legge presentato dal
Governo costituirebbe uno spot elettorale,
rilevando come sia difficilmente ipotizza-
bile acquisire facili consensi attraverso un
provvedimento legislativo che interviene su
una problematica tanto delicata e com-
plessa, rispetto alla quale si registrano
forti differenze nelle rispettive posizioni
dei vari soggetti interessati, evidenziando
pertanto come il Parlamento possa svol-
gere in materia un ruolo decisivo, assu-
mendosi pienamente le proprie responsa-
bilita politiche.

Tiziano ARLOTTI (PD), relatore per la
X Commissione, conviene con l'altro rela-
tore, Pizzolante, circa l'opportunita di uti-
lizzare lo strumento della delega per ri-
ordinare una materia tanto articolata e
complessa.

Con riferimento alle considerazioni
espresse dai colleghi intervenuti nel corso
della discussione, osserva, a titolo di esem-
pio, come a Ibiza 'ammontare iniziale del
canone per aggiudicare le concessioni de-
maniali marittime sia partito da una base
d’asta di 150 mila euro, per poi giungere,
in sede di aggiudicazione, a un valore di
800 mila euro. Sottolinea inoltre come la
definizione del regime di transizione sia
fondamentale per le imprese, in quanto
dieci anni di inerzia hanno comportato
assenza di investimenti, con conseguente
degrado di molte attivita commerciali. Ri-
leva altresi I'importanza del principio del



Giovedi 6 aprile 2017 —

— Commissioni riunite VI e X

legittimo affidamento dei concessionari,
che garantisce il valore delle risorse inve-
stite da questi ultimi.

Ribadisce quindi la necessita di riordi-
nare il settore, dal momento che, come gia
ricordato in precedenza, la sentenza della
Corte di giustizia europea del 14 luglio
2016 ha stabilito che non sono consentite
proroghe automatiche per 'esercizio delle
attivita turistico-ricreative nelle aree de-
maniali marittime e lacustri.

Paolo PETRINI, presidente, alla luce
della proposta avanzata dai relatori, pro-

pone che le Commissioni riunite proce-
dano a un ciclo di audizioni informali ai
fini dell’istruttoria legislativa sul provve-
dimento, ascoltando in materia i rappre-
sentanti delle autonomie locali, nonché le
associazioni degli operatori del settore.

Cosi rimane stabilito.
Paolo PETRINI, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il

seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.40.



Giovedi 6 aprile 2017

22

Commissione 1

I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

SOMMARIO

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI:

DL 25/2017: Disposizioni urgenti per I'abrogazione delle disposizioni in materia di lavoro
accessorio nonché per la modifica delle disposizioni sulla responsabilita solidale in materia
di appalti. Emendamenti C. 4373 Governo (Parere all’Assemblea) (Esame e conclusione —

Parere)

SEDE REFERENTE:

22

Modifiche alla legge elettorale. C. 2352 Toninelli, C. 2690 Giachetti, C. 3223 Pisicchio, C. 3385
Lauricella, C. 3986 Locatelli, C. 4068 Orfini, C. 4088 Speranza, C. 4092 Menorello, C. 4128
Lupi, C. 4142 Vargiu, C. 4166 Nicoletti, C. 4177 Parisi, C. 4182 Dellai, C. 4183 Lauricella,
C. 4240 Cuperlo, C. 4262 Toninelli, C. 4265 Rigoni, C. 4272 Martella, C. 4273 Invernizzi,
C. 4281 Valiante, C. 4284 Turco, C. 4309 La Russa, C. 4318 D’Attorre, C. 4323 Quaranta,
C. 4326 Menorello, C. 4327 Brunetta, C. 4330 Lupi, C. 4331 Costantino, C. 4333 Pisicchio

e C. 4363 Fragomeli.

Sentenza della Corte Costituzionale n. 35 del 2017. Doc. VII n. 767 (Seguito dell'esame

congiunto e rinvio)

Istituzione della Giornata in memoria dei Giusti dell’'umanita. C. 2019 Santerini (Seguito

dell'esame e rinvio)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Alessandro NACCARATO.

La seduta comincia alle 8.55.

DL 25/2017: Disposizioni urgenti per l'abrogazione
delle disposizioni in materia di lavoro accessorio
nonché per la modifica delle disposizioni sulla
responsabilita solidale in materia di appalti.
Emendamenti C. 4373 Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Alessandro NACCARATO, presidente, in
sostituzione della relatrice, impossibilitata
a partecipare alla seduta, rileva che gli
emendamenti contenuti nel fascicolo n. 1
non presentano profili critici per quanto
attiene al rispetto del riparto di compe-
tenze legislative di cui all’articolo 117 della
Costituzione e propone pertanto di espri-
mere il parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

La seduta termina alle 9.
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Giovedi 6 aprile 2017.— Presidenza del
presidente Andrea MAZZIOTTI DI CELSO.

La seduta comincia alle 16.15.

Modifiche alla legge elettorale.

C. 2352 Toninelli, C. 2690 Giachetti, C. 3223 Pisic-
chio, C. 3385 Lauricella, C. 3986 Locatelli, C. 4068
Orfini, C. 4088 Speranza, C. 4092 Menorello, C. 4128
Lupi, C. 4142 Vargiu, C. 4166 Nicoletti, C. 4177
Parisi, C. 4182 Dellai, C. 4183 Lauricella, C. 4240
Cuperlo, C. 4262 Toninelli, C. 4265 Rigoni, C. 4272
Martella, C. 4273 Invernizzi, C. 4281 Valiante, C.
4284 Turco, C. 4309 La Russa, C. 4318 D’Attorre, C.
4323 Quaranta, C. 4326 Menorello, C. 4327 Brunetta,
C. 4330 Lupi, C. 4331 Costantino, C. 4333 Pisicchio
e C. 4363 Fragomeli.

Sentenza della Corte Costituzionale n. 35 del 2017.
Doc. VII n. 767.

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto delle proposte di legge e della
sentenza della Corte costituzionale, rin-
viato, da ultimo, nella seduta del 30 marzo
2017.

Andrea MAZZIOTTI DI CELSO, presi-
dente, nessuno chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

Istituzione della Giornata in memoria dei Giusti
dell’'umanita.
C. 2019 Santerini.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 23 marzo 2017.

Andrea MAZZIOTTI DI CELSO, presi-
dente, ricorda che il termine per la pre-
sentazione di emendamenti ¢ scaduto lu-
nedi 3 aprile scorso. Comunica che non
sono state presentate proposte emendative.
Avverte quindi che il testo della proposta
di legge sara inviato alle Commissioni
competenti in sede consultiva per l'espres-
sione dei prescritti pareri.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.20.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 6 aprile 2017.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
16.20 alle 16.25.
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(Giustizia)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e all’ordinamento penitenziario.

C. 4368, approvato in un testo unificato dal Senato (Seguito esame e rinvio)

24

Delega al Governo per la riforma della disciplina sanzionatoria in materia di reati contro il

patrimonio culturale. C. 4220 Governo (Seguito dell'esame e rinvio)

INTERROGAZIONI:

5-10203 Agostinelli e Colletti: Sulla modalita di accesso alla professione notarile

ALLEGATO (Testo della risposta)
ERRATA CORRIGE

SEDE REFERENTE

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza
della presidente Donatella FERRANTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
giustizia Cosimo Maria Ferri.

La seduta comincia alle 16.20.

Modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale e all’ordinamento penitenziario.
C. 4368, approvato in un testo unificato dal Senato.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 30 marzo 2017.

Donatella FERRANTI, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Delega al Governo per la riforma della disciplina
sanzionatoria in materia di reati contro il patrimo-
nio culturale.

C. 4220 Governo.

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 22 marzo 2017.

24

24
26

25

Donatella FERRANTI, presidente, in
considerazione della particolare delica-
tezza e complessita della materia oggetto
del provvedimento in titolo, invita i gruppi
parlamentare a far pervenire entro la
giornata di mercoledi 12 aprile prossimo
eventuali richieste di audizione.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via, quindi, il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 16.25.

INTERROGAZIONI

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza
della presidente Donatella FERRANTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
giustizia Cosimo Maria Ferri.

La seduta comincia alle 16.25.

5-10203 Agostinelli e Colletti: Sulla modalita di
accesso alla professione notarile.

Il sottosegretario Cosimo Maria FERRI
risponde all’interrogazione in titolo nei
termini riportati in allegato (vedi allegato).
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Andrea COLLETTI (MS5S), nel ringra-
ziare il rappresentante del Governo per la
risposta resa, dichiara di non esserne
soddisfatto. Sottolinea, infatti, come non
sia la prima volta che vengono segnalate
anomalie relative all’espletamento del con-
corso per l'accesso alla professione nota-
rile. A suo giudizio, la Procura della Re-
pubblica presso il Tribunale di Perugia,
che ha ravvisato in ordine ai fatti oggetto
di denuncia la innocuita del falso e la
carenza del dolo intenzionale del reato
d’abuso d’ufficio, avrebbe dovuto svolgere
indagini ben pit approfondite.

Quanto alle modalita di svolgimento del
concorso per laccesso alla professione
notarile, osserva come il limite delle tre
prove sia da ritenersi vessatorio. Osserva,
altresi, che la correzione degli elaborati
scritti dovrebbe avvenire in forma pub-
blica. Rileva, infine, la necessita di disci-
plinare in modo piu rigoroso e stringente
le ipotesi di «conflitto d’interesse » per i
componenti della commissione d’esame,
anche al fine di evitare che delle tracce

delle prove scritte vengano, con anticipo, a
conoscenza, come spesso accade, le societa
che organizzano i corsi di preparazione.
Ritiene che analoghe considerazioni pos-
sano svolgersi anche in riferimento alle
prove di selezione per l'accesso alla ma-
gistratura e alla professione forense.

Donatella  FERRANTI, presidente, di-
chiara concluso lo svolgimento dell’inter-
rogazione all’'ordine del giorno.

La seduta termina alle 16.40.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 698 del 27 set-
tembre 2016 a pagina 26, seconda colonna,
trentottesima riga, le parole da: «V e XI »
alle parole di pagina 27, prima colonna,
quarta riga, « indicazioni dei gruppi » sono
sostituite dalle seguenti « e XI. Rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta ».
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ALLEGATO

5-10203 Agostinelli: Sulla modalita di accesso alla professione notarile.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con l'interrogazione in oggetto vengono
evidenziati profili di criticita nello svolgi-
mento delle operazioni del concorso per la
nomina a notaio, bandito nel 2014 e le cui
prove orali si sono concluse lo scorso mese
di dicembre.

Premesso che «da fonte di stampa di
fine dicembre 2016, si & appreso che per
il concorso a 300 posti di notaio, indetto
con decreto del 26 settembre 2014... &
stato presentato un esposto alla Procura
della Repubblica », gli onorevoli interro-
ganti evidenziano numerosi errori che il
candidato denunciarne avrebbe rilevato
negli elaborati di diversi candidati, vice-
versa, dichiarati idonei dalla commissione
esaminatrice, assumendo come, invece, gli
stessi errori sarebbero stati ritenuti tal-
mente gravi da comportare la inidoneita di
altri candidati.

Riferiscono, ancora, gli interroganti che
taluni commissari avrebbero «ammesso »
che nelle operazioni di correzione possano
esservi state delle sviste, ritenendo che la
richiesta di archiviazione presentata dalla
Procura, cui ¢ stata proposta opposizione,
appare frettolosa all'interrogante; che «la
valutazione della bocciatura del candidato
ha conseguenze che vanno al di la del
singolo concorso e che, talvolta, pud com-
portare l'impossibilita di accedere al suc-
cessivo bando di concorso ».

Chiedono, pertanto, «se il Ministro sia
conoscenza dei fatti esposti; se non ritenga
grave quanto dichiarato dai commissari »
ed inoltre « se non ritenga opportuno pro-
muovere non solo una revisione della
modalita di accesso alla professione nota-
rile, sopprimendo il limite delle consegne
delle prove d’esame da parte dei candidati,
tenuto conto del fatto che tale professione

puo ancora vantare privilegi, se la prova di
concorso garantisce l'effettiva selezione
delle persone pili preparate, ma anche la
trasparenza e la stabilita nei criteri di
correzione, riducendo al minimo lalea
concorsuale ».

In risposta agli Onorevoli interroganti
va, preliminarmente, osservato come il
Ministero rivolga particolare attenzione
allo svolgimento dei concorsi di cui gli &
attribuita l'organizzazione, garantendo —
attraverso le competenti articolazioni mi-
nisteriali — la legittimita delle procedure,
nel rispetto dei principi di trasparenza ed
accessibilita.

A tal fine, nel rispetto delle componenti
professionali previste dalla legge, il Mini-
stro procede alla nomina delle commis-
sioni curando di selezionare, tra quanti
indicati dalle categorie di appartenenza e
che abbiano manifestato la propria dispo-
nibilita, il Presidente ed i componenti che
siano in possesso delle necessarie caratte-
ristiche di competenza, autonomia ed af-
fidabilita.

In particolare, come noto, il concorso
per la nomina a notaio viene gestito, dalla
fase di pubblicazione del bando a quella
della assegnazione delle sedi ai vincitori
nominati, dalla Direzione Generale della
giustizia civile, e per la composizione della
commissione, di nomina ministeriale, ven-
gono scrupolosamente seguiti — sia nella
fase di costituzione che per la eventuale
sostituzione dei componenti — i criteri
selettivi richiamati.

Nel quadro cosi delineato e con riferi-
mento alla procedura concorsuale richia-
mata nell'interrogazione, dalle informa-
zioni trasmesse dalla competente articola-
zione ministeriale consta come, in seguito
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alla denuncia di una candidata dichiarato
inidonea, la Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Perugia abbia
iscritto il procedimento penale n. 2016/
006674 RGNR per i reati di falso ed abuso
di ufficio.

La medesima direzione generale ha
comunicato di aver consegnato all’ufficio
giudiziario procedente ogni documento
utile all’approfondimento dei fatti rappre-
sentati.

All’esito degli approfondimenti investi-
gativi, il Pubblico Ministero ha avanzato al
Gip, in data 10 ottobre 2016, richiesta di
archiviazione.

Secondo quanto comunicato dall’auto-
rita giudiziaria, le indagini sono state de-
legate alla sezione di Polizia Giudiziaria
che ha assunto a sommarie informazioni
sia I'esponente-candidata, che il vice pre-
sidente della Commissione esaminatrice
del concorso, oltre ad aver acquisito co-
piosa documentazione.

La candidata aveva lamentato gravi
irregolarita nell’espletamento del concorso
e, segnatamente, nella fase di correzione
degli elaborati, la non corretta e difforme
applicazione dei criteri di valutazione che
la Commissione si era data, segnalando
che in alcuni casi erano stati ammessi a
sostenere la prova orale del concorso can-
didati che avevano commesso gravi errori
(ipotesi di nullita, gravi insufficienze o
incompletezze). Gli stessi errori, in altri
casi, avevano invece — secondo la prospet-
tazione dell’esponente — portato alla di-
chiarazione di inidoneita dei candidati.
Con successivo atto, peraltro, I'esponente
aveva integrato la precedente denuncia,
evidenziando ulteriori anomalie, quali la
difforme indicazione, nei verbali, di talune
votazioni rispetto a quelle riportate in
calce ad alcuni elaborati di candidati di-
chiarati idonei a sostenere la prova orale.

All’esito della valutazione degli ele-
menti acquisiti, il Pubblico Ministero ha
avanzato richiesta di archiviazione al Giu-
dice per le Indagini Preliminari ravvi-
sando, con ampia e circostanziata argo-
mentazione, in riferimento agli ipotizzati

delitti la innocuita del falso e la evidente
carenza del dolo intenzionale del reato di
cui all’articolo 323 codice penale.

Sulla opposizione alla richiesta di ar-
chiviazione, formulata dalla persona offesa
denunciante, risulta che il GIP non si sia
ancora pronunciato.

Nelle more della definizione del pro-
cedimento penale, attualmente rimesso al-
I'apprezzamento del GIP anche in ordine
al tenore delle dichiarazioni assunte dalle
persone informate dei fatti, escusse nel
corso delle indagini, il Ministero non di-
spone di alcun potere di sindacato sull’e-
sercizio delle prerogative giurisdizionali
riguardo la rilevanza penale dei fatti rap-
presentati, non potendosi, allo stato, rav-
visare ipotesi di violazione di legge ine-
scusabile o di abnormita.

Quanto alle dichiarazioni attribuite
dall’interrogante a membri della commis-
sione esaminatrice, ci si limita ad osser-
vare che, allo stato, le stesse risultano solo
da mere ricostruzioni giornalistiche.

Sotto il versante della legittimita am-
ministrativa, peraltro, la Direzione Gene-
rale della giustizia civile ha evidenziato
come la ragionevolezza e la logicita delle
valutazioni espresse dalla commissione
esaminatrice abbiano, allo stato, superato
il vaglio del giudice amministrativo, come
¢ dimostrato dalla circostanza che non
risulta accolto alcuno dei numerosi ricorsi
proposti al TAR riguardo alle operazioni
di correzione del concorso notarile in
questione, nel cui ambito la commissione
ha esaminato i tre elaborati scritti, con-
segnati da ben 1462 candidati, in un arco
temporale di circa 13 mesi e con diverse
composizioni delle sottocommissioni.

Per quanto attiene, infine, alla richiesta
di valutare una revisione della modalita
del concorso, con particolare riferimento
all’eliminazione del limite delle tre inido-
neita disposto dalla legge n. 69/2009, 1'uf-
ficio legislativo di questo Dicastero ha
richiamato il quadro normativo di riferi-
mento, innovato dalla 1. 18 giugno 2009,
n. 69 recante « Disposizioni per lo svi-
luppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di pro-
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cesso civile » e, precisamente, I'articolo 66
(Semplificazione delle procedure per l'ac-
cesso al notariato).

Esaminata nel suo complesso, la ri-
forma dell’accesso alla professione nota-
rile, recentemente introdotta, ha disposto
alcune significative novita: in particolare, &
stata eliminata la preselezione informatica
in quanto — a giudizio del legislatore e
conformemente all’'unanime opinione degli
operatori — si trattava di uno strumento
(quello del quiz a risposta multipla) non
idoneo a selezionare i piu preparati. Nel
contempo, si ¢ voluto agevolare l'accesso
alla professione, favorendo I'indizione
delle prove in tempi piu brevi, con bandi
annuali.

Soprattutto — per quel che qui inte-
ressa — si ¢ previsto che 'aspirante notaio
possa partecipare al concorso notarile solo
tre volte, quando consegni tutte le tre
prove scritte.

Si tratta di un vincolo che ¢ stato
introdotto per finalita ragionevoli poiché
finalizzato a garantire l'accesso alla pro-
fessione in etd ancora giovanile; inoltre,
sotto il profilo sistematico, detto limite si
pone in linea con analoga previsione det-
tata per l'accesso alla carriera magistra-
tuale. In conformita a tali disposizioni si
pone, inoltre, la previsione del limite mas-
simo di cinquanta anni per l'accesso alla
professione.

L’evoluzione degli ultimi anni segnala,
invece, un ridimensionamento del pro-
blema, il che suggerisce, in effetti, la
possibilita di rivalutare nella sua globalita
il percorso di formazione del futuro notaio
e le modalita del concorso, all’insegna del
riconoscimento il pitt ampio possibile del
diritto di partecipare al concorso.

Cido pone, tra l'altro, l'esigenza di co-
ordinare le disposizioni della legge 16
febbraio 1913, n. 89 in materia di pratica

notarile con i principi fissati dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 137/
2012, tra l'altro:

chiarendo — eventualmente anche in
via amministrativa — che la cancellazione
dal registro dei praticanti non priva del
diritto di partecipare al concorso;

stabilendo che in ogni caso, nell’am-
bito della pratica notarile della durata di
diciotto mesi, deve essere compiuto un
periodo di pratica inderogabilmente svolta
presso un notaio iscritto a ruolo, con
I'effettiva assistenza all’istruzione e stipula
degli atti notarili;

rivalutando la questione del limite
numerico di partecipazione alle prove con-
corsuali.

Un secondo angolo visuale puo sugge-
rire la revisione di alcune delle modalita di
svolgimento del concorso, nonché delle
regole relative alla composizione ed al
funzionamento della commissione e delle
sottocommissioni, delle modalita di corre-
zione degli elaborati, di attribuzione ed
espressione del punteggio, eventualmente
prevedendo anche il conseguimento di un
attestato di conoscenza di almeno una
lingua straniera, nonché fissando il pe-
riodo nel quale si svolga, annualmente, il
concorso notarile.

Nel quadro cosi delineato, potranno
essere valutate anche proposte normative
in materia di requisiti per la partecipa-
zione al concorso, nel necessario bilancia-
mento degli interessi meritevoli di tutela
ed in linea con le recenti misure finaliz-
zate ad ampliare I'accesso alla professione
ed alla copertura delle sedi notarili (con
decreto del 21 aprile 2016 ¢ stato, difatti,
bandito un concorso a 500 posti di notaio,
le cui prove scritte si sono svolte nei giorni
23, 24 e 25 novembre 2016 e nel quale
hanno consegnato i tre compiti 1.607 can-
didati).



Giovedi 6 aprile 2017

29

Commissione II1

11T COMMISSIONE PERMANENTE
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SOMMARIO

SEDE REFERENTE:
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INTERROGAZIONI:
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5-08212 Cimbro: Sulle misure da adottare per assicurare la piena funzionalita dei consoli

onorari operanti in Italia
ALLEGATO 1 (Testo della risposta)

5-10639 Scagliusi: Sul numero e sul ruolo dei consoli onorari nella citta di Bari

ALLEGATO 2 (Testo della risposta)
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5-10698 Di Stefano: Sul rischio di espulsione dagli Stati Uniti di un cittadino italiano residente

a Los Angeles
ALLEGATO 3 (Testo della risposta)

5-10879 Quartapelle Procopio: Sulla gravissima crisi alimentare nel Corno d’Africa

ALLEGATO 4 (Testo della risposta)

SEDE REFERENTE

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Fabrizio CICCHITTO. — Inter-
viene il sottosegretario agli affari esteri e
alla cooperazione internazionale, Benedetto
Della Vedova.

La seduta comincia alle 15.45.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo dello Stato di
Israele in materia di pubblica sicurezza, fatto a
Roma il 2 dicembre 2013.

C. 4225 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell'esame e conclusione).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento, rinviato nella seduta del 9
marzo ScCOrso.

Fabrizio CICCHITTO, presidente, av-
verte che sono pervenuti sono pervenuti i

31
35
31
37

pareri favorevoli delle Commissioni Affari
Costituzionali, Giustizia e Bilancio.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera di conferire il man-
dato alla relatrice, onorevole Lia Quarta-
pelle Procopio, di riferire in senso favo-
revole all’Assemblea sul provvedimento in
esame. Delibera altresi di chiedere l'auto-
rizzazione a riferire oralmente.

Fabrizio CICCHITTO, presidente, si ri-
serva di designare i componenti del Co-
mitato dei nove sulla base delle indicazioni
dei gruppi.

La seduta termina alle 15.50.

INTERROGAZIONI

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Fabrizio CICCHITTO. — Inter-
viene il sottosegretario agli affari esteri e
alla cooperazione internazionale, Benedetto
Della Vedova.

La seduta comincia alle 15.50.
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5-08212 Cimbro: Sulle misure da adottare per as-
sicurare la piena funzionalita dei consoli onorari
operanti in Italia.

Il sottosegretario Benedetto DELLA
VEDOVA risponde all’interrogazione in ti-
tolo nei termini riportati in allegato (vedi
allegato 1).

Eleonora CIMBRO (MDP), replicando,
ringrazia il sottosegretario Della Vedova
per la risposta alla sua interrogazione,
ricordando che il tema della piena fun-
zionalita dei consoli onorari ¢ stato da lei
in pitt sedi sottoposto all’attenzione del
Governo. Sottolinea che i consoli onorari
svolgono un importante ruolo, soprattutto
in un momento come quello attuale, in cui
la riduzione del numero dei consoli di
carriera non permette a questi ultimi di
svolgere pienamente tutte le loro funzioni.
Si tratta di un profilo da non sottovalutare
e che riguarda anche il nostro Paese nei
suoi rapporti internazionali. Nonostante la
risposta esaustiva del Governo, avanza una
richiesta per un supplemento di riflessione
ai fini di un ulteriore incontro, da tenere
presso la Farnesina, nell’obiettivo di deli-
neare un percorso per l'adozione di pro-
cedure piu snelle, ad esempio per il rila-
scio del passaporto diplomatico. Risulta,
inoltre, che la Farnesina rilasci una carta
di identita diplomatica ai soli consoli ono-
rari di Paesi membri dell’'Unione europea,
che a suo avviso dovrebbe essere rilasciata
anche ai consoli onorari extracomunitari.
Sollecita anche un’ulteriore riflessione sui
tempi di rinnovo dell’exequatur: la risposta
alla richiesta di rinnovo dovrebbe essere il
piu rapida possibile, in quanto, in man-
canza di essa, i consoli onorari si trovano
ad operare senza una copertura ufficiale.
Sottolinea che l'aspetto delle tempistiche
sul rinnovo dell’exequatur dipende esclu-
sivamente dalla Farnesina ed & una que-
stione che risponde a criteri di funziona-
lita e di efficienza ai quali & opportuno
che '’Amministrazione degli affari esteri si
conformi. Nel ritenere che ai temi qui
sollevati possano essere date risposte po-
sitive senza mettere in discussione i prin-

cipi che governano il riconoscimento del-
l'exequatur, ribadisce l'auspicio per un
nuovo incontro con i rappresentanti del
settore, ponendo l'accento sul fatto che
non si tratta di equiparare la figura del
console onorario con quella del console di
carriera. Si tratta di professionalita ben
distinte e da gestire nel rispetto e nei limiti
delle funzioni da essi svolte in base alle
convenzioni internazionali.

5-10639 Scagliusi: Sul numero e sul ruolo dei consoli
onorari nella citta di Bari.

Il sottosegretario Benedetto DELLA
VEDOVA risponde all’interrogazione in ti-
tolo nei termini riportati in allegato (vedi
allegato 2), specificando che il numero dei
consoli onorari stranieri presenti in Italia
non dipende dal Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale
e che il rinnovo dell’exequatur & parte di
un sistema di necessarie cautele nel con-
testo di una prudente valutazione che
incombe innanzitutto sullo Stato estero di
appartenenza.

Emanuele SCAGLIUSI (MS5S), repli-
cando, si dichiara insoddisfatto. Ringra-
ziando per la risposta, ricorda che le
motivazioni illustrate dal sottosegretario
sono conosciute. Evidenzia che se & vero
che sono i Paesi esteri a scegliere e a
proporre i loro consoli onorari presso le
citta italiane, & anche vero che il Ministero
degli affari esteri e della cooperazione
internazionale dovrebbe svolgere un con-
trollo sui requisiti di onorabilita posseduti
dai consoli onorari stranieri in Italia. Sot-
tolinea che la sua interrogazione pone
l'accento sull’utilita delle reali attivita
svolte dai consoli onorari stranieri in Ita-
lia. A tale proposito, ricorda il caso del
console onorario della Slovenia a Bari, il
quale ¢ stato recentemente rinviato a giu-
dizio, perdendo, a suo avviso, il requisito
dell’onorabilita, necessario per svolgere le
funzioni di console onorario. Segnala che
su questo caso il suo gruppo ha presentato
una specifica interrogazione e che anche
taluni organi di informazione a livello
locale si sono occupate del caso, svolgendo
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numerose inchieste. Evidenzia, infine, che
lo scopo principale dell’interrogazione da
lui presentata era quello di capire quali
controlli svolge in generale il Ministero
degli affari esteri e della cooperazione
internazionale al fine di verificare i re-
quisiti dei consoli onorari stranieri in
Italia, in particolare nella citta di Bari,
viste le importanti relazioni di questa citta
con l’estero.

5-10698 Di Stefano: Sul rischio di espulsione dagli
Stati Uniti di un cittadino italiano residente a Los
Angeles.

Il sottosegretario Benedetto DELLA
VEDOVA risponde all’interrogazione in ti-
tolo nei termini riportati in allegato (vedi
allegato 3).

Manlio DI STEFANO (MS5S), repli-
cando, si dichiara insoddisfatto. Ringra-
ziando il sottosegretario per la risposta,
ricorda che la questione in oggetto é stata
dibattuta anche presso il TAR e che, in
quella occasione, I’Avvocato di Stato ha
ritenuto superate le soluzioni proposte dal
Ministero degli affari esteri e della coo-
perazione internazionale. Infatti, segnala
che, malgrado la sua condizione, il citta-
dino italiano in questione non ¢& nelle
condizioni di ottenere un’attestazione me-
dica che permetta di estendere la coper-
tura sanitaria in suo favore, a meno di non
rendere dichiarazioni mendaci. Per quanto
riguarda la seconda soluzione proposta dal
sottosegretario, ossia quella dell’iscrizione
all’associazione di solidarieta e previdenza
dei dipendenti del MAECI, ritiene che cio
non garantirebbe linteressato nei con-
fronti del Dipartimento di Stato ameri-
cano. Pertanto, pur comprendendo la
complessita del caso, auspica che il Mini-
stero si attivi per trovare una soluzione

alternativa a quelle proposte, per evitare
che la famiglia sia esposta ad una situa-
zione di indeterminatezza normativa, tale
da determinare l'espulsione del giovane,
compromettendo l'unita del nucleo fami-
liare.

5-10879 Quartapelle Procopio: Sulla gravissima crisi
alimentare nel Corno d’Africa.

Il sottosegretario Benedetto DELLA
VEDOVA risponde all’interrogazione in ti-
tolo nei termini riportati in allegato (vedi
allegato 4).

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD),
replicando, si dichiara soddisfatta. Ricorda
che, di fronte agli sconvolgenti dati sulla
crisi alimentare nel Corno d’Africa, la
presentazione di un atto parlamentare sia
doverosa. Ritiene che valorizzare l'attivita
svolta dall'ltalia nel Corno d’Africa sia
fondamentale. Tuttavia, 1 10 milioni di
euro stanziati dal Governo italiano, pur
avendo un valore importante, non sono
sufficienti, stante che IONU ha stimato
che sarebbero necessari 1,9 miliardi di
dollari per alleviare la carestia. In questo
senso, ritiene che anche 1'Unione europea
debba far sentire la sua presenza e la sua
vicinanza. Segnala come, pur trattandosi
di una siccita ciclica nel Corno d’Africa, la
situazione sia peggiorata a causa della
struttura della regione, ma anche a causa
del cambiamento climatico. Ritiene,
quindi, che mantenere alta l'attenzione
dell’agenda globale sul tema dei cambia-
menti climatici sia fondamentale per ri-
sparmiare risorse, ma soprattutto per sal-
vare vite umane.

Fabrizio CICCHITTO, presidente, di-
chiara concluso lo svolgimento delle in-
terrogazioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 16.20.
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ALLEGATO 1

Interrogazione n. 5-08212 Cimbro: Sulle misure da adottare per
assicurare la piena funzionalita dei consoli onorari operanti in Italia.

TESTO DELLA RISPOSTA

Prima di rispondere agli specifici que-
siti posti dall’Onorevole interrogante, mi
preme sottolineare un aspetto importante
della figura del console onorario, sul quale
mi soffermerod anche rispondendo alla suc-
cessiva interrogazione.

Il console onorario, pur non essendo
assimilabile a uno di carriera, ¢ comunque
un agente consolare di un Paese straniero.
Spetta dunque esclusivamente alle Auto-
rita di questo Paese decidere dove pro-
porre listituzione di un Ufficio consolare
onorario e chi proporre come titolare
dell'ufficio. Lo Stato italiano interviene
successivamente, ossia quando accoglie o
respinge le suddette proposte sulla base di
valutazioni e verifiche sul candidato, che
sono effettuate dalla Farnesina e da altre
Amministrazioni ed Enti esterni compe-
tenti. Resta il fatto che il Console Onorario
viene investito di pubblici poteri non dallo
Stato italiano ma dallo Stato d’invio, da
cui dipendera in via principale lo svolgi-
mento delle sue funzioni.

Passo ora a rispondere punto per punto
ai quesiti dell’interrogazione, ricordando
che le medesime risposte sono state fornite
dal Sottosegretario Amendola ai rappre-
sentanti della FEN.CO in una riunione
svoltasi alla Farnesina a febbraio dello
SCOrso anno.

In merito alla possibilita di estendere
l'uso della targa Corpo Consolare ai con-
soli onorari, la materia & regolata dal
Codice della Strada, che all’articolo 131
prevede la concessione di targhe «CC»
unicamente per i funzionari consolari di
carriera e per le vetture dei Consolati di
carriera. Ai Consoli onorari sono invece
assegnati dei «contrassegni consolari »,

che si applicano sulla vettura e che in
alcuni Paesi vengono conferiti anche ai
Consoli di carriera. I contrassegni costi-
tuiscono uno strumento che garantisce al
Console onorario, nello svolgimento delle
sue funzioni, un trattamento rispettoso
della sua carica. Ove si concedessero tar-
ghe «CC» anche ai Consoli onorari, si
rischierebbe di ingenerare confusione
circa la possibilita per le Forze dell’Ordine
e le Autorita Giudiziarie — sempre garan-
tita dalla Convenzione di Vienna di
intervenire sul veicolo del Console onora-
rio. Aggiungo che i Consoli onorari sono
gia destinatari di alcune agevolazioni, sta-
bilite di norma dai Comuni al corpo
diplomatico straniero. A loro, ad esempio,
puod essere riservato uno o piu posti auto
antistanti I'Ufficio consolare onorario.

Equiparare dal punto di vista protocol-
lare consoli di carriera e onorari, cosi
come auspicato dall’Onorevole Interro-
gante, difetterebbe di coerenza con la
Convenzione di Vienna del 1963 sulle
relazioni consolari, che prevede che i con-
soli onorari siano collocati dopo i consoli
di carriera. Questo ordine di precedenze
non ¢ lesivo per il ruolo del console
onorario, che continua a mantenere una
posizione di rilievo e, nel protocollo, trova
comunque posto prima di funzioni impor-
tanti, come il Presidente della Commis-
sione Tributaria, i Presidi di Facolta Uni-
versitarie e i Vice Sindaci.

Circa la validita dell’exequatur, il limite
attuale di cinque anni é stato introdotto
per due motivi. I primo & quello di
consentire, dopo un lasso di tempo ragio-
nevole, un esame dell’attivita e della con-
dotta del Console, nonché il corretto uti-
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lizzo da parte sua delle immunita, in
particolare quella degli archivi. Il secondo
¢ quello di verificare il permanere dell’in-
teresse dello Stato d’invio al manteni-
mento dei posti consolari onorari in Italia.
Nel 2016 abbiamo disposto la chiusura di
61 posti consolari onorari proprio perché
le Ambasciate di riferimento hanno rite-
nuto di non richiedere il rinnovo dell’exe-
quatur.

Mi preme sottolineare come il limite di
validita quinquennale sia pienamente con-
forme al diritto internazionale. Infatti, la
citata Convenzione di Vienna dispone in
modo chiaro che, mentre la nomina del
capo del posto consolare onorario spetta
allo Stato d’invio, I’ammissione all’eserci-
zio delle funzioni consolari, mediante la
concessione dell’exequatur, rientra nelle
prerogative dello Stato di residenza. Le
decisioni relative alla durata e la stessa
autorizzazione all’esercizio del mandato
consolare onorario sono dunque decisioni
discrezionali dello Stato di residenza.

Quanto ai passaporti di servizio, il loro
rilascio ai consoli onorari in Italia ¢ di
esclusiva competenza dello Stato d’invio.

Sino ad oggi non ci risulta che alcun Paese
abbia provveduto in tal senso né lo ha mai
fatto I'Ttalia per i Consoli Onorari italiani
all’estero, se non in casi straordinari ca-
ratterizzati da condizioni ambientali di
disagio e precaria sicurezza.

Anche l'eventuale formazione dei con-
soli onorari in Italia ¢ di competenza
esclusiva dello Stato d’Invio, sempre se lo
ritiene opportuno. La Farnesina prende
invece in carico la formazione e l'aggior-
namento dei Consoli onorari italiani all’e-
stero, attraverso i Consolati di carriera.

Vorrei concludere sottolineando 1'op-
portunita di un costante coinvolgimento,
in merito alle questioni sopra riportate,
delle Ambasciate straniere in Italia da cui
dipendono i consoli onorari. A queste
ultime, infatti, compete il coordinamento
della presenza sul territorio italiano dei
propri funzionari, siano essi di carriera
che onorari. Da qui la necessita che ogni
problematica riguardante il corpo conso-
lare onorario sia rappresentata soprattutto
alle Ambasciate straniere di riferimento,
che possono, se ritenuto opportuno, in
ogni momento rivolgersi alla Farnesina.
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ALLEGATO 2

Interrogazione n. 5-10639 Scagliusi: Sul numero e sul ruolo dei
consoli onorari nella citta di Bari.

TESTO DELLA RISPOSTA

Come per la precedente interrogazione
vorrei fornire qualche chiarimento sulla
figura del Console Onorario per poi ri-
spondere al quesito posto dall’Onorevole
Interrogante.

Secondo la normativa in materia (in
primis, la Convenzione di Vienna del 1963
sulle relazioni consolari), il Console Ono-
rario, pur non essendo assimilabile ad un
Console di Carriera che ¢ un vero e
proprio organo dello Stato di invio, ¢
comunque un agente consolare di un Pa-
ese straniero con il quale I'Italia intrat-
tiene rapporti diplomatici. Le sue funzioni
si sono evolute nel corso del tempo. Non
si limita pit esclusivamente ad assistere
collettivita di emigranti ma, sempre piu
spesso, opera per sviluppare i rapporti
bilaterali in campo economico, scientifico
e culturale. Per questo motivo, la scelta dei
candidati da parte delle Autorita straniere
ricade su personalita di spicco del libero
professionismo, del mondo imprendito-
riale o accademico italiani, proprio perché
integrati nello stesso tessuto politico so-
ciale e culturale dell’area di riferimento
cui sono preposti.

Questo mi porta a ribadire un punto
molto importante. La proposta di istitu-
zione di un Ufficio consolare onorario e di
nomina del suo titolare & una decisione
che spetta esclusivamente alle Autorita
straniere sulla base delle motivazioni che
ho citato poc’anzi. Lo Stato italiano entra
in gioco successivamente e pud accogliere
questa proposta, tramite la concessione
dell’exequatur, o respingerla, sulla base di
pareri e verifiche sul candidato effettuate
dal MAECI e da altre Amministrazioni ed
Enti esterni.

Venendo al caso specifico della citta di
Bari, vi risultano operativi 2 Consolati
Generali di carriera (quello albanese e
quello romeno) e 30 Consolati onorari, ai
quali ne vanno aggiunti 6 attualmente
privi di titolare. Si tratta indubbiamente di
un segnale di grande attenzione verso il
capoluogo pugliese e, piu in generale, verso
Iintera Regione Puglia, se consideriamo
che sul territorio nazionale vi sono in tutto
108 Consolati di carriera e 512 Consolati
onorari. I motivi di tale attenzione sono
molteplici. Innanzitutto il potenziale di
sviluppo economico e la centralita della
Regione e delle sue strutture. Basti pen-
sare al porto di Bari e la Fiera del
Levante, che svolge un importante ruolo di
connessione con i Balcani ed il vicino
Oriente. A cio si aggiunge l'intenso traffico
turistico della Puglia — con quasi mille
chilometri di costa — che comporta un
costante e ingente flusso di cittadini stra-
nieri che necessitano di attenzione e as-
sistenza. Non vanno infine dimenticate le
complesse problematiche afferenti I'immi-
grazione clandestina.

Sui risultati raggiunti dai Consoli ono-
rari, si tratta di un bilancio che spetta alle
Autorita straniere che li hanno designati,
tenendo conto dei compiti e delle funzioni
loro conferite nello specifico. Per parte
sua, la Farnesina, con il contributo delle
Amministrazioni e degli Enti locali inte-
ressati, continuera ad assicurare la mas-
sima attenzione e rigore nelle procedure di
valutazione della nomina e del rinnovo
degli exequatur dei Consoli onorari stra-
nieri.
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ALLEGATO 3

Interrogazione n. 5-10698 Di Stefano: Sul rischio di espulsione dagli
Stati Uniti di un cittadino italiano residente a Los Angeles.

TESTO DELLA RISPOSTA

La dipendente in questione ¢ stata
assunta nel 1989 dall'Istituto Italiano di
Cultura di Algeri e nel 2014 trasferita al
Consolato Generale di Los Angeles in via
del tutto eccezionale. La sua richiesta di
ricollocazione era infatti motivata da una
grave situazione di disagio del figlio, cau-
sata dalle difficolta a relazionarsi nella
complessa situazione algerina, con gravi
ripercussioni sulle sue condizioni psicolo-
giche. L’Amministrazione ¢ venuta incon-
tro alle esigenze della dipendente, nono-
stante gli impiegati a contratto siano as-
sunti dalle Sedi all’estero per il loro ra-
dicamento nella realta locale.

Fino ad oggi la signora e suo figlio
hanno potuto soggiornare nel territorio
degli Stati Uniti grazie al visto A2. Di
recente, alcuni cambiamenti intervenuti
nella normativa americana in materia di
immigrazione hanno determinato alcune
modifiche nelle disposizioni relative al rin-
novo di questo tipo di visto. Ai fini del
rilascio del visto, la normativa previgente
includeva nel concetto di nucleo familiare
del titolare principale tutti i figli non
sposati, indipendentemente dalla loro eta.
Le modifiche recentemente introdotte in-
cludono invece in tale categoria solo i figli
non sposati minori di 21 anni e i figli fino
a 23 anni che frequentano a tempo pieno
un istituto di istruzione superiore. I figli
maggiorenni che non possiedono tali re-
quisiti possono mantenere il visto a con-
dizione che si dimostri che sono conviventi
e a carico, secondo i criteri indicati dal
Dipartimento di Stato.

Di conseguenza, I’Amministrazione si ¢
subito attivata per trovare soluzioni a
tutela del nucleo familiare della dipen-

dente. Dalle verifiche esperite dall’Amba-
sciata a Washington, ¢ emerso che esiste
un ventaglio di opzioni possibili.

La soluzione pitt semplice € la conver-
sione della tipologia di visto in visto per
studio o per lavoro, qualora il familiare
interessato possa rientrare in questa tipolo-
gia di richiedenti. Questo tuttavia non sem-
bra essere il caso del figlio della dipendente,
stando a quanto dalla stessa riferito. Lad-
dove ci siano comprovate ragioni di salute,
¢ possibile — come gia avvenuto in casi
precedenti — prolungare la situazione di
familiare a carico mediante l’estensione
della copertura sanitaria a favore del figlio.
A tale scopo, il Ministero della Salute ita-
liano richiede che le « comprovate ragioni
di salute » vengano certificate dalle compe-
tenti autorita sanitarie italiane.

In alternativa, & possibile, sempre se-
condo le nuove norme USA, dimostrare la
condizione di familiare a carico attraverso
la semplice iscrizione all’associazione di
solidarieta e previdenza dei dipendenti del
MAECI. Tale soluzione ha gia avuto esito
positivo nel caso di un’altra impiegata.

Nessuna comunicazione ufficiale del
Dipartimento di Stato americano individua
nel possesso del passaporto di servizio
I'unico mezzo idoneo a consentire la per-
manenza negli USA dei familiari dei di-
pendenti titolari di visto A2. Né € possibile,
alla luce della normativa italiana vigente,
rilasciare il passaporto di servizio a favore
dell'impiegata a contratto del Consolato
Generale a Los Angeles e di suo figlio.

La materia relativa al rilascio dei pas-
saporti diplomatici e di servizio ¢ regolata
dal decreto ministeriale 359-bis del 27
luglio 2016 in base al quale il passaporto
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di servizio, previo parere favorevole del
Consiglio di amministrazione, puod essere
rilasciato agli impiegati a contratto di
cittadinanza italiana «in servizio in Paesi
nei quali le condizioni di sicurezza risul-
tino precarie e il passaporto di servizio sia
uno strumento necessario per svolgere le
mansioni assegnate ». Tali condizioni non
ricorrono nel caso dell'impiegata a con-
tratto del Consolato Generale d’Italia a
Los Angeles, che presta servizio in un
Paese non caratterizzato da condizioni di
sicurezza precarie e che gia svolge rego-
larmente le proprie mansioni pur non
essendo titolare di passaporto di servizio.

Non potendo, ai sensi della normativa vi-
gente, rilasciare il passaporto di servizio al-
I'impiegata a contratto, non & possibile di
conseguenza concederlo al figlio convivente,
dal momento che la norma presuppone la
titolarita del passaporto di servizio da parte
del genitore per estenderla al figlio.

Alla dipendente sono state illustrate
tanto le ragioni che hanno indotto a
negare il rilascio del passaporto di servi-
zio, quanto le possibili soluzioni alterna-
tive sopra illustrate che permetterebbero il
prolungamento del visto A2 in possesso del
figlio. Tuttavia, I'interessata ha finora in-
sistito sulla richiesta di rilascio del pas-
saporto di servizio, presentando a tal fine
un ricorso al TAR, le cui motivazioni si
fondano sulle condizioni di salute del
figlio.

Non appena la dipendente comuni-
chera quale opzione, compatibile sia con
le norme statunitensi sia con quelle ita-
liane, intendera percorrere, potra contare
sul pieno appoggio dellAmministrazione
per raggiungere in tempi brevi una solu-
zione che permetta di tutelare l'integrita
del nucleo familiare della signora e il
benessere psicofisico del figlio.
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ALLEGATO 4

Interrogazione n. 5-10879 Quartapelle Procopio: Sulla gravissima crisi
alimentare nel Corno d’Africa.

TESTO DELLA RISPOSTA

Il Governo ¢ pienamente consapevole
della gravissima crisi umanitaria che sta
colpendo milioni di persone in diversi
Paesi del Corno d’Africa e nelle altre aree
citate dall’Onorevole Quartapelle.

Proprio ieri, il Ministro Alfano ha par-
tecipato ad una riunione convocata a Bru-
xelles dall’'Unione Europea e dalle Nazioni
Unite per fare il punto sulle azioni da
intraprendere per vincere questa sfida.

Insieme ai principali Paesi donatori ed
alle Agenzie del sistema delle Nazioni
Unite, nonché alla Croce Rossa Interna-
zionale, il Ministro Alfano ha convenuto
sulla necessita di intensificare l'azione
umanitaria e di investire al contempo nella
diplomazia e nel dialogo.

Ha sottolineato, infatti, come la grave
tragedia umanitaria in atto sia provocata
dalla concomitanza di varie crisi in atto:
carestie, terrorismo, conflitti, rifugiati e
migranti.

Il Ministro Alfano ha sottolineato che
I'Ttalia cogliera l'opportunita offerta dalla
Presidenza del G7 e dalla presenza in
Consiglio di Sicurezza per sensibilizzare la
Comunita internazionale sul rischio di
carestie e sulla necessita di intensificare
I'azione collettiva per affrontare questa
sfida.

Nel ricordare la tradizionale priorita
conferita dalla Cooperazione Italiana al-
I’Africa, cui viene destinato il 47 per cento
delle nostre risorse, ha infine precisato che
il Governo italiano ha disposto un pac-
chetto di aiuti umanitari dell'importo di 10
milioni di euro per interventi che saranno
affidati alle Agenzie dellONU in prima
linea nell’affrontare I'emergenza.

Per quanto riguarda specificamente il
Corno d’Africa, 2 milioni di euro saranno
destinati alla Somalia per la distribuzione
di viveri ed interventi di assistenza medica
nelle aree piu colpite dalla siccita.

Per quanto riguarda le altre aree, l'in-
tervento della Cooperazione Italiana con-
sentira di finanziare la realizzazione di
operazioni di distribuzione di razioni ali-
mentari e di acqua negli Stati del Nord-Est
della Nigeria, con un’attenzione partico-
lare sui bambini e sulle donne in stato di
gravidanza. Anche in Sud Sudan, la Coo-
perazione Italiana finanziera un pro-
gramma di mense scolastiche e per con-
trastare l'acuta malnutrizione infantile. 3
milioni di euro saranno infine destinati
allo Yemen per attivita di distribuzione di
cibo e per assicurare assistenza nel settore
della salute e supporto agli ospedali.

L’'importanza prioritaria attribuita alla
regione € peraltro riconosciuta all’interno
del Documento Triennale di Programma-
zione e di Indirizzo della Cooperazione
Italiana, approvato lo scorso 23 marzo dal
Comitato Interministeriale per la Coope-
razione allo Sviluppo.

Oltre all’aiuto d’emergenza, la Coope-
razione Italiana mira infatti ad eradicare
le condizioni di poverta estrema e a com-
battere la carestia e la malnutrizione at-
traverso il sostanziale rafforzamento della
componente della sicurezza alimentare nei
suoi interventi ordinari. Recentemente,
sono stati approvati diversi progetti ri-
guardanti la sicurezza alimentare e il
sostegno al settore agricolo, soprattutto in
favore dell’Etiopia, dove il settore ha ca-
rattere prioritario.
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Per il 2017, si prevede di dedicare al
settore alimentare un totale di circa 16,5
milioni di Euro a dono in favore dell’A-
frica, di cui oltre 11 milioni per Paesi del
Corno d’Africa, anche allo scopo di af-
frontare 'emergenza legata alla carestia in
atto. Tali interventi avranno lo scopo di
rafforzare il settore agricolo di Paesi quali
Etiopia, Sudan e Somalia, al fine di mi-
gliorare le condizioni di vita della popo-
lazione locale attraverso la componente
alimentare. Inoltre, sono previsti due cre-
diti d’aiuto del valore complessivo di 56
milioni di euro in favore dell’Etiopia per
promuovere le filiere produttive in ambito
agro — pastorale nelle regioni dell’Oromia,
e per contribuire allo sviluppo dell'indu-
stria manifatturiera leggera nei settori
della trasformazione dei prodotti agricoli e
del pellame.

In seno all’Unione europea, I'Italia ha
inoltre promosso 'adozione di due impor-

tanti misure a favore dei Paesi della re-
gione, identificate dalla Commissione UE
prima del manifestarsi della crisi e d’in-
tesa con i partner africani, nella consape-
volezza dell'importanza di pace, stabilita e
sviluppo in Somalia e nei Paesi confinanti.
Si tratta in primo luogo di un programma
di sostegno all’Autorita intergovernativa
per lo sviluppo, formata dai Paesi del
Corno d’Africa, del valore di 42 milioni di
Euro. In secondo luogo, ¢ prevista l'allo-
cazione di ulteriori 200 milioni di euro a
beneficio della Somalia, aggiuntivi rispetto
all’allocazione di 286 milioni dell’XI Fondo
europeo di sviluppo per il Paese, prevista
nel 2014.

Desidero, infine, rassicurare 1’On.
Quartapelle che il Governo proseguira con
determinazione il proprio impegno a fa-
vore delle persone colpite dalla straordi-
naria siccita nel Corno d’Africa.
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ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco Saverio GAROFANI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Domenico Rossi.

La seduta comincia alle 15.40.

Sulla pubblicita dei lavori.

Francesco Saverio GAROFAN], presi-
dente, avverte che & pervenuta la richiesta
che della seduta sia data pubblicita anche
mediante gli impianti audiovisivi a circuito
chiuso. Non essendovi obiezioni, ne di-
spone l'attivazione.

Variazione nella composizione della Commissione.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, comunica che il deputato Stefano

N

Fassina ¢ entrato a far parte della Com-
missione.

Schema di decreto legislativo recante disposizione in
materia di riordino dei ruoli e delle carriere del
personale delle Forze armate.

Atto n. 396.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame, rin-
viato nella seduta del 21 marzo 2017.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, ricorda che nella seduta del 21
marzo la relatrice ha illustrato i contenuti
del provvedimento in esame e che sono
state svolte le audizioni del Comitato cen-
trale della rappresentanza e del Capo di
stato maggiore della Difesa. Quindi, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.45.
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SEDE REFERENTE

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco Saverio GAROFANI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Domenico Rossi.

La seduta comincia alle 15.45.

Sulla pubblicita dei lavori.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, avverte che & pervenuta la richiesta
che della seduta sia data pubblicita anche
mediante gli impianti audiovisivi a circuito
chiuso. Non essendovi obiezioni, ne di-
spone l'attivazione.

Conferimento della medaglia d’oro al valore militare
per la Resistenza alla Brigata ebraica.
C. 3187 Quartapelle Procopio.

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia ’esame.

Antonino MOSCATT (PD), relatore, in-
troducendo l'esame, riferisce che la pro-
posta di legge, formata da un solo articolo,
¢ volta a conferire una medaglia d’oro al
valor militare per la Resistenza alla Bri-
gata ebraica.

Rileva, quindi, che lo scopo del prov-
vedimento, come si legge nella relazione
introduttiva che l'accompagna, ¢ quello di
« tutelare la memoria di quei giovani che,
per liberare il mondo dalla potenza di-
struttrice delle forze dell’Asse e per porre
fine alla Shoah, lasciarono la terra della
sicurezza e sfidarono l'odio razziale e il
pericolo del fronte ».

Rammenta, poi, che la Brigata ebraica
— aggregata all’esercito britannico e com-
posta da giovani volontari ebrei prove-
nienti dalle terre del Mandato britannico
in Palestina — venne costituita il 20 set-
tembre 1944 dopo una lunga trattativa fra
le autorita ebraiche in Palestina ed il

governo britannico che amministrava quei
territori sulla base del mandato ricevuto
dalla Societa delle Nazioni.

Infatti, se gia dal momento dello scop-
pio della II guerra mondiale si era alzata
forte la richiesta da parte dei giovani ebrei
che risiedevano nei territori del Mandato
britannico in Palestina di poter combat-
tere contro gli eserciti dell’Asse, mante-
nendo una propria peculiarita e identita,
tale richiesta fu tuttavia inizialmente de-
clinata nella costituzione di piccoli gruppi
di forze d’intervento locale. La Brigata
ebraica combatté in Italia dal 3 marzo al
25 aprile 1945. Alcune delle Compagnie
collaborarono allo sbarco di Anzio nel
febbraio del 1944 e alla liberazione di
Roma nel giugno dello stesso anno. I
combattimenti pit duri si svolsero a nord
di Ravenna, sul Senio. I caduti di quelle
battaglie sono nel cimitero di Piangipane e
in altri piccoli cimiteri della zona.

Con riguardo ai contenuti di merito
dell'iniziativa legislativa, evidenzia che il
comma 1 prevede che la medaglia d’oro al
valor militare per la Resistenza sia con-
cessa alla Brigata ebraica in occasione del
settantesimo anniversario della Libera-
zione d’Ttalia. La disposizione va aggior-
nata, in quanto il settantesimo anniversa-
rio della Liberazione d’Italia si é celebrato
nell’aprile 2015. Il comma 2 prevede che il
conferimento dell’onorificenza venga effet-
tuato con decreto del Presidente della
Repubblica.

Cid premesso, evidenzia che la disci-
plina generale relativa alla concessione
delle medaglie e della croce di guerra al
valore militare era contenuta nel regio
decreto 4 novembre 1932, n. 1423, ora
abrogato, ed & successivamente confluita
nel Codice dell’ordinamento militare, e in
particolare negli articoli da 1411 a 1422.
Le disposizioni individuano la tipologia sia
degli atti per i quali & possibile il confe-
rimento di un’onorificenza al valore mili-
tare, sia delle stesse decorazioni al valor
militare, che sono le medaglie d’oro, d’ar-
gento e di bronzo e la croce al valor
militare, la quale pud essere concessa
soltanto in tempo di guerra. Le decora-
zioni vengono conferite dal Presidente
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della Repubblica motu proprio ovvero su
proposta del Ministro della difesa o del
Ministro dell’economia e delle finanze per
¢li appartenenti al Corpo della Guardia di
finanza, previo parere del Capo di stato
maggiore della Difesa per il personale
delle Forze armate, ovvero del Coman-
dante generale del Corpo della Guardia di
finanza per gli appartenenti al medesimo
Corpo, i quali si pronunciano sulla con-
venienza della concessione e sul grado
della decorazione da conferire. Per i mi-
litari in servizio sotto le armi l'iniziativa
della proposta puo essere presa dal supe-
riore immediato, o da altro superiore piu
elevato, e deve essere corredata da tutti i
documenti necessari per comprovare la
realtd e le circostanze del fatto; l'iter delle
proposte procede per via gerarchica. Le
proposte devono essere trasmesse all’am-
ministrazione centrale entro il termine
perentorio di sei mesi dalla data del fatto,
salvo che ricorrano particolari e giustifi-
cati motivi, nel qual caso il detto termine
& prolungato fino a nove mesi (articolo
1416). Cio premesso, rileva che la proposta
di legge in esame deroga in sostanza a
tutta la disciplina vigente, prevedendo che
il conferimento della medaglia avvenga ope
legis, fermo il conferimento con decreto
del Presidente della Repubblica.

Il sottosegretario Domenico ROSSI si
riserva di intervenire nel prosieguo dell’e-
same.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, avverte che il gruppo di FI-PdL ha

proposto di chiedere il trasferimento del
provvedimento alla sede legislativa.

Antonino MOSCATT (PD), relatore, di-
chiara che il gruppo del Partito democra-
tico e favorevole al trasferimento del prov-
vedimento alla sede legislativa, in vista di
una celere approvazione del provvedi-
mento.

Elio Massimo PALMIZIO (FI-PdL)
esprime soddisfazione per la disponibilita
manifestata dal relatore Moscatt a proce-
dere speditamente e invita gli altri gruppi
a far pervenire anche il loro assenso.

Massimo ARTINI (Misto-AL-TIpI) si di-
chiara favorevole al trasferimento del
provvedimento alla sede legislativa.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, preso atto che la proposta di ri-
chiedere il trasferimento alla sede legisla-
tiva proviene da piu gruppi, avverte che
l'organizzazione dei lavori finalizzata alla
richiesta in questione sara stabilita nel-
I'ambito dell’ufficio di presidenza, inte-
grato dai rappresentanti dei gruppi.
Quindi, nessun altro chiedendo di inter-
venire, rinvia il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 15.50.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
15.50 alle 16.
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ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 15.50

Schema di decreto legislativo recante modifiche e
integrazioni al testo unico del pubblico impiego, di
cui al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
Atto n. 393.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato, da ultimo, nella seduta del 5
aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che nella seduta di ieri il relatore si era
riservato di predisporre una proposta di
parere alla luce della documentazione de-
positata dal rappresentante del Governo.

Carlo DELLARINGA (PD), relatore,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante modifiche e integrazioni al
testo unico del pubblico impiego, di cui al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
(Atto n. 393);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

gia a legislazione vigente, ai sensi
dell’articolo 4, comma 3-quinquies, del

............................................ 61
............................................ 93

........... 61

............................................ 62

decreto-legge n. 101 del 2013, le pubbliche
amministrazioni centrali (le amministra-
zioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le agenzie e gli enti pubblici
non economici) possono avvalersi della
Commissione per l'attuazione del progetto
di riqualificazione delle pubbliche ammi-
nistrazione (RIPAM) per lo svolgimento di
procedure selettive e concorsi unici per il
reclutamento del personale dirigente e
delle figure professionali comuni;

l'articolo 6, comma 1, lettera c),
estende anche alle altre pubbliche ammi-
nistrazioni, tra cui le regioni, le province
e i comuni, la possibilita di avvalersi della
Commissione RIPAM per l'espletamento
delle proprie procedure selettive e concor-
suali, con la conseguente possibilita di
razionalizzare i costi di gestione e conse-
guire risparmi di spesa;

I'articolo 8, che modifica I'articolo
53 del decreto legislativo n. 165 del 2001
che tratta delle incompatibilita, non com-
porta aggravi amministrativi o di natura
finanziaria, in quanto la verifica dell’in-
sussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interesse ¢ gia prevista dalla
disposizione vigente, mentre l'elemento di
novita introdotto dal presente provvedi-
mento € costituito solamente dalla speci-
ficazione delle informazioni che devono
essere comunicate al Dipartimento della
funzione pubblica;

i rimborsi delle spese sostenute per
la partecipazione alle riunioni della Con-
sulta Nazionale per l'integrazione in am-
biente di lavoro delle persone con disabi-
lita, la cui istituzione ¢ prevista dall’arti-
colo 39-bis del decreto legislativo n. 165
del 2001, introdotto dall’articolo 10 del
provvedimento in esame, saranno ricono-
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sciuti esclusivamente ai soggetti esterni
alla pubblica amministrazione non resi-
denti a Roma e limitati alle spese dagli
stessi eventualmente sostenute per il viag-
gio;

il numero dei componenti della
Consulta € comunque esiguo e, pertanto, i
relativi oneri potranno trovare copertura
nell’ambito delle risorse disponibili a le-
gislazione vigente nel bilancio della Presi-
denza del Consiglio dei ministri;

per lo svolgimento delle funzioni
attribuite alla Consulta sara utilizzato lo
stesso personale che attualmente cura la
gestione del flusso di informazioni e dei
dati relativi al collocamento obbligatorio,
senza, pertanto, nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

I'incarico di Responsabile dei pro-
cessi di inserimento delle persone con
disabilita, previsto dall’articolo 39-ter del
decreto legislativo n. 165 del 2001, intro-
dotto dall’articolo 10 del provvedimento in
esame, non comporta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, in quanto
sara attribuito ad un soggetto gia inserito
nell’organizzazione, a cui non saranno
riconosciuti ulteriori emolumenti;

quanto previsto dall’articolo 39-
quater del decreto legislativo n. 165 del
2001, introdotto dall’articolo 10 del prov-
vedimento, che prevede leffettuazione di
specifiche assunzioni di personale come
misura sanzionatoria per il mancato ri-
spetto delle norme in oggetto, ¢ mera-
mente confermativo delle prassi ammini-

strative gia in essere;

larticolo 11, comma 1, lettera d),
capoverso comma 3-ter, nella sua attuale
formulazione, non consente, in ogni caso,
il pagamento di qualsivoglia emolumento
e/o rimborso spese comunque denominato
ai componenti dell’Osservatorio paritetico
da istituire presso I'’ARAN ai sensi della
medesima disposizione;

per quanto attiene alle nuove mo-
dalita di recupero delle somme nel caso in
cui sia accertato il superamento dei vincoli
finanziari per lo svolgimento della con-

trattazione collettiva, di cui all’articolo 11,
comma 1, lettera f) — in base alle quali la
quota del recupero non puo eccedere il 25
per cento delle risorse destinate alla con-
trattazione integrativa ed il numero di
annualita ¢ corrispondentemente incre-
mentato — nel segnalare che la limitazione
del predetto recupero €& una facolta che
esercita I'ente soggetto al recupero qualora
lo stesso non disponga la proroga dei piani
di recupero ai sensi della legislazione vi-
gente, si evidenzia come la disposizione in
oggetto sia finalizzata ad assicurare l'or-
dinata prosecuzione dell’attivita dell’ente
medesimo, mediante un’articolazione del
recupero in un numero di annualita pari
a quelle che hanno generato pagamenti
oltre il limite legittimo e, ove necessario,
attraverso un prolungamento del recupero
stesso in pit annualita per le quote che
eccedono il 25 per cento delle risorse
appostate sui fondi;

peraltro gli effetti di cassa deter-
minati dal prolungamento dei tempi del
recupero possono essere controbilanciati
dagli effetti riconducibili al piu sollecito
avvio delle procedure e alla conseguente
definizione del piano di recupero nelle
amministrazioni dove sono particolar-
mente elevate le somme da recuperare in
relazione alla sostenibilita del processo di
recupero medesimo;

I'importo di 27,7 milioni di euro in
ragione d’anno assegnato all'INPS per far
fronte ai compiti previsti per le visite
fiscali, di cui agli articoli 18 ¢ 22, comma
3, ¢& stato determinato sulla base della
spesa effettivamente sostenuta dalle ASL
per i controlli medico-fiscali sulle assenze
dei dipendenti pubblici, e quindi appare
congruo e adeguato per la strutturazione
del sistema integrato di controllo in capo
all’INPS;

all’articolo 22, comma 3, lettera a),
capoverso lettera b-bis), la suddetta asse-
gnazione all'INPS di un importo di 27,7
milioni in ragione d’anno ¢ prevista a
decorrere dall’entrata in vigore dell’arti-
colo 55-septies del decreto legislativo
n. 165 del 2001, come modificato dall’ar-
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ticolo 18 del presente provvedimento,
mentre in realtd dovrebbe avere luogo
dalla data di entrata in vigore delle mo-
difiche apportate dallo schema di decreto
in oggetto al predetto articolo 55-septies;

la finalitd dell’articolo 20, recante
disposizioni per il superamento del pre-
cariato nelle pubbliche amministrazioni, &
quella di superare la prassi di reiterare i
contratti a termine, instaurando nuovi
rapporti di lavoro a tempo indeterminato,
anche tramite procedure concorsuali ri-
servate, con l'assunzione dei soggetti inte-
ressati nella qualifica ricoperta e con l'at-
tribuzione della corrispondente posizione
economica;

per quanto riguarda la compensa-
tivita tra gli oneri derivanti dalle suddette
assunzioni ed i risparmi conseguenti alla
riduzione degli stanziamenti per i contratti
a tempo determinato, di cui al comma 3
del citato articolo 20, le amministrazioni
dovranno considerare esclusivamente 1'o-
nere da sostenere per la retribuzione di un
neoassunto, atteso che l'onere derivante da
un’eventuale ricostruzione di carriera e/o
dalla corresponsione di aumenti per au-
tomatismi di carriera & propria del solo
personale docente ed educativo, espressa-
mente escluso dall’applicazione della di-
sposizione in oggetto dal comma 9 del
medesimo articolo 20;

la predetta disposizione non ap-
pare suscettibile di determinare problemi
di carattere funzionale, con conseguente
necessita di rifinanziamento degli stanzia-
menti per contratti di durata flessibile,
posto che l'attuazione della disposizione
medesima € rimessa alle valutazioni di-
screzionali delle singole amministrazioni,
le quali, quindi, ne valuteranno l'oppor-
tunita, le modalita e i tempi in relazione
anche ai propri fabbisogni;

rimane quindi nella discrezionalita
e nell’autonomia organizzativa di ciascuna
amministrazione la scelta di destinare alle
stabilizzazioni le relative risorse in modo
integrale o solo parziale, con conseguenti
e differenti effetti anche sul piano funzio-
nale-organizzativo;

I'articolo 23, che detta nuove regole
con riferimento al trattamento economico
accessorio del personale delle pubbliche
amministrazioni, prevede il mantenimento
del limite alla spesa del trattamento eco-
nomico accessorio fissandolo all’anno 2016
anziché all’lanno 2015, con cio consoli-
dando maggiori risparmi gia conseguiti;

a legislazione vigente le limitazioni
al turn over sono previste, solamente per
alcuni comparti del pubblico impiego, fino
al 2018 e gli eventuali effetti di riduzione
sul predetto trattamento accessorio si de-
terminano solo in assenza di autorizza-
zioni ad assumere relative ad anni prece-
denti e non ancora esercitate, circostanza,
quest’ultima, frequente nelle amministra-
zioni pubbliche soggette a limitazioni delle
facolta assunzionali;

ritenuto che:

appare necessario specificare che
ai componenti dell’Osservatorio paritetico
da istituire presso ’ARAN ai sensi dell’ar-
ticolo 11, comma 1, lettera d), capoverso
comma 3-ter, non siano corrisposti « com-
pensi, gettoni, emolumenti, indennita o
rimborsi di spese comunque denominati »,
anziché « gettoni di presenza, né rimborsi
spese a qualunque titolo dovuti», come
attualmente previsto dal testo in esame;

all’assegnazione all'INPS di un im-
porto di 27,7 milioni in ragione d’anno per
far fronte ai compiti previsti per le visite
fiscali dall’articolo 22, comma 3, lettera a),
capoverso lettera b-bis), debba provvedersi
mediante corrispondente riduzione degli
« stanziamenti iscritti negli stati di previ-
sione della spesa del bilancio dello Stato »,
utilizzando le risorse disponibili relative
all’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 17, comma 5, lettera b) del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all'articolo 11, comma 1, lettera d),
sostituire le parole: gettoni di presenza, né
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rimborsi spese a qualunque titolo dovuti
con le seguenti: compensi, gettoni, emolu-
menti, indennita o rimborsi di spese co-
munque denominati;

all'articolo 22, comma 3, lettera a),
capoverso lettera b-bis), dopo le parole:
bilancio dello Stato aggiungere le seguenti:
utilizzando le risorse disponibili relative
all’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 17, comma 5, lettera b) del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98;

si preveda che l'assegnazione all'INPS
di un importo di 27,7 milioni di euro in
ragione d'anno decorra dalla data di entrata
in vigore del presente provvedimento, an-
ziché dalla data di entrata in vigore del-
l'articolo 55-septies del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

Tea ALBINI (MDP) osserva che lo
schema di decreto legislativo in esame non
risolve il problema dei precari del Consi-
glio nazionale delle ricerche e invita il
Governo ad affrontare quanto prima la
questione.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante I'adozione della nota metodologica
e dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard
delle province e delle citta metropolitane.

Atto n. 398.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri in oggetto, rinviato, da
ultimo, nella seduta del 5 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda

che la Commissione ¢ in attesa di chiari-
menti da parte del Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
con specifico riferimento alle osservazioni
del relatore relative ai tagli dei trasferi-
menti alle province, stabiliti per gli anni
2016 e 2017 dalla legge di stabilita per il
2015, e ai conseguenti problemi di attri-
buzione di congrue risorse alle medesime,
in particolare per gli investimenti relativi
alle funzioni inerenti la scuola e la viabi-
lita, segnala che nell’ambito dell’emanando
decreto-legge relativo agli enti territoriali
trovano considerazione specifici interventi
volti a prevedere il sostegno dello Stato
alla spesa delle province per la manuten-
zione stradale. Evidenzia inoltre che il
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di riparto dei fondi di cui ai
commi 433 e 438 dell’articolo 1 della legge
di bilancio per il 2017 prevede un contri-
buto di 650 milioni di euro annui a favore
delle province e di 250 milioni di euro
annui a favore delle citta metropolitane,
destinati a neutralizzare l'ulteriore incre-
mento del concorso alla finanza pubblica
per gli anni 2017 e seguenti a carico dei
medesimi enti.

Maino MARCHI (PD), relatore, formula
la seguente proposta di parere, sottoline-
ando I'importanza di quanto indicato nelle
premesse:

« La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri re-
cante I'adozione della nota metodologica e
dei coefficienti di riparto dei fabbisogni
standard delle province e delle cittd me-
tropolitane (Atto n. 398);

preso atto dei del parere della Com-
missione parlamentare per I'attuazione del
federalismo fiscale espresso nella seduta
del 29 marzo 2017;

considerato che:

& necessario tener conto dei muta-
menti legislativi intervenuti dal 2010 a
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oggi, dei relativi effetti finanziari e della
loro incidenza sui contenuti dello schema
in esame;

in particolare & necessario valutare
se la finalita perequativa dei fabbisogni
standard, presupposto per la distribuzione
delle relative risorse tra le province, abbia
ancora autonomo rilievo nel momento in
cui il relativo Fondo di solidarieta risulta
ormai azzerato (e anzi presenta un saldo
negativo) a seguito delle manovre finan-
ziarie succedutesi nel corso del tempo;

non pud essere inoltre trascurato
che i fabbisogni standard sono utilizzati,
secondo quanto previsto dalla legge di
stabilita per il 2014, anche con la finalita
di individuare criteri per ripartire fra le
province e le citta metropolitane delle
regioni a statuto ordinario le riduzioni di
spesa corrente introdotte con la stessa

legge;

tali riduzioni hanno pero determi-
nato l'ingente discrepanza strutturale fra
fabbisogni standard e risorse a disposi-
zione, in via ordinaria, delle province e
delle citta metropolitane delle regioni a
statuto ordinario;

¢ pertanto necessario considerare
con cautela l'utilizzazione dei fabbisogni
standard per finalita diverse dalla pere-
quazione, quale ad esempio la ripartizione
tra le singole province e citta metropoli-
tane della riduzione delle risorse finanzia-
rie;

in particolare, si dovrebbe valutare
l'opportunita di continuare a mantenere
nella legislazione vigente come criterio a
guida del calcolo dei fabbisogni standard il
vincolo della spesa storica, quando tali
fabbisogni siano utilizzati non per ripar-
tire risorse in un’ottica perequativa, ma
per distribuire riduzioni di risorse;

la legge n. 56 del 2014, inoltre, nel
rivedere in profondita l'assetto e l'orga-
nizzazione delle province e delle citta
metropolitane, ha modificato I'elenco delle
funzioni fondamentali, incidendo cosi sul
contenuto stesso del decreto legislativo

n. 216 del 2010, in attuazione del quale &
stato adottato lo stesso schema di decreto
in esame;

¢ necessario assicurare un costante
aggiornamento dei dati di riferimento re-
lativi alle funzioni fondamentali di pro-
vince e cittd metropolitane, in modo da
evitare che il decreto relativo alla nota
metodologica sia definitivamente appro-
vato con riguardo a una base dati ormai
obsoleta; € in particolare necessario che i
dati strutturali relativi a ciascuna funzione
fondamentale, ormai risalenti al 2014,
siano aggiornati;

appare pertanto necessario avviare
una seria discussione sulla necessita di
rivedere il sistema di finanziamento degli
enti provinciali e delle citta metropolitane
in modo da renderlo piu coerente con le
funzioni ad essi assegnate, superando il
gap strutturale che si € venuto a creare fra
fabbisogni standard e risorse ordinarie
disponibili,
esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

individui il Governo gli strumenti piu
idonei per rendere evidente nella nota
metodologica il legame tra la determina-
zione dei fabbisogni standard e la loro
originaria finalita di carattere perequativo,
prescritta dal decreto legislativo n. 216 del
2010;

individui il Governo gli strumenti pil
idonei per garantire che i dati di riferi-
mento utilizzati per I'adozione della nota
metodologica, e in particolare per il cal-
colo del fabbisogno relativo a ciascun ente,
diversi da quelli derivati dal conto con-
suntivo, siano aggiornati e non piu riferiti
ad annualita risalenti nel tempo ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50.

Atto n. 397.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni,
volte a garantire il rispetto dell'articolo 81
della Costituzione).

La Commissione prosegue I’'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato, da wultimo, nella seduta del 4
aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che, nelle precedenti sedute, i rappresen-
tanti del Governo si erano riservati di
fornire i chiarimenti richiesti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
fa presente che l'articolo 120, con una
disposizione identica a quella gia recata
dall’articolo 219 del vigente codice dei
contratti pubblici, prevede una clausola
generale di neutralita finanziaria riferita
all'intero provvedimento e, pertanto, dal-
I'attuazione del presente provvedimento
non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica e le
amministrazioni interessate provvedono
agli adempimenti conseguenti con le ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Conferma quindi che gli interventi in
materia di collegamento, avvalimento e
utilizzo di basi dati informatiche previsti
dal provvedimento saranno effettuati nel-
I’ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente e che per la partecipazione
alla commissione per il monitoraggio del
dibattito pubblico istituita, senza oneri a
carico della finanza pubblica, presso il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti (MIT), non sono previsti compensi,
gettoni di presenza o altri emolumenti
comunque denominati, ai sensi dell’arti-
colo 9, comma 1, lettera b), ivi comprese,
pertanto, le indennita e i rimborsi spese.

Con riferimento all’articolo 10, comma
1, lettera f), che introduce, nel contenuto

obbligatorio della progettazione di fattibi-
lita, indagini idrogeologiche, idrologiche,
idrauliche, geotecniche, sismiche, storiche,
paesaggistiche ed urbanistiche, in luogo
delle indagini geognostiche attualmente
previste, chiarisce che il termine « indagini
geognostiche » & sinonimo di «indagini
geologiche » e risulta ormai obsoleto, in-
fatti non viene pitl utilizzato nelle Norme
Tecniche per le Costruzioni e contrasta
anche con quanto stabilito all’articolo 23,
comma 5, del codice degli appalti, che
stabilisce invece che «il progetto di fatti-
bilita comprende tutte le indagini e gli
studi necessari per la definizione degli
aspetti di cui al comma 1 del medesimo
articolo 23, quali la qualita dell’opera, il
rispetto dei vincoli, la compatibilita. Trat-
tandosi quindi di norma di coordinamento
che specifica quali indagini debbano essere
effettuate, sottolinea che le suddette inda-
gini non rappresentano un onere ulteriore
del progetto di fattibilitd, ma ne costitui-
scono parte integrante essendo gia previsti
come elaborati progettuali.

Osserva che larticolo 17, comma 1,
lettera a), che prevede, tra l'altro, che il
documento unico di regolarita contributiva
¢ comprensivo della verifica della con-
gruita della incidenza della mano d’opera
relativa allo specifico contratto affidato,
effettuata da enti previdenziali e assicu-
rativi, non comporta nuovi o maggiori
oneri per gli enti pubblici coinvolti nell’e-
missione del predetto documento, in
quanto trattasi di attivita gia svolta ai sensi
del D.P.R n. 207 del 2010.

Osserva invece che l'articolo 34, lad-
dove prevede il divieto di porre a carico
dei concorrenti o dell’aggiudicatario i costi
connessi alla gestione delle procedure ge-
stite dalle centrali di committenza, appare
suscettibile di comportare nuovi o mag-
giori oneri privi di idonea quantificazione
e copertura in relazione alle procedure
relative all’acquisto di beni e servizi, giac-
ché la vigente disciplina — di cui all’arti-
colo 1, comma 453, della legge n. 296 del
2006 e al relativo decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze del 23 no-
vembre 2012 — prevede, con specifico
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riferimento alla CONSIP, un apposito mec-
canismo di remunerazione degli acquisti.

Chiarisce poi che l'articolo 42, che
prevede la comunicazione a ogni candi-
dato escluso dei motivi del rigetto della
sua domanda di partecipazione, e l'arti-
colo 62, che prevede la possibilita di
nominare un assistente del direttore del-
I'esecuzione per i servizi e le forniture di
particolare importanza, non determinano
un incremento degli oneri a carico delle
amministrazioni appaltanti avendo carat-
tere ordinamentale e pertanto non com-
portano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Osserva che le disposizioni di cui agli
articoli 55, 64, 65 e 105, che modificano il
regime delle garanzie, hanno carattere
ordinamentale e non comportano nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. In
particolare evidenzia che tali modifiche
non incidono sull’equilibrio finanziario del
sistema degli appalti pubblici e non de-
terminano oneri, comunque di carattere
eventuale e indiretto, a carico della fi-
nanza pubblica.

Segnala poi che i termini per l'emis-
sione dei certificati di pagamento previsti
dall’articolo 73, in linea con la direttiva sui
ritardi nei pagamenti, rappresentano un
obbligo gia recepito con il decreto legisla-
tivo n. 231 del 2002.

Conferma quindi che 'ANAC, chiamata
a svolgere un previo contraddittorio fra le
parti nei pareri di precontenzioso e ad
elaborare i costi standard dei lavori e dei
prezzi di riferimento di beni e servizi,
provvedera a tali nuovi compiti previsti
dall’articolo 114, comma 1, lettera a) e
dall’articolo 116, comma 1, lettera a) nel-
I'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, formula la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni integrative e

correttive del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50 (Atto n. 397);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I'articolo 120, con una disposizione
identica a quella gia recata dall’articolo
219 del vigente codice dei contratti pub-
blici, prevede una clausola generale di
neutralita finanziaria riferita all’intero
provvedimento;

pertanto, dall’attuazione del pre-
sente schema di decreto non devono de-
rivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica e le amministra-
zioni interessate provvederanno agli adem-
pimenti conseguenti con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente;

gli interventi in materia di collega-
mento, avvalimento e utilizzo di basi dati
informatiche previsti dal provvedimento
saranno effettuati nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente;

per la partecipazione alla commis-
sione per il monitoraggio del dibattito
pubblico istituita, senza oneri a carico
della finanza pubblica, presso il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti (MIT)
non sono previsti compensi, gettoni di
presenza o altri emolumenti comunque
denominati, ai sensi dell’articolo 9, comma
1, lettera b), ivi comprese, pertanto, in-
dennita e rimborsi spese;

con riferimento all’articolo 10,
comma 1, lettera f), che introduce, nel
contenuto obbligatorio della progettazione
di fattibilita, indagini idrogeologiche, idro-
logiche, idrauliche, geotecniche, sismiche,
storiche, paesaggistiche ed urbanistiche, in
luogo delle indagini geognostiche attual-
mente previste, il termine «indagini geo-
gnostiche » & sinonimo di «indagini geo-
logiche » e risulta ormai obsoleto;

infatti, tale termine non viene pit
utilizzato nelle Norme Tecniche per le
Costruzioni e contrasta anche con quanto
stabilito all’articolo 23, comma 5, del co-
dice degli appalti, che stabilisce invece che
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« il progetto di fattibilita comprende tutte
le indagini e gli studi necessari per la
definizione degli aspetti di cui al comma 1
del medesimo articolo 23, quali, ad esem-
pio, la qualita dell’opera, il rispetto dei
vincoli e la compatibilita, eccetera;

trattandosi quindi di norma di co-
ordinamento che specifica quali indagini
debbano essere effettuate, tali indagini
non rappresentano un onere ulteriore del
progetto di fattibilita, ma ne costituiscono
parte integrante essendo gia previsti come
elaborati progettuali;

larticolo 17, comma 1, lettera a),
che prevede, tra l'altro, che il documento
unico di regolarita contributiva & com-
prensivo della verifica della congruita della
incidenza della mano d’opera relativa allo
specifico contratto affidato, effettuata da
enti previdenziali e assicurativi, non com-
porta nuovi o maggiori oneri per gli enti
pubblici coinvolti nell’emissione del pre-
detto documento, in quanto trattasi di
attivita gia svolta ai sensi del D.P.R n. 207
del 2010;

I'articolo 34, laddove prevede il
divieto di porre a carico dei concorrenti o
dell’aggiudicatario i costi connessi alla ge-
stione delle procedure gestite dalle centrali
di committenza, appare suscettibile di
comportare nuovi o maggiori oneri privi di
idonea quantificazione e copertura in re-
lazione alle procedure relative all’acquisto
di beni e servizi, giacché la vigente disci-
plina — di cui all’articolo 1, comma 453,
della legge n. 296 del 2006 e al relativo
decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze del 23 novembre 2012 — prevede,
con specifico riferimento alla CONSIP, un
apposito meccanismo di remunerazione
sugli acquisti da porre a carico dell’aggiu-
dicatario;

I'articolo 42, che prevede la comu-
nicazione a ogni candidato escluso dei
motivi del rigetto della sua domanda di
partecipazione, e I'articolo 62, che prevede
la possibilita di nominare un assistente del
direttore dell’esecuzione per i servizi e le

forniture di particolare importanza, non
determinano un incremento degli oneri a
carico delle amministrazioni appaltanti
avendo carattere ordinamentale e pertanto
non comportano nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

le disposizioni di cui agli articoli
55, 64, 65 e 105, che modificano il regime
delle garanzie, hanno carattere ordina-
mentale e non comportano nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica;

in particolare, tali modifiche non
incidono sull’equilibrio finanziario del si-
stema degli appalti pubblici e non deter-
minano oneri, anche di carattere eventuale
e indiretto, a carico della finanza pubblica;

i termini per l'emissione dei certi-
ficati di pagamento previsti dall’articolo
73, in linea con la direttiva sui ritardi nei
pagamenti, rappresentano un obbligo gia
recepito con il decreto legislativo n. 231
del 2002;

’ANAC, chiamata a svolgere un
previo contraddittorio fra le parti nei
pareri di precontenzioso e ad elaborare i
costi standard dei lavori e dei prezzi di
riferimento di beni e servizi, provvedera ai
nuovi compiti previsti dall’articolo 114,
comma 1, lettera a) e dall’articolo 116,
comma 1, lettera a) nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente;

ritenuto che, all’articolo 9, comma 1,
lettera b), risulti necessario specificare che
per la partecipazione alle attivita della
commissione per il monitoraggio del di-
battito pubblico — istituita, senza oneri a
carico della finanza pubblica, presso il
MIT — non siano dovuti « compensi, get-
toni, emolumenti, indennita o rimborsi di
spese comunque denominati», anziché
« compensi, gettoni di presenza o altri
emolumenti comunque denominati », come
invece previsto dallo schema di decreto in
esame,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

all'articolo 9, comma 1, lettera b),
numero 2), sostituire le parole: compensi,
gettoni di presenza o altri emolumenti
comunque denominati con le seguenti:
compensi, gettoni, emolumenti, indennita
o rimborsi di spese comunque denomi-
nati »;

siano esclusi dal divieto di cui all'ar-
ticolo 34, comma 1, lettera c), gli oneri delle
procedure relative agli acquisiti di beni e
servizi gestite dalle centrali di commit-
tenza ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante modifiche al
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, in attua-
zione dell’articolo 17, comma 1, lettera r), della legge
7 agosto 2015, n. 124.

Atto n. 391.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, fa presente che lo
schema di decreto legislativo in esame —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta nell’articolo 17, comma 1, della legge
n. 124 del 2015 — reca modifiche al de-
creto legislativo n. 150 del 2009, in mate-
ria di valutazione dei dipendenti pubblici
e che il provvedimento, che contiene, al-
I'articolo 19, una clausola generale di
invarianza finanziaria, ¢ corredato di re-
lazione tecnica. Passando all’esame delle

disposizioni che presentano profili di ca-
rattere finanziario, segnala quanto segue.

Circa gli articoli 1 e 2, concernenti
oggetto e finalita della valutazione e della
certificazione, non ha osservazioni da for-
mulare, considerato il carattere ordina-
mentale delle disposizioni.

In merito all’articolo 3, riguardante
obiettivi e indicatori, non ha osservazioni
da formulare, preso atto di quanto af-
fermato dalla relazione tecnica in merito
alla possibilita di dare attuazione alle
disposizioni nell’ambito delle risorse di-
sponibili.

In ordine all’articolo 4, relativo al mo-
nitoraggio della performance, non ha os-
servazioni da formulare, preso atto di
quanto affermato dalla relazione tecnica.

Con riguardo agli articoli da 5 a 7,
concernenti il sistema di misurazione e
valutazione della performance organizza-
tiva e individuale, ritiene che andrebbero
esclusi oneri aggiuntivi derivanti dal ri-
corso a sistemi di rilevamento della sod-
disfazione degli utenti sulla qualita dei
servizi, previsto dalla norma.

A proposito dell’articolo 8, riguardante
il piano della performance e la relazione
della performance, non ha osservazioni da
formulare, preso atto del carattere ordi-
namentale delle disposizioni.

In relazione all’articolo 9, concernente
i soggetti competenti, non ha osservazioni
da formulare, tenuto conto che la vigente
normativa gia prevede competenze in ma-
teria in capo al Dipartimento della fun-
zione pubblica.

In ordine all’articolo 10, riguardante
I’Autorita nazionale anticorruzione —
ANAC, con riferimento alla eliminazione
della possibilita per 'ANAC di determi-
nare i contingenti di personale di cui
avvalersi, entro il limite di 30 unita, e di
avvalersi altresi dell’ARAN (comma 1, let-
tera f)), ritiene che andrebbe precisato se
tale soppressione abbia essenzialmente fi-
nalita di coordinamento normativo ri-
spetto al nuovo assetto delle competenze
in materia e se siano comunque prefigu-
rabili conseguenze sul piano operativo per
I’ANAC.
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Circa l'articolo 11, relativo agli organi-
smi indipendenti di valutazione — OIV
della performance, ritiene che andrebbero
esclusi oneri aggiuntivi riferibili alla tenuta
dell’elenco dei componenti degli OIV e alla
procedura selettiva di cui al comma 2.

Con riferimento all’articolo 12, recante
norme per gli enti territoriali, non ha
osservazioni da formulare, nel presuppo-
sto che gli adempimenti a carico degli enti
riguardino attivita gia espletate dagli stessi
e comunque prive di effetti di natura
finanziaria. In proposito giudica utile una
conferma.

Relativamente all’articolo 13, concer-
nente i criteri per la differenziazione delle
retribuzioni e la partecipazione di cittadini
e utenti alla misurazione delle perfor-
mance organizzative, ritiene che andreb-
bero acquisiti elementi di valutazione volti
ad escludere oneri aggiuntivi connessi alle
procedure di rilevazione del grado di sod-
disfazione dei cittadini e degli utenti.

In ordine agli articoli da 14 a 16,
riguardanti il coordinamento con la nuova
disciplina sui criteri per la differenzia-
zione delle retribuzioni, non ha osserva-
zioni da formulare, tenuto conto che l'at-
tribuzione dei bonus avviene nell’ambito di
risorse predeterminate.

In merito all’articolo 17, concernente il
coordinamento con la nuova disciplina sui
criteri per la differenziazione delle retri-
buzioni, non ha osservazioni da formulare,
tenuto conto che l'attribuzione dei tratta-
menti connessi alle performance ¢ disposta
nell’ambito di risorse predeterminate.

Riguardo agli articoli 18 e 19, recanti
disposizioni transitorie e finali e clausola
di invarianza finanziaria, non ha osserva-
zioni da formulare.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione una
nota predisposta dalla Presidenza del Con-
siglio dei ministri — Ufficio legislativo del
Ministro per la semplificazione e la pub-
blica amministrazione (vedi allegato 1).

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante razionalizza-
zione dei processi di gestione dei dati di circolazione
e di proprieta di autoveicoli, motoveicoli e rimorchi,
finalizzata al rilascio di un documento unico.
Atto n. 392.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia I’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda preliminar-
mente che il provvedimento in esame —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta nell’articolo 8, comma 1, lettera d),
della legge n. 124 del 2015, c.d. «Legge
Madia di riforma della P.A.», — reca
disposizioni specifiche per 'adozione di un
documento unico di circolazione degli au-
toveicoli, motoveicoli e rimorchi conte-
nente i dati attualmente presenti nel li-
bretto di circolazione e nel certificato di
proprieta del veicolo. Rileva che l'articolo
8 della legge n. 124 del 2015 delega il
Governo ad adottare decreti legislativi fi-
nalizzati a riorganizzare, ai fini della ri-
duzione dei costi, le funzioni svolte del
Pubblico registro automobilistico (PRA)
mediante riduzione di un’unica modalita
di archiviazione finalizzata al rilascio di
un documento unico contenente i dati di
proprieta e di circolazione dei veicoli. Fa
presente che il provvedimento ¢ corredato
di relazione tecnica, che afferma l'assenza
di effetti finanziari negativi sui saldi di
finanza pubblica.

Per quanto riguarda i profili di quan-
tificazione, non ha osservazioni in merito
all'invarianza del gettito tributario tenuto
conto che l'articolo 2 indica espressamente
che il decreto ministeriale dovra fissare la
misura dell'imposta di bollo unificata in
modo da assicurare i medesimi effetti
finanziari previsti a legislazione vigente,
senza impatti negativi sui saldi di bilancio.

Per quanto concerne, invece, 'introdu-
zione delle nuove procedure previste dal
provvedimento, appare opportuno acqui-
sire elementi riguardo all’effettiva possibi-
lita di realizzare gli adempimenti previsti
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in assenza di oneri, con particolare rife-
rimento alla fase di avvio delle procedure.
Cio anche in considerazione del fatto che
la nuova misura della tariffa, a carico dei
soggetti che richiedono la immatricola-
zione o reimmatricolazione del veicolo,
dovra essere stabilita con il decreto mini-
steriale in misura tale da non risultare
superiore alla somma delle due tariffe
vigenti. Pertanto, il gettito complessivo
della tariffa utilizzato per la copertura
delle relative spese potrebbe anche essere
inferiore a quello derivante dalle tariffe
attualmente vigenti. Ulteriori chiarimenti
appaiono, a suo avviso, necessari con ri-
ferimento alla modifica introdotta all’ar-
ticolo 96, comma 1, del decreto legislativo
n. 285 del 1992 (codice della strada) che
sembrerebbe attribuire alla regione e al
suo soggetto affidatario della riscossione
I'attivita di accertamento del mancato pa-
gamento delle tasse automobilistiche per
tre anni consecutivi — tale attivita di
accertamento & attribuita all’ACI, in base
alla formulazione vigente del predetto
comma 1. Sarebbero quindi utili chiari-
menti sui profili finanziari della modifica
introdotta, anche con riferimento al pe-
riodo transitorio di applicazione della
nuova disciplina.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, ritiene opportuno riformulare pinu
puntualmente la clausola di invarianza
finanziaria di cui all’articolo 4, comma 2,
al fine di specificare che dall’attuazione
del presente decreto non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e che le amministrazioni
pubbliche interessate provvedono all’attua-
zione del presente decreto con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.05.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 16.05.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva (UE) 2015/849 relativa alla preven-
zione dell'uso del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di
finanziamento del terrorismo e recante modifica
delle direttive 2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione
del regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i dati
informativi che accompagnano i trasferimenti di
fondi e che abroga il regolamento (CE) n. 1781/2006.
Atto n. 389.

(Rilievi alle Commissioni II e VI).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e con-
clusione — Valutazione favorevole con ri-
lievi).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 16 marzo 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che la rappresentante del Governo si era
riservata di fornire i chiarimenti richiesti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
assicura che i nuovi compiti attribuiti alle
amministrazioni pubbliche dall’articolo 1
possono essere svolti con le risorse dispo-
nibili a legislazione vigente e che gli oneri
derivanti dall’eventuale rimborso delle
spese di missione dei componenti del Co-
mitato di esperti, di cui all’articolo 1,
comma 1, capoverso articolo 6, comma 3,
sono di entitd trascurabile, attesa la ca-
denza semestrale delle riunioni, nonché la
circostanza che i quattro esperti nominati
hanno diritto al rimborso delle spese di
viaggio solo se non residenti a Roma.

Segnala poi che, ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, capoverso articolo 14, comma 2,
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il Comitato di sicurezza finanziaria, per la
predisposizione dell’analisi nazionale del
rischio, puo essere integrato dal contributo
di rappresentanti della Presidenza del
Consiglio dei ministri e di altre ammini-
strazioni e puo avvalersi della collabora-
zione di studiosi e rappresentanti del
mondo accademico e delle associazioni
private rappresentative delle categorie in-
teressate. Al riguardo, sebbene la relazione
tecnica affermi che tali contributi e col-
laborazioni, meramente eventuali, saranno
effettuati a titolo gratuito, sottolinea che
cio non risulta nel testo della disposizione
in esame: appare pertanto necessario spe-
cificare che i suddetti contributi e colla-
borazioni non diano luogo alla correspon-
sione di compensi, gettoni, emolumenti,
indennitad o rimborsi di spese comunque
denominati.

Con riferimento agli adempimenti a
carico dei soggetti obbligati, necessari a
mitigare e gestire i rischi di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, segnala che,
riguardando soggetti esterni al perimetro
della pubblica amministrazione, tali adem-
pimenti non sono suscettibili di determi-
nare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Osserva quindi che I’esenzione dal pa-
gamento dell'imposta di bollo per la co-
municazione del titolare effettivo, di cui
all’articolo 2, capoverso articolo 21, si
configura come rinuncia a maggior gettito,
atteso che i suddetti obblighi comunicativi
sono di nuova introduzione.

Inoltre, poiché I'OAM (Organismo per
la gestione degli elenchi degli agenti in
attivita finanziaria e dei mediatori credi-
tizi, ai sensi dell’articolo 128-undecies del
TUB), di cui all’articolo 2, capoverso ar-
ticolo 45, ¢ un organismo di diritto pri-
vato, dotato di autonomia finanziaria, non
si riscontrano effetti sulla finanza pubblica
derivanti dalla gestione del Registro dei
soggetti convenzionati ed agenti di presta-
tori di servizi di pagamento e istituti
emittenti moneta elettronica.

Infine assicura che dall’articolo 13-ter
del decreto legislativo n. 109 del 2007,
inserito dall’articolo 6, comma 1, lettera
p), non deriva alcun impatto sulla finanza

pubblica, poiché il citato articolo 13-ter
non introduce alcuna riduzione della san-
zione ma prevede semplicemente un cri-
terio di commisurazione della sanzione
stessa all'interno della forbice edittale
astrattamente prevista dal legislatore.

Tea ALBINI (MDP), relatrice, formula
quindi la seguente proposta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante attuazione della diret-
tiva (UE) 2015/849 relativa alla preven-
zione dell'uso del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrori-
smo e recante modifica delle direttive
2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione del
regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante
i dati informativi che accompagnano i
trasferimenti di fondi e che abroga il
regolamento (CE) n. 1781/2006 (atto
n. 389);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

i nuovi compiti attribuiti alle am-
ministrazioni pubbliche dall’articolo 1
possono essere svolti con le risorse dispo-
nibili a legislazione vigente;

gli oneri derivanti dall’eventuale
rimborso delle spese di missione dei com-
ponenti del Comitato di esperti, di cui
all’articolo 1, comma 1, capoverso articolo
6, comma 3, sono di entitd trascurabile,
attesa la cadenza semestrale delle riunioni,
nonché la circostanza che i quattro esperti
nominati hanno diritto al rimborso delle
spese di viaggio solo se non residenti a
Roma;

ai sensi dell’articolo 1, comma 1,
capoverso articolo 14, comma 2, il Comi-
tato di sicurezza finanziaria, per la pre-
disposizione dell’analisi nazionale del ri-
schio, puo essere integrato dal contributo
di rappresentanti della Presidenza del
Consiglio dei ministri e di altre ammini-



Giovedi 6 aprile 2017 —

— Commissione V

strazioni e puo avvalersi della collabora-
zione di studiosi e rappresentanti del
mondo accademico e delle associazioni
private rappresentative delle categorie in-
teressate;

sebbene la relazione tecnica af-
fermi che tali contributi e collaborazioni,
meramente eventuali, saranno effettuati a
titolo gratuito, cid0 non risulta nel testo
della disposizione in esame;

appare pertanto necessario specifi-
care che i suddetti contributi e collabora-
zioni non diano luogo alla corresponsione
di compensi, gettoni, emolumenti, inden-
nita o rimborsi di spese comunque deno-
minati;

gli adempimenti a carico dei sog-
getti obbligati, necessari a mitigare e ge-
stire i rischi di riciclaggio e di finanzia-
mento del terrorismo, trattandosi di sog-
getti esterni al perimetro della pubblica
amministrazione, non sono suscettibili di
determinare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica;

I'esenzione dal pagamento dell’im-
posta di bollo per la comunicazione del
titolare effettivo, di cui all’articolo 2, ca-
poverso articolo 21, si configura come
rinuncia a maggior gettito atteso che i
suddetti obblighi comunicativi sono di
nuova introduzione;

I'OAM (Organismo per la gestione
degli elenchi degli agenti in attivita finan-
ziaria e dei mediatori creditizi, ai sensi
dell’articolo 128-undecies del TUB), di cui
all’articolo 2, capoverso articolo 45, ¢ un
organismo di diritto privato, dotato di
autonomia finanziaria, pertanto non si
riscontrano effetti sulla finanza pubblica
derivanti dalla gestione del Registro dei
soggetti convenzionati ed agenti di presta-
tori di servizi di pagamento e istituti
emittenti moneta elettronica;

I'articolo 13-ter del decreto legisla-
tivo n. 109 del 2007, inserito dall’articolo
6, comma 1, lettera p), non determina
alcun effetto sulla finanza pubblica, giac-
ché esso non introduce alcuna riduzione
della sanzione, ma prevede semplicemente

un criterio di commisurazione della san-
zione allinterno della forbice edittale
astrattamente prevista dal legislatore;

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo e for-
mula il seguente rilievo sulle sue conse-
guenze di carattere finanziario:

allarticolo 1, comma 1, capoverso
articolo 14, comma 2, aggiungere in fine il
seguente periodo: Ai soggetti di cui al
precedente periodo non sono corrisposti
compensi, gettoni, emolumenti, indennita
o rimborsi di spese comunque denomi-
nati ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere della
relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 16.10.

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 16.10.

DL n. 13/2017: Disposizioni urgenti per l'accelera-
zione dei procedimenti in materia di protezione
internazionale, nonché per il contrasto dell'immi-
grazione illegale.

C. 4394 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni I e II).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 5 aprile 2017.
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Francesco BOCCIA, presidente, ricorda

che la Commissione ¢ ancora in attesa di
chiarimenti da parte del Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
nel depositare agli atti della Commissione
la relazione tecnica predisposta ai sensi
dell’articolo 17, comma 8, della legge
n. 196 del 2009 e il prospetto riepilogativo
degli effetti finanziari (vedi allegato 2),
assicura innanzitutto che listituzione, in
seno a ciascuna Corte di appello, di una
sezione specializzata in materia d’immi-
grazione, protezione internazionale e li-
bera circolazione dei cittadini dell’UE, di
cui all’articolo 1, anche alla luce delle
modifiche introdotte dal Senato, non de-
termina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica e che 'ampliamento delle
competenze delle citate sezioni specializ-
zate, di cui all’articolo 4, non appare
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri, giacché i provvedimenti gestio-
nali connessi all’'organizzazione degli uffici
di sezione, saranno realizzati riprogram-
mando e ridistribuendo idoneamente le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Osserva che la lettura della trascrizione
della videoregistrazione del colloquio in-
nanzi alle Commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione interna-
zionale tramite un interprete e la verifica
della correttezza di tale trascrizione da
parte del medesimo interprete, di cui all’ar-
ticolo 6, sono suscettibili di determinare
nuovi o maggiori oneri per al finanza pub-
blica, in quanto tutte le Commissioni terri-
toriali dispongono attualmente di tradutto-
ri-interpreti che gia svolgono tali compiti
con riguardo al verbale del colloquio.

Osserva che, all’articolo 8, in materia di
procedure per riconoscimento dello status
di protezione internazionale, la disposi-
zione di cui alla lettera b-bis), introdotta
al Senato, relativa alla esclusione del trat-
tenimento per le persone che versano in
condizione di vulnerabilita, formalizza
una prassi gia esistente da cui non deri-
vano nuovi adempimenti suscettibili di
determinare effetti finanziari, in quanto le
disposizioni vigenti gia assicurano la veri-

fica periodica della sussistenza di condi-
zioni di vulnerabilita incompatibili con il
trattenimento e la predisposizione di mi-
sure di assistenza e accoglienza particolari
(articoli 7, comma 5, e 17, del decreto
legislativo n. 142 del 2015).

Conferma quindi che il collegamento
audiovisivo occorrente a garantire la par-
tecipazione del cittadino straniero (arti-
colo 8, comma 1, lettera b), n. 3)) o
comunitario (articolo 10, comma 1, lettera
b)), trattenuto all’'udienza di convalida del
trattenimento, potra essere effettuato con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e che 'ac-
celerazione dei procedimenti in materia di
ricongiungimento familiare, di cui all’arti-
colo 9, sara sostenuta dagli uffici preposti
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

Per quanto concerne la previsione del-
larticolo 12, riguardante l'assunzione di
250 unita di personale, segnala che l'in-
cremento dell’autorizzazione di spesa pre-
vista per il 2017 (da 2.566.538 a 2.766.538
euro) pari a 200.000 euro, disposta dal
maxiemendamento del Governo approvato
dal Senato, ¢ da imputare ai costi per
I'espletamento delle relative procedure
concorsuali.

Prosegue assicurando che l'articolo 12,
comma 1-bis, introdotto dal Senato, che
interviene sui termini per l'adozione del
regolamento di organizzazione del Mini-
stero dell'interno, non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
cosi come la disposizione di cui all’articolo
13, comma 3-bis, che prevede la variazione
del rapporto tra il numero delle sottocom-
missioni e il numero dei candidati del
concorso. Su quest'ultimo punto fa infatti
presente che la costituzione di un numero
superiore di sottocommissioni, compor-
tando una velocizzazione delle procedure
concorsuali, assicura che non si determi-
nino oneri superiori a quelli attualmente
previsti per l'espletamento della procedura
concorsuale, tenuto conto del fatto che
l'aumento della spesa per i compensi ¢
compensato dalla riduzione delle spese di
missione dei componenti della commis-
sione e delle sottocommissioni.
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Rileva che le attivita derivanti dall’ar-
ticolo 17, concernenti l'identificazione dei
cittadini stranieri irregolari o soccorsi in
mare, saranno svolte nell’ambito delle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente,
giacché le medesime attivita sono gia ef-
fettuate sulla base di obblighi derivanti
dalla disciplina europea.

Osserva che le spese di gestione del
Sistema informativo automatizzato per la
gestione dei procedimenti amministrativi
riguardanti le posizioni di ingresso e sog-
giorno irregolare dei cittadini stranieri, di
cui all’articolo 18, commi 1 e 2, rientrano
nell’ambito di quelle relative allo sviluppo
del software quantificate in euro 750.000,
che comprendono anche gli interventi di
manutenzione e che l'utilizzo delle risorse
del Fondo Sicurezza Interna ai fini della
copertura dei predetti oneri non risulta
suscettibile di compromettere la realizza-
zione di interventi gia programmati a
valere sul Fondo medesimo.

Conferma che le competenze attribuite
alle direzioni distrettuali antimafia dall’ar-
ticolo 18, comma 3, riguardo alle indagini
per i delitti di associazione per delinquere
finalizzati a tutte le forme aggravate di
traffico organizzato di migranti, saranno
svolte nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente.

Precisa che la stima degli oneri per
I'ampliamento della rete dei centri per i
rimpatri, prevista dall’articolo 19, comma
3, complessivamente pari a 13 milioni di
euro, & stata effettuata moltiplicando il
costo medio di ristrutturazione per cia-
scun posto letto calcolato con riferimento
ai centri di Roma, Torino e Bari, pari a
10.158,53 euro, per il numero dei posti
letto da realizzare, pari a 1.240. Per
quanto riguarda il cronoprogramma degli
interventi, si prevede di realizzare 500
posti letto nel 2017, per una spesa di circa
5 milioni di euro, 600 posti nel 2018, per
una spesa di circa 6 milioni di euro e 140
posti nel 2019, per una spesa di circa 2
milioni di euro.

Conferma che le risorse previste a co-
pertura, a valere sul programma FAMI
(Fondo Asilo, migrazione e integrazione),

risultano effettivamente disponibili e il
loro utilizzo non ¢é suscettibile di compro-
mettere la realizzazione di interventi even-
tualmente gia programmati a valere sul
Fondo medesimo.

Assicura che all’articolo 22, lettera a),
l'utilizzo di quota parte dei proventi re-
lativi al pagamento del contributo di 200
euro per le istanze o dichiarazioni di
elezione, acquisto, riacquisto, rinuncia o
concessione della cittadinanza, di cui al-
I'articolo 9-bis della legge n. 91 del 1992,
per la copertura delle spese relative al
ricorso al servizio postale per la notifica
degli atti e dei provvedimenti delle Com-
missioni territoriali per il riconoscimento
della protezione internazionale, non com-
promette la realizzazione delle attivita
svolte a valere sui capitoli n. 2371 «Col-
laborazioni internazionali e cooperazione
ed assistenza ai Paesi terzi in materia di
immigrazione e asilo» e n. 2390 , pg. 2,
« Fondo da ripartire » del CDR 4.

Conferma che all’articolo 22, lettera b),
la quota parte delle entrate relative al con-
tributo sui premi assicurativi nei rami in-
cendio, responsabilita civile auto, rischi di-
versi e furto, di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), della legge 23 febbraio 1999,
n. 44, appare idonea a far fronte alla co-
pertura finanziaria di oneri di natura per-
manente, fermo restando che quelli relativi
alla gestione dei centri sono comunque le-
gati all’landamento dei flussi migratori.

Conferma altresi che il Fondo da ri-
partire per le esigenze correnti dei servizi
dell’lamministrazione, di cui all’articolo 3,
comma 151, della legge 24 dicembre 2003,
n. 350, reca le necessarie disponibilita per
far fronte agli oneri ad esso imputati, pari
a euro 200.000, dall’articolo 22, lettera
c-bis), relativi all’espletamento delle pro-
cedure concorsuali di cui all’articolo 12,
comma 1.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 4394
Governo, approvato dal Senato, di conver-
sione in legge del DL n. 13/2017, recante
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Disposizioni urgenti per I'accelerazione dei
procedimenti in materia di protezione in-
ternazionale, nonché per il contrasto del-
I'immigrazione illegale;

preso atto della relazione tecnica tra-
smessa ai sensi dell’articolo 17, comma 8§,
della legge n. 196 del 2009 e dei chiari-
menti forniti dal Governo, da cui si evince
che:

I'istituzione in seno a ciascuna
Corte di appello di una sezione specializ-
zata in materia d’immigrazione, prote-
zione internazionale e libera circolazione
dei cittadini dell’'UE, di cui all’articolo 1,
anche alla luce delle modifiche introdotte
dal Senato, non determina nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica;

I'ampliamento delle competenze
delle citate sezioni specializzate, di cui
all’articolo 4, non appare suscettibile di
determinare nuovi o maggiori oneri, giac-
ché i provvedimenti gestionali connessi
all’organizzazione degli uffici di sezione,
saranno realizzati riprogrammando e ri-
distribuendo idoneamente le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente;

la lettura della trascrizione della
videoregistrazione del colloquio innanzi
alle Commissioni territoriali per il ricono-
scimento della protezione internazionale
tramite un interprete e la verifica della
correttezza di tale trascrizione da parte
del medesimo interprete, di cui all’articolo
6, non determinano nuovi o maggiori oneri
per al finanza pubblica in quanto tutte le
Commissioni territoriali dispongono at-
tualmente di traduttori-interpreti che gia
svolgono tali compiti con riguardo al ver-
bale del colloquio;

all’articolo 8, in materia di proce-
dure per riconoscimento dello status di
protezione internazionale, la disposizione
di cui alla lettera b-bis), introdotta al
Senato, relativa alla esclusione del tratte-
nimento per le persone che versano in
condizione di vulnerabilita, formalizza
una prassi gia esistente da cui non deri-
vano nuovi adempimenti suscettibili di

determinare effetti finanziari, in quanto le
disposizioni vigenti gia assicurano la veri-
fica periodica della sussistenza di condi-
zioni di vulnerabilita incompatibili con il
trattenimento e la predisposizione di mi-
sure di assistenza e accoglienza particolari
(articoli 7, comma 5, e 17, del decreto
legislativo n. 142 del 2015);

il collegamento audiovisivo occor-
rente a garantire la partecipazione del
cittadino straniero (articolo 8, comma 1,
lettera b), n. 3)) o comunitario (articolo
10, comma 1, lettera b)) trattenuto all’'u-
dienza di convalida del trattenimento po-
tra essere effettuato con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente;

I'accelerazione dei procedimenti in
materia di ricongiungimento familiare, di
cui all’articolo 9, sara sostenuta dagli uffici
preposti con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente;

per quanto concerne la previsione
dell’articolo 12 concernente I'assunzione di
250 unita di personale, I'incremento del-
l'autorizzazione di spesa prevista per il
2017 (da 2.566.538 a 2.766.538 euro) pari
a 200.000 euro, disposta dal maxiemenda-
mento del Governo approvato dal Senato,
¢ da imputare ai costi per l'espletamento
delle relative procedure concorsuali;

larticolo 12, comma 1-bis, intro-
dotto dal Senato, che interviene sui ter-
mini per l'adozione del regolamento di
organizzazione del Ministero dell’Interno,
non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica;

la disposizione di cui all’articolo
13, comma 3-bis, che prevede la variazione
del rapporto tra il numero delle sottocom-
missioni e il numero dei candidati del
concorso, non comporta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica;

infatti, la costituzione di un nu-
mero superiore di sottocommissioni, com-
portando una velocizzazione delle proce-
dure concorsuali, assicura che non si de-
terminino oneri superiori a quelli attual-
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mente previsti per lespletamento della
procedura concorsuale, tenuto conto del
fatto che l'aumento della spesa per i
compensi € compensato dalla riduzione
delle spese di missione dei componenti
della commissione e delle sottocommis-
sioni;

le attivita derivanti dall’articolo 17,
concernenti l'identificazione dei cittadini
stranieri irregolari o soccorsi in mare,
saranno svolte nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, giacché le
medesime attivitd sono gia effettuate sulla
base di obblighi derivanti dalla disciplina
europea;

le spese di gestione del Sistema
informativo automatizzato per la gestione
dei procedimenti amministrativi riguar-
danti le posizioni di ingresso e soggiorno
irregolare dei cittadini stranieri, di cui
all’articolo 18, commi 1 e 2, rientrano
nell’ambito di quelle relative allo sviluppo
del software quantificate in euro 750.000,
che comprendono anche gli interventi di
manutenzione;

l'utilizzo delle risorse del Fondo
Sicurezza Interna ai fini della copertura
dei predetti oneri non risulta suscettibile
di compromettere la realizzazione di in-
terventi gia programmati a valere sul
Fondo medesimo;

le competenze attribuite alle dire-
zioni distrettuali antimafia dall’articolo 18,
comma 3, riguardo alle indagini per i
delitti di associazione per delinquere fi-
nalizzati a tutte le forme aggravate di
traffico organizzato di migranti, saranno
svolte nell’lambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente;

la stima degli oneri per I'amplia-
mento della rete dei centri per i rimpatri,
prevista dall’articolo 19, comma 3, com-
plessivamente pari a 13 milioni di euro, &
stata effettuata moltiplicando il costo me-
dio di ristrutturazione per ciascun posto
letto calcolato con riferimento ai centri di
Roma, Torino e Bari, pari a 10.158,53
euro, per il numero dei posti letto da
realizzare, pari a 1.240;

per quanto riguarda il cronopro-
gramma degli interventi, si prevede di
realizzare 500 posti letto nel 2017, per una
spesa di circa 5 milioni di euro, 600 posti
nel 2018, per una spesa di circa 6 milioni
di euro e 140 posti nel 2019, per una spesa
di circa 2 milioni di euro;

le risorse previste a copertura, a
valere sul programma FAMI (Fondo Asilo,
migrazione e integrazione), risultano effet-
tivamente disponibili e il loro utilizzo non
¢ suscettibile di compromettere la realiz-
zazione di interventi eventualmente gia
programmati a valere sul Fondo mede-
simo;

all’articolo 22, lettera a), l'utilizzo
di quota parte dei proventi relativi al
pagamento del contributo di 200 euro per
le istanze o dichiarazioni di elezione, ac-
quisto, riacquisto, rinuncia o concessione
della cittadinanza, di cui all’articolo 9-bis
della legge n. 91 del 1992, per la copertura
delle spese relative al ricorso al servizio
postale per la notifica degli atti e dei
provvedimenti delle Commissioni territo-
riali per il riconoscimento della protezione
internazionale, non compromette la rea-
lizzazione delle attivita svolte a valere sui
capitoli n. 2371 « Collaborazioni interna-
zionali e cooperazione ed assistenza ai
Paesi terzi in materia di immigrazione e
asilo» e n. 2390, pg. 2, « Fondo da ripar-
tire » del CDR 4;

all’articolo 22, lettera b), la quota
parte delle entrate relative al contributo
sui premi assicurativi nei rami incendio,
responsabilita civile auto, rischi diversi e
furto, di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), della legge 23 febbraio 1999,
n. 44, appare idonea a far fronte alla
copertura finanziaria di oneri di natura
permanente, fermo restando che quelli
relativi alla gestione dei centri sono co-
munque legati all’andamento dei flussi
migratori;

il Fondo da ripartire per le esi-
genze correnti dei servizi dell’amministra-
zione, di cui all’articolo 3, comma 151,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, reca
le necessarie disponibilita per far fronte
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agli oneri ad esso imputati, pari a euro
200.000, dall’articolo 22, lettera c-bis), re-
lativi all’espletamento delle procedure
concorsuali di cui all’articolo 12, comma 1;

rilevato che le coperture complessive
del provvedimento risultano di importo
leggermente superiore a quello degli oneri
recati dal provvedimento medesimo, giac-
ché la copertura indicata nell’'ultimo anno
del triennio considera come onere a re-
gime l'onere massimo, anche se riferito ad
un esercizio successivo al terzo anno,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale di
Nagoya — Kuala Lumpur, in materia di responsa-
bilita e risarcimenti, al Protocollo di Cartagena sulla
biosicurezza, fatto a Nagoya il 15 ottobre 2010.

C. 3916 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
il rispetto dell'articolo 81 della Costitu-
zione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 5 aprile 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda

che la Commissione ¢ in attesa di chiari-
menti da parte del Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
precisa che nella relazione tecnica non
vengono considerati gli oneri per « diaria
giornaliera », in quanto tali diarie sono
state soppresse dal decreto-legge n. 78 del
2010, e che dagli articoli da 6 a 8 del
Protocollo, relativi alle ipotesi di limita-
zione o esenzione della tutela risarcitoria,

non derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, in quanto si tratta di
ipotesi gia previste dall’articolo 303 del
decreto legislativo n. 152 del 2006 (testo
unico in materia ambientale).

Osserva che all’articolo 3, comma 1, in
considerazione del passaggio al nuovo
anno finanziario e della natura degli oneri
oggetto di copertura, appare necessario
aggiornare al 2017 la decorrenza degli
oneri medesimi e la relativa copertura
finanziaria e che appare inoltre necessario
precisare, all’articolo 3, comma 1, I'anno a
decorrere dal quale si produce l'onere
relativo alle spese diverse da quelle di
missione.

Rileva infine che appare necessario
sopprimere i commi 2 e 3 dell’articolo 3,
giacché non tengono conto della nuova
procedura in materia di compensazione
degli oneri eccedenti le previsioni di spesa
disposta dall’articolo 17, commi da 12 a
12-quater, della legge n. 196 del 2009, che
deve intendersi automaticamente applica-
bile in caso di sforamento degli oneri, in
relazione ad ogni legge recante previsioni
di spesa.

Marco MARCHETTI (PD), relatore, for-
mula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 3916
Governo, recante Ratifica ed esecuzione
del Protocollo addizionale di Nagoya —
Kuala Lumpur, in materia di responsabi-
lita e risarcimenti, al Protocollo di Carta-
gena sulla biosicurezza, fatto a Nagoya il
15 ottobre 2010;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

nella relazione tecnica non vengono
considerati gli oneri per «diaria giorna-
liera », in quanto tali diarie sono state
soppresse dal decreto-legge n. 78 del 2010;

dagli articoli da 6 a 8 del Proto-
collo, relativi alle ipotesi di limitazione o
esenzione della tutela risarcitoria, non
derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, in quanto si tratta di
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ipotesi gia previste dall’articolo 303 del
decreto legislativo n. 152 del 2006 (testo
unico in materia ambientale);

all’articolo 3, comma 1, in consi-
derazione del passaggio al nuovo anno
finanziario e della natura degli oneri og-
getto di copertura, appare necessario ag-
giornare al 2017 la decorrenza degli oneri
medesimi e la relativa copertura finanzia-
ria;

appare inoltre necessario precisare,
all’articolo 3, comma 1, I’anno a decorrere
dal quale si produce l'onere relativo alle
spese diverse da quelle di missione;

appare infine necessario soppri-
mere i commi 2 e 3 dell’articolo 3, giacché
non tengono conto della nuova procedura
in materia di compensazione degli oneri
eccedenti le previsioni di spesa disposta
dall’articolo 17, commi da 12 a 12-quater,
della legge n. 196 del 2009, che deve
intendersi automaticamente applicabile in
caso di sforamento degli oneri, in rela-
zione ad ogni legge recante previsioni di
spesa,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

all'articolo 3, sostituire il comma 1
con il seguente:

1. All'onere derivante dalle spese di
missione di cui agli articoli 13 e 14 del
Protocollo di cui all’articolo 1, valutato in
euro 30.520 annui a decorrere dall’anno
2017, e dalle rimanenti spese, pari a euro
220.000 annui a decorrere dall’anno 2017,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2017-2019, nell’ambito
del programma «Fondi di riserva e spe-
ciali » della missione « Fondi da ripartire »
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per l’anno
2017, allo scopo parzialmente utilizzando

I'accantonamento relativo al Ministero de-
gli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale;

all'articolo 3, sopprimere i commi 2
e 3».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 16.15.

INTERROGAZIONI

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 16.15.

5-08679 Rizzo e altri: Sui mutui accesi dal comune
di Caltagirone con la Cassa depositi e prestiti.

Alessio Mattia VILLAROSA (M5S) ri-
nuncia all’illustrazione dell’interrogazione
in titolo, della quale ¢ cofirmatario.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
risponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Alessio Mattia VILLAROSA (M5S), re-
plicando, si dichiara soddisfatto della ri-
sposta resa dalla rappresentante del Go-
verno.

Francesco BOCCIA, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento dell’interrogazione
all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 16.20.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
16.20 alle 16.25.
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AVVERTENZA

I seguenti punti all’'ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE CONSULTIVA

Disposizioni per il coordinamento della
disciplina in materia di abbattimento delle
barriere architettoniche.

C. 1013

Disposizioni in materia di modalita di pa-
gamento delle retribuzioni ai lavoratori.
Nuovo testo C. 1041.

RISOLUZIONI

7-01212: Sui bilanci di previsione degli enti

territoriali interessati dai recenti eventi si-

smici e dai recenti eccezionali fenomeni
meteorologici.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, in attuazione dell’articolo 17, comma 1,
lettera r), della legge 7 agosto 2015, n. 124. Atto n. 391.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL
RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO

Presidenza del Consiglic dei Ministri

ULM_FP 2000763 P-
del 06/04/2017

T

; . Ny 16445833
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Al Ministero dell’economia e

delle finanze

- Ufficio del coordinamento
legislativo

OGGETTO: “Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto legislativo 27 ottobre
2009. n. 150, in attuazione dell'articolo 17. comma 1, lettera r), della legge 7 agosto 2015, n. 124™ -
A.G. 391.

In riferimento alla richiesta di codesto Ufficio, pervenuta con mail in data odierna, si
forniscono. per quanto di competenza, i seguenti elementi di risposta alle osservazioni contenute nel
dossier trasmesso dal Servizio Bilancio della Camera dei Deputati, riguardante I’ Atto di Governo

indicato in oggetto.

1. Articoli 5-7 dello schema di decreto (Sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa e individuale): in merito alle attivita derivanti dal ricorso a sistemi di

rilevamento della soddisfazione degli utenti, si conferma I’assenza di oneri aggiuntivi in capo alle

pubbliche amministrazioni, tenuto conto che si tratta di attivita gia svolte ai sensi della normativa
vigente ed esclusivamente integrate dallo schema di decreto in esame. Infatti. ai sensi dell*articolo
8. comma 1. lettera c), dello stesso decreto legislativo n. 150 del 2009, le amministrazioni
effettuano, essendo tale aftivita un elemento del Sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa, la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e

dei servizi, anche attraverso modalita interattive.
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2. Articolo 10 dello schema di_decreto (Autoritd nazionale anticorruzione): si precisa

che I'eliminazione della possibilita per I'Anac di determinare i contingenti di personale di cui
avvalersi. entro il limite delle 30 unita, e di avvalersi altresi dell’Aran, ha finalita di mero
coordinamento normativo, in relazione alla normativa sopravvenuta (articolo 19 del decreto-legge
1. 90 del 2014 e decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1 febbraio 2016). Pertanto. non si
ravvisano conseguenze sul piano operativo. Inoltre, la disposizione costituisce attuazione del
principio di delega contenuto nell’articolo 16, comma 2, lettera b), della legge n. 124 del 2015, nella
parte in cui la stessa delega ad effettuare il coordinamento formale e sostanziale per garantire la

coerenza giuridica logica e sistematica della normativa.

3. Articolo 11 dello schema di decreto (Organismi indipendenti di valutazione della
performance): si conferma che il Dipartimento della funzione pubblica dara attuazione agli

adempimenti indicati dalla presente disposizione con le risorse umane e strumentali gia previste
dalla legislazione vigente. Al riguardo. si precisa che il Dipartimento gia oggi. ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 9 maggio 2016, n. 105, svolge le funzioni di promozione e
coordinamento delle attivita di valutazione e misurazione della performance delle amministrazioni
pubbliche €, in particolare, tiene e aggiorna un Elenco nazionale dei componenti degli organismi
indipendenti di valutazione, secondo le modalitd previste dal decreto del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione del 2 dicembre 2016. In entrambi i provvedimenti

sono gia state individuate le relative risorse a supporto.

4. Articolo 12 dello schema di decreto (Norma per gli enti territoriali): al riguardo si

conferma che gli adempimenti previsti a carico degli enti territoriali non comportano ultetiori effetti

di natura finanziaria trattandosi di attivita gia espletate dagli stessi.

5. Articolo 13 dello schema di decreto (Criteri per la differenziazione delle retribuzioni

e partecipazione di cittadini_e utenti alla misurazione delle performance organizzative): in

merito a quanto osservato relativamente alla effettiva sostenibilitd finanziaria delle disposizioni
introdotte. si conferma che le pubbliche amministrazioni centrali e locali provvederanno
all"attuazione nell’ambito delle risorse umane e strumentali gia previste dalla legislazione vigente.
Infatti. come gia rilevato nelle osservazioni sub n. 1, si tratta di attivita gia svolte dalle pubbliche

- amministrazioni in quanto la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e
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dei servizi, anche attraverso modalita interattive, costituisce un elemento del Sistema di misurazione
e valutazione della performance organizzativa ai sensi dell’articolo 8, comma 1, lettera c). dello
stesso decreto legislativo n. 150 del 2009. L’unico elemento di novita dell’articolo 19-bis ¢
costituito dal fatto che i cittadini possano comunicare direttamente all’Oiv il proprio grado di
soddistazione, secondo modalita stabilite dallo stesso Organismo; ovviamente, nel fissare le

modalita di raccolta dei dati, I’Organismo si avvarra delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Il Capo dell'Ufficio legislativo
Avv. Angelo Vitale

!\/\——/
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ALLEGATO

3]

DL n. 13/2017: Disposizioni urgenti per l'accelerazione dei procedi-
menti in materia di protezione internazionale, nonché per il contrasto
dell'immigrazione illegale. C. 4394 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA E PROSPETTO RIEPILOGATIVO
DEGLI EFFETTI FINANZIARI

Aot ‘éﬁi&m}mm- /A c_%;zm’m?

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma, [ @ APR.2017

ISRETTORATO (GENBRALE PER GLI ORDINAMENTI DEL PERSONALE
£ L'ANAL!SI DEI CoST! DEL LAVORQ PUBRLICQ

URFICIO NI
All'  Ufficio Legislativo Economia
Prot. Nr. 64208/2017 Sede
if. Prot. Entrata Nr. 62522/2017
illf gm e e, p.c. Ufficio del Coordinamento
‘ Legislativo
Sede

Ufficio Legislativo Finanze
Sede

OGGETTO: A.C. 4394: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 febbraio
2017, n. 13, recante disposizioni urgenti per l'accelerazione dei procedimenti in materia
di protezione internazionale, nonché per il contrasto dellimmigrazione illegale"
Relazione tecnica integrata,

Clon riferimento al provvedimento in oggetto, all’esame della Camers dei Deputati, si
trasmettono, ai sensi dell*articolo 17, comma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, 1a relazione
tecnica positivamente verificata e il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari (Allegato 3).

11 Ragioniere G e dello Stato
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A.C. 4394: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 JSebbraio 2017, n. 13,
recante disposizioni urgenti per l'accelerazione del procedimenti in materia di protezione
internazionale, nonché per il contrasto dell'immigrazione illegale" (approvato dal Senata)

RELAZIONE TECNICA
Aﬁicolo 1

(Istituzione delle sezioni spectalizzate in materia di immigrazione, protesione internazionale e libera
circolazione del cittadini dell' Unione europea)

La norma prevede I'istituzione di una sezione specializzata in materla di immigrazione, protezione
iuternazionale e libera circolazione dei cittadinl dell*Unione europes presso clascum tribunale
ordinario del luogo nel quale hanno sede le 26 Corti d*appello, senza oneri aggiuntivi per la finanza
pubblica né incrementi di dotazioni organiche, )
Al rignardo, si precisa che I'attuazione della disposizione non comporta la costituzione di nuave strutture
gludiziarie bensi la mera ridefinizione delle competenze gia in capo agli esistenti Tribunali, attraverso la
specializzazione di un numero ristretto di essi, cui far confluire magistrati dotati di specifiche competenze
per la trattazione di ogni controversia in materia non sole di protezione internazionale, ma anche di
immigrazione e libera circolazione dei comunitari, al fine di ridurre i tempi, razionalizzare ed efficientare le
procedure giurisdizionali,

L’individuazione degli uffici presso i quali collocare le istitusnde sezioni & avvenuta sulla base dej dati
relativi al numero delle domande di protezione internazionale esaminate, negli anni 2015 e 2016, da ciascuna
commissione territoriale o sezione distaccata.

Con riferimento alla ridefinizione dei profill di competanza attribuiti dalla normativa in esame cile
istituende sezioni specializzate, si procede alla rideterminazione delle dotazioni orgamiche, nonché
- all'adozione di opportune misure organizzative degli yffici, nell’ambito delle dotazioni umane, strumentali e
Jinanziarie disponibili a legislazione vigente, senza determinare nuovi o maggiori oneri a carico della
Jinanza pubblica.

Le risorse iscritte nel bilancio dell’Amministrazione della giustizia alla missione 6 — programma 1.2 -
Gtlustizia civile e penale, del Centro di responsabilita del Dipartimento dell'organizzazione gtudiziaria, del

personale e det servizi, sono le seguenti;
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Stanziamento | Stanzismento | Stanzlamento
Catgorindl | CP | intlale2017 | inizinle2018 | toiztate 2019
Mismione | UDV | Programma Azlone d
ipesa . {milioni di (miitont di (milioni di
bilancio
suro) 2uro) eura)
Glustizia Spese di personale per il
Speze di
6 1.2 civile ¢ programma (personale 1402 1.304,59 1.283,63 1.293,18
Personale
pengle elvile)
Glustizia Spese di personale pey fl Spens &
6 12 | civilee | programma (personale P 1404 24,70 24, 2470
Personale
penale clvile)
Glustlzia Spese d personale per it
Spese di
[ 1.2 clvlie & programma (personale 1421 86,70 85,33 85,95
Personale
penale clvile)
Glastisia Spese di ale per Il Spese di
» di perzonale
6 12 | civilee pese Gl p ! howe & 1400 163385 1.660,51 166,70
programma (magisirati) Fersonnle
penale
Glustizia Spese dl personale per it Sypese di
L e
6 | 12| oviee pese IR P pes 1420 0,03 0,03 0,03
programma (magistratl) Personnle
penale
8viluppo degli strumenti di
Glustizla Innovazione tecnologica In
Informatica di
6 1.2 clvile e materia informatica ¢ servlado 1501 50,68 49,93 47,99
pengle telematica por Perogazione
dei wervizi df glostizia
Glustida
Tunzlenamento wffici Acqulisto bent e
] 1.2 civile o 1451 119,19 113,62 124,79
ghudiziari serviet
penale
I
Clustizla Spese relative al
Funziopamento ufficl Funzionamento
§ 12 clvile ¢ | 1550 183,74 279,09 293,29
gludiziart degli uiflcl
penale
gludiziarl
Articolo 2

(Composizione delle sezioni e degli organi giudicantl)

La norma prevede che i giudici che compongono le sezioni specializzate, scelti tra i mﬁgistrati dotati di
specifiche competenze, partecipino ai corsi organizzati della Scucls superiore della magistratura, in
collaborazione con 1'ufficio europeo di sostegno per I'asilo, istituito dal regolamento (UE) n. 439/2010 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 19 maggio 2010, e con I’Alto commissariato delle Nazioni unite per
i rifugiati, al fine di acquisire una particolare specializzazione in materie.

All’organizzazione delle predette sezioni provvede il Consiglio superiore della magistratura, tenuto conto del
principio di specializzazione anche in deroga alle norme vigenti, relative al numero dei giudici da assegnare
alle sezioni, e fermi i limiti del ruolo organice della magistratura ordinaria, mediante delibera da adottare
entro il termine stabilito al successivo articolo 21, comma 1.
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81 prevede, per le finalith di assegnazione dei magistrati alle sezioni specializzate, auche la conoscenza
della fingua francese oltre a quella inglese gid prevista, senza alcun riflesso finanziario negativo a
carico della finanza pubblica,

Nei tre anni successivi all’asscgnazione alla sezione specializzata, { giudici dovranno partecipare almeno una
volta I’anno a sessioni di formazione professionale. Per gli anni successivi, i medesimi giudici hanno
I'obblige di partecipare, almeno una volta ogni biennio, ad un corso di aggiornamento professionale
organizzato, 1 corsi prevedono specifiche sessioni dedicate alla valutazione delle prove, ivi incluse le
tecniche di svolgimento del callaquio,

Al riguardo si fu presente che le attivitd formative potranno essere espletate avvalendosi degli ordinari
stanziamenti di bilancio del Ministero della giustizia — Dipavtimento dell'Organizzazione giudiziaria, iscritti
sul capitolo 1478, Ud.V. 1.2 “Giustizia civile e penale”, Azigne — Trasferimenti in favore della Scuola
Superiore della Magistratura, che reca uno stanzigmento di € 10,50 milioni per l'anna 2017, di € 13,12
milioni per I'anno 2018 e di € 13,33 milloni per I'anna 2019, su cui gravano le Spese di funzionamento della
Scucla superiore della magistratura, mediante una riprogrammazione dell 'utilizzo delle risorse allocate sul
medesimo capitolo.

La Scuola provvede in via esclusiva alla formazione professionale degli appartenenti all'ordine giudiziario e
svolge altri compiti didattici e di ricerca; tra questi, la formazione permanente dei magisirati e, in
collaborazione con il CSM, quella iniziale dei magistrat in tirocinio; la Jovrmazione dei responsabili degli
uffici giudiziari; quella dei magistrati onorarl.

Per l'erogazione del servizio Jormative la Scuola Superiore della Magistratura si avvale anche di strutture
didattiche incenirate su base distrettuale e provvede anche alle attivitd di formazione in ambito europeo e
internazionale; collubora alla formazione di altri operatori giuridici e pubblica studi e ricerche.

Pertanto, la Scuola, provvede alla formazione iniziale ¢ permanente del magistrati addetti alle sezloni
specializzate nel limite dello stanziamento iscritto sul citato capitolo n. 1478, tenuto conto che il programma
delle attivita di formazione permanente per il solo anno 2017, prevede un ‘offerta per un complesso di circa
diecimila posti, sia attraverso I'organizzazione di corsi centrali (98 in tutta), sia di corsi territoviali di
rilevanza nazionale (29 in tutto).

Con riferimento all’attuazione del comma 3, si precisa che le attivitd connesse allo scambio di esperienze tra
i presidenti delle sezioni specializzate che, per effetto delle modifiche apportate, passano da 14 a 26 unita
avverranno nel’ambito degli incontri di studio periodicamente organizzati dal Consiglio superiore della
magistratura, In tal senso sono previste maggiori spese di trasferta dei partecipanti all’incontro il cui
costo stimato per un incontro annuale relativo alle spese di trasferta e all'organizzazione di wna giornata di
scambio di esperienze tra i 26 Presidenti delle istituende sezioni specializzate che si incontreranno presso la
sede romana del CSM, che gid dispone degli spazi e delle atirezzature necessarie all’organizzazione degli
eventi formativi e seminariali & come di seguito determinato.

1) Rimborso spese di trasferta: importo stimato euro 10.565,00
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A , , Spese
Presidenti in missione 25 di 26 (1| ). . | Spese
di Roma) ) ;’Z{ggia Spese Pasti alloggio TOTALI
5 Presidenti provenienti dalle isole
(Palermo, Catania, Calianisseita, 600 70 200 €4.350

Messina e Cagliari)

9 Presidenti provenientl da sedi a
lunga distanza (Bari, Catanzaro,
Lecce, Torino, Venezia, Irento, 330 3 €3.465
Reggio Calabria, Genova e Trieste)

11 Presidenti provenienti da sedi a
media distanza (Bologna, Brescia,
Firenze, Milana, Napoli, 250 €2,750
Campobasso, Salerno, Ancona,
L 'Aquila, Perugia e Potenza) _

2) Spese di gestione incontro: importo forfettario euro 2.000,00
Onere complessivo annug euro 12.565,00
E’ stata rideterminata ’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 2, comma 3, riguardante
Porganizzazione dell'incontro di studio annuale promosso dal Consighio Superiore della Magistratura
per consentire lo scambio di esperienze tra i President! delle sezioni specializzate, che passano da 14 a
26 unit,
All’onere di 12.565,00 euro annul a decorrere dall’anno 2017, si provvede ai sensi di quanto disposto
all’art. 22 del presente provvedimento.
Si conferma la possibilitA di sostenere, attraverso le risorse ordinariamente assegnate alla Scuola
Superiore della magistratura, la partecipazione al corsi di formazione del gludici che compongono le
sezionl specializzate, anche alia luce del previsto incremento del numero delle sezioni da 14 a 26, anche

con riferimento alle sessionl di formazione professionale e dei corsi di agglornamento perlodici
previsti,

Articolo 3
(Competenza per materia delle sezioni specializzate)
Le norme prevedono I'clencazione delle materie di competenza delle istifuende sezioni specializzate, nonché
I'individuazione del rito monocratico per la trattazione dei procedimenti da parte del tribunale, in deroga a
quanto previsto dal codice di procedura civile, ad eccezlone delle contraversie di cul al comma 4-bis.
Tali disposizion! di natura procedimentale non sono suscettibili di determinare nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.
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Articolo 4
(Competenza territoriale delle sezioni)

Le norme stabiliscono che la sezione specializzata nella cui circoserizlone ha sede I'antorita che ha
adottato il provvedimento impugnato & competente territorialmente per la trattazione delle controversie,
nonché la discipling delle assegnazioni alle sezioni dei relativi procedimenti.
Tali disposizioni di natura ordinamentale non sono suscettibil! di determinare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Articolo 5

(Competenza del Presidente della sezione speclallzzata)

La norma jndividua le competenze, gid riservate dalla legge al Presidente del tribunale, da affidare al

Presidente delle sezioni specializzate,

Tale disposizione, di natura ordinamentale, non & suscettibile di determinare nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Articolo 6
(Modifiche al decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25)

Il comma 1, lettera Oa) disciplina le modalita e 1 termini per la proposizione del ricorse al tribunale

sede della seziome specializzata contro le decisioni di trasferimento adottate dalP’autorithy di cui al

comma 3 del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25. Tale disposizione, di natura procedurale, non &
suscettibile di determinare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Con riferimento al comma 1, lett. a) b) ed &), la stima dei costi per le notifiche degli atti e dei provvedimenti

delle commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale & riferita esclusivamente

al costo delle notifiche a mezzo del servizio postale, da effettuare ai richiedenti asilo che non usufiuiscono di

misure di accoglienza e non sono destinatari di misure di trattenimento.

Se si tratta infatti di richiedenti presenti nei centri o nelle strutture di accoglienza di cui al d.lgs. n.142/2015

ovvero trattenuti nei centri di cui all’articolo 14 del D.lgs n. 286/1998, & previsto che le notificazioni sono

effettuate mediante posta elettronica certificata.

La stima & stata effettuata sulla base dei seguenti parametri:

o tariffa media di postalizzazione via raccomandata degli atti giudiziari, pai‘i ad € 11, comunicata dal
Dipartimento per le Politiche del personale del'amministrazione civile e per le Risorse strumentali e
finanziarie;

* previsione di una media di due comunicazioni inviate per cittadino straniero richiedente asilo;

» numero totale di richieste di asilo presentate nell’anno 2015, pari a 83.970;

» numero di richiedenti asilo non gestiti in accoglienza, stimati in via prudenziale in misura pari al 10% del
totale (la quasi totalita dei richisdenti & ospitata in accoglienza).

» numero di richiedenti cui inviare la comunicazioni: 83.970 x 10% = 8.397
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¢ numero totale di comunicazioni da inviare: 8.397 x 2= 16,794

Stima annuale del costo totale delle notifiche a mezzo servizio postale: 16,794 x € 11 = € 184.734.

Al costo totale stimato in € 184,734 si provvede utilizzando le risorse disponibili a legislazione vigente,
Iscritte al capitolo 2370, pgl, e al cap. 2390, pg2, del CDR, 4, Tab 8, corrispondente alla stabilizzazione di
quota parte degli introiti di cul all'articolo 9-bis, della legge 5 febbraio 1992, n, 91, velativi al gettito
dertvante dal pagamento del cowtributo di 200 euro versato per ls istanze relative all'acquisto o alla
rinuncia della cittadinanza, mediante riprogrammazione delle spese effettuate sugli stessi capitoli,

Le modifiche alle lettere a) e b) si limitano a semplificare le modalitha di notiflca degli acti delle
Commission! territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale gia individuate dal
decreto-legge e pertanto non comportano nuovi o maggiori onerd a earico della finanza pubblica.

Con riferimento al comma 1, lett. ¢), di seguito si riporta la stima del costo per la dotazione, prasso le
commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale e le relative sezioni, di apparati
di videoregistrazione ¢ di riconoscimento automatico del parlato in grado di produrre file multimediali da cui
ottenere la trascrizione automatica e fedele dell’audizione del richiedente protezione internazionale in lingua
italiana, prevista dail’articolo 12 del decreto legislativo n. 25 del 2008,

Il calcolo & stato effettuato tenendo presente il numero attuale delle commissioni territoriali e delle rispettive
sezioni, parf complessivamente a 48 (1’articolo 4 del D. Lgs n. 25/2015 e s.m.i. fissa le commissioni nel
numero massimo di 20 e le sezioni nel numero massimo di 30). La spesa totale ha gia trovato copertura
attraverso il Fondo Asilo, Migrazione ed Integrazione (FAMI) nell’ambita dell' obiettivo specifico 1 “Asilo”,
attraverso il finanziamento di un apposito progetto che prevede l¢ attiviti necessarie per impostare a livello
centrale il sistema di video ¢ audio-registrazione, comprensivo di acquisto di hardware e software di sistema,
realizzazione di un portale di gestione e servizi di supporto, nonché 1'acquisto di HW ¢ SW specifico per le
postazioni di lavoro, Di seguito si riporta il dettaglio della composizions economica del progetto:
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AL NEﬂ'ﬁ IV CON IVA

. o . | ounTATDY
AT ] NSRS
1. |Aasistenza tecnologles espaﬂaﬂsﬁca e iy
91 Dafinlzione & rhesse a punto: dai: raqutsk'l anpﬂﬁaﬁvl 3 ul . .
"*_|sicurezza del sistema o e
ap Acqulsizione del SW dppiicalive In nnnﬂgurazmne - ¥ 4 Hlecenzw
mercato POL s Server | d'uge L
23 |sunizl peria personalizzazions dei sIstema 1 wgafu L A e
2.4 |Asalstenza evolutiva ' _ N iju mgw
2.5 |Reallzazions del Portls R )
25 |Sperimentazione & coflaudosusifopiiols T ggin
27 |Aniamento e displegamento del slotekag . - . agfu
2,8 |Garamda d 38 mes! e '. | aphe
31 |Acquisiziona HW o SW ct bage (smr 8 siorage) . Sewer
32 Acquigiziond MW a SW i bass (Conferance systsma . PBL e
s{atema di videoregletrazions) - o PR o
4. _iAddestramanto tecnico alfuso delia stutnentadone. . | ey o e "ﬁmgm
5. |Comunicazions & pubbiicity L ' torjo j
Spese di trasferia (109 dal carﬂemﬂhmr emmm!ca dhza
8. 1257 gglu calcolate sulle glnmat&f‘chmsia alForntfors” - 10%

AP i 'lf Wk ' o
i i 0] ). PN 5 S ,.sw.:
Yo o LY ¥ W 3 po etz ! s

Nel calcolo indicato sono previsti i costi per la predisposizione e Iavvio dell’intero sistema (voei di costo
che vanno dal punto 1 al punto 3.1 e dal punto 4 al punto 6 del prospetto); i coati legati alle singole
postazioni di lavoro (4 per ogni commissione o sezione) sono calcolati al punto 3.2,

Per quanto attiene ai costi di gestione si rappresenta che al punto 2.8 si prevede la garanzia per tre anni del
software personalizzato, inclusivo di tutti gli eventuali interventi correttivi, mentre al punto 2.4 si prevede la
realizzazione di eventuali interventi di natura evolutiva per lo stesso periodo. Analogaments per le
componenti HW & prevista la garanzia per 36 mesi.

La norma specifica, Inoltre, in tema di colloguio innanzl alla Commissione territoriale per I
riconoscimento della protezione internazionale, le wodalitd di garanzia della correttezza della
traserizione della videoregistrazione del colloquio e prevede Ia possibilith del richiedente di non
avvalersi del supporto della videoregistrazione e pertanto non comporta nuovi o maggiori onerl a
carico della finanza pubblica.

Con riferimento al comma 1, lettera g), che prevede la disciplina delle controversie in materie di
riconoscimento della protezione internazionale, /e attivita procedimentali e processuali previste, di natura
istituzionale, sono gia espletate dall'amministrazione givdiziaria con le ordinarie risorse umane, strymentali
e finanziarie disponibili a legisiazione vigente. Relativamente alle disposizioni novellate al comma 18
dell'articolo 35-bis del Decreto Legislativo 1° settembre 2011, n. 150 che prevedono l'adozione di un
provvedimenta del responsabile dei Sistemi Informativi automatizzati del Ministero della giustizia, attestente
la piena funzionalita del sistemi con riguardo ai procedimenti disciplinati dallo stesso articolo, si evidenzig

che il completo sviluppo del processo civile telematico presso gli yffici giudiziari gids consente il deposito
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telematico degli atti e dei documenti processuali nonché la trasmissione e la vicezione dei documenti
informatici; in tal senso, i necessari adempimentl di natura tecnica, saranno espletati attraverso I'utilizzo
delle risorse ordinariamente iscritte a legislazione vigente sul bilancio del Ministera della giustizia per
I'anno 2017- U.d.V. 1.2 “Glustizia Civile e Penale” nell'ambito dell'Azione: Sviluppo degli strumenti di

innovazione tecnologica in materia informatica e telematica per l'erogazione del servizi di giustizia, sui
seguenti capitoli:

Capitol Stanziamento | Stanviamento | Stanzlamento
Misstone | UDY | Programma | Actone Categoria dt a inizlale 2017 ! inigisle 2018 | infziale 2019
spesa (railon!  df | (miliont dt | (millonf
bilancio
turo) euro) euro)
Sviluppo degll strumenti di
Giustizia innovazivne tocnclogica in
1.2 civile e | meteria  informatica ¢ | Informatica 1501 50,68 49,93 47,99
penale tolematica per l'erogazione dei
servizl dl glustizia
Sviluppo degll strumenti di
Giustizia innavazione  tecnologica in
12 civile e | maetis  informatica e | Informatica 7203 15,09 14,09 14.09
penale telematica per l'orogazione def
sorvizi di giustizia

Le modifiche di cui alla lettera g), riguardano disposizioni di natura procedurale e pertanto non si
determinano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 7
(Modifiche al decreto legislativo 1 settembre 2011, n. 150)
Le norme disciplinano le controversie in materia di accertamento dello stato di apolidia e di cittadinanza
italiana, regolate dal rito sommario di cognizione. Al riguardo, le attivitd procedimentali e processuali
previste, di natura istituzionale, potranno essere espletate dall'amministrazione gludiziaria, attraverso le

ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza ulteriori onert a
carica della finanza pubblica.

Articolo 8
(Modifiche al decreto legislativo 18 agosio 2013, n. 142)
La disposizione di cui al comma 1, lettera a-bis reca norme di patura meramente ordinamentale
disciplinando in materia di iscrizione anagrafica.
La disposizione di cui all’articolo 8, comma 1, lett. b, n. 3) prevede il collegamento audiovisivo fra I’aula di
udienza ed il Centro di cuf all’art. 14 del d.lga n. 286/1998, ai fini della convalida del provvedimento di

trattenimento. Tale callegamento sard realizzato utilizzando 1a piattaforma Lync (Skype for business) su rete
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pubblica (internet), che non comporta nuovi costi di investimento e di gestione. 81 prevede, inolire, alla
lettera b-bis) Vesclusione della possibilithy del trattenimento del richiedente asilo in condizioni di
vulnerabilita e pertanta non si determinano nuovi 0 maggiori onerl a carico della finanza pubblica.

1l Dipartimento per le Libertd Civili @ I'Immigrazione del Ministero dell’Interno, infatti, gid dispone e
utilizza tale piattaforma per le attivitd di istituto e i costi, relativi al rinnovo annuale delle licenze (circa 93
mila suro annni), sono coperti dalle dotazioni di bilancio a legislazione vigente (CAP, 7365, CDR 4, la cui
dotazione per ciascuno degli anni 2017, 2018 ¢ 2019 & pari a euro 2.075.155).

Le modifiche apportate alla lettera d) si limitano a prevedere che I’attivita di promozione dell'impiego
di richiedenti protezione in attivith di pubblica utiliti sia svelta dal prefetti non solo d'intesa con i
Comuni ma anche con le Regloni e le Province autonome e pertanto non determinano nuovi o
magglori oneri a carico della finanza pubblica.

Le altre disposizioni dell’articolo sono di natura meramente ordinamentale o di coordinamento con le norme
istitutive della sezione specializzata ¢ della nuova disciplina processuale delle confroversie in materia di
protezione internazionale.

Con riferimento alle disposizioni comcementi la disciplina procedimentale in materia di protezione
internazionale, le attivita procedimentall e processuall previste, di natura istituzionale, sono gia espletate
dall'amministrazione gludiziaria, attraverso le ordinarie risorse umane, strumeniali e ﬁﬁanziarie disponibili
a legislazione vigente e senza ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 9
(Modifiche al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
in materia di permesso per motivi umanitari e di protezione internazionale)

La disposizione, al comma 1, lettera a), modifica I’articolo 9 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 al
fine di uniformare I'ordinamento interno a quanto rilevato dalla Commissione europea con 'apertura della
procedura di infrazione n, 2013/0276. Nello specifico la Commissione lamenta il mancato recepimento delle
disposizioni dell’art. 1, paragrafo 8, nonché deil'art. 1, paragrafo 7, lettera a) della direttiva 2011/51/UE,
limitatamente alla prima parte dei paragrafi 3bis e 3ter, introdotti nell’art. 12 della direttiva 2003/109/CE.

La disposizione specifica, sulla base dei rilievi mossi dalla Commissione europes, il regime dell’annotazione
de apporre sul permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo pericdo, rilasciato allo straniero titolare
di protezione internazionale, che deve recare I’indicazione dello Stato membro dell’Unione europea che I’ha
riconosciuta.

La disposizione propasta, essendo di natura meramente ordinamentale e chiarificatrice del regime delle
annotazioni nella materia de qua, gid previsio dalla norma che si intende sostituire, non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto si limita a disciplinare piti puntualmente il regime
dell'apposizione delle annotazioni sul permesso di sogglorno, un adempimento che gid rientra nell’ambito
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dell'ordinaria attivita di istituto del Dipartimento della Pubblica Sicurezza e, in particolare, degll operatori
degli Uffici Immigrazione delle Questure e che & retribuita con i capitoli di spesa stipendiali,

La disposizione, inoltre, al comma 1, lettera a), numero 2), disciplina l¢ modalitd di allontanamento per i casi
in cui si debba procedere all espulsione, per i motivi gia previsti dall'art. 9, comma 10, di uno straniero che
sia soggiornante di lungo periodo e beneficiario di protezione internazionale,

In questo caso, conformemente aila disciplina europea, & previsto che I'allontanamento debba avvenire verso
lo Stato membro che ha riconasciuto la protezione internazionale, previa conferma da parte di tale Stato
membro della attualitd della protezione. Nel caso ricorrano i presupposti di cui all’articolo 20 del decreto
legislativo 19 novembre 2007, n. 251, I'allontanamento pud essere effettuato fuori dal territorio dell’Unione
europea, sentito lo Stato membro che ha riconosciuto le protezione internazionale.

Non si tratta di attivitd nuove, ma di specificazione delle modalitd dell’allontanamento, che deve essere
eseguito, prioritarjamente, in questo caso, verso lo Stato membro che ha riconosciuto la protezione
internazionale,

Tale attivit, gid prevista dal comma 10 dell'art. 9, non comporta nuovi o maggiori oneri, rientrando tra
quelle gid svolte al verificarsi di tall circostanze ed & svolta con le risorse disponibill sul capitolo 2646 PG
09 “Spese di viagglo, trasporto e mantenimento indigenti per ragloni di sicurezza pubblica” del
Dipartimenta della Pubblica Sicurezza - Missiong ordine pubblico,

La disposizione, infine, al comma 1, lettera b), reca due previsioni che mirano ad accelerare ¢ semplificare i
procedimenti per il rilascio del nulla osta al ricongiungimento familiare dei cittadini stranieri. 8i prevede,
infatti, che I'istanza, corredata della documentazione relativa alla sussistenza dei requisiti reddituali ¢ di
alloggio, sia inoltrata dal richiedente in via telematica al competente sportello unico per I'immigrazione. In
conseguenza della semplificazione introdotta, si prevede il dimezzamento (da 180 a 90 giorni) del termine
per il rilascio del medesimo nulla osta. ”

Al riguardo si rappresenta che il costo dell'evoluzione sul sistema informatico SPI della procedura per il
rilascio del nullaosta per il ricongiungimento familiare, consistente nell’invio telematico della domanda
con i relativi documenti allegarl, & stimato in ewro 400.000 per I'anno 2017, al quale si provvede
nell’ambito degli ordinari stanziamenti di bilancio del capitolo n.7365, procedendo ad unu
riprogrammaziane dell 'utilizzo delle risorse ivi allocate.

Articolo 10
(Modifiche al decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30)
La norma specifica I’autoritd competente in materia di convalida dei provvedimenti di esecuzione coattiva
dei provvedimenti di allontanamento def cittadini comunitari, attribuiti alla nuova sezione specializzata in
materia di immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione dei cittadini dell’Unione Europea e
prevede, altresi, le modalitd di partecipazione all’udienza per la convalide, attraverso un collegamento
audiovisivo tra ’aula di udienza ed il Centro di cui all'art. 14 del d.Igs n. 286/1998, analogamente a quanto
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previsto dall’articolo 8, comma 1, lettera b), n. 3, per il collegamento audiovisivo ai fini della convalida dei
provvedimenti di trattenimento dei richiedenti protezione internazionale.

Per tale collegamento, potrd essere utilizzata la piattaforma Lync (Skype for business) su rete pubblica
(internet), di cui il Dipartimento per le libertd civili e I'immigrazione del Ministero dell interno &l dispone
e ai costi del presente articolo st provvede con le dotazioni di bilanclo a legislazione vigente del capitolo
7363, pg 2, e del capitolo 2270, del Dipartimento Liberta civili e immigrazione.

Articolo 11
(Applicazioni straordinarie di magistrati per l'emergenza connessa con i procedimenti di riconoscimento
dello status di persona internazionalmenie protetta e altri procedimenti gludiziari connessi al fenomeni
dell'immigrazione)

La norma prevede un piano straordinario di applicazioni extra distrettuali di magistrati, fino ad un tnassimo
di n. 20 unit3, diretto a fronteggiare I'incremento del numero di procedimenti connessi con le richiests di
aceesso al regime di protezione internazionale ed umanitaria, da parte di emigranti presenti sul territorio
nazionale, nonché ulteriori procedimenti giudiziari connessi ai fenomeni dell’ immigrazione.
Si prevede di corrispondere ai magistrati applicati presso le sedi giudiziarie, il 50% dell'indennitd di cui
all’articolo 2 della legge 4 maggio 1998, n. 133, per un periodo di 18 mesi, rinnovabile per ulteriori 6 mesi.,
A tal fine, si evidenziano, di seguito, gli oneri connessi:

Calcolo degli operi:

Indennita mensile euro 2.173,38 cosi caloolata:

Importo stipendiale tabellare su base annua (HH03) 39.307,45
INFDAP 9.512,40
IRAP 3.341,13
Totale onere unitario  annuo 52.160,98
Indennitd mensile (52.160,98 : 12 : 2) 2.173,38

Onere anno 2017 (9 mesi);

euro 2.173,38 X 20 (n .magistrati da assegnare) X. 9 (mesi) = eura 391.208,40
Onere anno 2018 (12 mesi):

euro 2,173,38 X 20 (n .magistrati da assegnare) X 12 (mesi) = euro 521,611,20
Onere anno 2019 (3 mesi):

euro 2.173,38 X 20 (n .magistrati da assegnars) X 3 (mnesi) = euro 130.402,80

Riepilogo oneri:

Anno 2017 (9 mesi) ewro  391.208,40
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Anno 2018 (12 mesi) ewo 521.611,20

Anno 2019 (3 mesi) euro 130.402,80

Al magistrato applicato & inoltre riconoscivto il diritto ad un punteggio di anzianitd aggiuntivo pari a 0,10 per
ogni 8 settimane di effettivo esercizio di funzioni, esclusivamente ai fini di futuori trasferimenti,

Da ultimo, il comma 3-bis autorizza, per le finalitd di cui all’articolo 11, Ia spesa di euro 391,209 per
I’anno 2017, di euro 521,612 per 1’annc 2018 e di suro 130,403 per Ianno 2019.

Articolo 12
(Assunzione di personale da destinare agli wffici delle Commissioni territoriali per il riconoscimento deila
protezione internazionale e della Commissione nazionale per il diritto di asilo)
Le assunzioni proposte rientrano nella disponibilit della relativa dotazione organica, come determinata a
seguito delle riduzioni operate con il D.P.C.M. 22 maggio 2015, e con riferimento al personale in servizio al
12 dicembre 2016, come di seguito rappresentato;

PERSONALE DELLA TERZA AREA
DOTAZIONE PERSONALE
ORGANICA IN SERVIZIO POSTI DISPONIBILI

DPCM 22/05/2015 Al 12/12/2016

8.356 7.743 565 (%)

(%) esclusl 1 post) fuorl ruolo

Le assunzioni di 250 unitA di personele comportano un costo annuo complessivo di € 10.266.149,51
calcolato, al lordo degli oneri a carico dello Stato (38,38% sulla retribuzione fissa, 32,7% sulla quota F.U.A.
e sul compenso per lavoro straordinario), sulla base del trattamento economico fisso, della quota F.U.A., del
compenso per lavoro straordinario ¢ del buono pasto. 11 costo & riferito al personale appartenente all’ Area
111, posizione economica F1, in relazione alle fasce retributive della medesima Ares, sulla base del vigente
C.C.N.L.Di seguito si riportano le tabelle riepilogative dei costi rilevati:

Tratt. Economico Fisso
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stipendio aggiornato al 01/07/2010
Posizione Economica
o Indennith g | ore lordo
stipendio + IVC 13.ma .,k oneri
amministrazione R .
dipendenti
Arealll - F1 €21.283,74 € 1.773,65 €3.16248) €2621987| €36.283,06
F.U.A. ultimo definito anno 2018
Totale lordo oneri
Pasizione Economica
dipendenti
Arealll-F €684,96 €908,94
COMPENSQ PER LAVORO STRAORDINARIO
Importo orario per .
Pogizione Economica compenso per lavoro Nufn-aro 10 ore . Total_e lordo olneﬂ
o mensili per 11 mesi dipendenti
straordinario
Area Il - F1 € 14,06 110 € 1,546,80 €2,052,60
BUONI PASTO
numero 5 buoni pasto
Posizione Economica Importe buonao pasto settimanali per 52
sottimane
Area I1I - F1 €7,00 260 €1.820,00

COSTO COMPLESSIVO UNITARIO LORDO ONERI STATO
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Trattamento Economico Unitarie Complessivo

Posizione Economica
Compenso lavoro .
TOT. FISSO F.UA. straordinerio Buoni pasto
Arealll - F1 € 36.283,06 €908,94 € 2.052,60 € 1.820,001 € 41.064,60
COSTO COMPLE, !
- . . Costo unitario annuo
Posizione Economica Numero Unitd tordo onerd Stato
Arealll - Fl 250 € 41.064,60 10.266.149,51

In considerazione dei tempi tecnici previati per il reclutamente delle n. 250 unitd di personale, ’onere
complessivo sopra illustrato & stato imputato in bilancio nel 2017 per i 3/12 (mese di decorrenza prevista per
le assunzioni: ottobre).

A tal fine, & autorizzata la spesa di 2.766.538 euro per I’anno 2017 e di 10.266.150 a decorrere dall’anno
2018, La modifica apportata al’articolo 12, comma 1, all’ultimo periodo ridetermina ’autorizzazione
di spesa Incrementandola di 200.000 euro per P'espletamento delle prove selettive, per il solo anno
2017,

Il comma 1-bis definisce il termine entro il quale adottare il provvedimento di organizzazione del
Ministero dell’interno, e di conseguenza, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubhlica.

Agli oneri derivanti dal presente articolo si provvede ai sensi di quanto disposto all'articolo 22 del presente

provvedimento.
Art. 13
(Assunzione di funzionari della professionalitd gluridico pedagogica, di servizio sociale ¢ mediatore
culturale)

La norma @ tesa a consentire il pieno espletamento delle nuove funzioni e dei compiti assegnati al

Dipartimento per la giustizia minorile e di comunith dal DPCM 84/2015, nonché a sostenere gli interventi
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educativi, i programmi di inserimento lavorativo, le misure di sostegno all’attivitd trattamentale e gli
interventi in materia di esecuzione penale esterna ¢ di messa alla prova,

La norma autorizza il Ministero della giustizia, a pracedere, in deroga ei limiti assunzionali previsti dalla
normativa vigente in materia di turn over, alle previsioni di cui all’articolo 4, comma 5, del decreto legge 31
agosto 2013 n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.125, nonché in deroga
all’articolo 30, comma 2-bis, del decreto legislativo n, 165/2001 alf’assunzione di un numero massimo di 60
unitd di personale da inquadrare nell'Area III dei profili di funzionario della professionalitd giuridico
pedagogico, di funzionario della professionalitd di servizio sociale, nonché di mediatore culturale.

Si rappresenta infatti, che I'amministrazione della giustizia minorile e di comunitd ha subito nell*uitimo
decennio consistenti tagli agli organici del personale, me, nel comtempo, non & stats autorizzata la
reintegrazione delle risorse collocate & riposo, contrariamente, si & provveduto alla rideterminazione delle
piante organiche a seguito di procedure di revisione della spesa, cui ai & proceduto con tagli lineari,
incidendo sulle professionalitd presenti soprattutto negli Uffici di servizio sociale preposti all’esecuzione
penale esterna dei minori (Uffici di Servizio sociale per minorenni) e degli adulti (Uffici per 1'esecuziong
penale esterna).

L'integrazione di personale, con particolare riferimento al personale di servizio sociale che, netlo specifico, &
quello incaricato di assicurare 1'attuazione dei provvediment] penali in area esterna, si pone come azione
indispensabile di miglioramento per rendere funzionalmente capaci teli uffici di provvedere agli
adempimenti istituzionali loro demandati. 8
L’intervento proposto consente I'assunzione di un massimo di 60 unith di personale giovane, motivato e
adeguatamente formato, comunque nel limite delle attuali dotazjoni organiche, appartenents all’Area terza
funzionale del Comparto Ministeri che permetterd al Dipartimento di far diventare, nel futuro, I'esscuzione
penale esterna maggioritaria rispetto all’esecuzione penitenziaria.

La quantificazione degli oneri stipendiali annui delle 60 unita & rapprezentata nella tabella sotto riportata;

Onere Tratiamento
Unita da Onere trattamento complessivo Ve
Qualifica assumere trattamento accessorio (onere - Totale generale
fondamentale| (valore medio Individuale Lo
annuo) annuo)
Funzjonario ares
pedagogica e mediatore C
culturale - III - F1 60 € 38.619,34 €1.203,11 €39.82245| €2.389.347,00.
ONERE ANNUO (arrotondato) | €2.400.000,00
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Considerato che Iassunzione del predetto personale avverra non prima del mese di setterbre 2017 e che per

Iespletamento delle prove sclettive & stata quantificata una spesa di euro 400.000, per il solo anno 2017, cosi
determinata:

Attivita Spesa
Logazione locali 210.000,00
Facchinaggio, allestimento aule e gestione locali 40.000,00
Spese per adeguamento norme di sicurezza o sanitarie 27.000,00
Cancelleria & stampati 33.000,00
Compensi e trasferte alla Commissioni e gettoni di presenza per la 90.000,00
vigilanza 000,
Totale 400.000,00
L' onere complessivo viene cosl rimodulato:
Anno 2017 (oneri
Vaoce di costo stipendiali a decorrere dal | Anno 2018 ¢ a regime
1° settembre 2017)
Onere per 1 espletama.nto delle 400.000,00 0
procedure concorsuali
Oneri stipendiali 800.000,00 2.400.000,00
ONERE ANNUO 1,200.000,00 2.400.000.00

Per la copertura degli oneri & prevista una specifica autorizzazione di spesa di euro 1,200.000 per 'anno
2017 e di euro 2.400.000 a decorrere dall’anno 2018, cui si provvede ai sensi di quanto disposto all’articolo
22 del presentz provvedimento.

11 comma 3-bis, modifica il rapporto tra il numero dells sottocommissioni e il numero dei candidati del
concorso previsto dallarticolo, prevedendo che a ciascuna sottocommissione, presieduta dal
components pidt anziano, non pud essere assegnato un numero inferiore a 250 candidati (in luogo dei
300 previsti dalla disciplina di riferimento). In tal senso, 5si intende consentire, per le procedure
assunzionall autorizzate dall’articolo 13 in favore dell’amministrazione della giustizia, Ia possibilita di
procedere alla costituzione di sottocommissioni, con la finalita di assicurare la celerith di espletamento
delle predette procedure concorsuali.

La costituzione di wn numero superiore di sottocommissioni, comportando una velocizzazione delle

procedure concorsuali, assicura che non si determinino oneri superiori a quelli attualmente previsti
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per I'espletamento della procedura concorsuale, tenuto conto che ’aumento della spesa per i compensi
¢ compensato dalla riduzione delle spese di missione dei componenti della commissione ¢ delle

sottocommissioni, come evidenziato i prospetti In calce (Tabella 1 e Tabella 2) che recano la stima delle
quantificazioni finanziarie.

Art. 14
(Disposizioni urgent! per la sicurezza e I'operativitd della rete diplomatica e consolare)

La norma aumenta di 20 unité il contingente del personale locale per lo accresciute esigenze derivanti dal
potenziamento della presenza della rete diplomatica ¢ consolare nel continente africano, derivante anche
dall’emergenza in materia di immigrazione.

Gli oneri sono valutati sulla base dell’ultimo costo medio storico accertato per il personale a contratto
assunto localmente dalle sedi africane (20.300 euro, lordo amministrazione), che, prudenzialmente, &
aumentato del 2% per ciascun anno del decennio, per temere conto della dinamica salariale media
storicamente accertata per il personale della categoria. Per il solo primo anno, I'oners & considerato al 50%,

per tenere conto del tempo necessario per I'espletamento delle prove concorsuali & per I'effettiva assunzione
dei vineitori,

Anno Aumento medio Costo unitario (lordo| Costo per 20 unitd | Costo per 20 unitd
prudenziale previsto | amministrazione) (anno intero) (6 mest)

2017 20.300 406.000 203,000

2018 2% 20.706 414.120

2019 2% 21,120 A22.402

2020 2% 21.543 430.850

2021 2% 21,973 439.467

2022 2% 22413 448.257

2023 2% 22,861 457,222

2024 2% 23.318 466.366

2025 2% 23.785 475.694

2026 2% 24,260 485.208

Agll oneri derivanti dal presente comma, pari ad euro 203.600 per I'anno 2017, euro 414.120 per 1'anno
2018, euro 422,402 per Vanno 2019, euro 430.850 per Panno 2020, euro 439.467 per 'anno 2021, euro
448.257 per Panno 2022, euro 457.222 per Panno 2023, euro 466.366 per I'anno 2024, euro 475.694 per
Panno 2025 ed euro 485.208 a decorrere dall’anno 2026, si provvede ai sensi di quanto disposto
all'articolo 22 del presente provvedimento.

1l comma 1-bis, finalizzato a rafforzare la sicurezza dei cittadini e degli interessi italani nel
continente africano nell’attuale congiuntura internazionale di aceresciuto rischio, incrementa
di 2,5 milioni per 'anno 2017 e di S milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2018, la spesa
relativa all’indennita di cui all'articolo 171 del DPR 18/1967, per le finalith di cui all’articolo
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158 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Le maggiori risorse saranno utilizzate per
Pinvio di personale dell’Arma dei carabinieri presso le rappresentanze diplomatiche e gli
uffici consolari, in aggiunta a quello attualmente presente negli uffici all’estero. Sono, infatt,
non poche le sedi che, per motivi di sicurezza, andrebbero dotate di personale dell’ Arma, ma
che per esiguita di fondi sono attualmente scoperte.

Lo stanziamento aggiuntive & necessario per far fronte alle esigenze di sicurezza derivanti
dall’apertura delle nuove sedi diplomatiche (come quelle in Niger e in Guines) o la riapertura
di sedi in precedenza temporaneamente chiuse (come 'ambasciata a Tripoli) disposta dal
Governo, nonché a quelle dovute al deterioramento delle condizioni locali in almeno 10 Paesi
africani, tra i quali quelli maggiormente interessati dai flussi migratori verso I'Italia,

La tabella sotto riportata mostra come le risorse aggiuntive consentano di potenziare di 12
unita la presenza all’estero dei militari dell’Arma presenti su posto in organico e in pid di

inviare 37 unith aggiuntive in “assegnazione breve” (di durata non superiore a un anno).

CUSTOMEDIO | COSTO
UNITA' INDIVIBUALE | ANNUALE - LORDO CARICO TRAFERIMENTOE| CDSTO
AGGIUNTIVE LORBOD MPENDENTE DELL'AMMINISTRAZIONE CONGEDO TATALE
DIPENDENTE | (CAPITOLO 1280) {CAPITOLO 1278} (CARTTOLD 1282)
CARARINIERI IN SERVIZIO ALL'ESTERD PER
MAX 1 ANNO, IN "ASSEGNAZIONE BREVE" 37 €88.752 €3.283.824 € 126,098 £214.008| €3.623.828

{ART. 170, 5° COMMA, DPR 18/1857)

RAFFORZAMENTO CONTINGENTE
CARABINIER) "OUADRIENNALI"
{TRATTAMENTQ ECONQMICO PIENQ PARTE
v DPL@_B_/’.[H?)

12 € 200,656 €1.207.872

Sono stati conmsiderati i costi medi annuali dei carabinieri “quadriennali” e di quelli in
“agsegnazione breve®, ipotizzando per questi ultimi un avvicendamento a cadenza trimestrale,

nonché gl oneri sociali annuali che I’amministrazione sostiene per ciascuno di loro.

Per i viaggi di trasferimento, si & considerato che ogni carabiniere “quadriennale” compie, in
4 annl, 1 viaggio di andata (assegnazione), 1 viaggio di ritorne e 4 viaggi per congedo (2 di
andata e 2 di ritorno), per un totale di 6 viaggi in 4 anni. Considerato che normalmente
viaggia accompagnato da 2 familiari, il totale delle persone che si muovono in 4 anni & pari a
36 (12 carabinieri + 24 familiari) e, quindi, i viaggi che si effetiuano in un anno sono pari a
6*36/4=54 viaggi.

Per un biglietto aereo si spendono mediamente 723 euro e, quindi, il costo dei trasferimenti
per i 12 carabinieri aggiuntivi ¢ pari a € 39.042
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NUMERD CARABINIER] | FAMILIARI CHE VIAGGIAND VIAGE! DI NUMERO VIAGGI DI costo
CUARENNALL | CON|CARABINIER) (2 ER | TRASFERIMENTO (1 PER |CONGEDO seR PERSONAIN| MIPIAVAGEIINY | CORTONERO 1 voagragenm
AGGIUNTIVI OGNI CARARINIERE} | LASEDE, 1 RIGNTRO) 4ANNI N 1ANND
2 % 2 a T i) €an0a

Per i carabinieri in assegnazione breve, che si avvicendano ogni 3 mesi, s1 & invece considerato
una media di 8 viaggi in 1 anno pari a 1 viaggio A/R al trimestre, per un totale 296 viaggi in 1
anno (8*37 unita). Posto che per 1 biglietto aereo di sola andata si spendono mediamente 723
euro, il costo dei biglietti nerei per le 37 unith da inviare in assegnaziome breve con
avvicendamento trimestrale & pari a € 214.008,

NUMERG VIAGGI A/RIN 1 COSTO
132;:23 :z’;‘gﬁi' 5.'&535 ANNO (1 ANDATAE 1 NUME*:S ‘1"::::;"“‘” COSTO BIGLIETTO AERED | TRASFERIMENTI IN
RITORNO OGN} 3 MESI) ANNQ
37 B 296 €728 € 214,008

Anche in considerazione del tempo necessario per invio di personale aggiuntivo, per I’anno
2017 si considera un onere pari al 50% di quello a regime,

I trattamenti economici In questione non hanno nafura retributiva (art, 171, DPR n, 18/1967)
¢ non sono previsti meccanismi di adeguamento automatico: sulla base delle decisioni adottate
dalla Commissione di cui all’articolo 172 del DPR n, 18/1967, essi possono variare, sia in
aumento che in diminuzione, a seconda delle rilevazioni obiettive sul costo della vita, sul corso
dei cambi e sul livello di rischio e disagio delle singole sedi. Considerato inoltre che
I'sutorizzazione di spesa & espressamente indicata come un limite di spesa, Pomere
complessivo pud essere considerato come invariabilé nell’arco del prossimo decennio,

Lo stanziamento aggiuntivo disposto dalla modifica normativa sara attribuito al capitolo 1280
¢, per la parte relativa agli oneri a carico deli’amministrazione, al capitolo 1278 dello stato di
previsione del MAECI.

Agli oneri derivanti dalla proposta normativa si provvede ai sensi dell’articolo 22 del presente
provvedimento.

Art. 15
(Rifiuto di ingresso)
L’articolo si limita ad individuare ’autorits competente ad adottare la decizione di inserimento nel Sisterna
di informazione Schengen di rifito di ingresso nel territorio nazionale di cittadini stranieri che abbiano
commesso gravi reati o ad individuare I"autoritd giudiziaria competente a conoscere dei relativi ricorsi. Si
tratta di un’attivita che, peraltro, gia rientra nelle attribuzioni del Dipartimento della pubblics sicurezza.
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Le disposizioni di natura esclusivamente ordinamentali non determinano nuovi oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 16
(Disposizioni in materia di vicorso avverso il decreto di espulsione per motivi di sicurezza nezionale e di
Dprevenzione del terrorismo)
L'articolo inserisce il ricorso giurisdizionale avverso il decreto di espulsione per motivi di sicurezza
nazionale ¢ di prevenzione del terrorismo tra quelli per i quali il Codice del processa amministrativo prevede

un rito abbreviata.

Le disposizioni di natura esclusivamente ordinamentale non determinano nuovi oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 17
(Disposizioni per I'identificazione di cittadini stranieri rintracciat! in posizione di irregolarita nel tervitorio
nazionale o soccorsi nel corso di operaziont di salvataggio in mare)

La realizzazione di hot-spot in cui effettuare le operazioni di soccorso e di prima sssistenza o di
identificazione, nonché rilevamento fotodattiloscopico & segnaletico & prevista nella road-map presentats dal
Governo italiano alla Commissione europea in attuazjone delle decisioni (UE) del Congiglio n. '1523 e 1601
del settembre 2015, _

I Ministero dell’interno ha individuato alcuni centri, tra quelli destinati alla prima accoglienza, con funzioni
di “hot spot”, in cui sono canalizzati i flussi di migranti e all’interno dei quali & effettuato un primo screening
sanitario, per rilevare la necessitd ¢ 1'urgenza di cure pidl appropriate ¢ 'eventuale presenza di condizioni di
vulnerabilita, Successivamente, sono avviate le procedure di identificazione, con la compilazione di un
apposito modulo contenente i dati personali del migrante & le informazioni di base, tra cui, in particolare la
volontd del migrante di richiedere protezione internazionale. Al migrante viene, altresl, fornita ogni
informazione utile sul programma di ricollocazione all'interno di altri Stati membri dell’Unione europea
nonché sulla possibilitd del ricorso al rimpatrio volontario assistito, Nei medesimi centri sono effettuate e
operazioni di fotosegnalamento, rilsvamento delle impronte digitali e registrazione, che ai sensi degli articoli
9 e 14 del regolamento UE n. 603/2013 (c.d. regolamento Eurodac) costituisce un obbligo per gli Stati
membri dell’ Unione eurapes,

Tali funzioni vengono svolte nell’ambito delle strutturs allestite ai sensi del decreto-legge 30 ottobre 1995, n.
451, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 1995, n. 563 (Disposizioni urgenti per 'ulteriore
impiego del personale delle Forze armate in attivitd di controllo della frontiera marittima nella regione
Puglia), oppure nell'ambito delle strutture governative di prima accoglienza per richiedenti protezione
internazionale, previste dall'articolo 9 del decreto legislativo n. 142/2015, all’interno delle quali, oltre alle

attivita di primo soccorsa e assistenza, sono effettuate le attivitd di pre identificazione descritte.



Giovedi 6 aprile 2017 — 87 — Commissione V

L’operazione non comporta aumento dei costi, in quanto si tratta di stranieri che comunque vengono accalti

nei centri governativi di prima accoglienza per le attivitd di soccorso e di prima assistenza.

Articolo 18
(Misure di contrasto dell tmmigrazione illegals)

Per quanto concerne I'attivazione del sistema informativo automatizzato per la gestione dei procedimenti
amministrativi riguardanti le posizioni di ingresso e soggiorno irregolare dei cittadini stranietd, 1 costi stimati
sono pari a 4 milioni di curo complessivi per il triennio 2017-2019 di cui 0,75 milioni di euro per Panno
2017, 2,5 milioni di euro per I'anno 2018 e 0,75 milioni di euro per 'anno 2019, discendenti dallo sviluppo
del sofiware, il potenziamento dell’hardware, il collegamenta con altre piattaforme, la traduzione dei
provvedimenti, le statistiche ei servizi help-desk. Tali costi trovano la copertura finanziaria nell’ambito delle
somme stanziate, per !'ltalia di cul al Fondo per la Sicurezza Interna, come indicato nel Programma nazionale
2014-2020, approvato con la Decisione del § agosto 2015 e, piil specificaments, in Obiettivo specifico n. 2
Frontiete, Obiettivo nazionale n, 2 Scambio di informazioni, che ha una dotazione pari a euro 22.000.000,00,
¢ Obiettivo specifico n. 3 Sostegno operativo, Obiettivo Nazionale n. 2 Sostegno operativo alle frontiere, che
ha una dotazione pari & euro 28.046.466,29, Con riferimento al collegamento fra il sistema SGA del
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione ¢ del Dipartimento per la pubblica sicurezza, si tratta di
una evolutiva per consentire lo scambio di dati in modalitd web-service, con un costo stirabile non
superiore a € 50.000, al quale si provvede con gli ordinari stanziamenti di bilancio del cap. 7365, CDR 4,
tabella 8, che presenta una dotazione pari a euro 2.075.155, per ciascuno degli anni 2017, 2018 e 2019,
procedendo ad una riprogrammazione dell’ utilizzo dellz risorse allocate.

Articolo 19
(Disposizion! urgenti per assicurare 1'effettivite delle espulsioni e il potenziamento dei centri di permanenza

per | vimpatri)

Il comma 3 dell’articalo prevede I'ampliamento della rete dei centri di permanenza per i rimpatri. Si ipotizza
di portare la capienza complessiva fino a 1.600 posti,

i realizzazione
Attualmente sono dispenibili nei Ceniri di cui all'art. 14 del D.Lgs n. 286/1998 circa 360 posti per portare
la capienza complessiva fino a 1.600 posti, da attivars nel triennio 2017-2019, si prevede di procedere
attraverso il ripristino della disponibilitd di posti in strutture gia destinate al Centro di cui all'art, 14 del
D.Lgs n. 286/1998, attualmente chiuse per lavori di ristrutturazione, e ’acquisizione di strutture di proprieta
pubblica da riadattare.

I costi di realizzazione sono connessi alla ristrutturazione o all*adattamento di strutture esistent,
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Si stima un costo complessivo di circe 13 milioni di euro, calcolato sulla base dei costi medi di
ristrutturazione dei Centro di cul all'art, 14 del D.Lgs n. 286/1998 sostenuti nell’ultimo periedo, ai quali si

potra far fronte a valere sulle risorse del fondo investimenti di cui all’articolo 1, comma 140, della legge n.
232 del 2016.

Costi di gestlone
I costi di gestione derivanti dall’attivazione dei nuovi posti (1.240) nel corso del triennio 2017-2019, sono
riportati nella tabells seguente:

valore Totale
inm:::x:l:lp ostl ;‘omf::l‘: posd costo pepd]  iva glornt totale complessivo per
i anno
anno 2017 500 S00 500 35 1,22 180 | € 3.843.000,00 (€ 000,00
500 35 | 1,22 | 865 |€ 7.792.750,00
anno 2018 600 1100 600 35 1,22 180 | € 4.611.800,00 | € 12.404.850,00
) 1100 35 1,22 365 | € 17.144,050,00
anno 2019 140 1240 140 35 1,22 180 | € 1.676.040,00 | € 18.220.090,00

Agli oneri derivanti dal presente comma si provvede ai sensi di quanto disposto all'articolo 22 del presente
provvedimento.

Con riferimento al comma 4, si rappresenta che la somma da autorizzare per I'anmo 2017, pari a euro
19.125.000,00, & costituita dagli oneri necessari alla predisposizione dei voli per i rimpatri e per le spese del
relativo personale.

Si precisa che le somme necessarie alla predisposizione dei voli per i rimpatri e per le spase del relativo
personale sono state stimate su 10 mesi, in considerazione del fatto che i primi 2 mesi del corrente anno sono
ormai trascorsi.

Per quanto concerne il programma dei rimpatri che saranmo effettuati, @ ipotizzabile prevedere
I'organizzazione di 17 voli charter nel corso del corrente anno.

Agll onerl predetti si provvede nell'ambito delle visorse disponibili del Fondo Asilo, Migrazione ed
Integrazione (FAMI) del periodo di programmaziona 2014/20, gia destinate ai rimpatri per una quota pari a
eura 27.500.000.

Le parole aggiunte al comma 3, secondo periodo, non determinano nuovi o maggiori oneri per Ia
finanza pubblica.

1l comma 3, terzo periodo, sl limita ad individuare le categorie di persone che possono accedere ai

centri per i rimpatri, non comportando pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 19-bis
(Minorl non accompagnati)
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La norma prevede I'inapplicabilitd ai minori stranieri non accompagnatl delle disposizioni di cui al
presente decreto legge. Non comporta, pertanto, nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 20
(Relazione del Governo sullo stato di attuazione)
La disposizione che prevede una relazione del Governo al Parlamento per { primi tre anni di applicazione del
decreto non determina nuavi oneri per la finanza pubblica.

Art, 21
(Disposizioni transitorie)

Le disposizioni del presente articolo non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art, 21-bis
(Sospensione di adempimenti e versamentl tributarl nell’isola di

Lampedmd)
L’articolo 21-bis prevede la proroga al 15 dicembre 2017 della sospensione del versamentl tributart a
favore dei contribuenti di Lampedusa disposta, a legislazione vigente, fino al 15 dicembre 2016 (art. 1,
comma 599, della legge n. 208/2015), Relativamente agli effetti finanziari si evidenzia che, rispetto ai
versamenti attualmente gid sospesi, in coerenza con le precedent! relazioni teeniche non sl rilevano
variazioni di gettito rispetto a quelle considerate nello stato di previsione delle entrate né per I'anno
2016 né per le annualith successive. Ugualmente non si rilevano sostanziali effetti finanziari per ¢id che
riguarda i versamenti dell’anno 2017 tenuto conto sia di quanto attualmente scontato nelle previsioni
di bilancio sia dell’andamento effettivo dei versamenti tributari negli ultimi anni interessatl dal
perfodo di sospensione e del termine previsto che consente di acquisire le entrate sospese entro il
corrente anno.

Arto M

(Disposizioni finanziarie)

Il comma 1, reca la copertura degli oneri derivanti dagli articoli 2, comma 3, 6, comma 1, lettera a), b) ed €),
11, comma 3-bis, 12, 13, 14 e 19, comma 3, pari a 11.101.046 euro per I’anno 2017, a 31.203.531 euro per
I'anno 2018, & 36,636,344 eurc per I’anno 2019, 4 36.514.389 euro per Panno 2020, a 36.523.006 euro per
IPanno 2021, a 36.531.796 euro per Pannc 2022, a 36.540.761 euro per 'anno 2023, a 36.549.905 euro
per ’anno 2024, a 36.559.233 euro per ’anno 2025 e a 36.568.747 euro a decorrere dall’anno 2026, ai
quali si provvede:
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a) quanto a 184,734 euro a decorrere dall’anno 2017, mediante corrispondente utilizzo di quota parte dei
proventi di cui all’articolo 9-bis, della legge 5 febbraio 1992, n.91, gid iseritti in bilancio ai sensi dell’articolo
6, comma 1, del decreto legislativo del 12 maggio 2016, n.90;

b) quanto a 6,409,538 euro per ’ennc 2017, a 22.670.500 euro per I'anno 2018 e a 28.486.240 euro a
decorrers dall’anno 2019, mediante corrispondente utilizzo di quota parte delle entrate di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera g), della legge 23 febbraio 1999, n. 44 affluite all’enirata del bilancio dello Stato, che
restano acquisite all’Erario.

Al riguardo si evidenzia che le somme versate all’entrata del bilancio dello Stato, nell*ultimo trienmio sono
state mediamente superiori a 120 milioni di euro, Peraltro, le somme non utilizzate alla fine dell’esercizio
finanziario ¢ accertate ai sensi dell’articolo §, comma 1, del DL 79 del 2012 sono state mediamente pari a 54
milioni di euro nel periodo 2012-2015,

¢) quanto a 4.306,774 euro per I'anno 2017, a 8.348.297 euro per I'anno 2018 o a 8.028.176 euro a
decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo speciale di parte
corrente parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al Ministero dell’economia ¢ delle finanze per
12,565 surc a decorrere dall’anno 2017, I'accantonamento relativo al Ministero delia giustizia per 1,591,209
euro per Panno 2017, per 2.921.612 euro per I'anno 2018, per 2.530.403 per 1'annc 2019 e per 2.400.000
euro a decorrere dall’anno 2020 e I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale per 2.703.000 euro per 1*anno 2017, per 5.414.120 euro per 1’anno 2018 e per
5,485,208 euro a decorrere dall’anno 2019,

c-bis) quanto a euro 200,000 nel’anno 2017 mediante corrispondente riduzione

dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 3, comma 151, della legge 24 dicembre 2003, n.
350.

Il comma 2 prevede che le restanti disposizioni del provvedimento non comportano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, Le amministrazioni interessate proyvedono alle rslative attivitd con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

La verifica dulla presente relazione teenica. 41'&!111.\“ af send e par
eltelln it U7, comma 3, debia fegae 34 die. METURTR U
avuto st
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ALLEGATO 3

5-08679 Rizzo e altri: Sui mutui accesi dal comune di Caltagirone
con la Cassa depositi e prestiti.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con l'interrogazione in esame, gli ono-
revoli interroganti, nel segnalare le criti-
cita gestionali del Comune di Caltagirone,
che ha deliberato il dissesto finanziario nel
marzo 2013, chiedono di conoscere, alla
luce di quanto pubblicato nell’albo preto-
rio del Comune, quali siano i mutui accesi
con la Cassa Depositi e Prestiti ancora in
essere, con specificazione delle finalita, del
tasso applicato, della durata, dell'importo
delle rate e della relativa scadenza.

Al riguardo, in base alle notizie ed alla
documentazione fornite dal Ministero del-
I'interno, si ritiene utile ripercorrere bre-
vemente il succedersi degli eventi.

Dopo la predetta dichiarazione di dis-
sesto finanziario, nell’agosto del 2013, &
stata decretata, su proposta del Ministro
dell'interno, la nomina dell’Organo straor-
dinario di liquidazione (in seguito OSL)
per 'amministrazione della gestione e del-
I'indebitamento pregresso e per I'adozione
dei provvedimenti per I'estinzione dei de-
biti. Tale Organo risulta essersi regolar-
mente insediato nei cinque giorni succes-
sivi alla relativa notifica, come previsto dal
TUEL.

Nel dicembre dello stesso anno, la
Giunta comunale esecutiva ha aderito,
sempre in base al TUEL, alla modalita
semplificata di liquidazione, formaliz-
zando l'impegno a reperire ed a mettere a
disposizione dell’OSL le risorse finanziarie
necessarie per la liquidazione della massa
passiva rilevata, mediante la riscossione
anche coattiva dei residui attivi, il recu-
pero delle fasce di evasione e di elusione
fiscale, I'alienazione del patrimonio dispo-
nibile non indispensabile per le finalita
istituzionali dell’Ente.

Sono stati quindi posti in essere i vari
adempimenti previsti per l'accertamento
definitivo della massa passiva e dei mezzi
finanziari disponibili. 1l tutto finalizzato
all’adozione del piano di estinzione delle
passivita pregresse al 31 dicembre 2011,
istruito con reiterata interlocuzione ed
approvazione finale del Ministero dell’in-
terno, intervenuta con decreto del 3 no-
vembre 2016.

Come previsto dal TUEL, entro venti
giorni dalla notifica del piano di estin-
zione, I’OSL ha provveduto al pagamento
delle passivita residue fino alla concor-
renza delle attivita realizzate.

Infine, con delibera della Commissione
straordinaria di liquidazione del 2 feb-
braio 2017, é stato approvato il rendiconto
di gestione e definita la cessazione dell’at-
tivita dell’lOSL, il cui piano di riparto
definitivo si & chiuso con una differenza
positiva di euro 1.958.504,41.

Cio premesso, per quanto attiene spe-
cificamente ai mutui contratti con la Cassa
Depositi e Prestiti, da notizie fornite da
quest’ultima, il Comune di Caltagirone,
allo stato, ha in essere prestiti cosi sud-
divisi:

n. 79 prestiti con oneri di ammorta-
mento a carico del Comune di Caltagirone;

n. 22 prestiti con oneri di ammorta-
mento a carico del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze;

n. 7 prestiti con oneri di ammorta-
mento a carico del Provveditorato Regio-
nale Opere Pubbliche di Palermo.

Il debito residuo complessivo in essere,
relativo ai suddetti 79 prestiti con oneri di
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ammortamento a carico del Comune di
Caltagirone, ¢ ad oggi pari ad euro
25.392.203,70.

L’'ultimo prestito concesso al Comune
risale al 27 dicembre 2011.

Per completezza di informazione, al

fine di corrispondere compiutamente alla

richiesta degli onorevoli interroganti, si
riporta in allegato alla presente l'elenco
dei prestiti, aggiornato al 31 marzo 2017,
con l'indicazione della finalita degli stessi,
del tasso di interesse applicato, della du-
rata del singolo prestito, della data di
scadenza e dell'importo delle rate.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione del Presidente ¢ Amministratore delegato di Equitalia, Ernesto Maria Ruffini, sulle

tematiche relative al contrasto dell’evasione fiscale

AVVERTENZA

AUDIZIONI INFORMALI

Giovedi 6 aprile 2017.

Audizione del Presidente ¢ Amministratore delegato
di Equitalia, Ernesto Maria Ruffini, sulle tematiche
relative al contrasto dell’evasione fiscale.

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 8.45 alle 9.30.
AVVERTENZA

I seguenti punti all’'ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE REFERENTE

Introduzione dell'articolo 28-sexies del de-
creto del Presidente della Repubblica 29

settembre 1973, n. 602, in materia di com-
pensazione e di certificazione dei crediti nei
confronti delle pubbliche amministrazioni.
C. 3411 Cancelleri.

Misure per contrastare il finanziamento
delle imprese produttrici di mine antiper-
sona, di munizioni e submunizioni a grap-
polo.

C. 4096, approvata dalla 6* Commissione
permanente del Senato.

ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante dispo-
sizioni per lesercizio delle attivita di com-

pro oro in attuazione dell'articolo 15,
comma 2, lettera 1), della legge 12 agosto
2016, n. 170.
Atto n. 390.



Giovedi 6 aprile 2017

98

Commissione VII

VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO

INTERROGAZIONI:

5-08143 Rocchi: Sulla possibilita di conferire supplenze, per sostituire personale ATA, da

parte dei dirigenti scolastici
ALLEGATO 1 (Testo della risposta)
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idonei.
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5-10699 Tinagli: Sullo sforamento del limite all’'obiettivo di fabbisogno dell’Universita degli
studi di Parma e sulla possibilita di ottenere un aumento di tale limite per far fronte alle

spese relative al 2016
ALLEGATO 3 (Testo della risposta)

5-10496 Tino Iannuzzi: Sull’area archeologica di Velia

ALLEGATO 4 (Testo della risposta)
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Schema di decreto legislativo recante revisione della composizione e delle competenze del
Consiglio nazionale dell’Ordine dei giornalisti. Atto n. 400 (Seguito dell'esame, ai sensi
dell'articolo 143, comma 4, del Regolamento, e conclusione — Parere favorevole con

condizione e osservazioni)

ALLEGATO 5 (Parere approvato dalla Commissione)

INTERROGAZIONI

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
vicepresidente Bruno MOLEA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per listruzione,
l'universita e la ricerca, Angela D'Onghia.

La seduta comincia alle 9.

5-08143 Rocchi: Sulla possibilita di conferire sup-
plenze, per sostituire personale ATA, da parte dei
dirigenti scolastici.

Bruno MOLEA, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori & garantita anche
dal circuito chiuso.

100

La sottosegretaria Angela D’ONGHIA
risponde all’interrogazione nei termini ri-
portati (vedi allegato 1).

Maria Grazia ROCCHI (PD), repli-
cando, puo dirsi moderatamente soddi-
sfatta, poiché il MIUR ha ben inquadrato
il problema e fornito chiarimenti suffi-
cienti circa la corretta interpretazione del-
I'articolo 1, comma 332, della legge di
stabilita per il 2015 (n. 190 del 2014).
L’argomento delle sostituzioni per assenza
temporanea del personale ATA e, in par-
ticolare, dei collaboratori scolastici € stato,
infatti, sostanzialmente risolto grazie al-
I'emanazione delle Note n. 2116 del 30
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settembre 2015 e n. 10073 del 14 aprile
2016. Resta, tuttavia, la necessita di un
intervento legislativo volto a superare de-
finitivamente la questione.

5-09496 Vezzali: Sull’ampliamento delle graduatorie
concorsuali ad un maggior numero di idonei.

5-09775 Pannarale: Sull’ampliamento delle gradua-
torie concorsuali ad un maggior numero di idonei.

5-09438 Chimienti: Sull’ampliamento delle gradua-
torie concorsuali ad un maggior numero di idonei.

Bruno MOLEA, presidente, avverte che
le interrogazioni, vertendo sulla stessa ma-
teria, saranno svolte congiuntamente.

La sottosegretaria Angela D’ONGHIA
risponde alle interrogazioni nei termini
riportati (vedi allegato 2).

Maria Valentina VEZZALI (SC-ALA
CLP-MAIE), replicando, si dichiara soddi-
sfatta. Prende atto favorevolmente dell’in-
tendimento del Governo di accogliere le
condizioni poste dalle Commissioni del
Senato nel parere sullo schema di decreto
legislativo sul riordino del sistema di for-
mazione iniziale e di accesso ai ruoli di
docente. Tuttavia ritiene di dover invitare
il Governo a una riflessione sul cospicuo
numero di segnalazioni che continuano a
pervenire a lei e ai suoi colleghi. L'inse-
gnamento nella scuola continua ad essere
un percorso a ostacoli, fatto di supplenze,
di retribuzioni inadeguate e precariato.
Resta ancora da stabilire quali rimedi
verranno dall’applicazione concreta della
legge n. 107 del 2015. Sul versante degli
alunni, osserva che non tutte le famiglie
possono sopperire economicamente alle
carenze del servizio scolastico. Le diffi-
colta quotidiane non garantiscono ai ra-
gazzi il clima giusto per guardare al futuro
con serenita e concentrazione.

Giancarlo GIORDANO (SI-SEL-POS),
replicando in qualita di cofirmatario, si di-

chiara solo parzialmente soddisfatto. Sotto-
linea che la risposta del MIUR fa riferimento
alle modifiche allo schema di decreto legisla-
tivo sull’accesso ai ruoli di docente, che sa-
ranno introdotte ove il parere approvato
dalla Commissione fosse recepito nella sua
interezza. Tali modifiche comporteranno
pero una mera deroga alla regola per cui solo
il 10 per cento degli idonei in graduatoria
potranno essere assunti. Pur apprezzando
tale sforzo, che consentira 'ampliamento
del numero delle immissioni in ruolo, spera
che si giunga quanto prima ad una modifica
strutturale del sistema.

Silvia CHIMIENTI (M5S), replicando, si
dichiara soddisfatta. Ricorda che il suo
gruppo ha votato a favore del parere sullo
schema di decreto di cui all’atto del Go-
verno n. 377 e auspica che nella stesura
definitiva vengano recepite tutte le condi-
zioni ivi apposte. Quanto al superamento
del limite del 10 per cento, considera
illegittimo fissare una percentuale mas-
sima di idonei e spera che le graduatorie
di merito vengano ripubblicate tenendo
conto degli aggiornamenti previsti. E certa
che il Governo chiarira se per il nuovo
concorso sia previsto un punteggio aggiun-
tivo per gli idonei dei concorsi precedenti,
cosi come previsto per gli abilitati.

5-10699 Tinagli: Sullo sforamento del limite all’o-
biettivo di fabbisogno dell’Universita degli studi di
Parma e sulla possibilita di ottenere un aumento di
tale limite per far fronte alle spese relative al 2016.

La sottosegretaria Angela D’ONGHIA
risponde all’interrogazione in titolo nei
termini riportati (vedi allegato 3).

Irene TINAGLI (PD), replicando, si di-
chiara soddisfatta. Dalla risposta apprende
che all'Universita di Parma ¢ stato accor-
dato un incremento al limite di fabbisogno
previsto per il 2016. Tuttavia, ritiene op-
portuno, in via generale, che vengano
effettuati monitoraggi preventivi da parte
del Ministero al fine di scongiurare lo
sforamento dei limiti di fabbisogno an-
nualmente stabiliti. Il ripianamento dei
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debiti degli atenei in difficolta da parte del
Governo non costituisce infatti un buon
segnale per gli atenei piu virtuosi che a
quel limite si sono attenuti.

5-10496 Tino Iannuzzi: Sull’area archeologica di Velia.

La sottosegretaria Angela D’ONGHIA
risponde all’interrogazione in titolo nei
termini riportati (vedi allegato 4).

Tino TANNUZZI (PD), replicando, si di-
chiara soddisfatto della risposta articolata e
precisa. Prende atto che effettivamente ¢ in
fase istruttoria un provvedimento ministe-
riale, diretto a realizzare l’accorpamento
dell’area archeologica di Velia e della Cer-
tosa di Padula al Parco archeologico di Pae-
stum come parte integrante del piu esteso
sito del « Parco nazionale del Cilento e del
Vallo di Diano », iscritto nella lista del Patri-
monio Mondiale dell’'Unesco fin dal 1998.
Sollecita il Governo a definire con rapidita
l'iter del provvedimento di accorpamento dei
tre siti. Preannuncia che continuera a se-
guire con impegno la vicenda vigilando al-
tresi sui tempi di attuazione del procedi-
mento.

Bruno MOLEA, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-

zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 9.15.

ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
vicepresidente Bruno MOLEA. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per l'i-

struzione, l'universita e la ricerca, Angela
D'Onghia.

La seduta comincia alle 9.15.

Schema di decreto legislativo recante revisione della
composizione e delle competenze del Consiglio na-
zionale dell’Ordine dei giornalisti.

Atto n. 400.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizione e
osservazioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato, da ultimo,
nella seduta del 5 aprile 2017.

Roberto RAMPI (PD), relatore, formula
una proposta di parere favorevole con
condizione e osservazioni (vedi allegato 5),
che recepisce gli esiti della discussione di
ieri.

La Commissione l'approva.

La seduta termina alle 9.20.
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ALLEGATO 1

5-08143 Rocchi: Sulla possibilita di conferire supplenze, per sostituire
personale ATA, da parte dei dirigenti scolastici.

TESTO DELLA RISPOSTA

L’Onorevole interrogante, con riferi-
mento alla tematica delle supplenze del
personale ATA, chiede di conoscere la
corretta interpretazione del comma 332
dell’articolo 1 della legge n. 190 del 2014
e, in particolare, i casi in cui il dirigente
scolastico pud procedere alla stipula di
contratti a tempo determinato per sosti-
tuzione del personale ATA.

Al riguardo, l'articolo 1, comma 78,
della legge n. 662 del 1996 definisce « sup-
plenza breve e saltuaria » la nomina con-
ferita dal dirigente scolastico, mediante il
ricorso alle graduatorie d’istituto, a per-
sonale non di ruolo solo per il tempo
strettamente necessario ad assicurare il
servizio e dopo aver provveduto, eventual-
mente utilizzando spazi di flessibilita del-
l'organizzazione dell’orario didattico, alla
sostituzione del personale assente con do-
centi gia in servizio nella medesima isti-
tuzione scolastica.

Il regolamento delle supplenze del per-
sonale ATA definisce come supplenze tem-
poranee le sostituzioni di personale tem-
poraneamente assente su posti che per
qualsiasi causa si rendano disponibili dopo
il 31 dicembre, su tali posti le supplenze
sono conferite dal dirigente scolastico uti-
lizzando le graduatorie di istituto.

Come ¢é noto, il citato comma 332 della
legge n. 190 del 2014 ¢ intervenuto in
merito prevedendo, in sintesi, le seguenti
misure limitanti il conferimento delle sup-
plenze del personale ATA:

abrogazione dellistituto della sup-
plenza breve a copertura delle assenze degli
assistenti amministrativi, tranne che per le
scuole nel cui organico di diritto c¢i siano

meno di tre posti. La misura ha inteso esten-
dere anche al personale amministrativo
della scuola lo stesso regime, in materia di
sostituzioni per assenza, in essere per i re-
stanti comparti del pubblico impiego;

abrogazione dell'istituto della sup-
plenza breve a copertura delle assenze
degli assistenti tecnici, che saranno sosti-
tuiti nelle loro funzioni, per il periodo
dell’assenza, dai colleghi rimasti in servi-
zio. In caso di effettiva indisponibilita di
colleghi che possano supplire all’assenza,
le funzioni potranno essere, per il periodo
strettamente necessario, assicurate dall’in-
segnante tecnico-pratico o, in assenza an-
che di questi, dal docente di teoria;

previsione che, per i primi sette
giorni di assenza, i collaboratori scolastici
siano sostituiti mediante ore straordinarie
in capo ai colleghi rimasti in servizio, da
remunerare a carico del fondo del Miglio-
ramento dell’Offerta Formativa assegnato
alla relativa istituzione scolastica.

La norma, dunque, ha inteso comunque
mantenere la possibilita della sostituzione
dell’assistente amministrativo per le scuole
di minori dimensioni, in particolare quelle
con uno o due posti, ove l'assenza tem-
poranea di un’unita avrebbe rischiato di
gravare eccessivamente sui colleghi rimasti
in servizio.

Fermo restando che la vigenza della
norma non pud venir meno se non attra-
verso un apposito intervento legislativo, il
MIUR ¢ tuttavia intervenuto al fine di
mitigare gli effetti restrittivi di tali misure.
Con nota dipartimentale (prot. n. 2116)
del 30 settembre 2015 ¢ stata data indi-
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cazione circa la possibilita che il dirigente
scolastico, con determinazione motivata,
possa superare il divieto di sostituire i
collaboratori scolastici, qualora non sia
possibile trovare nessuna altra soluzione
organizzativa atta a tutelare I'incolumita e
la sicurezza degli alunni.

Inoltre, con successiva nota dirigenziale
(prot. n. 10073) del 14 aprile 2016 ¢ stato

previsto il superamento del divieto di no-
minare supplenti ATA per i casi di pen-
sionamento in corso d’anno del titolare.
Anche in questa fattispecie i dirigenti
scolastici devono valutare caso per caso la
possibilita di ricorrere alla nomina del
supplente, motivando dettagliatamente le
cause oggettive dell'impossibilita di garan-
tire il pubblico servizio.
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ALLEGATO 2

5-09438 Chimienti, 5-09496 Vezzali, 5-09775 Pannarale: Sull’amplia-
mento delle graduatorie concorsuali ad un maggior numero di idonei.

TESTO DELLA RISPOSTA CONGIUNTA

Le interrogazioni in discussione riguar-
dano il concorso a posti di personale
docente bandito con i decreti direttoriali
del 23 febbraio 2016. Gli On.li interroganti
auspicano la pitt ampia copertura dei posti
messi a concorso, anche in caso di ri-
nunce, e nel contempo che vengano assi-
curate misure in favore dei candidati che
hanno superato le prove.

In particolare, propongono di elimi-
nare il limite del 10 per cento per la
formazione delle graduatorie di merito
del concorso a posti di personale docente
previsto dall’articolo 1, comma 113, let-
tera g), della legge n. 107 del 2015, che
ha, in tal senso, modificato il comma 15
dell’articolo 400 del Testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia
di istruzione.

Si ritiene utile in premessa precisare,
anche con riferimento all’articolo della
rivista « Tuttoscuola » citato nell’atto a
prima firma dell’On. Chimienti, che le
procedure concorsuali conclusesi entro la
data del 15 settembre 2016 — che, come ¢&
noto, hanno consentito la nomina dei
vincitori gia a decorrere dall’anno scola-
stico 2016/2017 — sono state il 61 per
cento di quelle relative alla scuola secon-
daria di I e di II grado e al sostegno. La
percentuale va riferita alle procedure, e
non alle graduatorie, atteso che il bando
ha previsto l'aggregazione territoriale tra
regioni diverse nei casi di esiguo numero
di posti disponibili.

Per le altre relative ai citati gradi
d’istruzione, unitamente a quelle per la
scuola dell'infanzia e primaria, le gradua-
torie di merito resteranno valide per un
triennio a decorrere dall’anno scolastico

successivo alla loro approvazione, a norma
dell’articolo 400, comma 01, del Testo
unico n. 297 del 1994, come modificato
dall’articolo 1, comma 113, della legge
n. 107 del 2015.

Venendo alla questione specifica sol-
levata dagli On.li interroganti, si eviden-
zia come questa fosse gia all’attenzione
dell’Amministrazione. Difatti, la stessa ¢
stata oggetto di approfondite riflessioni
anche in sede di dibattito parlamentare
presso questa Commissione e ha trovato
soluzione nell’ambito dello schema di de-
creto legislativo recante riordino, adegua-
mento e semplificazione del sistema di
formazione iniziale e di accesso nei ruoli
di docente nella scuola secondaria, in
applicazione della delega legislativa di cui
all’articolo 1, comma 181, lettera b), della
legge n. 107 del 2015, che ¢& stato ap-
provato dal Consiglio dei Ministri in sede
preliminare e verra portato in questi
giorni al Consiglio per l'approvazione de-
finitiva.

Si segnala che, nei pareri approvati,
rispettivamente, in data 15 marzo 2017
dalla 7* Commissione del Senato, ed il
successivo 16 marzo dalle Commissioni
riunite VII e XI della Camera, ¢ stata posta
al Governo una condizione, quella di co-
prire prioritariamente il 50 per cento dei
posti vacanti e disponibili mediante scor-
rimento delle graduatorie di merito dei
concorsi banditi nel 2016, anche in deroga
al limite del 10 per cento, limitatamente a
quanti abbiano raggiunto il punteggio mi-
nimo previsto dal bando, avendo comun-
que riguardo alle legittime aspettative dei
vincitori di concorso di essere immessi in
ruolo.
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Cio nell’ambito di una serie di misure
che, rivedendo l'intera disciplina transito-
ria per l'accesso nei ruoli di docente,
consentano di passare in modo graduale
dall’attuale situazione al nuovo percorso di
formazione iniziale, tirocinio e accesso al
ruolo dei docenti della scuola secondaria,
mediante lintroduzione di procedure di
valutazione e selezione che garantiscano di
coprire, in modo regolare e prestabilito,
con docenti di ruolo, i posti vacanti e
disponibili, nonché di assicurare la conti-
nuita didattica nelle scuole, sempre te-
nendo conto dell’esperienza e dei titoli di
chi gia insegna nelle scuole.

II Governo intende accogliere la de-
scritta condizione in sede di stesura defi-
nitiva del testo di decreto legislativo. Di
conseguenza, successivamente all’approva-
zione definitiva del decreto legislativo
summenzionato, si prevede che gia nel
mese di settembre 2017 coloro i quali
hanno superato le prove concorsuali e
tuttavia non hanno conseguito un punteg-
gio sufficiente per essere iscritti in gra-
duatoria potranno ciononostante essere
assunti in ruolo, nell’ambito del 50 per
cento dei posti vacanti e disponibili e
secondo l'ordine del punteggio.
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ALLEGATO 3

5-10699 Tinagli: Sullo sforamento del limite all’obiettivo di fabbisogno
dell’Universita degli studi di Parma e sulla possibilita di ottenere un
aumento di tale limite per far fronte alle spese relative al 2016.

TESTO DELLA RISPOSTA

In riferimento al quesito posto dal-
I'On.le interrogante si riassume, prelimi-
narmente, il quadro normativo alla base
della materia in argomento.

La legge 28 dicembre 2015, n. 208,
(legge di stabilita per 'anno 2016), all’ar-
ticolo 1, commi 747 e 748, ha prorogato
per il triennio 2016-2018, le disposizioni in
materia di fabbisogno finanziario del si-
stema universitario di cui all’articolo 1,
commi 637, 638 e 642 della legge 27
dicembre 2006, n. 296, ed ha previsto, in
considerazione dell’adozione del bilancio
unico d’ateneo previsto dal decreto legi-
slativo n. 18 del 2012, che il fabbisogno
finanziario programmato per I'anno 2016
sia determinato incrementando del 3 per
cento quello relativo all’anno 2015.

Alla data del 31 dicembre 2015, il
fabbisogno del settore universitario statale
programmato ¢ stato pari ad euro 7.308,03
milioni di euro, ed & stato accordato dal
MEF per I'anno 2016 nell'importo di euro
7.527,55 milioni di euro.

Tenendo conto sia della quantificazione
del limite massimo del sistema universi-
tario statale, che dei criteri applicati per la
ripartizione tra le sedi universitarie, il
MIUR ha stabilito il limite massimo di
pagamenti da sostenere nel corso del 2016
da parte di ciascun ateneo, procedendo ad
una assegnazione provvisoria ed accanto-
nando una quota di risorse da utilizzare in
corso d’anno. Cio in previsione di spe-
cifiche esigenze segnalate dai singoli atenei
e dei risultati del monitoraggio dell’anda-
mento gestionale dell’intero sistema uni-
versitario statale.

Tutto cido posto, si conferma che il
fabbisogno accordato per il 2016 all’Uni-
versita di Parma é& stato quantificato in
128,29 milioni di euro.

Con apposite note il citato Ateneo, in
seguito ad una analisi degli incassi e dei
pagamenti effettuati e da effettuarsi nel
corso dell’anno, ha richiesto un incre-
mento del limite di fabbisogno per un
importo pari a 15,120 milioni di euro.

Questo Ministero in data 26 ottobre 2016,
a seguito del monitoraggio effettuato per il
precedente mese di settembre, ha disposto
I'integrazione di una prima quota pari ad 11
milioni, rinviando l'ulteriore integrazione ad
una successiva verifica dei dati per i mesi
successivi. Pertanto, il fabbisogno veniva
concesso, in quel momento, per un importo
pari a 139,29 milioni di euro.

Successivamente, a seguito dell’ulte-
riore monitoraggio dal quale risultava che
la percentuale di utilizzo realizzata al
mese di novembre era entro i limiti medi
mensili (il target utilizzato era pari
all’83,14 per cento ed il valore di riferi-
mento, fino a novembre, risultava del
91,67 per cento) & stato accordato, da
parte di questo Ministero, un ulteriore
incremento di 4 milioni di euro, al fine di
tener conto delle esigenze rappresentate
dell’Ateneo per i pagamenti da sostenere.

Per completezza di informazione si
evidenzia che nel mese di gennaio 2017
sono pervenuti alla competente Direzione
generale del MIUR i dati relativi al fab-
bisogno utilizzato fino al mese di dicembre
2016, dai quali ¢ risultato che I'Universita
di Parma ha rispettato l'obiettivo di fab-
bisogno accordato.
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ALLEGATO 4

5-10496 Tino Iannuzzi: Sull’area archeologica di Velia.

TESTO DELLA RISPOSTA

Mi riferisco all’interrogazione parla-
mentare con cui I'On.le Iannuzzi, chiede se
sia opportuno assumere iniziative per ac-
corpare l'area archeologica di Velia e la
Certosa di Padula al Parco Archeologico di
Paestum, anche al fine di uniformare
I'area in parola con quella riferita all’i-
scrizione nella lista del Patrimonio mon-
diale dellUNESCO ed assicurarne una ge-
stione unica.

Per quanto riguarda il primo punto,
ovvero l'accorpamento dei due siti al Parco
archeologico di Paestum, comunico che,
effettivamente, ¢ in fase istruttoria un
provvedimento ministeriale in tal senso. I
recenti ottimi risultati nella gestione di
Paestum con una crescita del 27 per cento
dei visitatori, del 46 per cento degli introiti
ricavati dai biglietti venduti e la conte-
stuale ripresa della ricerca e degli scavi nel
sito, anche grazie ai fondi europei ed ai
contributi dei privati, costituiscono un ot-
timo volano per lo sviluppo del territorio
ed una ottima promozione anche per gli
altri luoghi d’arte ivi presenti.

Come noto, I'area archeologica di Velia,
il Parco archeologico di Paestum e la
Certosa di Padula sono parte di un pit
esteso sito denominato « Parco Nazionale
del Cilento e Vallo di Diano con le aree
archeologiche di Paestum e Velia e la
Certosa di Padula », iscritto nella Lista del
Patrimonio Mondiale dal 1998.

Il sito & iscritto come « paesaggio cul-
turale » di eccezionale valore, testimo-
nianza di un’occupazione antica e conti-
nuativa da parte dell'uomo sin dalla prei-
storia. Si tratta di un sito di estensione
particolarmente notevole, pari a circa
159.000 ettari con circa 178.000 ettari di
buffer zone.

Come per tutti i siti del Patrimonio
Mondiale, la richiesta di iscrizione nella
Lista del Patrimonio Mondiale ¢ accom-
pagnata da un Piano di gestione in cui
viene descritto in che modo l'eccezionale
valore del sito sara tutelato al fine di
garantirne la trasmissione alle future ge-
nerazioni e che ha, come obiettivo fonda-
mentale, la conservazione dei valori rico-
nosciuti dall'UNESCO e posti a base del-
liscrizione, e precise indicazioni sul si-
stema di gestione del sito stesso.

In ciascun caso ed in special modo per
un sito esteso su scala territoriale come
quello del Parco del Cilento e del Vallo di
Diano, la struttura di gestione ¢ chiamata
ad assicurare un giusto equilibrio tra con-
servazione, sostenibilita e sviluppo, in
modo che tutte le componenti del sito
possano essere tutelate attraverso attivita
adeguate e con il coinvolgimento attivo
anche degli enti locali e dei soggetti che, a
tutti i livelli, contribuiscono allo sviluppo
socio-economico e alla qualita della vita
delle comunita nel quale il sito UNESCO ¢é
inserito.

Tale obiettivo richiede un efficace si-
stema di coordinamento tra i numerosi e
diversi soggetti (proprietari, gestori diretti,
enti competenti per la tutela o per il
governo del territorio ai diversi livelli).

Di norma, attraverso atti d’intesa, ogni
struttura nomina un referente principale
(il cosiddetto «site manager ») che per il
sito « Parco Nazionale del Cilento e Vallo
di Diano con le aree archeologiche di
Paestum e Velia e la Certosa di Padula » ¢
attualmente individuato nella figura del
Direttore del Parco Nazionale del Cilento,
Vallo di Diano e Alburni.
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Il processo di elaborazione del Piano di
gestione del Parco Nazionale del Cilento e
Vallo di Diano con le aree archeologiche di
Paestum e Velia e la Certosa di Padula, ha
preso avvio, con il coinvolgimento del
Segretariato generale del Ministero per il
consueto supporto tecnico procedurale.

Proprio a tale proposito vorrei sottoli-
neare che l'ipotesi di una gestione unitaria
da parte di un unico soggetto non puo
escludersi a priori considerato che tale
ipotesi potrebbe semplificare, in qualche
modo, la governance del sito stesso, ridu-
cendo di fatto il numero di soggetti da

coinvolgere nel coordinamento interistitu-
zionale e rendendo quindi pit immediata
una parte dell’azione gestionale; essa tut-
tavia non appare condizione indispensa-
bile per la gestione dell'intero sito UNE-
SCO che ¢, di per sé, ben piu complessa e
che, riguardando un contesto fisico, natu-
rale e istituzionale ampio, con caratteri-
stiche e necessita peculiari, richiede, piut-
tosto, un efficace ed attento sistema di
coordinamento.

I Ministero dei beni culturali resta
naturalmente a disposizione per riferire
ogni successivo aggiornamento.
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ALLEGATO 5

Schema di decreto legislativo recante revisione della composizione e
delle competenze del Consiglio nazionale dell’Ordine dei giornalisti.
(Atto n. 400).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VII Commissione (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante revisione della composi-
zione e delle competenze del Consiglio
nazionale dell’Ordine dei giornalisti (atto
n. 400) nelle sedute del 29 marzo, 5 e 6
aprile 2017;

uditi, in particolare, la relazione del
deputato Rampi nella seduta del 29
marzo, i partecipanti alle audizioni infor-
mali del 4 aprile 2017 e la discussione
nelle sedute del 5 e del 6 aprile 2017;

considerata l'opportunita di conci-
liare, nella composizione del Consiglio na-
zionale, i criteri di delega della massima
rappresentativita territoriale, da un lato, e
della rappresentanza delle minoranze lin-
guistiche, dall’altro, e rilevato che, a tale
riguardo, risulta funzionale prevedere la
corrispondenza a ciascun ordine regionale
o interregionale dei giornalisti di un col-
legio elettorale, con 'eccezione degli ordini
delle Province autonome di Trento e Bol-
zano e delle Regioni Abruzzo e Molise
(quali Regioni confinanti con il minor
numero di iscritti), che devono costituire
collegio unico, insieme a un collegio unico
nazionale per le minoranze linguistiche, di
cui alla legge 15 dicembre 1999, n. 482;

preso atto dei rilievi critici emersi
nella discussione circa il mancato esercizio
della delega in ordine alla riforma nel
senso della semplificazione del conten-
zioso disciplinare dei giornalisti,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

all’articolo 1, il capoverso comma 2
sia sostituito dal seguente:

« 2. Il consiglio nazionale ¢ composto
da non pitu di sessanta membri, di cui due
terzi professionisti e un terzo pubblicisti,
eletti dagli iscritti agli Ordini regionali e
interregionali, prevedendo in ciascuna ca-
tegoria almeno un rappresentante delle
minoranze linguistiche riconosciute. I can-
didati al Consiglio nazionale devono essere
titolari di una posizione previdenziale at-
tiva presso [l'Istituto nazionale di previ-
denza dei giornalisti italiani (INPGI).

3. 1 fini delle elezioni di cui al comma
2, ciascun Ordine regionale o interregio-
nale costituisce collegio elettorale. Gli Or-
dini delle Province autonome di Trento e
Bolzano costituiscono un unico collegio
elettorale. Costituiscono altresi un unico
collegio elettorale gli Ordini regionali con-
finanti con minor numero di iscritti.

4. E altresi costituito un collegio unico
nazionale per i rappresentanti delle mi-
noranze linguistiche riconosciute. Possono
partecipare al voto in tale collegio unico
nazionale gli iscritti appartenenti alle mi-
noranze linguistiche riconosciute che ne
facciano domanda entro il termine di venti
giorni antecedenti la data fissata per la
prima convocazione dell’assemblea elet-
tiva. Il rappresentante per i giornalisti
professionisti non pud appartenere alla
medesima minoranza linguistica del rap-



Giovedi 6 aprile 2017 —

109 —

Commissione VII

presentante per i pubblicisti. Nel caso in
cui, per ciascuna categoria, riportino il
maggior numero di voti un giornalista
professionista e un pubblicista apparte-
nenti alla medesima minoranza linguistica,
¢ proclamato eletto il candidato che abbia
riportato piu voti e, per I'altra categoria, é
proclamato eletto il candidato che abbia
riportato piu voti appartenente alla mino-
ranza linguistica che abbia riportato il
secondo maggior numero di voti.

5. A ogni collegio elettorale corrispon-
dente all’Ordine regionale o interregionale,
al collegio unico per le Province autonome
di Trento e Bolzano, al collegio unico delle
Regioni confinanti con minor numero di
iscritti e al collegio unico nazionale per le
minoranze linguistiche spettano un seggio
ciascuno per la quota dei giornalisti pro-
fessionisti e un seggio ciascuno per la
quota dei pubblicisti.

6. Nessun iscritto agli elenchi puo vo-
tare o essere eletto in pitt di un collegio.

7. Al collegio elettorale corrispondente
all’Ordine regionale o interregionale che
abbia un numero di giornalisti professio-
nisti iscritti superiore a mille ¢ assegnato
un seggio ulteriore per la quota dei gior-
nalisti professionisti, in ragione di ogni

mille professionisti iscritti o frazione di
mille, fermi restando il limite complessivo
di quaranta rappresentanti per i giornalisti
professionisti, di cui al comma 2. Nessun
Ordine regionale o interregionale puo ot-
tenere pitl di un quinto dei rappresentanti
dei giornalisti professionisti. »;

e con le seguenti osservazioni:

a) relativamente all’articolo 2 dello
schema di decreto legislativo, volto a in-
serire l'articolo 20-bis nella legge 3 feb-
braio 1963, n. 69, sia valutata l'opportu-
nitd, quanto al comma 1, lettera f), di
attribuire al Consiglio nazionale poteri di
verifica dell’effettivo adempimento degli
obblighi di formazione degli iscritti al-
I'albo;

b) circa la delegazione legislativa di
cui all’articolo 2, comma 5, lettera b), n. 2,
della legge n. 198 del 2016, sia valutata
Iipotesi di esercitare la delega per venire
incontro alle esigenze di snellimento e
semplificazione del contenzioso discipli-
nare dei giornalisti o, comunque, 'even-
tualitd di assumere nel prossimo futuro
iniziative normative in tal senso.
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ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 6 aprile 2017. — Presidenza del
presidente Ermete REALACCI.

La seduta comincia alle 15.40.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50.

Atto n. 397.

(Seguito esame, ai sensi dell'articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con condizioni e con
osservazioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato nella seduta del 5
aprile.

Raffaella MARIANI, relatrice, illustra la
proposta di parere come riformulata (vedi
allegato 1), anche con riferimento alle
osservazioni sottopostele dai colleghi, sot-
tolineando in particolare le integrazioni
intervenute sui temi dell’offerta anomala e
dei sistemi antiturbativa, del fondo di
progettazione, della digitalizzazione. Ri-
tiene inoltre di aver accolto alcune delle
indicazioni contenute nella proposta di
parere alternativa relativamente al dibat-
tito pubblico e alla questione della mano-
dopera, sottolineando peraltro la necessita
di mantenersi entro i limiti dei principi
della legge delega. Da ultimo segnala che
nella proposta di parere su alcuni aspetti
é stata evidenziata la non completa attua-
zione da parte del Governo dei criteri di
delega.

Ermete REALACCI, presidente, avverte
che una proposta di parere di analogo
contenuto ¢ stata gia approvata nella gior-
nata di oggi dai colleghi della Commis-
sione Lavori pubblici del Senato.

Claudia MANNINO (MS5S), nel ringra-
ziare la relatrice per il lavoro svolto su un
provvedimento complesso e in tempi ri-

stretti, ricorda che il Ministro Delrio, in-
tervenendo in audizione lo scorso 4 aprile,
aveva demandato alle Commissioni com-
petenti di Camera e Senato alcune scelte
importanti, tra le quali, in particolare,
I’eventuale previsione di un periodo tran-
sitorio per quanto riguarda la qualifica-
zione delle stazioni appaltanti in ragione
dellinnalzamento da 1 milione di euro a
2.5 milioni di euro del limite per il ricorso
all’offerta economicamente piu vantag-
giosa. Segnala altresi la questione posta
dal’lANAC in merito all’articolo 20 del
codice, che interviene in materia di opere
pubbliche realizzate da privati a loro ca-
rico, senza addivenire alla fissazione di
limiti o soglie. Presenta una proposta di
parere alternativa (vedi allegato 2), sotto-
lineando che gia nella giornata di lunedi
della scorsa settimana erano stati sotto-
posti alla relatrice alcuni rilievi, che non
sono stati tenuti in alcun conto. Anticipa
quindi il voto contrario da parte dei com-
ponenti del suo gruppo sulla proposta di
parere della relatrice.

Salvatore MATARRESE (CI), nell’espri-
mere un plauso alla relatrice per il copioso
lavoro svolto, manifesta tuttavia il proprio
dissenso per le modalita con cui € stato
affrontato il tema del subappalto, eviden-
ziando che la soluzione adottata nella
proposta di parere, senza andare a bene-
ficio delle piccole e medie imprese, con-
figura un rischio di procedura di infra-
zione nei confronti dell’Ttalia. Nell’apprez-
zare l'apertura nei confronti di un even-
tuale innalzamento da 1 milione di euro a
2,5 milioni di euro della soglia per il
ricorso all’'offerta economicamente pit
vantaggiosa, ribadisce il parere contrario
relativamente alla proposta in materia di
subappalto.

Tino TANNUZZI (PD), nel preannun-
ciare il voto favorevole dei componenti del
gruppo del PD, reitera i propri ringrazia-
menti alla relatrice per I'intenso e proficuo
lavoro svolto, in esito allo svolgimento di
una seria ed attenta discussione con i
colleghi del Senato, che ha consentito di
fornire un importante contributo, inte-
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grando e migliorando il testo, gia ampia-
mente positivo, dello schema di decreto
correttivo. Segnala favorevolmente il fatto
che la proposta di parere formulata dalla
relatrice, pur prendendo atto delle posi-
zioni espresse, in particolare da regioni e
comuni, abbia demandato al Governo le
decisioni relative alla modifica delle di-
verse soglie fissate dal codice nonché alla
previsione di eventuali periodi transitori.
Nel rilevare inoltre come si sia attribuito
al Governo un orizzonte di intervento piul
ampio, soprattutto attraverso la sollecita-
zione ad individuare risorse adeguate per
la qualificazione del personale della pub-
blica amministrazione, ribadisce la con-
vinzione che la proposta di parere formu-
lata dalla relatrice rappresenti un impor-
tante contributo al miglioramento del si-
stema degli appalti pubblici nel nostro
Paese.

Filiberto ZARATTI (MDP), nel condivi-
dere i ringraziamenti alla relatrice per
I'ottimo lavoro svolto su un provvedimento
tanto complesso, segnala che la proposta
di parere alternativa presentata nella se-
duta di ieri dal suo gruppo €& volta a
rendere note le perplessita e le proposte
dei componenti del gruppo MDP in merito
allo schema di decreto correttivo. Pur
ribadendo un parere positivo sul lavoro
svolto dalla relatrice, preannuncia voto di
astensione sulla proposta di parere for-
mulata dalla relatrice.

Serena PELLEGRINO (SI-SEL-POS),
nel manifestare alla relatrice stima e ap-
prezzamento per il lavoro svolto, che ha
comunque contribuito a porre un argine
all'intervento del Governo, sottoscrive le
osservazioni avanzate dai colleghi nel
corso della discussione sullo schema di
decreto correttivo, con particolare ri-
guardo alla mancata centralita del pro-
getto esecutivo, che a suo avviso rappre-
senta l'aspetto piu grave. Preannuncia da
ultimo il suo voto contrario sulla proposta
di parere formulata dalla relatrice.

Ermete REALACCI, presidente, avverte
infine che sara posta in votazione la

proposta di parere, come riformulata dalla
relatrice e che, in caso di sua approva-
zione, risulteranno precluse le votazioni
sulle proposte di parere alternative pre-
sentate dai gruppi MdP e MS5S.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole con condizioni e osser-
vazioni, come riformulata dalla relatrice,
risultando pertanto preclusa la votazione
delle proposte di parere alternative pre-
sentate dai gruppi MDP e MS5S.

La seduta termina alle 16.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2014/52/UE che modifica la direttiva
2011/92/UE concernente la valutazione dell’impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e privati.
Atto n. 401.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in titolo.

Maria Chiara GADDA (PD) relatrice,
ricorda ai colleghi che la Commissione
avvia oggi 'esame dello schema di decreto
legislativo, volto ad attuare la direttiva
2014/52/UE, che ha modificato la direttiva
2011/92/UE sulla valutazione dell'impatto
ambientale di determinati progetti pub-
blici e privati (c.d. direttiva VIA). La
predetta direttiva apporta una serie di
innovazioni alla normativa europea, anche
allo scopo di rafforzare la qualita della
procedura di impatto ambientale. La de-
lega al Governo per il recepimento della
nuova direttiva in materia di VIA ¢ stata
concessa dalla legge 9 luglio 2015, n. 114
(legge di delegazione europea 2014) che,
all’articolo 14, ha altresi dettato una serie
di principi e criteri direttivi specifici per
I'esercizio della delega stessa, volta all’at-
tuazione nell’ordinamento nazionale della
direttiva 2014/52/UE tra i quali segnalo i
principi di semplificazione, armonizza-
zione e razionalizzazione delle procedure
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di VIA, anche in relazione al coordina-
mento e all'integrazione con altre proce-
dure volte al rilascio di pareri e autoriz-
zazioni a carattere ambientale, il criterio
del rafforzamento della qualita della pro-
cedura di VIA, nonché la revisione e la
razionalizzazione del sistema sanzionato-
rio.

Lo schema di decreto legislativo ¢ com-
posto da 27 articoli, prevalentemente volti
a novellare gli articoli della parte seconda
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
(c.d. Codice dell’ambiente).

Passo quindi a dare conto in sintesi dei
contenuti dello schema di decreto, rin-
viando per un’analisi piu dettagliata alla
documentazione predisposta dagli uffici.

L’articolo 1, nell’ambito delle finalita
del decreto legislativo 152/2006, ¢ volto a
recepire la direttiva 2014/52/UE che, nel-
I’ambito della valutazione di impatto am-
bientale, prende in considerazione nuovi
temi, quali quello della biodiversita, della
tutela del paesaggio e della vulnerabilita e
resistenza dei progetti rispetto ad incidenti
e a calamita naturali. Rispetto a fattori gia
previsti dal decreto vigente vengono intro-
dotti: la popolazione e la salute umana, la
biodiversita — con particolare riferimento
alle specie e agli habitat protetti — il
paesaggio e la vulnerabilita dei progetti ai
rischi di gravi incidenti e calamita natu-
rali. La norma contiene inoltre una nuova
definizione di «impatti ambientali », che
comprende gli effetti significativi, diretti e
indiretti, di un progetto sui fattori elencati.

L’articolo 2, che modifica le definizioni
previste dal decreto legislativo 152/2006, &
volto a introdurre una definizione piu
articolata di «valutazione di impatto am-
bientale », quella di «valutazione di im-
patto sanitario» (o « VIS») e di «valuta-
zione di incidenza ». E inoltre sostituita la
definizione di « progetto » prevedendo, ai
fini dei procedimenti di VIA, la possibilita
da parte dei proponenti di presentare degli
elaborati progettuali con un livello infor-
mativo e di dettaglio equivalente a quello
del « progetto di fattibilita », di cui all’ar-
ticolo 23, comma 6, del Codice dei con-
tratti pubblici; alternativamente, il livello
di dettaglio dovra comunque consentire

una valutazione degli impatti ambientali.
Vengono modificate le definizioni di « stu-
dio di impatto ambientale », «verifica di
assoggettabilita a VIA di un progetto »,
« provvedimento di assoggettabilita a VIA
di un progetto» e «provvedimento di
VIA ». Ulteriori nuove definizioni riguar-
dano la « condizione ambientale del prov-
vedimento di verifica di assoggettabilita a
VIA », la « condizione ambientale del prov-
vedimento di VIA », '« autorizzazione » e
I'« autorita competente ».

L’articolo 3, che sostituisce integral-
mente i commi da 5 a 11 dell’articolo 6 del
decreto legislativo 152/06, prevede che la
valutazione di impatto ambientale si ap-
plica solo ai progetti che possono avere
impatti ambientali negativi. Sono altresi
specificate le tipologie di progetti sottopo-
sti ad una previa verifica di assoggettabi-
lita a VIA e alla procedura di VIA. L’ar-
ticolo 3 introduce, inoltre, listituto del
pre-screening stabilendo che il proponente,
ove presuma che le modifiche o le esten-
sioni dei progetti specificati non produ-
cano impatti ambientali negativi, possa
chiedere all’autorita competente, trasmet-
tendo adeguati elementi informativi tra-
mite liste di controllo, una valutazione
preliminare volta ad individuare la even-
tuale procedura da avviare. Decorsi trenta
giorni dalla richiesta, l'autorita compe-
tente comunichera l'esito delle proprie
valutazioni, che avranno carattere non
vincolante, indicando se il progetto debba
essere sottoposto a verifica di assoggetta-
bilita a VIA oppure direttamente alla pro-
cedura di VIA. Sono altresi disciplinate le
esenzioni in materia di VIA per alcune
tipologie di progetti, secondo quanto pre-
visto dalla direttiva 2014/52/UE, con spe-
cifico riguardo a progetti, o parti di pro-
getti, che hanno come scopo non solo la
difesa nazionale, ma anche che abbiano
I'unico obiettivo di risposta alle emergenze
di protezione civile, qualora la sua appli-
cazione possa pregiudicare tali obiettivi. Si
prevede, inoltre, che il Ministero dell’am-
biente, in casi eccezionali e dopo aver
ricevuto il parere del Ministero dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, possa
esentare in tutto o in parte un progetto
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dalle disposizioni in materia di VIA, qua-
lora ritenga che esse pregiudichino le
finalita del progetto purché siano rispettati
gli obiettivi della normativa nazionale ed
europea in materia di valutazione di im-
patto ambientale.

L’articolo 4 modifica I'articolo 7 del cd.
Codice dell’ambiente, al fine di esplicitare
in tale articolo solo il riferimento alle
competenze in materia di VAS e AIA »,
considerato che le competenze in materia
di VIA e di verifica di assoggettabilita a
VIA sono disciplinate dal nuovo articolo
7-bis del decreto legislativo 152/2006, in-
serito dall’articolo 5 dello schema di de-
creto.

L’articolo 5, infatti, inserisce nel Codice
dell’ambiente l'articolo 7-bis relativo alle
competenze di materia di VIA e di verifica
di assoggettabilita a VIA, disciplinando sia
quelle statali che regionali. Si prevede che
le due procedure devono essere effettuate
a diversi livelli istituzionali razionaliz-
zando i procedimenti ed evitando dupli-
cazioni. Si distinguono i progetti di com-
petenza statale da quelli di competenza
regionale facendo riferimento agli elenchi
contenuti negli allegati, sui quali interviene
I'articolo 22 dello schema. Si disciplinano
le competenze amministrative a livello sta-
tale e l'autorita competente a livello re-
gionale, che ¢ la pubblica amministrazione
preposta alla salvaguardia e alla valoriz-
zazione dell’ambiente in base alle leggi
regionali o delle Province autonome. Con
disposizione innovativa, volta a recepire
l'articolo 1 paragrafo 9 della direttiva
2014/52/UE che inserisce nella direttiva
2011/92/Ue l'articolo 9-bis in materia di
conflitto di interessi, si stabilisce che, nel
caso in cui l'autorita competente nei pro-
cedimenti di VIA o di assoggettabilita a
VIA coincida con l'autorita proponente di
un progetto, le autorita medesime do-
vranno separare in modo appropriato e
nell’ambito dell’organizzazione delle pro-
prie competenze amministrative le fun-
zioni confliggenti che riguardano I’assolvi-
mento dei compiti previsti dal decreto. Si
specifica, inoltre, che il procedimento di
VIA regionale deve rispettare il procedi-
mento previsto dalla legge 7 agosto 1990,

n. 241, relativa al procedimento ammini-
strativo e al diritto di accesso ai documenti
amministrativi, all’articolo 14, comma 4,
secondo le modifiche apportate dall’arti-
colo 24 dello schema in esame.

L’articolo 6 sostituisce integralmente
I'articolo 8 del cd. Codice dell’ambiente,
che disciplina la Commissione tecnica di
verifica dell'impatto ambientale, VIA e
VAS. La norma specifica il numero mas-
simo di quaranta componenti della Com-
missione, i requisiti professionali dei Com-
missari e prevede che lincarico di Com-
missario & rinnovabile una sola volta. Si
prevede che a supporto della Commissione
operi uno specifico Comitato tecnico
istruttorio, posto alle dipendenze funzio-
nali del Ministero dell’lambiente e della
tutela del territorio e del mare, composto
da 30 componenti A decorrere dall’anno
2017 i costi del funzionamento di questi
organi — compresi i compensi per i com-
ponenti — sono determinati annualmente
con un decreto del Ministero dell’ambiente
e per la tutela del territorio e del mare,
adottato di concerto con il Ministro del-
I'economia e delle finanze.

L’articolo 7, concernente il coordina-
mento delle procedure di VAS, VIA, Ve-
rifica di assoggettabilita a VIA, valutazione
di incidenza e autorizzazione integrata
ambientale, prevede che l'autorizzazione
integrata ambientale, per i progetti in cui
¢ prevista la procedura di verifica di
assoggettabilita a VIA, puo essere rilasciata
solo dopo che l'autorita competente abbia
stabilito che i progetti medesimi non va-
dano effettivamente assoggettati a VIA.
Viene, altresi, modificato un riferimento
normativo interno al fine di identificare il
richiamo al procedimento di verifica di
assoggettabilita a VIA.

L’articolo 8 modifica l'articolo 19 del
Codice, collocando in esso la disciplina del
procedimento di verifica di assoggettabilita
a VIA (c.d