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Comunicazioni del Presidente

ALLEGATO (Rapporto sullattivita svolta dal Comitato per la legislazione)

ATTI DELL’'UNIONE EUROPEA:

Programma di lavoro della Commissione per il 2016 — E il momento di andare oltre
l'ordinaria amministrazione (COM(2015) 610 final).

Relazione programmatica sulla partecipazione dell’Ttalia all’'Unione europea per I'anno 2016

(Doc. LXXXVII-bis, n. 4).

Programma di diciotto mesi del Consiglio dell’'Unione europea (1° gennaio 2016 — 30 giugno
2017) — Portare avanti l'agenda strategica, elaborato dalle future presidenze neerlandese,
slovacca e maltese (15258/15) (Parere alla Commissione XIV) (Esame congiunto e

conclusione — Parere con osservazioni)

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS, COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO:

Istituzione del Fondo per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione e deleghe al Governo
per la ridefinizione del sostegno pubblico all’editoria (nuovo testo della proposta di legge
C. 3317 Coscia e C. 3345 Pannarale) (Parere alla Commissione VII) (Esame e conclusione

— Parere con condizioni e osservazioni)

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Gianluca PINI, indi
del vicepresidente Andrea GIORGIS.

La seduta comincia alle 15.30.

Comunicazioni del Presidente.

Gianluca PINI, presidente, comunica
che il collega Aniello Formisano ha pre-
sentato il Rapporto sull’attivita svolta dal
Comitato nel periodo relativo al suo turno
di presidenza, nel quale, secondo prassi
consolidata, traccia un bilancio dei prin-
cipali aspetti in cui si € articolata I'attivita
consultiva dell’organo nel periodo di rife-
rimento. Il Rapporto verra pubblicato in
allegato al resoconto della seduta odierna
e sara disponibile nell’apposita sezione del
sito internet della Camera dei deputati
dedicata al Comitato.

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Programma di lavoro della Commissione per il 2016
— E il momento di andare olire l'ordinaria ammi-
nistrazione (COM(2015) 610 final).

Relazione programmatica sulla partecipazione del-
I'Italia all’'Unione europea per l'anno 2016 (Doc.
LXXXVII-bis, n. 4).

Programma di diciotto mesi del Consiglio del-
I'Unione europea (1° gennaio 2016 — 30 giugno 2017)
— Portare avanti 'agenda strategica, elaborato dalle
future presidenze neerlandese, slovacca e maltese
(15258/15).

(Parere alla Commissione XIV).

(Esame congiunto e conclusione — Parere
con osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.
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Gianluca PINI, presidente, evidenzia che
il Comitato per la legislazione ¢ chiamato
oggi a pronunciarsi, per la terza volta nel
corso della Legislatura, sui tre documenti
in esame, concernenti I’'Unione europea e
la partecipazione italiana.

Ricorda, in proposito, come la compe-
tenza del Comitato nell’esame del pro-
gramma di lavoro della Commissione, si
sia radicata a seguito dell’iniziativa, adot-
tata nel marzo del 2004, dal collega An-
tonio Soda, che — in qualita di presidente
pro tempore del Comitato per la legisla-
zione — avanzo presso la Presidenza della
Camera la richiesta di uno specifico coin-
volgimento del Comitato nella procedura
parlamentare di esame di tale importante
atto comunitario. Cido in ragione della
presenza nel documento in oggetto, pro-
prio a partire da quell’anno, di peculiari
contenuti appositamente dedicati all’illu-
strazione delle tecniche di produzione
normativa in ambito europeo.

Con riferimento alla Relazione pro-
grammatica sulla partecipazione dell’Ttalia
all’Unione europea, ricorda che ¢ la quinta
volta che essa forma oggetto di esame del
Comitato, e, pill in generale, degli organi
parlamentari, trattandosi di un nuovo isti-
tuto, introdotto nell’ordinamento a seguito
della novella apportata all’articolo 15 della
legge n. 11 del 2005 dalla legge comuni-
taria 2009 (legge n. 96 del 2010), che ha
previsto che il Governo presenti, in luogo
di un’unica relazione annuale, due distinte
relazioni: una programmatica, da presen-
tare entro il 31 dicembre di ogni anno, e
una di rendiconto, da presentare entro il
31 gennaio di ogni anno. L’adempimento &
stato ora confermato dalla recente legge
n. 234 del 2012 (articolo 13). Sulla base di
quanto stabilito dalla Giunta per il Rego-
lamento nel parere espresso il 14 luglio del
2010, la suddetta relazione & oggetto di
esame congiunto con il programma legi-
slativo delle Istituzioni europee, secondo la
procedura gia delineata dalla Giunta per il
Regolamento il 9 febbraio 2000.

Nella presente occasione I'esame si
svolge congiuntamente anche con il Pro-
gramma di diciotto mesi del Consiglio
dell’Unione europea, elaborato dalle future

presidenze olandese, slovacca e maltese,
che — nella versione oggi all’esame —
concerne il periodo 1° gennaio 2016- 30
giugno 2017.

L’'esame del Comitato si concludera
pertanto con l'approvazione di un unico
parere avente ad oggetto tutti e tre gli atti.

Prima di dare la parola al relatore,
ricorda, infine, che i rilievi che il Comitato
riterra di formulare verranno inviati alla
Commissione Politiche dell’'Unione euro-
pea, la quale procede all’esame congiunto
degli atti, secondo le modalita stabilite dal
gia richiamato parere della Giunta per il
Regolamento del 14 luglio 2010.

Aniello FORMISANO, relatore, formula
la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminati i documenti in titolo, con
riguardo ai profili di competenza del Co-
mitato;

preso atto con favore che i tre do-
cumenti programmatici dedicano atten-
zione ai temi della buona legislazione, sia
rilevando gli oneri gravanti su cittadini e
imprese, sia prospettando la prosecuzione,
il rafforzamento e I'applicazione di misure
progettuali, sia lintroduzione di nuovi
strumenti finalizzati ad affrontare questi
temi;

riconosciuto, altresi, il notevole
sforzo profuso dalle Istituzioni europee
nel perseguimento dell’obiettivo di legife-
rare meglio ed espresso, in particolare, il
massimo apprezzamento per l'inclusione
della conclusione dei negoziati dell’Ac-
cordo inter istituzionale « Legiferare me-
glio » tra le priorita del programma legi-
slativo della Commissione europea per il
2016;

ricordato altresi che — in ambito
nazionale — ¢ stato di recente adottato il
decreto legislativo 22 gennaio 2016, n. 10,
che abroga, tra l'altro, 46 previsioni di
adempimenti contenuti in disposizioni di
legge vigenti non adottati e ritenuti quindi
superati;
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rammentato inoltre che, in via gene-
rale, la legge n. 124 del 2015 contiene
diverse deleghe orientate alla semplifica-
zione sia normativa sia amministrativa e
che la semplificazione amministrativa &
oggetto anche dell’Agenda per la sempli-
ficazione, prevista dall’articolo 24 del de-
creto-legge n. 90 del 2014 e monitorata
annualmente dalla Commissione parla-
mentare per la semplificazione;

ricordato altresi che, con riguardo
alle consultazioni pubbliche, la cui impor-
tanza & sottolineata nel programma legi-
slativo della Commissione, in ambito na-
zionale:

I’Agenda per la semplificazione ¢é
stata elaborata tenendo conto delle segna-
lazioni di cittadini e imprese sulle proce-
dure pitt complesse e da semplificare;

l'articolo 8, comma 1-bis, del de-
creto-legge n. 133 del 2014 reca l'innova-
tiva previsione in base alla quale Ilo
schema di regolamento di delegificazione
in materia di rocce e terre da scavo
previsto dal comma 1 & sottoposto «ad
una fase di consultazione pubblica per la
durata di trenta giorni. Il Ministero del-
I'ambiente e della tutela del territorio e del
mare ¢ tenuto a pubblicare entro trenta
giorni eventuali controdeduzioni alle os-
servazioni pervenute » e che la consulta-
zione pubblica si & svolta tra il 19 novem-
bre e il 19 dicembre 2015 e ha visto la
partecipazione di 92 soggetti; il 19 gennaio
2016 il Ministero dell’ambiente ha pubbli-
cato sul proprio sito le controdeduzioni
alle osservazioni pervenute e lo schema
sara sottoposto al parere delle competenti
Commissioni parlamentari;

rilevati, specificamente, i seguenti
elementi:

relativamente alla Relazione program-
matica sulla partecipazione dell'ltalia al-
l'Unione europea:

la Relazione richiama in piti punti la
qualita della legislazione. In particolare:

1) al capitolo 7, paragrafo 3, si
sofferma sulle attivita nel campo della
semplificazione, focalizzando I'attenzione
su tre elementi:

a) la comunicazione della Com-
missione al Parlamento europeo, al Con-
siglio, al Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle Regioni « Le-
giferare meglio per ottenere risultati mi-
gliori — Agenda dellUE», che — come
spiegato nella relazione — «rilancia gli
obiettivi di una politica di semplificazione
a livello europeo: la creazione di un am-
biente regolatorio «adatto allo scopo »,
vale a dire trasparente, semplice, privo di
inutili oneri burocratici e che produca il
massimo dei benefici a un costo conte-
nuto ». Nella comunicazione — come si
legge nella relazione — « particolare enfasi
¢ stata posta su trasparenza e consulta-
zione, dato che cittadini e parti interessate
potranno partecipare a consultazioni
aperte in ogni fase della proposta legisla-
tiva avvalendosi anche di un nuovo portale
web »;

b) il Programma di controllo del-
I'adeguatezza e dell’efficacia della regola-
zione (REFIT), cui il Governo dichiara di
voler contribuire attraverso «la partecipa-
zione alle valutazioni congiunte con la
Commissione europea nelle aree di rego-
lazione oggetto di esame; la promozione
del principio di proporzionalita tra adem-
pimenti per le imprese in relazione alla
dimensione e alle esigenze di tutela degli
interessi pubblici »;

c) la segnalazione di due inizia-
tive legislative derivanti dalla legge 7 ago-
sto 2015, n. 124, recante delega al Go-
verno per la riorganizzazione delle ammi-
nistrazioni pubbliche:

« I'introduzione del meccani-
smo del silenzio-assenso tra amministra-
zioni pubbliche, che sta gia riducendo i
tempi di rilascio di concerti e di pareri a
30 giorni al massimo »;

il decreto legislativo 22 gennaio
2016, n. 10, prima menzionato, che abroga
46 previsioni di adempimenti;

2) al capitolo 9, in materia di
energia, si afferma infine che «Tenendo
conto del carattere trasversale della stra-
tegia dell’'Unione energetica sara fonda-
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mentale assicurare che le future proposte
e decisioni che la Commissione presentera
siano basate su un’approfondita analisi
d’'impatto, che tenga conto delle interre-
lazioni e degli effetti incrociati di una
politica rispetto ad altre, e che sia accom-
pagnata dal monitoraggio ex post degli
effetti e dei risultati, ispirato allo stesso
principio »;

relativamente al Programma di lavoro
della Commissione:

il Programma di lavoro dedica co-
stante attenzione alle tematiche della qua-
lita della legislazione e della semplifica-
zione, con specifico riguardo all’efficacia
della normativa: «Le norme vigenti che
sono superate o che risultano troppo gra-
vose o complesse per poter essere appli-
cate non raggiungeranno i loro obiettivi ».
Occorre quindi verificare l'adeguatezza
delle norme ed il loro rispetto e a questo
scopo il programma si pone l'obiettivo di
« riesaminare ambiti fondamentali della
legislazione vigente affinché producano ri-
sultati reali e positivi». La Commissione
propone anche di « abrogare alcune leggi
che non sono pit attuali »;

anche il programma richiama l'ac-
cordo interistituzionale « Legiferare me-
glio », che rientra tra le priorita in esso
indicate ed ¢ parte delle iniziative intese a
promuovere un’Unione europea di cam-
biamento democratico e menziona altresi
I'importanza del dialogo con i Parlamenti
nazionali, al fine di garantire che questi
ultimi « abbiano voce in capitolo nel pro-
cesso decisionale europeo »;

la Commissione richiama infine il
programma REFIT, che mira a ridurre la
burocrazia e a eliminare gli oneri norma-
tivi e le cui azioni (modifiche legislative,
controlli di idoneitd e valutazioni) sono
una componente fondamentale dell’attivita
della Commissione: in particolare, dunque,
I'allegato 2 elenca tutte le misure (27) che
la Commissione prevede di adottare nel
corso del 2016 in attuazione del pro-
gramma REFIT, dando altresi conto — per
ciascuna di esse — dei presupposti e degli
obiettivi; le azioni programmate compren-

dono: abrogazione, valutazione di atti le-
gislativi vigenti, aggiornamento e riesame,
studio inteso a valutare gli effetti di de-
terminate  normative, consolidamento,
semplificazione e rifusione di discipline
vigenti, controllo di idoneita di taluni atti
legislativi rispetto agli obiettivi prefissati,
valutazione dei costi normativi cumulativi
(cioe di quanto incide su determinati set-
tori la legislazione che impatta su di essi),
codificazione; si ritiene che cid possa co-
stituire un modello di programmazione
legislativa;

il Programma, sulla base delle prio-
ritd di intervento della Commissione, in-
dividua 17 proposte attualmente in so-
speso, che meritano di essere adottate in
tempi brevi dai colegislatori (contenute
nell’Allegato n. 3) e 20 proposte da ritirare
o modificare (indicate nell’Allegato n. 4),
perché non piu rilevanti, bloccate o non
abbastanza ambiziose. Le proposte sa-
ranno ritirate nell’arco di sei mesi, a
partire da aprile 2016;

il programma annuncia infine ’abro-
gazione di 28 norme non piu attuali,
elencate nell’Allegato 5 e, all’Allegato 6, a
fini informativi nei confronti di cittadini e
imprese, indica la data di entrata in vigore
dei 68 atti legislativi che diventeranno
efficaci nel 2016;

relativamente al Programma di diciotto
mesi del Consiglio:

questo Programma — predisposto
dalle presidenze olandese, slovacca e mal-
tese — ribadisce che, nella sua attuazione,
le tre presidenze terranno conto dell'im-
portanza dei principi su cui si basa il
miglioramento della regolamentazione. « Il
Consiglio, in quanto colegislatore, ha una
responsabilita particolare nel garantire
che la regolamentazione dellUE sia della
migliore qualita e rispetti pienamente i
principi di sussidiarieta, proporzionalita,
semplicita, trasparenza e coerenza, nonché
dei diritti fondamentali. Il miglioramento
della regolamentazione contribuira a con-
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seguire gli obiettivi fissati nell’agenda stra-
tegica e una riduzione degli oneri norma-
tivi costituira un importante motore della
crescita economica e della competitivita.
Le tre presidenze prendono altresi atto
dell'intenzione della Commissione di av-
viare una riflessione su un maggiore ruolo
dei parlamenti nazionali nella prepara-
zione del processo decisionale dell’UE. »;

per quanto concerne la Relazione pro-
grammatica sulla partecipazione dell’Italia
all’Unione europea, relativa all’anno 2016:

sotto il profilo della riduzione degli
oneri regolatori, della valutazione di im-
patto della regolamentazione e della pro-
grammazione legislativa:

nel prendere favorevolmente atto del-
I'impegno profuso in sede europea per la
riduzione degli oneri regolatori gravanti su
cittadini, imprese e pubblica amministra-
zione, auspica che il Governo dia sistema-
tica applicazione al combinato disposto
dell’articolo 14, commi da 1 a 10, della
legge n. 246 del 2005 (legge di semplifi-
cazione 2005) e degli articoli 6, 7 ed 8
della legge n. 180 del 2011 (statuto delle
imprese), anche corrispondendo all’obbligo
di verificare I'impatto delle proprie inizia-
tive legislative e regolamentari (VIR) e di
integrare la formulazione delle proposte di
atti normativi con [l'analisi dell'impatto
della regolamentazione (AIR);

accolte con favore le iniziative recen-
temente adottate dal Governo nel senso
della semplificazione legislativa e ammini-
strativa, auspica il proseguimento dell’at-
tivita avviata con il decreto legislativo 22
gennaio 2016, n. 10, volto all’abrogazione
di previsioni recanti adempimenti ritenuti
superati;

prende infine favorevolmente atto
delle recenti esperienze di consultazione
pubblica avviate dall’Esecutivo e auspica
che tale metodo possa consolidarsi nella
fase dell’istruttoria sugli atti normativi in
sede governativa;

per quanto concerne il Programma di
lavoro della Commissione europea per il
2016:

sotto il profilo della programmazione
legislativa:

prende atto con favore dell'impor-
tanza attribuita alle iniziative per legife-
rare meglio e auspica la prosecuzione e
I'attuazione del Programma REFIT, il
quale potrebbe utilmente essere trasposto,
con gli opportuni adattamenti, sul piano
della legislazione nazionale;

per quanto concerne il Programma di
diciotto mesi del Consiglio dell’'Unione eu-

ropea:

sotto il profilo della programmazione
legislativa:

prende atto con favore della rile-
vanza riconosciuta al miglioramento della
regolamentazione ai fini del raggiungi-
mento degli obiettivi fissati nell’agenda
strategica dalle presidenze olandese, slo-
vacca e maltese, nonché per il consegui-
mento della crescita economica e della
competitivita. ».

I Comitato approva la proposta di
parere.

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Istituzione del Fondo per il pluralismo e l'innova-
zione dell'informazione e deleghe al Governo per la
ridefinizione del sostegno pubblico all’editoria
(nuovo testo della proposta di legge C. 3317 Coscia
e C. 3345 Pannarale).

(Parere alla Commissione VII).
(Esame e conclusione — Parere con condi-

zioni e osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Arcangelo SANNICANDRO, relatore, il-
lustra il provvedimento in titolo che reca
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sia disposizioni di immediata applicazione
sia norme di delega che intervengono su
un ambito materiale omogeneo, quello
dellinformazione e dell’editoria.

Il testo presenta alcuni aspetti proble-
matici in relazione agli ambiti di compe-
tenza del Comitato tra i quali segnala, in
particolare, quelli posti dall’articolo 1, che
detta una nuova disciplina del Fondo per
il pluralismo e l'innovazione dell’informa-
zione, istituito dall’articolo 1, comma 160,
lettera b), della recentissima legge 28 di-
cembre 2015, n. 208, ridefinendone tra
I’altro le finalita, le modalitd di finanzia-
mento e di ripartizione. In proposito os-
serva che tali disposizioni, in aggiunta a
quelle recate dall’articolo 5, che provvede
ad effettuare le conseguenti abrogazioni
dell’ordinamento vigente, risultano tuttavia
inadeguate ad assicurare il coordinamento
della nuova normativa con la disciplina
contenuta nella legge n. 208, in quanto la
soppressione della lettera b) del comma
160, che istituisce il Fondo per il plura-
lismo e l'innovazione dell'informazione,
disposta dall’articolo 5, sopprimerebbe la
disciplina unitaria delle finalita cui sono
destinate le maggiori entrate eventual-
mente derivanti dal canone di abbona-
mento alla televisione, che risultano cosi
indicate in parte al comma 160, lettere a)
e ¢) e in parte nella nuova legge.

Formula quindi la seguente proposta di
parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il nuovo testo della pro-
posta di legge C 3317 e della proposta C
3345, quale testo base per il seguito del-
I’esame, adottato dalla Commissione VII
nella seduta del 9 febbraio 2016, e rilevato
che:

sotto il profilo dell'omogeneita di con-
tenuto:

il testo, che si compone di 5 articoli,
presenta un contenuto omogeneo, recando,
oltre a disposizioni di immediata applica-
zione finalizzate all’istituzione del Fondo
per il pluralismo e l'innovazione dell’in-
formazione, al riordino dei contributi alle

imprese editrici e alla vendita dei giornali,
disposizioni di delega al Governo per la
ridefinizione del sostegno pubblico all’edi-
toria, per la revisione della disciplina pen-
sionistica dei giornalisti e per la revisione
della composizione e delle competenze del
Consiglio nazionale dell’ordine dei giorna-
listi;

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordinamento della
legislazione vigente:

con riferimento alla formulazione
delle norme di delega per la ridefinizione
del sostegno pubblico all’editoria, il testo,
all’articolo 2, comma 2, si connota per la
formulazione dei principi e dei criteri
direttivi in termini assai dettagliati, con
I'eccezione di quelli contenuti alle lettere
g), h) e i), che presentano un minor livello
di dettaglio e risultano alquanto generici;

in relazione invece ai criteri direttivi
contenuti al comma 5 dell’articolo 2 che il
Governo € chiamato a osservare nell’eser-
cizio delle deleghe per la revisione della
disciplina pensionistica dei giornalisti (let-
tera a) e per la revisione della composi-
zione e delle competenze del Consiglio
nazionale dell’ordine dei giornalisti (let-

tera b) — delle quali peraltro non v'é
menzione né nel titolo della proposta di
legge né nella rubrica dell’articolo — si

segnala che i principi e i criteri contenuti
alla lettera a), da un lato coincidono con
le finalita della delega e, dall’altro, laddove
si prevede che la delega debba procedere
anche alla «revisione della procedura per
il riconoscimento degli stati di crisi delle
imprese editoriali ai fini dell’accesso ai
prepensionamenti », appaiono, analoga-
mente a quelli contenuti alla lettera b),
assai generici, con la conseguenza che,
nella suddette fattispecie, risulta oltre-
modo dilatato l'orizzonte della scelta di-
screzionale del Governo;

sul piano del coordinamento con 'or-
dinamento vigente, il testo, all’articolo 1,
detta una nuova disciplina del Fondo per
il pluralismo e I'innovazione dell’informa-
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zione, istituito dall’articolo 1, comma 160,
lettera b), della recentissima legge 28 di-
cembre 2015, n. 208, definendone le fina-
lita e prevedendo che: il Fondo stesso sia
istituito nello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio piuttosto che del
Ministero dello sviluppo economico; sia
finanziato fino ad un importo massimo di
100 (piuttosto che di 50) milioni delle
« eventuali maggiori entrate versate a titolo
di canone di abbonamento alla televisione
rispetto alle somme gia iscritte a tale titolo
nel bilancio di previsione per l'anno 2016 »,
sia finanziato anche con le somme versate
a titolo di sanzioni amministrative com-
minate dall’Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni ai sensi dell’articolo 541,
commi 1 e 2, del decreto legislativo n. 177
del 2005, che attualmente vengono versate
all’entrata del bilancio dello Stato (comma
10 dell’articolo 51 del decreto legislativo
31 luglio 2005, n. 177); sia ripartito an-
nualmente con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri o del Sottosegretario
di Stato delegato, di concerto con i Mini-
stri dello sviluppo economico e dell’eco-
nomia e delle finanze, sentite le Commis-
sioni parlamentari competenti. Il testo, al
successivo articolo 5, sopprime poi il
comma 160, lettera b), il comma 162 e
reca una clausola di coordinamento con il
comma 163 dell’articolo 1 della legge
n. 208/2015: tali disposizioni risultano tut-
tavia inadeguate ad assicurare il coordi-
namento della nuova normativa con la
disciplina contenuta nella legge n. 208 in
quanto la soppressione della lettera b) del
comma 160, che istituisce il Fondo per il
pluralismo e l'innovazione dell'informa-
zione, sopprimerebbe la disciplina unitaria
delle finalita cui sono destinate le maggiori
entrate eventualmente derivanti dal ca-
none di abbonamento alla televisione, che
risultano cosi indicate in parte al comma
160, lettere a) e ¢) e in parte nella nuova
legge, peraltro con riferimento incompleto
alle «eventuali maggiori entrate» (senza
indicare il termine di riferimento, dato
dalle somme gia iscritte a tale titolo nel
bilancio di previsione per I'anno 2016);

sul piano della chiarezza e della pro-
prieta della formulazione:

quanto alla procedura delineata per
I'esercizio della delega, 'articolo 2, comma
7, all’'ultimo periodo, prevede che il Go-
verno, qualora non intenda conformarsi ai
pareri parlamentari, ritrasmetta il testo
alle Camere « con le sue osservazioni e con
eventuali modificazioni, corredate dei ne-
cessari elementi integrativi di informa-
zione e motivazione »: il testo sembrerebbe
configurare tale trasmissione come atto
conclusivo del procedimento, mentre essa
dovrebbe essere funzionale — come in tutti
i casi in cui & prevista — all’espressione di
un secondo parere parlamentare;

ritiene che, per la conformitd ai para-
metri stabiliti dall’articolo 16-bis del Re-
golamento, debbano essere rispettate le
seguenti condizioni:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legi-
slazione vigente:

per quanto detto in premessa, si
dovrebbe riformulare l'articolo 1 in ter-
mini di novella ai commi 160, lettera b), e
162 dell’articolo 1 della legge n. 208/2015,
in particolare:

a) indicando, nel comma 162, le
finalita del Fondo e le fonti di finanzia-
mento ulteriori rispetto a quelle di cui al
comma 160, lettera b) (le risorse statali
destinate alle diverse forme di sostegno
all’editoria quotidiana e periodica anche
digitale, comprese le risorse del Fondo
straordinario per gli interventi di sostegno
all’editoria di cui all’articolo 1, comma
261, della legge 27 dicembre 2013, n. 147;
quelle destinate all’emittenza radiofonica e
televisiva in ambito locale, comprese
quelle iscritte nello stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economico, non-
ché le somme versate a titolo di sanzioni
amministrative comminate dall’Autorita
per le Garanzie nelle Comunicazioni ai
sensi dell’articolo 51, commi 1 e 2, del
decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177,
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che attualmente, a norma del comma 10
del citato articolo 51, vengono versate
all’entrata del bilancio dello Stato);

b) indicando, sempre nel comma
162, le modalita di riparto annuale del
Fondo (decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri o del Sottosegretario di
Stato delegato, di concerto con i Ministri
dello sviluppo economico e dell’economia
e delle finanze, sentite le Commissioni
parlamentari competenti);

c¢) modificando il comma 160, let-
tera b), al fine di prevedere che il Fondo
sia finanziato fino ad un importo massimo
di 100 milioni delle «eventuali maggiori
entrate versate a titolo di canone di ab-
bonamento alla televisione rispetto alle
somme gia iscritte a tale titolo nel bilancio
di previsione per I'anno 2016 »;

si  dovrebbero conseguentemente
coordinare con la nuova disciplina le di-
sposizioni di cui al comma 163 dell’arti-
colo 1 della legge 208/2015;

si dovrebbero infine coordinare con
la nuova disciplina le disposizioni conte-
nute all’articolo 51, comma 10, del decreto
legislativo 31 luglio 2005, n. 177, e quelle
di cui all’articolo 1, comma 261, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147,

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

si integrino il titolo della proposta di
legge e la rubrica dell’articolo 2 con il
riferimento alle due deleghe conferite al
Governo dal comma 5 di tale articolo
(revisione della disciplina pensionistica dei
giornalisti e revisione della composizione e
delle competenze del Consiglio nazionale
dell’ordine dei giornalisti), anche tenuto
conto che la Circolare sulla formulazione
tecnica dei testi legislativi impone, al pa-
ragrafo 1, che nel titolo debba essere

specificata, ove costituisca il contenuto
esclusivo o prevalente dell’atto, la presenza
di deleghe legislative;

per quanto detto in premessa, si
dovrebbe riformulare la disposizione con-
tenuta all’articolo 2, comma 7, ultimo
periodo, con la previsione di un secondo
parere parlamentare e con la contestuale
indicazione di un termine per la sua
espressione; diversamente, anche tenuto
conto della tempistica prevista per l'eser-
cizio della delega (pari a soli sei mesi), ove
la nuova trasmissione del testo alle Ca-
mere non sia funzionale all’espressione di
un secondo parere parlamentare, si do-
vrebbe sopprimere il periodo in questione;

Il Comitato osserva altresi quanto se-
gue:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legi-
slazione vigente:

all’articolo 2, comma 2, lettere g), h)
e i) e al comma 5, lettere a) e b), che
recano principi e criteri direttivi generici o
formulati in termini di finalita della de-
lega, si dovrebbero meglio precisare i sud-
detti principi e criteri al fine di circoscri-
vere adeguatamente la discrezionalita del
legislatore delegato;

all’articolo 4, comma 1, si dovrebbe
infine aggiornare il termine di decorrenza
ivi previsto per la nuova disciplina in
materia di vendita dei giornali, attual-
mente fissato al 1° gennaio 2016, al fine di
distanziarlo rispetto all’entrata in vigore
della legge.

I Comitato approva la proposta di
parere.

La seduta termina alle 16.
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PREMESSA

1/ terzo turno di presidenza del Comitato per la legislazione si colloca in
una fase centrale della legislatura, che presenta, dal punto di vista della
produgione normativa, caratteristiche diverse rispetto ai primi due turni di
presidenza.

Gid con riguardo ai precedenti dieci mesi il presidente pro tempore
Taghalatela aveva individuato qualche elemento di novita nel procedere
della legislatura:

in primo luggo, lo sforzo di evitare i cosiddetti decreti-legge omnibus,
anche se restava marcato il carattere intersettoriale di  numerosi
provvedimenti d'urgenza;

in secondo luogo, lintensificata attenzione per gli adempimenti (Spesso
atipici) previsti dagli atti legislativi, sia con un costante monitoraggio dello
stock ereditato dai precedenti Governi sia con un impegno a limitare il
rimando a successivi provvediments attuativi, attraverso la scrittura di
notrme anto-applicative.

In guesti dieci mesi, il quadro si & ulteriormente evoluto:

¢ decreti-legge vengono ntiligzati con una certa parsimonia e presentano —
con poche ecceioni — caratteristiche di omogeneitd;

&l adempimenti previsti negli atti legislativi, pur numerosi, appaiono
maggiormente rispettosi del sistema delle fonti: diminuisce il ricorso a
strumenti atipici; per esempio, in nessun parere é stata constatata la
previsione di decreti ministeriali di natura non regolamentare. In pin, una
delega prevista nell articolo 21 della legge 7 agosto 2015, n. 124 punta a
Jare ordine nelle disposizioni emanate negli ultimi anni che prevedono
adempimenti mai attyati

cresce sensibilmente ['attengione per la legislagione delegata, per lo pin
rivolta a complessi procedimenti di riforma: ne sono testimoni gl 11 parers
(su 27) espressi dal Comitato.
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Restano le problematicita evidenziate in tutti i rapporti degli ultimi
anni, poiché la produgione normativa resta volatile, stratificata, difficile da
attuare.

11 Comitato per la legislazione ha continuato la propria attivita, non
limitandosi - all'espressione  dei pareri: i sono intensificati i contatti
informali con e Commissioni di merito, cui sono state sottgposte,
Seneralmente con successo, talune questioni di drafting; / condizioni di
diversi pareri sono state trasfuse in emendamenti; si ¢ svolta una riflessione
ad ampio raggio sul sistema delle fonti ¢ sulle prospettive di riforma
costituzionale, con il convegno swoltosi il 22 gennaso 2015, che ha segnato il
passaggio delle consegne dal presidente Taglialatela al sottoscritto.

Al rapporto saranno allegate schede analitiche (navigabili al loro
interno) nelle quali si offre una lettura circostanziata dei pareri espressi dal
Comitato.
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L
PUBBLICAZIONI ED EVENTI

Come gia accennato nella premessa, la riflessione sull’assetto
delle fonti ¢ stata intensa ed ¢ culminata nel convegno svoltosi
nella Sala Aldo Moro di palazzo Montecitotio il 22 gennaio
2015, che ha segnato anche il passaggio del testimone nella
presidenza del Comitato. |

L1 1I convegno sull’assetto delle fonti nella
riforma costituzionale

Del convegno gia ha parlato, nel proprio rappotto, il
presidente Taglialatela. Mi limito pertanto ad evidenziare tre
aspetti del lavoro del Comitato emersi in quella sede: la buona
prova che hanno dato le norme regolamentati su composizione
¢ presidenza del Comitato, con la rotazione tra deputati di
maggioranza e di opposizione, che in quella occasione avevo
definito “un brillante espetimento”; la continuita che si registra
negli approcci del Comitato, pur nel passaggio delle presidenze;
la collaborazione, anche informale, con il sistema delle
Commissioni, nell'intento di promuovere una migliore scrittura
delle leggi.

1.2. La presentazione del Rapporto 2014 sulla
legislazione tra Stato, Regioni e Unione
europea

La presentazione del Rapporto 2014 tra Stato, Regioni e
Unione europea si ¢ svolta il 19 matzo 2015 a Palazzo
Montecitorio, nella Sala della Regina.
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La redazione annuale di un rapporto sulla legislazione ¢ stata
promossa dal Comitato fin dalla sua nascita, nel 1998, e
coinvolge, oltre alla Camera dei deputati, I'Tstituto di studi sui
Sistemi Regionali Federali e sulle Autonomie (ISSIRFA) del
CNR e I'Osservatorio sulle font dell'Universita di Firenze.

La presentazione del rapporto, organizzata congiuntamente
da Camera, Senato e Conferenza dei Presidenti delle Assemblee
legislative delle Regioni e delle Province autonome, costituisce
una sede importante di confronto tra i rappresentanti delle
Assemblee legislative e con il Governo.

Il tema sul quale si ¢ incentrata la discussione — che come
ogni anno ha preso le mosse dalla Nota di sintesi del Rapporto
— ha riguardato l'assunzione di decisioni in tempi di crisi:
celerita, volatilita e legittimazione delle norme tra esecutivi ed
Assemblee. La Nota di sintesi individua un altro profilo critico,
riguardante effettivita delle decisioni, cio¢ la loro attuazione ed
il loro impatto sulla realta. Sono aspetti — come ho avuto modo
di sottolineare introducendo i lavori — che il Comitato da
sempre affronta sia nell’attivita consultiva sia nelle proprie
riflessioni.

La discussione ¢ stata introdotta dal sottosctitto e presieduta
dal Vicepresidente della Camera dei deputati, Luigi Di Maio,
che ha poi tirato le conclusioni. Vi hanno pteso patte: i
presidenti Vannino Chiti (Commissione Politiche dell’Unione
europea del Senato), che ha svolto un’ampia relazione,
Giampiero D’Alia (Commissione parlamentare pet le questioni
regionali), Giancarlo Giorgetti (Commissione patrlamentare per
lattuazione del federalismo fiscale) e Bruno Tabacci
(Commissione parlamentare per la semplificazione); i presidenti
dei Consigli regionali dell’'Umbria (Eros Brega, coordinatore
della Conferenza), dell’Abruzzo (Giuseppe Di Pangtrazio) e
della Puglia (Onofrio Introna); la dottoressa Marina Elvira
Calderone, presidente nazionale del Comitato unitatio delle
professioni, e la professoressa” Ida Nicotra, componente
dell’Autorita nazionale anticorruzione; i professoti Paolo
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Caretti, direttore dell’Osservatorio sulle fonti dell’universita di
Firenze, e Stelio Mangiameli, direttore dell’ISSIRFA; il Ministro
per 1 rapporti con il Parlamento e le riforme istituzionali Maria
Elena Boschi.

1.3. Gli Appunti del Comitato

Nei dieci mesi di riferimento sono stati pubblicati tre fascicoli
della collana “Appunti del Comitato per la legislazione”,
promossa dal Comitato fin dal 2004 in funzione di un
aggiornamento periodico sull’attivita normativa:

® il quarto fascicolo ha puntato Iattenzione sui decreti-legge
tra Governo e Parlamento;

= il quinto fascicolo ha ricostruito, in linea generale, gli
andamenti della produzione legislativa nel periodo 2008-2015.

= il sesto fascicolo ha analizzato i procedimenti legislativi
delegati nel corso della XVII legislatura.

Se il quarto fascicolo ha puntato Pattenzione, in continuitd
con i primi tre, sulla decretazione d’utgenza, ¢ sintomatico che
il quinto ed il sesto fascicolo, con I'evolvere della legislatura,
hanno guardato ad altri aspetti della produzione legislativa.

1.4. 1l sito internet

I contenuti delle pagine dedicate al Comitato nel sito della
Camera sono oggetto di costante aggiornamento. Sul sito sono
disponibili, per ciascuna legislatura, la composizione del
Comitato, 'ordine del giorno, i resoconti sommari delle sedute,
i resoconti stenografici delle audizioni, i testi integrali dei
Rapporti sulla legislazione, i tapporti sull’attivitd svolta dal
Comitato, gli atti delle iniziative promosse e, tramite un 4nk alle
pagine dell’Osservatorio sulla legislazione, i materiali di
documentazione e gli “Appunti del Comitato”.
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II.
L’ATTIVAZIONE DEL COMITATO

Nel terzo turno di presidenza il Comitato si € riunito 18 volte,
esprimendo 27 pareri su 26 provvedimenti normativi, tutti
rimessi al suo esame d’ufficio, con la rilevante eccezione del
disegno di legge di riforma costituzionale (A. C. 2613-B):

¢ 15 disegni di legge di conversione di decteti-legge (a norma
dell’articolo  96-bis, comma 1 del regolamento della
Camera);

¢ 10 progetti di legge contenenti disposizioni di delega,
sottoposti all’esame del Comitato a norma dell’articolo 16-
bis, comma 6-bis del regolamento della Camera (in un caso
il Comitato ha espresso il patete sia in ptima, sia in seconda
lettura). Nel dettaglio:

- 6 disegni di legge governativi contenenti disposizioni
di delega in materia di nautica da diporto (C. 2722), di
“buona scuola” (C. 2994 e C. 2994-B), di
tiorganizzazione della Pubblica Amministrazione (C.
3098), di modifiche ai codici penale e di procedura
penale (C 2798), di contratti pubblici (C 3194) e di
riforma della RAI (C. 3272);

- 1 disegno di legge governativo di delegazione europea
(C. 3123, legge di delegazione europea 2014);

- 3 testi unificati di proposte di legge di iniziativa
parlamentare riguardanti: la riforma del sistema
elettorale della Camera dei deputat (TU 3-bis ed
abb.); il riordino del sistema nazionale della
protezione civile (T'U 2607 ed abb.); 'emersione alla
legalita e la tutela dei lavoratori delle aziende
sequestrate e confiscate alla criminalita organizzata

(TU 1138 ed abb.);
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¢ 1 disegno di legge riguardante la riforma della Parte II
della Costituzione (C. 2613-B), sottoposto al parere del
Comitato (che gia si era espresso in ptima lettura) a
norma dell’articolo 16-4is, comma 4 del regolamento, su
tichiesta di almeno un quinto dei componenti la
Commissione Affari costituzionali. Il titolo esatto del
disegno di legge reca “Disposizioni pet il superamento
del bicameralismo patitario, la riduzione del numero dei
parlamentari, i contenimento dei costi di
funzionamento delle istituzioni, la soppressione del
CNEL e la revisione del titolo V della parte II della
Costituzione”.

Pareri espressi ai S )
senst dell'articolo 96- 15 55,5% 15 disegrnt d% Jegge di
bis, co. 1 conversione
Pareri espressi ai 10 progetti di legge

sensi dell'articolo 16- 11 40,8% contenents
bis, co. 6-bis disposizioni di delega
Pareri espressi ai . .
sensi dell'articolo 16- 1 3,7% 1 a’zse(gno .dz Jegge
bis, co. 4 costitugionale
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111
CARATTERISTICHE DELILA
PRODUZIONE LEGISLATIVA

I dati sull’attivazione del Comitato denotano caratteristiche
della produzione legislativa che si differenziano da quelle della
parte iniziale della legislatura, entrata ora in una fase pit matura.

Una prima annotazione: il numero dei pareri espressi dal
Comitato ¢ gradualmente e fisiologicamente diminuito negli
anni, passando dai 39 del primo turno ai 32 del secondo e ai 27
del terzo.

Nel corso del primo turno, 29 pareri hanno riguardato
disegni di legge di conversione e 10 pateri hanno riguardato
progetti di legge contenenti disposizioni di delega o
autorizzazioni alla delegificazione.

Durante il secondo turno, i pareri sono stati tispettivamente
24 e 7; il Comitato si ¢ pronunciato anche sul disegno di legge
di riforma costituzionale, su richiesta di almeno un quinto dei
componenti la Commissione.

Nel terzo turno, come gia segnalato, i pareri sono stati
rispettivamente 15 e 11 (anche in questo caso, occorre

- aggiungere il parere sul disegno di legge di riforma
costituzionale).

Quindi, nei primi 20 mesi di attivita i pateri sui disegni di
legge di conversione hanno rappresentato circa il 75 per cento
dei pareri espressi dal Comitato; negli ultimi 10 mesi tale
petcentuale ¢ scesa al 55 per cento. Specularmente, ¢ aumentato
il peso dei progetti di legge recanti deleghe al Governo.

Al termine del secondo tutno di presidenza del Comitato, a
quasi 22 mesi dall’inizio della legislatura, erano state apptrovate
103 leggi (tra parentesi ¢ indicata Iincidenza petcentuale di
ciascuna tipologia):
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43 di conversione (41,75%);

8 leggi di bilancio e di stabilita (7,77);

1 collegata alla manovra di finanza pubblica (0,97%);
30 leggi di ratifica (29,13%);

4 leggi europee e di delegazione europea (3,88%);

17 altre leggi (16,50%).

Alla data del 6 novembre 2015 risultano approvate 175 leggi:
55 di conversione (31,43%);

10 leggi di bilancio e di stabilita (5,71%);

3 leggi collegate (1,71%);

67 leggi di ratifica (38,29%);

6 leggi europee e di delegazione eutopea (3,43%);

34 altre leggi (19,43%).

In questi dieci mesi, quindi, sono state approvate 72 leggi,
delle quali:

12 di conversione (pati al 16,67 per cento delle leggi
approvate nel periodo);

2 leggi di bilancio e di stabilita (2,78%);

2 leggi collegate (2,78%);

37 leggi di ratifica (51,38%);

2 leggi europee e di delegazione europea (2,78%);

17 altre leggi (23,61%).

In questo periodo, dunque: le leggi di conversione
rappresentano un sesto della produzione legislativa; aumentano
molto le leggi di ratifica, che da sole valgono oltre la meta delle
leggi approvate; aumenta la produzione legislativa ordinaria
etichettata come “altre leggi”, che rappresenta quasi un quarto
del totale.

I confronto con lintero anno 2014 ¢ illuminante: in 12 mesi
(tispetto ai 10 del 2015 presi in considerazione) sono state
approvate ugualmente 72 leggi, delle quali:

27 (il (37,50 per cento) sono di conversione;
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4 sono di bilancio (5,56%);

1 ¢ collegata alla manovra di finanza pubblica (1,39%);

23 sono di ratifica (31,94%);

2 sono leggi europee (2,78%);

15 sono altre leggi (20,83%).

Inoltre, negli ultimi dieci mesi, i decteti-legge presentano
generalmente un contenuto pit omogeneo, dimensioni piu
modeste ed altri elementi di discontinuita rispetto al passato

(cfr. infra).
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IV,
L’ATTIVITA CONSULTIVA
DEL COMITATO

Il Comitato esprime pareri “sulla qualita dei testi, con rignardo alla
loro  omogencita, alla  semplicit, chiarezza ¢ proprieta  della  loro
Jormulazione, nonché all'efficacia per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigent?” (art. 16-bis, comma 4 del regolamento
della Camera).

4.1. La struttura dei pareri

I pareri in genere si compongono di:

¢ una PREMESSA in cui vengono presi in considerazione
la struttura e lo stato dell’zer del provvedimento, la
ptesenza o meno dell’analisi techico-normativa e
dell’analisi di impatto della regolamentazione, il rispetto
della circolare sulla formulazione tecnica dei testi
legislativi;

¢ eventuali OSSERVAZIONI e CONDIZIONI distinte
in base ai seguenti profili: I'efficacia del testo per la
semplificazione e il riordino della legislazione vigente, la
chiarezza e la proprieta della formulazione, 'omogeneita
e 1 limiti di contenuto (solo per i decreti-legge);

¢ eventuali RACCOMANDAZIONI al legislatore
affinché utilizzi correttamente gli strumenti normativi a
sua disposizione. ‘

Sui 27 pareri espressi dal Comitato nel petiodo di riferimento
del presente Rapporto, 4 (pari quasi al 15 per cento) sono privi

11



Mercoledi 10 febbraio 2016 — 26 — Comitato per la legislazione

8 GENNAIO 2015 — 7 NOVEMBRE 2015

di rilievi. Si tratta dei pareri riferiti: ai decreti-legge 27/2015 (C.
3059 — elezioni regionali e amministrative 2015), 99/2015 (C.
3249 — Missione EUNAVFOR MED) e 154/2015, in materia
economico-sociale (C. 3340); al disegno di legge di riforma
costituzionale esaminato in seconda lettura (C. 2613-B).

La struttura dei 23 pareri contenenti tilievi ¢ quella ripottata
nella tabella che segue:

Pareri contenenti rilievi
Tipologia di rilievi Pared
Ossetvazioni 3
Condizioni 0
Osservazioni e condizioni 16
Osservazioni e taccomandazioni 1
Osservazioni, condizioni e raccomandazioni 3

Complessivamente, i1 70 per cento dei pareti (19 su 27)
contiene rilievi formulati in forma di condizioni; 3 pareri (il 13
per cento) contengono tutte le tre tipologie di tilievi utilizzate
dal Comitato.

La tipologia dei rilievi presenti in ciascun patere & indicata
nella tabella 1.

12
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4.2. I parametri utilizzati nei pareri

I Comitato, nell’esprimere i propti pareri, si basa,
essenzialmente, sui seguenti atti:

¢ la legge 28 novembre 2005, n. 246 (articolo 14, commi 1-
11) ed i relativi provvedimenti di attuazione (direttiva del
Presidente del Consiglio dei ministri in data 10 settembre
2008 e regolamento di cui al decteto del Presidente del
Consiglio dei ministri 11 settembre 2008, n. 170), che
disciplinano le relazioni per I’analisi tecnico-normativa e
per 'analisi di impatto della regolamentazione;,

¢ la circolare sulle regole e raccomandazioni per Ia
formulazione tecnica dei testi normativi, emanata il 20
aprile 2001 dal Presidente della Camera, che costituisce un
utile parametro per tutti i profili di interesse del Comitato:
coordinamento con la normativa vigente; formulazione del
testo; sistema delle fonti (con specifico tiguardo alla
incidenza su fonti secondarie);

¢ la legge 23 agosto 1988, n. 400, che disciplina Tattivita
normativa del Governo e costituisce un fondamentale
parametro pet quanto attiene al sistema delle fonti (articoli
14, 15, 17 e 17-bis) e viene talora richiamata anche con
riguardo al coordinamento con la legislazione vigente e alla
chiarezza dei testi normativi (atticolo 13-4i);

¢ la legge 27 luglio 2000, n. 212, cosiddetto Statuto del
contribuente, che costituisce un patametro meno utilizzato
ma comunque importante per quanto attiene le
disposizioni in materia tributaria, con tiguardo ai temi della
certezza del diritto ed alla efficacia tetroattiva delle
disposizioni. '

13
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In aggiunta al rispetto di tali parametri, il Comitato guarda
talora al coordinamento con la normativa di rango
costituzionale, anche con riferimento alle riserve di legge
previste in Costituzione ed all’efficacia temporale delle leggi
penali (cfr. il paragrafo 4.10).

In questo turno di presidenza i Comitato ha anche
richiamato in pit occasioni la giutisprudenza costituzionale, con
specifico riguardo ai limiti di contenuto della decretazione
d’urgenza e all'individuazione dei principi e criteri direttivi nelle
disposizioni di delegazione legislativa al Governo (cfr. il
paragrafo 4.11).

Non tutti i fenomeni rilevati dal Comitato rientrano petd nei
parametri legislativi e giurisprudenziali a sua disposizione: alcuni
aspetti fondamentali della produzione normativa vengono
monitorati, poiché appaiono comunque riconducibili ad un uso
ordinato della legislazione. Patticolarmente significativi
appaiono 1 rilevi relativi alla stratificazione normativa ed
allintreccio tra le fonti normative (come ad esempio decreti-
legge che intervengono su altri decreti-legge in corso di
convetsione ovvero su ambiti oggetto di delega o
delegificazione). :

14
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4.3. Analisi tecnico-normativa (ATN) e analisi
di impatto della regolamentazione (AIR)

Dei 27 pareri resi dal Comitato 5 riguardano provvedimenti
cui non sono applicabili le disposizioni in materia di analisi
tecnico-normativa (ATN) e di analisi di impatto della
regolamentazione (AIR), in quanto o di iniziativa patlamentare,
o di provenienza, in prima o seconda lettura, dal Senato.

Dei 22 provvedimenti oggetto dei pareti in cui ¢ stata rilevata
la presenza o l'assenza di AIR e ATN:

10 risultano corredati di AIR e di ATN;
4 risultano corredati della sola ATN;
8 sono privi sia di AIR sia di ATN.

Llanalisi tecnico-normativa (ATN) e lanalisi di impatto della
regolamentagione (AIR) sono disciplinate dalla direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 10 settembre 2008 ¢ dal decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 11 settembre 2008, n. 170, che ne hanno
dettato una nuova disciplina a livello governativo. 1.°obiettivo sotteso ai due
interventi ¢ quello di rendere pin efficaci le due tipologie di analisi ¢ pin
cogente ['obbligo della loro effettuazione. A questo fine il regolamento
dispone che ‘le proposte di atti normativi da sottoporre all’esame
del Consiglio dei ministti non possono essere iscritte all’ordine
del giorno se non sono corredate da un’adeguata relazione AIR,
salvi 1 casi di esclusione e di esenzione, previsti dagli articoli 8 e
9% la direttiva prevede che “la carenga o linsufficiensa dell ATN
precludano Uiscrizione del provvedimento alla riunione preparatoria del
Consiglio dei Ministri ¢ sono comunque rilevate e segnalate dal
Dipartimento per gl affari giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio (DAGL) al Presidente del Consiglio dei Ministri, prima della
discussione dello schema in Consiglio dei Ministri o, in caso di regolamento
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di cui allart. 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, prima
della sua adogione”.

La direttiva sull analisi - tecnico-normativa sostituisce la precedente
direttiva, adottata nel 2000.

17 regolamento recante disciplina attuativa dellanalisi di impatto della
regolamentazione da attuagione allarticolo 14, comma 5, della legge 28
novembre 2005, n. 246.

Le due analisi costituiscono gli strumenti per la valutazione ex ante,
cui va aggiunta, quale strumento di valutazione ex post, la verifica
dell'impatto  della  regolamentazione  (VIR), oggetto del  successivo
regolamento di cui al DPCM 19 novembre 2009, n. 212.

Se AIR ¢ VIR trovano i fondamenti della loro disciplina nell articolo
14 della legge 28 novembre 2005, n. 246 (legge di semplificazione e
riassetto normativo per anno 2005), l'analisi tecnico-normativa non trova
nessuna definigione a livello legislativo.

Nei 12 casi in cui ’AIR ¢ assente:

¢ in 9 pareri si constata semplicemente 1'assenza; nel parere sul
decreto-legge n. 146/2015 (C. 3315 — sciopeto nei musei) si
segnala che “La relazione illustrativa, conformemente al
disposto dell’articolo 9, comma 3, del regolamento di cui al
decreto del presidente del Consiglio dei ministri 11 settembre
2008, n. 170, indica sinteticamente la necessitd ed i previsti
effetti dell'intervento normativo, peraltro circoscritto”;

¢ in 3 pareri si segnala che la dichiarazione di esenzione
dall’obbligo di redigere I’AIR ¢ allegata al provvedimento
ovvero che si da conto dell’esenzione stessa nella relazione di
accompagnamento.

16
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4.4. Profili di formulazione tecnica dei testi
normativi

4.4.1. Considerazioni generali

II Comitato, per la legislazione, negli ultimi anni, si ¢
interessato anche ad aspetti ulterioti tispetto a quelli
espressamente trattati nella circolare sulla formulazione tecnica
dei testi legislativi; in particolare, ha prestato attenzione ai
seguenti fenoment:

¢ stratificazione normativa e modifica di norme di recente
approvazione;

¢ presenza di disposizioni transitorie, speciali o temporanee;

¢ presenza di disposizioni meramente desctittive, tricognitive
o programmatiche.

Sono aspetti spesso molto contigui a quelli trattati nella
citcolate: per esempio, le disposizioni transitorie, speciali o
temporanee delineano in genere regimi derogatori.

Il quadro complessivo emerge dalla seguente tabella, ove su
sfondo giallo sono indicati i profili specificamente trattati nella
citcolare: dei 27 pareri espressi dal Comitato nel periodo di
riferimento 24 si riferiscono a profili di formulazione tecnica
dei testi.

17
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Deroghe 7
Disposizioni transitorie, speciali, temporanee 1
Proroga di disposizioni transitorie 2
Richiami generici, imprecisi o ertati 6
Incidenza su fonti secondarie ‘ 1
Redazione del testo 15
Titolo e rubriche 4
Stratificazione normativa 8
Modifica di notme recent 6
Modifiche non testuali 9
Norme di interpretazione autentica 2
Reviviscenza 1
Norme desctittive, ricognitive, 13
programmatiche

Dalla tabella emergono con evidenza talune problematiche
strutturali della produzione legislativa, che appare:
¢ non sempre curata nella formulazione (ne sono spie la
ricorrenza di questioni telative alla redazione del testo,
ovvero la chiarezza delle espressioni utilizzate, nonché i
richiami normativi effettuati in forma generica, imprecisi o
errati);

18
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¢ complessa e talora di difficile interptretazione e tricostruzione,
anche a causa delle numerose modifiche non testuali a
previgenti disposizioni normative e ad una stratificazione che
talora interessa anche norme di recente approvazione;

¢ condizionata da un alto numero di disposizioni
implicitamente o esplicitamente derogatotie della normativa
vigente oppure volte a prorogare regimi in deroga o a stabilire
regimi transitori, speciali o temporanei comunque fondati su
impianti derogatori; :

¢ intrecciata con le fonti di rango subordinato, in forza di due
fenomeni tra loro correlati: le modifiche a fonti secondarie
apportate con fonti di rango primario; la previsione di
provvedimenti non sempre facilmente ticonducibili al sistema
delle fonti per modificare att legislativi (cosiddetta
delegificazione spuria). Questi due fenomeni, nei dieci mesi di
riferimento, si presentano in fase recessiva: 'auspicio € che si
stia effettivamente realizzando un’inversione di tendenza,
dopo anni di crescente confusione nel sistema delle fonti;

¢ accompagnata dalla presenza di previsioni di dubbia portata
normativa,  meramente  descrittive,  ricognitive o
programmatiche.

La tabella 2 e la tabella 3 indicano nel dettaglio gli aspetti
trattati nella circolare e quelli ulteriori che costituiscono oggetto
dei singoli pareri espressi dal Comitato.

Rimandando per il dettaglio alle schede relative a tutti i pareti
espressi nel periodo di riferimento, che saranno allegate al
ptesente rapporto, in formato elettronico, mi limitero in questa
sede a qualche indicazione di carattere generale sugli aspetti
appena segnalati.

Talune tendenze di tecnica legislativa manifestatesi nella parte

finale della scorsa legislatura si ripresentano anche in quella in
cotso ¢ costituiscono oggetto di attenzione da parte del
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Comitato. Sono tre i fenomeni di particolare interesse che gia
erano stati individuati con riguardo ai primi due turni di
presidenza del Comitato:

> una accentuata volatilita di diverse disposizioni, in ambiti
nei quali si procede o in via incrementale e/o per successivi
aggiustamenti, ove si produce talora una stratificata
situazione normativa, non sempre cotredata degli
opportuni coordinamenti;

» la previsione di discipline a carattere derogatorio,
temporaneo, transitorio o sperimentale, poi magari di volta
in volta prorogate;

» la redazione — a cotredo delle parti precettive — di parti
descrittive, ricognitive, programmatiche o di principio, che
indicano contesto e finalita, talora in stile quasi colloquiale.

4.4.2.  Volatilita, stratificazione normativa ed assenza di
coordinamento

Come risulta dalle tabelle 2 e 3, sono molti i pareti che si
soffermano sui temi collegati della modifica di norme di recente
approvazione, della stratificazione normativa e del mancato
coordinamento con la normativa vigente. Ovviamente, i
problemi si amplificano quando le notme si stratificano senza
gli adeguati coordinament.

Segnalo, al riguardo, i seguenti pareri:

= sul decteto-legge n. 192/2014 (C. 2803 — mille proroghe),
ove nelle premesse si rileva che «nel procedere a numerose
modifiche della disciplina vigente, il decteto non sempre
effettua gli opportuni coordinamenti con le preesistenti fonti
normative, sulle quali talvolta interviene mediante modifiche
non testuali. Diversi interventi di proroga o differimento di
termini (si vedano, ad esempio, l'articolo 1, commi 2, 4, 7 e 9,
concernenti assunzioni e contratti di lavoto nel settore
pubblico; l'articolo 4, commi 1, 3 e 6, concernenti
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provvedimenti di competenza del ministero dell'interno;
l'articolo 9, comma 1, relativo al divieto di conferimento in
discarica di rifiuti, nonché wulteriori casi puntualmente
individuati nel seguito) vengono infatti disposti senza novellare
il termine precedentemente previsto ». Ne consegue la seguente
osservazione: «si dovrebbero riformulate in termini di novella le
disposizioni indicate in premessa che incidono in via non
testuale su previgenti disposizioni legislative al fine di prorogare
o differire termini da esse previsti» (Scheda 1, punto 6);

= sul disegno di legge C. 2994 (delega sulla “buona scuola),
ove nelle premesse si rileva che «nel procedere a numerosi
interventi modificativi della disciplina vigente (contenuta sia nel
testo unico del 1994 sia in una pluralita di altti provvedimenti
assai stratificati), il disegno di legge non sempte effettua un
adeguato coordinamento con le preesistenti fonti normative,
che tisultano oggetto di modifiche non testuali (ad esempio,
l'articolo 4, sull'alternanza scuola-lavoro, interviene sulla materia
gia disciplinata dal decreto legislativo n. 77 del 2005 appottando
modifiche sia testuali sia implicite; l'articolo 7 indica le funzioni
del dirigente scolastico senza effettuare un coordinamento con
l'articolo 25 del decteto legislativo n. 165 del 2001 e con
l'articolo 396 del decteto legislativo n. 297 del 1994, che
disciplinano il medesimo oggetto; all'atticolo 19 il comma 1
dispone in merito all'Osservatotio per l'edilizia scolastica senza
novellare I'articolo 6 della legge n. 23 del 1996, che ne ha
previsto l'istituzione e regolato i compiti); pet effetto di questi
interventi sono influenzati negativamente, in particolare, i
caratteri di unitarieta ed onnicomprensivita del testo unico del
1994, caratteri che dovrebbero essete proptri di un codice
tiferito ad un determinato settore disciplinare; tuttavia, si
segnala che 'articolo 21 delega il Governo alla codificazione e al
tiordino della normativa vigente: ¢, dunque, nell'attuazione di
tale delega che potrebbero trovare efficace soluzione i problemi
di coordinamento» (Scheda 9, punto 1-44);
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= sul disegno di legge C. 2798 (modifiche ai codici penale e di
procedura penale), ove nelle premesse il Comitato rileva che
«incremento della pena per il reato di corruzione previsto
dall’articolo 3 risulta gia disposto, nella medesima misura,
dall’articolo 1, comma 1, lettera f) della legge n. 69/2015». Ne
consegue una condizione soppressiva (Scheda 14, punto 2 e
condizione 1);

= sui decreti-legge nn. 83 e 92 del 2015 (C. 3201 — fallimenti,
modifiche al codice civile e al codice di procedura civile e C.
3210 — rifiuti e ILVA), ove nelle ptemesse il Comitato annota in
maniera identica che «l provvedimento interviene in una
materia oggetto di una notevole stratificazione normativa, con
un potenziale effetto di precarieta sulla cettezza dei rapporti
giuridici», esemplificando il fenomeno. Basti citare il parere sul
decreto-legge n. 83/2015: «a titolo esemplificativo si segnala che
larticolo 4 modifica l'articolo 161 della legge fallimentare, che,
negli ultimi anni ¢ stato integralmente sostituito dall’articolo 2
del decreto-legge n. 32/2005 e poi modificato dal decreto
legislativo n. 169/2007 e dai decteti legge n. 83/2012 e n.
69/2013» (Scheda 16, punto 2). '

4.4.3. Discipline a carattere temporaneo, transitorio, sperimentale
o derogatorio

I decreti-legge che di volta in volta ptorogano la
partecipazione italiana alle missioni internazionali ed alle
iniziative per il consolidamento dei processi di pace e di
stabilizzazione presentano generalmente profili di interesse sul
versante della stratificazione e del coordinamento normativi,
che in genere interessano — ed ¢ il motivo pet cui vengono
trattati in questo paragrafo —  disposizioni a carattere
derogatorio, originariamente percepiti pet un limitato periodo
di tempo e poi via via prorogati. Nei dieci mesi di riferimento il
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Comitato si ¢ pronunciato su due decreti-legge: il n. 7 del 2015,
che oltre al tema delle missioni affronta quello del contrasto al
terrorismo; il n. 99 del 2015, concernente la partecipazione
all'operazione militare dell'Unione europea nel Mediterraneo
centromeridionale denominata EUNAVFOR MED.

Il ragionamento svolto nel parere sul primo decteto parte
dalla constatazione che «secondo un procedimento consueto
nei decreti che regolano la pattecipazione italiana alle missioni
internazionali, il provvedimento — reiterando una modalita di
produzione normativa i cui aspetti problematici sono stati pit
volte segnalati dal Comitato — effettua rinvii alla normativa
esistente senza potersi pero rapportare ad una disciplina unitaria
che regolamenti stabilmente i profili giuridico-economici delle
missioni stesse ed i cui elementi essenziali potrebbero adesso
tinvenirsi nella legge n. 108 del 2009, cui, ad esempio, si rinvia
per alcuni aspetti in materia di personale;

pet la disciplina in materia penale, si perpetua la lunga e
complessa catena di rinvii normativi al decteto-legge n. 152 del
2009 e al decreto-legge n. 209 del 2008 che, a sua volta,
contiene anche ulteriori rinvii al codice penale militare di pace
ed alla specifica disciplina in matetia di missioni militari recata
dal decreto-legge n. 421 del 2001: da cid consegue che
disposizioni inizialmente valide per il breve arco temporale di
riferimento dei decreti-legge in matetia di missioni vengono di
volta in volta prorogate, per di piu in maniera non testuale e
attraverso una rete di richiami normativi difficilmente
dipanabile, consolidatasi nel tempo;

in ragione della peculiare fattispecie delle missioni militari e
internazionali, il provvedimento si caratterizza come disciplina
in prmu punti derogatoria del diritto vigente. La relazione
sull'analisi tecnico-normativa (ATN) da conto analiticamente
delle norme derogate, anche implicitamente; si rammenta
tuttavia che l'articolo 13-4is della legge n. 400 del 1988 dispone
tra l'altro che il Governo, nell'ambito delle proptie competenze,
provvede “a che ogni norma che sia diretta a sostituire,
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modificate o abrogare norme vigenti ovvero a stabilite deroghe
indichi espressamente le norme sostituite, modificate, abrogate
o derogate” (comma 1, lettera @) ) e che “Le disposizioni della
ptesente legge in materia di chiarezza dei testi normativi
costituiscono principi generali per la produzione normativa e
non possono essere derogate, modificate o abrogate se non in
modo esplicito” (comma 2); a titolo esemplificativo, deroghe
sono riscontrabili: all'articolo 14, comma 3 (che autorizza spese
“anche in deroga alle disposizioni di contabilita generale dello
Stato”); all'articolo 15, comma 1 (trattamento del personale in
missione); all'articolo 15, comma 4 (compenso forfettario di
impiego per il personale in missione); all'articolo 15, comma 5
(deroghe alla competenza tetritotiale dei tribunali militari, alla
procedura penale militare, al codice penale ed al codice di
procedura penale); all'articolo 16, comma 1, in materia
contabile;

l'articolo 5, comma 1, ptimo petiodo, incrementa di 1.800
unita il contingente di 3.000 unita di cui all'articolo 4, comma 6,
del decreto-legge 31 dicembre 2014, n. 192, prorogandone
l'operativita dal 31 marzo al 30 giugno 2015, con cio integrando
senza  gli opportuni coordinamenti una disposizione di
tecentissima emanazione, recata, pet di piu, in un decreto-legge
il cui #r di conversione eta ancota in corso al momento della
deliberazione del decreto oggi in esame» (Scheda 4, punti 2, 3, 4
e 5).

Dal = citcostanziato quadro tracciato nelle premesse
conseguono una condizione, una osservazione ed una
raccomandazione (che riprende analoghe raccomandazioni gia
formulate dal Comitato in precedent occasioni):

la condizione ¢ cosi formulata: «si valut l'opportunita di
individuare piu specificamente le normative cui, per effetto del
provvedimento in esame, si potra derogare» (Scheda 4
condizione 1);

Posservazione invita le Commissioni di merito a «verificare
se le disposizioni di cui all'articolo 15, commi 1, 4 ¢ 5, e
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all'articolo 16, comma 1, debbano mantenere natura
temporanea, con l'eventualita di essere soggette a successive
proroghe, ovvero possano essere trasformate in previsioni a
regime» (Scheda 4, osservazione 1);

la raccomandazione ¢ del seguente tenore: «richiamando
quanto piu volte rilevato in occasione dell'esame dei decreti-
legge che regolano la partecipazione italiana alle missioni
internazionali (da ultimo nei pareri sui decreti-legge n. 2 e n. 109
del 2014), si ribadisce la necessita che venga adottata una
disciplina unitaria che regolamenti stabilmente i profili
giuridico-economici delle missioni, al fine cosi di evitare che si
perpetuino le catene di rinvii normativi alla disciplina contenuta
in molteplici fonti normative ed aggiornando contestualmente i
rinvii a disposizioni che, in quanto confluite nel Codice
dell'ordinamento militare, di cui al decteto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, sono state abrogate nella fonte otiginatia, in termini
di rinvii alle disposizioni e agli istituti disciplinati dal codice in
questione» (Scheda 4, raccomandazione 1).

Nel parere sul decreto-legge n. 99 del 2015 il Comitato non
formula rilievi né ripete la raccomandazione, «in attesa
dell'approvazione in via definitiva del disegno di legge S. 1917,
recante Disposizion: concernenti la partecipazione dell'Italia alle missioni
internazionali, approvato dalla Camera dei deputat il 13 maggio
2015 ed in avanzato stato di esame presso il Senato» (Scheda 19
punto 2).

Un’osservazione analoga a quella sopra riportata con tiguardo
alla  possibilita di trasformare disposizioni nate come
temporanee in discipline a regime ¢ contenuta nel parere sul
decreto-legge mille proroghe (C. 2803), che proptio per la sua
natura si presta a valutazioni di questo tipo, soprattutto in
presenza di norme che, «a seguito di successive protoghe, si
applicano ininterrottamente anche da numerosi anni» (Scheda 1
punto'S e osservazione 3).

In relazione a discipline derogatotie tispetto alla normativa
vigente, ¢ di particolare interesse il parere sul decteto-legge n. 3
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del 2015 (C. 2844 — sistema bancario) ove nelle premesse si
rileva che d'articolo 1, comma 1, lettera a), gia trattato sotto il
profilo dell'immediata applicabilita, novella il testo unico
bancario prevedendo che, in taluni casi, nelle banche popolari il
diritto al rimborso delle azioni e di altti strumenti di capitale “¢
limitato secondo quanto previsto dalla Banca d'Italia, anche in
deroga a norme di legge, laddove cid & necessario ad assicurare la
computabilita delle azioni nel pattimonio di vigilanza di qualita
primatia della banca”. Con ci6 il decreto-legge in esame:

a) consente a una fonte del dititto subotdinata di derogare
alle previsioni di fonti legislative di rango primario senza che il
legislatore individui puntualmente quali siano le disposizioni
derogabili, bensi solamente la finalitA per cui tale potere
regolamentare ¢ attribuito e l'oggetto;

b) deroga, inoltre, implicitamente alla disciplina dell'articolo
2535 del codice civile (citca il timbotso delle azioni del socio
uscente nelle societa cooperative) senza esplicitare tale carattere
derogatorio: ci6 ha luogo senza che il predetto articolo 2535 sia
incluso fra quelli che il decreto stesso (articolo 1, comma 1)
prevede come inapplicabili alle banche popolari» (Scheda 2
punto 3). Ne consegue una condizione che impegna le
Commissioni di merito ad individuare «e disposizioni di legge
cui, per effetto del provvedimento in esame, la Banca d'Ttalia &
abilitata a derogare mediante norme di rango secondario, e si
espliciti il carattere derogatorio della disposizione rispetto
all'articolo 2535 del codice civile» (Scheda 2, condizione 2).

4.4.4. Pard descrittive, ricognitive, programmatiche o di principio

1l ricorso a preamboli esplicativi e a petiodi privi di contenuto
immediatamente precettivo, in quanto si limitano a dare
indicazioni di contesto, descrittive, ricognitive, di ptincipio o
programmatiche, ha trovato notevole diffusione a partire dal
decreto-legge n. 70/2011, nella scotsa legislatura.
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Nel petiodo di riferimento del presente rapporto, si
segnalano, tra gli altri, i pareri sui decreti-legge n. 3 (C. 2844 —
Sistema bancatio) e n. 1 del 2015 (C. 2894 — ILVA e Taranto) e
sul disegno di legge C. 2994 (“Buona scuola™), che offrono un
ampio campionario di disposizioni di dubbia pottata normativa.
Nelle premesse del primo parere si tileva che d'articolo 3, che
consente alla SACE di esercitare l'attivita creditizia, reca
numerose previsioni prive ovvero di dubbia portata normativa,
in quanto dichiarative di finalita, volte a richiamare l'osservanza
della  normativa vigente, o a disporre,  piuttosto
pleonasticamente, che la societa applichi le disposizioni
secondo “le modalita operative piu idonee” (Scheda 2, punto
10). Elenchi piu dettagliati sono contenuti negli altti due pareri
(Scheda 3, punto 5; Scheda 9, punti 6 e 7).

~Alla enumerazione delle diverse categotrie di disposizioni
consegue in genere una osservazione finalizzata ad una
valutazione della loro portata normativa.

Appaiono di particolare interesse due pateri nei quali il
Comitato  riconosce ~ lopportunita  di  disposizioni
apparentemente prive o di dubbia portata normativa:

nelle premesse del parere sul testo unificato C. 3-4is-B ed abb.
si rileva che d'articolo 14-bis del TUE (come novellato
dall'articolo 2, comma 8, della proposta di legge in esame),
prevede che le forze politiche dichiarino, fra l'altro, “il nome e
cognome della persona da loro indicata come capo della forza
politica”, e fa salve le ptrerogative che l'articolo 92, secondo
comma, della Costituzione attribuisce al Presidente della
Repubblica: tale previsione — che di per sé parrebbe priva di
portata normativa in quanto si limita a richiamare una
disposizione vigente, peraltro di rango sovraordinato — tuttavia
nel predetto contesto normativo puod essere considerata come
finalizzata ad orientare maggiormente la lettura della
disposizione in senso costituzionalmente orientato; la
previsione ¢, inoltre, gia presente, negli stessi termini benché
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riferita sia alle liste singole sia alle coalizioni, nel TUE, essendo
stata inserita dalla riforma elettorale di cui alla legge n. 270 del
2005» (Scheda 6, punto 7);

analogamente, le premesse del patere sul decreto-legge n. 65
del 2015 (C. 3134 — pensioni, ammottizzatoti sociali e TFR)
desumono lopportunita di una previsione meramente
descrittiva da una sentenza della Corte costituzionale cui il
decreto da attuazione (v. infra, il paragrafo 4.11.2 e la Scheda
11, punto 5).

Di peculiare interesse ¢ anche il parere sul disegno di legge di
delegazione europea 2014 (C. 3123), ove il Comitato si sofferma
sulle disposizioni volte a normare profili endoprocedimentali
della delega: «l disegno di legge contiene alcune disposizioni
sprovviste di un contenuto innovativo dell’ordinamento, in
quanto volte a riprodurre o richiamare la disciplina gia vigente
ovvero riferite ad aspetti endoprocedimentali connessi
all'attuazione della delega; con riferimento al primo aspetto, gli
articoli 4, comma 1, lettera ¢) e 10, comma 1, lettera ¢
riproducono quanto gia previsto dall’articolo 32, comma 1,
lettera 4), della legge n. 234 del 2012; Particolo 6, comma 1,
mantiene fermo quanto stabilito dall’articolo 1, commi 5, 6 e 7,
del decreto legislativo n. 188 del 2014; i principi direttivi di cui
agli articoli 19, comma 1, lettera @) e 21, comma 1, lettera )
vincolano il legislatore delegato a prevedete che le definizioni
siano conformi alle definizioni delle decisioni quadro oggetto di
delega; con riferimento al secondo aspetto, I'articolo 6, comma
1, alinea, fa rifetimento al coordinamento del Dipartimento per
le politiche europee della Presidenza del Consiglio per
l'attuazione della delega oggetto dell’articolo» (Scheda 13, punto
3).
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4.5. Sistema delle fonti

Il Comitato ha sempre dedicato una grande attenzione nei
suoi pareri agli aspetti critici legati al sistema delle fonti,
analizzando:

¢ 1 rapporti tra le fonti del diritto;

¢ il coerente utilizzo delle fonti;

¢ la sovrapposizione di fonti;

¢ la previsione di adempimenti patticolati;

¢ gli intrecci con altri atti, in particolare con altri decreti-legge
in corso di conversione.

La tabella che segue mostra in maniera eloquente la frequenza
con la quale il Comitato si ¢ soffermato su tali problematiche,
trattate in 20 dei 27 pareri espressi.
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Sistema delle fonti: pareti con notazioni ﬁspetto al totale
Coordinamento con vigenti fonti normative 15
Conﬂuepza di pitt decreti-legge in una legge di 1
conversione
Intreccio con DL in corso di conversione 1
Sovrapposizione di fonti normative 7
Coerente utilizzo delle fonti normative 4
Rapporti con fonti subordinate 1
Delegificazione spuria 1
DPCM con contenuto normativo 2
Adempimenti 4
Efficacia temporale 8

La tabella 4 illustra nel dettaglio i pareti espressi dal Comitato
sugli specifici aspetti.

Alcuni elementi vanno evidenziati:

lassenza di previsioni relative al’emanazione di decreti
ministetiali di natura non regolamentare, oggetto di tipetuti
rilievi nei precedenti turni di presidenza;
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Pesiguo numero di pareri che richiamano questioni attinenti
alla fuga dal sistema delle fonti, come la delegificazione spuria
ed i rapporti con le fonti subordinate ed il coerente utilizzo
delle fonti normative.

Il patere che si sofferma sul maggior numero di profili
problematici riguarda il decreto-legge n. 192 del 2014 (C. 2803 —
mille proroghe), nel quale si toccano i seguenti temi:

rapporti con fonti subordinate: I'articolo 6, comma 5 incide in
manieta non testuale sull’articolo 357 del regolamento di
esecuzione ed attuazione del codice dei contratti pubblici: & il
settimo decreto-legge, nell’arco di quattro anni, che novella
questo articolo del regolamento; «tale citcostanza — annota il
Comitato — non appare coerente con le esigenze di
semplificazione dell'ordinamento vigente: si integra infatti una
modalita di produzione legislativa che, secondo i costanti
indirizzi del Comitato, non appate funzionale alle esigenze di
coerente utilizzo delle fonti, in quanto pud detivarne l'effetto
secondo cui atti non aventi forza di legge presentano “un
diverso grado di ‘resistenza’ ad interventi modificativi
successivi” [si veda il punto 3, lettera ¢), della circolare
congiunta dei Presidenti di Camera e Senato del 20 aprile 2001]»
(Scheda 1, punto 12). Ne consegue una condizione che offre
un’alternativa tra la sopptessione della norma ed una sua
tiformulazione «nel senso di autorizzare il Governo ad integrare
la disciplina contenuta nelle fonti subordinate mediante atti
aventi la medesima forza» (Scheda 1, condizione 2);

delegificazione sputia: «'articolo 10, comma 9, in base alla
procedura prevista dall'articolo 17, comma 12, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, demanda ad un decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze la potesta di stabilire “l'aumento
della misura degli accond ai fini dellTRES e dell'TRAP, dovuti
per il periodo d'imposta 2015, e l'aumento, a decorrere dal 1°
gennaio 2016, delle accise di cui alla Ditettiva del Consiglio
2008/118/CE del 16 dicembre 2008” in misuta tale da
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assicurare la copertura dei maggiori oneri risultanti dalle attivita
di monitoraggio della spesa: si attribuisce cosi ad una fonte
subordinata il compito di modificare disposizioni di rango
legislativo secondo una procedura difforme rispetto a quella
prevista dall'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988,
che non offre le medesime garanzie individuate da tale ultima
procedura, e della quale, come rilevato in altre circostanze dal
Comitato, andrebbe altresi valutata la compatibilita con la
tiserva di legge prevista dall'articolo 23 della Costituzione, in
assenza di qualsiasi indicazione relativa alla parametrazione dei
profili quantitativi della prestazione» (Scheda 1, punto 13). La
conseguente condizione ¢ cosi formulata: «ptevia valutazione
della rispondenza alle previsioni dell'articolo 23  della
Costituzione, si riconduca tale disposizione alla procedura
prevista dall'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988
per i regolamenti di delegificazione» (Scheda 1, condizione 3);
efficacia temporale, con un ampio campionatio di proroghe,
in parte gia segnalate: il decreto infatti: a volte differisce termini
gia scaduti, con efficacia retroattiva (Scheda 1, punto 7);
«proroga disposizioni di carattere temporaneo, di alcune delle
quali andrebbe valutata la trasformazione a regime in quanto, a
seguito di successive proroghe, si applicano ininterrottamente
anche da numerosi anni» (Scheda 1, punto 8); proroga «in pit
punti il termine iniziale di entrata in vigore di discipline a regime
alcune delle quali avrebbero dovuto trovate applicazione gia da
alcuni anni» (Scheda 1, punto 9); protoga « il termine per
l'adozione di provvedimenti attuativi o applicativi di norme
preesistenti che, conseguentemente, pur vigendo da tempo, non
hanno mai trovato attuazione» (Scheda 1, punto 10); proroga
disposizioni aventi carattere derogatotio (Scheda 1, punto 11).
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Altri fenomeni radicati nel tempo che in questi dieci mesi
hanno comunque avuto un numeto limitato di ticorrenze sono i
seguenti:

> il ricorso a decteti del Presidente del Consiglio dei
ministri come fonte intermedia tra 1 regolamenti
ministeriali ed i regolamenti governativi (da emanare
con DPR), andando oltre le previsioni della legge n. 400
del 1988" (Scheda 2, punto 4 e condizione 3; Scheda 9,
punto 13). D1 particolare interesse ¢ il decreto-legge n.
1 del 2015 (ILVA e Taranto — C. 2894), a proposito del
quale i Comitato formula la seguente ossetvazione:
«con riferimento all'articolo 8, ove il comma 3 e il
comma 4 (progetto di valorizzazione culturale e
turistica  dell'Arsenale  marittimo  di ~ Taranto)
demandano l'approvazione del progetto stesso a un
DPCM che “sostituisce tutte le autorizzazioni, i pareti e
gli atti di assenso comunque denominati di competenza
del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo”, derogando implicitamente alla legge n. 400
del 1988 (che non prevede in via generale 1'adozione di
DPCM su proposta di ministeri), alle procedure
previste, in generale, dalla legge n. 241 del 1990 e a
quelle previste dal codice ambientale e dal codice dei
beni culturali, si dovrebbe valutare [leffettiva
opportunita di tale articolata deroga e, comunque,
lopportunita  di  individuate  puntualmente ed
esplicitamente le normative cui — pet effetto della

" In questo caso si ripete di parere in paretre la considerazione che tale citcostanza
“non appate coerente con le esigenze di un approptiato utilizzo delle fonti
normative, in quanto si demanda ad un atto, ordinariamente a contenuto politico,
la definizione di una disciplina che dovrebbe essete oggetto di una fonte.
secondaria del diritto e, segnatamente, di tegolamenti emanati a norma
dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400 (tegolamenti governativi nella
forma di decreti del Presidente della Repubblica ovvero regolamenti ministeriali)”.
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presente disposizione — si intende derogate» (Scheda 3
ossetvazione 3); :

> talora, i decreti-legge si intrecciano con altri in corso di
conversione: «'articolo 5, comma 1, primo petiodo,
incrementa di 1.800 unita il contingente di 3.000 unita
di cui all'articolo 4, comma 6, del dectreto-legge 31
dicembre 2014, n. 192, prorogandone l'operativita dal
31 marzo al 30 giugno 2015, con cio integrando senza
gli opportuni coordinamenti una disposizione di
recentissima emanazione, recata, per di piu, in un
decreto-legge il cui s%r di conversione era ancora in
corso al momento della deliberazione del decreto oggi
in esame» (Scheda 4, punto 5);

> infine, il disegno di legge di conversione del decreto-
legge n. 78/2015 (C. 3262 — ent tettitoriali) «tiproduce,
all'articolo 5-4is, i contenuti del decreto-legge 1° luglio
2015, n. 85 (S. 1992), recante disposizioni urgenti pet
garantire la continuita dei dispositivi di sicutezza e di
controllo del territorio, assegnhato alle Commissioni
riunite 1° e 4* del Senato e, all'articolo 11, commi 16-4:s
e 16-zer, 1 contenuti degli articoli 1 e 2 del decreto legge
n. 92 del 2015 (C. 3210), in materia di rifiuti e di
autorizzazione integrata ambientale, attualmente
all'esame delle Commissioni tiunite VIII e X della
Camera; come gia evidenziato dal Comitato per la
legislazione in circostanze analoghe, da tale confluenza
In un unico testo di piu articolati attualmente vigenti —
che originano da distinte delibere del Consiglio dei
Ministri e distinti decreti del Presidente della
Repubblica — possono discendere effetti di incertezza
sullindividuazione della disciplina concretamente
operante nelle materie oggetto di intervento legislativo,
nonché un'alterazione del lineare svolgimento della
procedura parlamentare di esame dei disegni di legge,
sia pure attenuata dall'espressa clausola di salvezza degli
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effetti prodotti dal dectreto-legge confluito nel
ptovvedimento in esame e dunque destinato a
decadere» (Scheda 20. punto 2). Ne consegue la
seguente raccomandazione: «abbia cura il legislatore di
evitare sovrapposizioni normative ed intrecci tra
disposizioni sostanzialmente identiche presenti in piu
provvedimenti d'urgenza, in quanto tale fenomeno &
suscettibile di ingenerare incertezze interpretative ed
applicative, di determinare un'alterazione del lineare
svolgimento della procedura patlamentare di esame dei
disegni di legge di conversione dei decreti legge nonché
un uso anomalo dello strumento del decreto-legge»
(Scheda 20, raccomandazione 1).
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4.6. Richiami alla legge n. 400 del 1988

Nel periodo di riferimento del presente rapporto, 9 pateti sui
27 espressi richiamano espressamente almeno un articolo della
legge n. 400 del 1988, a testimonianza dell’attenzione posta dal
Comitato sul sistema delle fonti.

Si tratta di 7 pareri espressi su disegni di legge di conversione
e di 2 pareri espressi su progetti di legge contenenti disposizioni
di delega.

La tabella che segue da conto dei richiami alle disposizioni

della legge n. 400 del 1988 operate dai pateri espressi nel
periodo di riferimento.
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GlIi articoli della legge n. 400/1988 richiamati
nel pareri del Comitato

Pareri contenenti richiami alla L.. 400/1988

Riferimento normativo v A Num. pareri
art. 11, co. 2
Commissario straordinario di 1
Governo
art, 13- bis 1
Chiarezza testi normativi
Axt. 15, con particolare riguardo al 1
comma 1
art. 15, co. 2, a) 1
Deleghe in DL -
Art. 15, comma 2, lett. b) 1
Limiti di contenuto
art, 15, co. 3 2
Immediata applicazione
art. 17, co. 1 1
Reg. esec., att. integ., indip. (DPR)
art. 17, co. 2 2
Reg. delegif. (DPR)
art. 17, co. 3 1
Reg. settoriali (DM)
art, 17, co. 4-bis 1
Org. Utfici e Ammin.
art. 17, co. 4-ter 1
riordino fonti regolamentari
art. 17 in generale 2

Regolamenti
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La tabella 5 da conto nel dettaglio dei richiami alla legge n.
400/1988 contenuti nei singoli pareri espressi dal Comitato.
Rimandando per I'analisi di dettaglio, alle schede che saranno
allegate al presente rapporto, in formato elettronico, mi limito
in questa sede ad una rapidissima ricognizione:

¢ Dlarticolo 11, comma 2, che disciplina la nomina dei
commissati straordinari di Governo, ¢ richiamato nel parete sul
decreto-legge n. 78/2015 (C. 3262 — end tettitoriali), dove il
Comitato annota nelle premesse che «al medesimo articolo 11, il
comma 16-guater, lettera a), novella I'articolo 33 del decreto-
legge n. 133 del 2014, al fine di dettare una nuova disciplina per
la nomina dei commissati straotdinari per il risanamento
ambientale, prevedendo che essa avvenga con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, sentito il Presidente della
Regione interessata, e derogando cosi implicitamente all'articolo
11, comma 2, della legge n. 400 del 1988, a norma del quale — e
come attualmente previsto dalla disposizione novellata — i
commissari straordinati del Governo sono nominati con
decteto del Presidente della Repubblica previa deliberazione del
Consiglio dei ministri» (Scheda 20, punto 8b). Ne consegue la
seguente osservazione: '

«all'articolo 11, comma 16-guater, lettera @), laddove prevede
che 1 Commissari straordinari per il risanamento ambientale
stano nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministti — alla luce del quadro normativo vigente trichiamato in
premessa — valuti la Commissione se non sia oppottuno —
ripristinando il testo vigente — prevedete che la suddetta
nomina avvenga mediante decreto del Presidente della
Repubblica previa delibera del Consiglio dei ministri» (Scheda
20, osservazione 4);

¢ Darticolo 13-bis, sulla chiarezza dei testi normativi, & stato
richiamato dal Comitato nelle premesse del parere sul decteto-
legge n. 7/2015 (C. 2893 — contrasto al terrorismo e missioni
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internazionali) ove si rileva, come altre volte nel passato su
analoghi provvedimenti, che, «in ragione della peculiare
fattispecie  delle missioni militari e internazionali, il
provvedimento si caratterizza come disciplina in piu punt
derogatoria del diritto vigente. La relazione sull'analisi tecnico-
normativa (ATN) da conto analiticamente delle norme
derogate, anche implicitamente; si rammenta tuttavia che
l'articolo 13-4zs della legge n. 400 del 1988 dispone tra l'altro che
il Governo, nell'ambito delle proprie competenze, provvede “a
che ogni norma che sia diretta a sostituire, modificare o
abrogare norme vigenti ovvero a stabilire deroghe indichi
espressamente le norme sostituite, modificate, abrogate o
derogate” (comma 1, lettera a) ) e che “Le disposizioni della
presente legge in materia di chiarezza dei testi normativi
costituiscono principi generali per la produzione normativa e
non possono essere derogate, modificate o abrogate se non in
modo esplicito” (comma 2)» (Scheda 4, punto 4). Ne consegue
una condizione;

¢ con riguardo ai limiti di contenuto dei decreti-legge, i casi
pit interessanti concernono:

I'introduzione nel disegno di legge di conversione di
disposizioni incidenti su deleghe, puntualmente oggetto di una
condizione soppressiva nel parere sul disegno di legge di
conversione del decreto-legge n. 4/2015 (C. 2915 — esenzione
IMU e proroga termini delega fiscale), con la motivazione che
d'inserimento nel disegno di legge di conversione, durante
l'esame al Senato, di una nuova norma di carattere sostanziale,
volta a prorogare i termini di esercizio di una delega legislativa,
¢ una circostanza che, per costante giurisprudenza del
Comitato, integra una violazione del limite posto dall'atticolo
15, comma 2, lettera a), della legge n. 400 del 1988, secondo cui
il Governo non puo, mediante decreto-legge, “conferire deleghe
legislative ai sensi dell'articolo 76 della Costituzione”,
interpretandosi il citato limite di contenuto come finalizzato ad
impedire che nel testo del decreto stesso o nel disegno di legge

39



Mercoledi 10 febbraio 2016 — 54 — Comitato per la legislazione

8 GENNAIO 2015 — 7 NOVEMBRE 2015

di conversione possano confluire disposizioni che incidano, in
via diretta o indiretta, sulle modalitda di esetcizio di deleghe
legislative, anche se gia conferite» (Scheda 5, punto 3);

il mancato riferimento, nel preambolo, al carattere
straotdinario delle circostanze di necessitd e urgenza «che
giustificano I'adozione del decreto-legge, come invece richiede
Iarticolo 15, comma 1, della legge n. 400 del 1988, secondo cui i
decreti-legge recano “l'indicazione, nel preambolo, delle
circostanze straordinarie di necessita e di urgenza che ne
giustificano l'adozione”; il sesto capoverso, infatti fa
tiferimento alla sola “necessita” e il settimo capovetso richiama
“la necessita e I'urgenza” (Scheda 10, punto 2);

la disamina, nelle premesse del parere sul decreto-legge n.
27/2015 (C. 3059 — elezioni regionali e amministrative 2015) sui
limiti della decretazione d’urgenza in materia elettorale,
considerando il caso di specie pienamente rispondente ai limiti
di contenuto posti dall’articolo 72 della Costituzione, in quanto
finalizzato semplicemente a regolare limitati aspetti di carattere
organizzativo: «& circostanza non infrequente in prossimita di
scadenze elettorali che con provvedimenti d'utgenza siano
dettate disposizioni in materia elettorale finalizzate a regolare
limitati aspetti di carattere organizzativo ovvero a consentire lo
svolgimento contemporaneo di piu consultazioni elettorali (si
considerino ad esempio i decteti-legge n. 43 del 2000, n. 111 del
2000, n. 166 del 2001, n. 8 del 2005, n. 1 e n. 75 del 2006, n. 24
del 2008): il provvedimento, anche alla luce dei sopracitati
precedenti, non appare ingenerare dubbi di compatibilita con
l'articolo 15, comma 2, lettera b), della legge n. 400 del 1988 —
secondo cui il Governo non puod, mediante decreto-legge,
provvedere nelle materie indicate nell'articolo 72, quatto
comma, della Costituzione (fra cui ¢ comptresa la materia
elettorale);

durante l'esame al Senato non sono stati introdotti
emendamenti; nella seduta del 21 aprile 2015 1'Assemblea del
Senato ha approvato l'ordine del giorno G1, della
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Commissione, con il quale — premesso di titenete il disegno di
legge in esame non rientrante nel sopra menzionato divieto di
provvedere mediante dectreto-legge in materia elettorale —
impegna il Governo, in sede di emanazione di decteti-legge,
all'assoluto rispetto dell'articolo 15 della legge n. 400 del 1988»
(Scheda 7, punto 2);

¢ con riguardo al profilo ordinamentale dell'immediata
applicazione, il Comitato:
— nel parere sul decreto-legge n. 78/2015 (C. 3262 —
enti tetritoriali) ha rilevato la presenza di disposizioni
di non immediata applicazione soltanto nelle
premesse (Scheda 20, punto 6);

— nel parere sul decreto-legge n. 3/2015 (C. 2844 —
sistema bancario), i1 Comitato ha rilevato nelle
premesse che «l decreto reca, in generale, misure di
immediata applicabilita; tuttavia in relazione alla
disciplina transitoria della riforma delle banche
popolari l'articolo 1:

a) al comma 1 subordina implicitamente l'efficacia
delle limitazioni al dititto al rimborso delle azioni e di
altri strumenti finanziari all'entrata in vigore di
disposizioni dettate dalla Banca d'Ttalia;

) al comma 2 prevede che, in fase di prima
applicazione, le banche popolari si adeguino ai nuovi
limiti dimensionali entro diciotto mesi dalla data di
entrata in vigore di disposizioni attuative dettate dalla
Banca d'Ttalia; in entrambi i casi non vengono fissati i
termini per l'entrata in vigore delle disposizioni della
Banca d'Ttalia, sicché non risulta desumibile il termine
iniziale di effettiva applicabilita delle predette
disposizioni: tale circostanza suscita perplessitd in
ordine al rispetto del canone di immediata
applicabilita delle misure contenute nei decreti legge,
previsto dall'articolo 15, comma 3, della legge n. 400
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del 1988, talché parrebbe opportuna l'individuazione
dei predetti termini da parte delle Commissioni di
merito» (Scheda 2, punto 2). Ne consegue la seguente
condizione: «trelativamente all'articolo 1, commi 1 e 2,
le cui previsioni diverranno applicabili solo dopo
'emanazione di appositi provvedimenti della Banca
d'Ttalia, si individuino — tenendo presente il requisito
dell'immediata applicabilita (ptevisto dall'atticolo 15,
comma 3, della legge n. 400 del 1988) — i termini
temporali entro i quali detti provvedimenti debbono
entrare in vigore» (Scheda 2, condizione 1);
¢ con riguardo all’articolo 17: '
gia ho segnalato nel paragrafo relativo al sistema delle fonti, le
previsioni relative a DPCM a contenuto normativo, che il
Comitato ha invitato a trasformare in regolamenti governativi o
ministeriali (ptevisti rispettivamente dai commi 1 e 3
dell’articolo 17) ed alla cosiddetta “delegificazione spuria”;
per certi versi speculare a tale ultimo fenomeno ¢ quello della
legificazione di materie delegificate tilevato nel parere sul
disegno di legge n. 3098 (riorganizzazione P.A)), ove il
Comitato annota che «la lettera 4), numero 4), delega il
Governo a precisare “la disciplina degli uffici di diretta
collaborazione dei Ministri, dei vice ministti e dei sottosegretari
di Stato, con determinazione da patte del Presidente del
Consiglio dei ministri delle tisorse finanziarie destinate ai
suddetti uffici”: andrebbe valutata P'opportunita di chiarire
come tale previsione si coordini con quella recata dal comma 4-
bis dell’articolo 17 della legge n. 400 del 1988, che prevede per la
disciplina degli uffici di ditetta collaborazione dei Ministri un
regolamento governativo adottato con decreto del Presidente
della Repubblica, previo parere delle competenti Commissioni
patlamentari; si dovrebbe in particolare, dunque, chiatire con
quale strumento venga adottata la determinazione del
Presidente del Consiglio dei ministri» (Scheda 12, punto 8);
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nel parere sul disegno di legge n. 2994 (“Buona scuola”) «il
Comitato rileva con favore la previsione di cui all'articolo 21,
comma 4, che dispone un complessivo riordino della disciplina
regolamentare conseguente all'adozione dei decreti legislativi; se
infatti l'articolo 17, comma 4-zer, della legge n. 400 del 1988
prevede il periodico riordino delle disposizioni regolamentari
vigenti, la ricognizione di quelle che sono state oggetto di
abrogazione implicita e l'espressa abrogazione di quelle che
hanno esaurito la loro funzione o sono ptive di effettivo
contenuto normativo o sono comunque obsolete, il triordino
sttaordinario in  parola ¢ giustificato dalle profonde
modificazioni della normativa di rango primatio e risulta
coerente con l'obiettivo della semplificazione e del riordino
dell'ordinamento, al fine di eliminare le antinomie, ridurre i
dubbi e le incertezze applicative, rendere pitl coerente, certa e
conoscibile la disciplina settoriale: appate pertanto auspicabile
l'uso di siffatte clausole in caso di riforme di ampia portata»
(Scheda 9, punto 17). |
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4.7. Profili della legislazione delegata

I1 Comitato ha espresso il parere su:

10 progetti di legge recanti disposizioni di delega (sul disegno
di legge C. 2994 si ¢ pronunciato sia in prima, sia in seconda
lettura; nel parere in seconda lettura non € presente alcun rilievo
sulla delega ivi prevista);

il disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 4/2015
(C. 2915 — esenzione IMU e proroga termini delega fiscale).

L’analisi del Comitato ha riguardato i seguenti aspetti
problematici:

¢ la scarsa definizione dei principi e criteri direttivi, rilevata nei
pareri su 5 disegni di legge di iniziativa governativa (C. 2722 —
nautica da diporto; C. 2994 — “buona scuola”; C. 3098 —
riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni; C. 3194 —
delega appalti; C. 3272 — riforma RAI);

¢ la sovrapposizione tra principi, criteri direttivi ed oggetto
della delega, anch’essa rilevata in 5 pareri, su 4 disegni di
legge governativi (C. 2994; C. 3098; C. 2798 — modifiche ai
codici penale e di procedura penale; C. 3194) e sul testo
unificato C. 2607 ed abb., in materia di protezione civile.
¢ la possibilita di scegliere tra pit opzioni alternative ¢&
rilevata in 4 pareri, su tre disegni di legge governativi (C.
2722; C. 3098; C. 3123 — legge di delegazione europea 2014) e
sul testo unificato C. 2607, in materia di protezione civile.

¢le procedure di delega. In particolare, l'attenzione del
Comitato si ¢ concentrata sulla necessita di individuare
termini certi e conoscibili per esercizio della delega, evitando
tecniche di “scorrimento” di tali termini. Nei pareti sul
disegno di legge di conversione C. 2915 e su altri 4 disegni di
legge governativi (C. 2994; C. 3098; C. 2798; C. 3194) il
Comitato constata nelle premesse (Scheda 5, punto 4; Scheda
9, punto 4; Scheda 12, punto 9; Scheda 14, punto 9; Scheda
21, punto 5) il ricorso alla tecnica ‘dello scortimento,
consistente nella possibilita di prolungare i termine per
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Vesercizio della delega quando l'espressione dei pareri
patlamentari scada nei trenta giorni che precedono o seguono
la scadenza del termine stesso, ponendo in ciascun parere una
condizione finalizzata ad individuare «l termine per l'esercizio
della delega in modo wunivoco senza possibilita di
scotrimenti”.». Nel parere sul disegno di legge di conversione
C. 2915 la condizione relativa alla fissazione di un termine
certo € subordinata ad una condizione sopptessiva della
disposizione incidente sulla delega.

Nelle premesse del parere sul testo unificato C. 2607 ed abb.
il Comitato si sofferma su un gravame procedurale imposto al
Governo qualora intenda procedere all’adozione di decreti
legislativi integrativi e correttivi: «al comma 6 dell'articolo 1
andrebbe approfondita, in assenza di precedenti in tal senso,
la ratio della previsione dell'obbligo di ptresentare una
relazione motivata alle Camere per procedere all'adozione di
decreti legislativi integrativi o correttivi; appare inoltre
ultronea, perché riferita ad aspetdi endoprocedimentali, la
previsione che la relazione sia presentata dal Presidente del
Consiglio dei ministri su proposta del capo del Dipartimento
della protezione civile» (Scheda 18, punto 5). Ne consegue
una osservazione ove il Comitato invita la Commissione di
merito a riformulare la disposizione (Scheda 18, osservazione
2).

La tabella seguente da conto della frequenza dei vari rilievi
negli atti esaminati.
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Rilievi riguardanti progetti di legge contenenti
disposizioni di delega

% rispetto al
totale dei
. . e . N. di pareri areri resi su
Tipologia dei tilievi formulati baren] P S
. . contenenti il progetti di
nei pareri ot
rilievo legge
' contenenti
deleghe
Principi e criteri direttivi 5
generici 0 mancanti
Sovrapposizione tra principi, 5
riteri e oggetto della delega
Procedure di delega 6

La tabella 6 da conto nel dettaglio dei singoli patreri del
Comitato.
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4.8. Omogeneiti/eterogeneita del contenuto

Il tema della omogeneita/eterogeneita dei contenuti dei
provvedimenti sottoposti all’esame del Comitato ha sempre
ficevuto particolare attenzione con specifico riguardo ai disegni
di legge di conversione, anche in relazione al rispetto
dell’articolo 15, comma 3 della legge n. 400 del 1988, in base al
quale «i/ loro contenuto deve essere specifico, omageneo e corvispondente al
titolon.

Draltra parte, proprio i disegni di legge di conversione
appaiono storicamente pit problematici da questo punto di
vista. Nei dieci mesi di riferimento del presente rapporto tale
problematicita appare limitata a 4 dei 15 decreti-legge esaminati,
lungo un crinale eterogeneita/omogeneita nel quale sono
utilizzate molteplici definizioni, la cui distinzione ¢ talora
impercettibile:

¢ i pareri sui decreti-legge in diverso grado eterogenei (ma in
due casi avvinti da finalita univoche o comunque ticonducibili
ad una ratio unitaria) sono cosi sintetizzabili:

® il contenuto del decteto-legge n. 78/2015 (C. 3262 — enti
territoriali) ¢ definito “estremamente complesso e articolato™: il
Comitato analizza il contenuto sia del nucleo originario del
decreto sia delle modifiche e integrazioni introdotte al Senato,
in confronto con gli ambiti materiali individuati nel preambolo
e richiamando la giurisprudenza della Corte costituzionale
(Scheda 20, punto 1 e 1a). Ne conseguono due condizioni: la
ptima, “tenuto conto della giurisprudenza della Corte
costituzionale”, invita la Commissione a valutare la
soppressione di numerose disposizioni introdotte al Senato,
«che appaiono estranee rispetto agli oggetti e alle finalita del
decreto-legge, nonché rispetto all'intestazione del decreto e al
preamboloy» (Scheda 20, condizione 1); la seconda invita la
Commissione a verificare l'opportunita di mantenere altre
disposizioni, sempre introdotte al Senato, «le quali, pur recando
misure riguardanti gli “enti territoriali”, incidono tuttavia su
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oggetti ulteriori rispetto a quelli specificati nel preambolo»
(Scheda 20, condizione 2);

= il contenuto del decreto-legge n. 192/2014 (C. 2803 — mille
proroghe) ¢ considerato fisiologicamente eterogeneo: reca
infatti disposizioni che intervengono «su numerosi ambiti
materiali, ma che risultano legate tra loro dalla comune funzione
di prorogare o differire termini previst da disposizioni
legislative vigenti, ovvero di introdurre regimi transitori»
(Scheda 1, punto 1);

= il contenuto del decteto-legge n. 154/2015 (C. 3340 —
matetia economico-sociale) ¢ considerato implicitamente
eterogeneo: «l decreto-legge consta di tre articoli di natura
sostanziale, recanti, rispettivamente, misute per garantire il
decoro degli istituti scolastici, interventi volti ad assicurare
lesecuzione dei programmi di Amministrazione straordinatia
delle grandi imprese in stato di insolvenza, nonché interventi
nei tetritori colpiti dagli eccezionali eventi metereologici dei
giorni 13 e 14 settembre 2015; il titolo del decreto-legge
riconduce alla generica e vasta materia economico-sociale i
contenuti dei tre articoli, 1 quali, invece, incidono ciascuno su un
diverso ambito materiale» (Scheda 24, punto 1);

= nel parere sul decreto-legge n. 7/2015, che riunisce in un
unico contesto normativo disposizioni finalizzate sia alla
partecipazione italiana alle missioni internazionali sia le misure
di contrasto al terrorismo, il Comitato compie un’ampia
disamina del contenuto: «l decreto-legge si compone di cinque
Capi, dei quali i primo e il secondo recano misure
antiterrorismo, il terzo e il quarto — come avviene di consueto
nei decreti “proroga missioni”’ — trecano misure in tema,
tispettivamente, di missioni internazionali e di cooperazione
allo sviluppo, il quinto reca disposizioni finali e transitorie; il
decreto-legge unisce dunque alle consuete misure tipetutamente
disposte e prorogate in materia di missioni internazionali, un
nuttito corpus (ben 11 articoli) di disposizioni antiterrorismo,
espandendo l'oggetto usuale della disciplina dell'atto;
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la relazione illustrativa evidenzia una rafio unitaria del decreto
in questi termini: “[i]l consolidamento... dei processi di pace e di
stabilizzazione in aree di crisi acquisisce sempte piu anche...
funzione preventiva.. con sicuri riflessi sulla sicurezza dei
cittadini. La lotta al terrotismo va realizzata pertanto in maniera
unitaria senza dividere tra sicurezza interna ed esterna, come
d'altronde dimostrato dal fenomeno dei cosiddetti foreign fighters.
.[dunque| i provvedimento ptevede misure volte sia a
rafforzare e attualizzare gli strumenti di prevenzione e
repressione penale del fenomeno nel tetritorio dello Stato, sia a
consentire la partecipazione a missioni internazionali delle
Forze armate e di polizia finalizzate alla cooperazione allo
sviluppo e al sostegno ai processi di ricostruzione e di pace”;

le disposizioni del decreto tisultano infatti avvinte da un
unico nesso teleologico (per di pit puntualmente esplicitato
nella relazione illustrativa e — quanto ai contenuti — riscontrabile
anche nel titolo del provvedimento e nel preambolo), pur
afferendo ad ambiti materiali distinti» (Scheda 4, punto 1);

¢ 2 decreti-legge vengono considerati sostanzialmente
omogenei: n. 3/2015 (C. 2844 — sistema bancatio) e n. 83/2015
(C. 3134 — fallimenti; modifiche ai codici civile e di procedura
civile);

¢ 7 decreti-legge sono considerati omogenei: n. 1/2015 (C.
2894 — ILVA e Taranto); n. 4/2015 (C. 2915 — esenzione IMU
e proroga termini delega fiscale); n. 51/2015 (C. 3104 —
agricoltura e quote latte); n. 65/2015 (C. 3134 — pensioni,
ammortizzatori sociali e TFR); n. 92/2015 (C. 3210 — riftuti e
ILVA); n. 99/2015 (C. 3249 — missione EUNAVFOR MED);
n. 153/2015 (C. 3386 — finanza pubblica);

¢ il decreto-legge n. 146/2015 (C. 3315 — sciopeti nei musei)
presenta un “contenuto puntuale”;

¢ il decreto-legge n. 27/2015 (C. 3059 — elezioni regionali e
amministrative 2015) presenta un contenuto “puntuale e
specifico”.
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4.9. Richiami alla legge n. 212 del 2000

11 Comitato, nel periodo di riferimento, ha effettuato espliciti
richiami allo Statuto del contribuente nel parere relativo al
decreto-legge n. 4/2015 (C. 2915 — esenzione IMU), dove ha
rimarcato che «l provvedimento ¢, in alcuni punti, derogatorio
della legge n. 212 del 2000 (statuto dei diritti del contribuente),
le cui disposizioni  “costituiscono  principi  generali
dell'ordinamento tributario e possono essere detogate o
modificate solo espressamente e mai da leggi speciali” (articolo
1, comma 1). Si tratta, in particolare:

4) del comma 9-guater dell'articolo 1 del decteto, il quale
introduce un'interpretazione autentica dell'TMI in Provincia di
Bolzano in difformita dall'articolo 1, comma 2, dello statuto del
contribuente secondo cui l'adozione di norme interpretative in
materia tributaria puo essere disposta, fra l'altro, soltanto “con
legge ordinaria” (e non, dunque, con decreto-legge): al riguardo
¢, inoltre, privo di portata normativa il riferimento allo statuto
del contribuente effettuato dal decreto in esame, per di piu nel
momento stesso in cui vi deroga;

) dell'articolo 1-bis, che proroga la sospensione di
adempimenti e versamenti nell'isola di Lampedusa, senza
novellare l'articolo 23, comma 12-octies del decreto-legge n. 95
del 2012, la cui efficacia gia ¢ stata differita, in tempi
recentissimi, dall'articolo 10, comma 12 del decteto-legge n. 192
del 2014 (“milleproroghe”), in difformita dall'articolo 2, comma
4, dello statuto del contribuente, secondo cui le disposizioni
modificative di leggi tributarie debbono essere introdotte
riportando 1 testo conseguentemente modificato (detta
disposizione, inoltre, ¢ stata introdotta nel presente decteto
mentre era ancora in corso la conversione del decreto-legge
“milleproroghe”)» (Scheda 5, punto 7).

Ne conseguono due osservazioni, la prima delle quali, in
particolare, invita a «esplicitare il carattere derogatorio — e non
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applicativo — dell'articolo 1, comma 2, dello statuto del
contribuente.

In connessione con lesordio delle premesse, ove viene
richiamato il parere sul decreto-legge n. 66/2014, che gia aveva
sollevato le questioni trattate nel parere in esame, il Comitato
formula la seguente raccomandazione: «si valuti l'opportunita di
coordinare e consolidare in un testo unico o comunque in un
idoneo contesto normativo la complessiva disciplina della
tassazione immobiliare, curandone in particolare una piu stretta
rispondenza ai principi di cut allo “Statuto del contribuente”,
avendo particolare riguardo ai requisiti di stabilita, certezza e
semplificazione della normativa vigente».
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4.10. Profili di coordinamento con disposizioni
di rango costituzionale

4 dei 27 pareri resi dal Comitato nel periodo di riferimento
contengono richiami a norme della Costituzione:

= il parere sul decreto-legge n. 192/2014 (C. 2803 — mille
proroghe) si sofferma su una fattispecie di delegificazione
sputia riguardante la riserva di legge in materia tributaria
disposta dall’articolo 23 della Costituzione (Scheda 1, punto 13);

= il parere sul decreto-legge n. 27/2015 (C. 3059 — elezioni
regionali e amministrative 2015), con riguardo ai limiti di
contenuto dei decreti-legge, compiendo la disamina gia tipottata
nel paragrafo relativo alla legge n. 400 del 1988, richiama , con
riguardo alla materia elettorale, I'articolo 72, quarto comma
(Scheda 7, punto 2);

= il parere sul disegno di legge di conversione del decreto-
legge n. 4 del 2015 (C. 2915 — esenzione IMU e proroga termini
delega fiscale), sempre con riguardo ai limiti di contenuto dei
decreti-legge, richiama il divieto esplicitato dall’articolo 15,
comma 2, lettera a) della lege n. 400 del 1988, il quale a sua
volta fa riferimento all’articolo 76 della Costituzione, sulla
delega legislativa (Scheda 5, punto 3);

= nel parere sul decreto-legge n. 1 del 2015 (C. 2894 —1I.LVA e
Taranto) svolge un articolato ragionamento sugli obiettivi del
decreto, richiamando la  giurisprudenza  costituzionale
sull'articolo 111 della Costituzione (ptincipio del gusto
processo). Vale la pena riportare il lungo passo delle premesse,
che mette in evidenza questioni di indubbia rilevanza nel
rapporto  tra  decretazione  d’urgenza, provvedimenti
amministrativi e potete giudiziario: |

d'articolo 4, ai commi 1 e 2, dispone l'approvazione ape legis
delle seguenti proposte di piano (che dovevano essere
sottoposte ad una procedura di approvazione disciplinata dal
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decreto-legge n.101 del 2013), richiamate ma non allegate al
decreto stesso:

1) le modalita di costruzione e di gestione delle discariche pet
riffuti  speciali, pericolosi e non pericolosi, localizzate nel
perimetro  dellimpianto produttivo dell'Tlva di Taranto,
presentate in data 19 dicembre 2014 dal sub-commissatio
ambientale;

2) (per effetto di una previsione introdotta al Senato) le
proposte presentate in data 19 dicembre 2014 al Ministro
dell'ambiente dal sub-commissario ambientale, relative alla
definizione delle misure di compensazione ambientale;

3) le modalita di gestione e smaltimento dei rifiuti del ciclo
produttivo dell'llva di Taranto presentate in data 11 dicembre
2014 dal sub-commissario ambientale;

sul piano dell'uso della tecnica legislativa, tali previsioni
assumono rilievo sotto due distinti profili:

a) in linea generale, 'approvazione per decreto-legge, presenta
— rispetto all'adozione di un provvedimento amministrativo,
come originariamente previsto — diversi regimi di:

formazione dell'atto (si pensi agli istituti di: partecipazione,
informazione al pubblico, ponderazione degli interessi,
acquisizione di pareri e atti propedeutici, motivazione,
responsabilita amministrativa);

tutela giurisdizionale (accesso alla giustizia costituzionale
piuttosto che a quella amministrativa);

incidenza su eventuali procedimenti sub iudice (al riguardo si
rammenta, da un lato, che “La giurisprudenza costituzionale
ravvisa una violazione del ’principio della parita delle parti’, di
cui all'articolo 111 Cost., quando il legislatore statale immette
nell'ordinamento una fattispecie di s singulare che determina lo
sbilanciamento fra le due posizioni in gioco (da ultimo, ex
Plurimis, sentenza n. 186 del 2013)” (sent. n.191 del 2014) e,
dall'altro, che in un caso simile, sempte relativo all'emergenza
dell'Tlva, gli articoli 1 e 3 del decteto-legge n. 207 del 2012 sono
passati indenni al vaglio di costituzionalita” proptio in quanto
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nella fattispecie non sussisteva alcuna lesione della riserva di
giurisdizione (sent. n. 85 del 2013);

b) nel caso in esame, le proposte di cui all'articolo 4, proprio
in quanto approvate in via legislativa e richiamate dall'atto
stesso, dovrebbero essere oggetto di pubblicazione ufficiale per
consentirne un idoneo regime di pubblicita e di conoscibilita
legale: al riguardo, esse potrebbero essere allegate al decreto-
legge, pubblicate nella Gagzetta Ufficiale oppure anche pubblicate
in un sito internet istituzionale dandone perd avviso nella
Gazzetta ufficiale. 11 Comitato ha affrontato una questione
simile nel parere sul decreto-legge n. 78 del 2013, il quale
“richiamava” un decreto del Presidente della Repubblica,
peraltro mai pubblicato con le forme previste per gli atti
normativi: in tale circostanza, anche in accoglimento della
condizione formulata dal Comitato, 1'Assemblea della Camera
delibero di allegare al decteto-legge il testo del decreto del
Presidente della Repubblica di cui, in quel caso, si operava la
“legificazione” (Scheda 3, punto 7). Anche la condizione che
ne consegue ¢ particolarmente elaborata:

«con riferimento ai piani e alle misure richiamati ed approvati
ope legis dall'articolo 4, commi 1 e 2:

a) si valuti se sia effettivamente necessario e congruo l'impiego
della fonte legislativa in sostituzione di provvedimenti
amministrativi, caratterizzati da significative differenze in
materia di: formazione dell'atto, tutela giurisdizionale, incidenza
su eventuali procedimenti sub zudice

b) considerando che i predetti atti cosi approvati non cotredano
il provvedimento in esame, si individuino forme di
pubblicazione ufficiale idonee a consentitne un adeguato regime
di pubblicita e di conoscibilita legale, come la pubblicazione in
allegato al decreto-legge (analogamente a quanto avvenuto con
il decreto del Presidente della Repubblica rtichiamato dal
decreto-legge n. 78 del 2013), la pubblicazione nella Gazzetta
ufficiale oppure la pubblicazione in un sito internet istituzionale
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dandone comunque avviso nella Gaggetta Ufficialer (Scheda 3,
condizione 1).

4.10.1. Il parere sul disegno di legge di riforma costituzionale

Il 4 novembre 2015 il Comitato ha espresso il parere sul
disegno di legge n. 2613-B, recante disposizioni per il
superamento del bicameralismo paritario, la riduzione del
numero dei parlamentari, i contenimento dei costi di
funzionamento delle istituzioni, la soppressione del CNEL e la
revisione del titolo V della parte IT della Costituzione.

Il parere, privo di rilievi, si articola in quattro capoversi:

il primo e i secondo affrontano  due questioni di
coordinamento interno al testo: la prima concetne il quinto
comma del nuovo articolo 55 della Costituzione, relativamente
alle funzioni del Senato, e viene risolta richiamando i lavori
preparatoti e una interpretazione sistematica delle disposizioni
appatentemente in conflitto (Scheda 25, punto 1); con tiguardo
al termine entro il quale approvare la legge volta a disciplinare le
modalita di attribuzione dei seggi e di elezione dei membri del
Senato, il Comitato annota una sovrapposizione tra il comma 6,
gia oggetto di doppia deliberazione in prima lettura, e il comma
11, terzo periodo dell’articolo 39 (Scheda 25, punto 2);

il terzo capoverso segnala l'ultrattivita del vigente testo
dell’articolo 116 della Costituzione, con riferimento alle sole
regioni a statuto speciale e alle province autonome (Scheda 25,
punto 3);

il quarto capoverso rileva che il nuovo articolo 55, quinto
comma, penultimo periodo, si riferisce «genericamente ed in
senso a-tecnico» all'impatto delle politiche dell’'Unione europea
“sui territori”, annotando che «la medesima dizione ¢ gia
contenuta, nella medesima accezione, nel testo vigente
dell’articolo 119, terzo comma, della Costituzione» (Scheda 25

punto 4).
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4.11. La  giurisprudenza  della  Corte
costituzionale

Nel terzo turno di presidenza del Comitato, in tendenziale
continuita con la linea emersa nei precedenti dieci mesi, sono
stati abbastanza frequenti i richiami alla giurisprudenza della
Corte costituzionale, che ricorrono in 7 dei 27 pareri: 1 richiama
sentenze comunque riconducibili al tema dei limiti di contenuto
della decretazione d’urgenza; 1 richiama la sentenza n. 70 del
2015, in materia di trattamenti pensionistici, a seguito della
quale ¢ stato emanato il decreto-legge n. 65 del 2015 (C. 3134 —
pensioni, ammortizzatori sociali e TFR); 4 richiamano sentenze
concernenti la formulazione di disposizioni di delegazione
legislativa; 2 richiamano sentenze attinenti a specifici profili.

4.11.1. Limiti di contenuto dei decreti-legge

Le sentenze fondamentali in materia di omogeneita dei
decreti-legge sono la n. 22 del 2012 ¢ la n. 32 del 2014, che il
Comitato, nel passato, ha richiamato con una cetta frequenza.
Nei dieci mesi di riferimento, invece, soltanto nel parere sul
decreto-legge n. 78 del 2015 (C. 3262 — enti tertitoriali) si elenca
una lunga serie di disposizioni introdotte nel corso dell’zzer al
Senato e che appaiono estranee al contenuto otiginatio del
decreto-legge, richiamando non soltanto le due sentenze sopra
citate ma anche altre tre:

«con riferimento alle disposizioni ptima indicate, che
insetiscono, nella legge di conversione, oggetti di disciplina
nuovi rispetto a quelli contenuti nel decreto-legge, si ricorda che
la Corte costituzionale, nella sentenza n. 22 del 2012,
richiamando al riguardo quanto gia statuito nelle sentenze n.
171 del 2007 e n. 128 del 2008, ha individuato, “#ra g/ indici alla
stregia dei quali verificare se risulti evidente o meno la carenza del requisito
della straordinarieta del caso di necessita ¢ d'urgenga di provvedere, la
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cvidente estraneitd della norma censurata rispetto alla materia disciplinata
da altre disposizioni del decreto legge in cui  inserita’, nonché rispetto
all'intestazione del dectreto e al preambolo; si ricorda altresi che,
nella sentenza n. 32 del 2014, con orientamento confermato, da
ultimo, nella recentissima sentenza n. 154 del 2015, la Corte
costituzionale ha inoltre chiarito che “/e disposizioni introdotte in
sede di conversione devono potersi collegare al contenuto gia disciplinato dal
decreto-legge, ovvero, in caso di provvedimenti governativi a contenuto
plurimo, alla ratio dominante del provvedimento originario considerato nel
suo complesso” (Scheda 20, punto 1a).

4.11.2. La sentenza n. 70 del 2015

I1 decreto-legge n. 65 del 2015, come gia accennato, & stato
emanato a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 70
del 2015, della quale il parere da ampio conto nell’esordio delle
premesse, soffermandosi poi, per giustificarla, su una previsione
— gia richiamata — apparentemente priva di portata normativa,

" volta ad esplicitare le finalita del decteto in conseguenza della
citata sentenza:  «'articolo 1, comma 1, alinea, premette
testualmente che le modificazioni al decteto-legge n. 201 del
2011 avvengono: “A/ fine di dare attuazione ai principi enunciati nella
sentenza della Corte costituzionale n. 70 del 2015, nel rispetto del
principio dell'equilibrio di bilancio ¢ degli obiettivi di finanza pubblica,
assicurando la tutela dei livelli essenggali delle prestazioni concernents i
diritti civili e sociali, anche in funzione della salvagnardia della solidarieta
intergenerazionale..”’; tale esplicitazione delle finalita, del
bilanciamento perseguito nonché dei vincoli costituzionali a
prima vista parrebbe di dubbia portata normativa, in quanto
non ha carattere effettivamente innovativo dell'ordinamento
vigente ed ¢ meramente descrittiva di elementi del contesto
istituzionale nel quale ¢ posta in essete la norma: tuttavia, nel
caso di specie, essa appare rispondente a un espresso tichiamo
della Corte costituzionale che nella citata sentenza n. 70 ha
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osservato, fra l'altro, che la disposizione annullata “s; fmita a
richiamare genericamente la ‘contingente situazione finaniaria’, senga che
emerga dal disegno complessivo la necessaria prevalenga delle esigenze
Sfinangiarie sui diritti oggetto di  bilanciamento, nei cui confronti si
effettnano interventi cosi fortemente incisivi. .”; poiché dunque il
giudice delle leggi — in questa sentenza — sembra richiedere al
legislatore I'esplicitazione, nello stesso testo normativo e non ab
extra, del petrcorso logico seguito nell'esetcizio della sua
discrezionalita, nel caso di specie la predetta premessa appare
giustificata» (Scheda 11, punto 5).

Nello stesso parere, con riguardo a disposizioni a carattere
derogatorio, si richiamano anche la sentenza della Corte
costituzionale n. 289 del 1994 e la sentenza della Corte di
cassazione n. 23793 del 2010 (Scheda 11, punto 0).

4.11.3. Le deleghe legislative

I 4 pareri sopra richiamati, che si soffermano sulle opzioni
alternative offerte al legislatore delegato, segnalano, al riguardo,
che «in un obster dictum la Corte costituzionale ha rilevato che: «il
libero apprezzamento del legislatore delegato non pud mai
assurgere a principio od a criterio direttivo, in quanto agli
antipodi di una legislazione vincolata, quale ¢, per definizione, la
legislazione su delega» (sentenze n. 68 del 1991 e n. 340 del
2007)» (Scheda 8, punto 5; Scheda 12, punto 3; Scheda 13,
punto 2; Scheda 18, punto 3).

4.11.4. 1l principio di parita delle parti

Il parere sul decreto-legge n. 1 del 2015 (C. 2894 — ILVA e
Taranto), ampiamente riportato nel paragrafo relativo al
coordinamento con disposizioni di rango costituzionale,
- richiama la giurisprudenza costituzionale in matetia di
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violazione del principio della parita delle parti, di cui all'articolo
111 della Costituzione (Scheda 3, punto 7).
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V.
CONCLUSIONI

Mi somo lungamente soffermato sulle peculiarita dei dieci mesi nei qual
ho ricoperto la carica di presidente del Comitato, che coincidono con una
Jase evidentemente matura della legislatura, nella quale la produzione
normativa si presenta meno disordinata. Ne sono lestimonianza le
statistiche sulle loggi approvate ¢ i pareri del Comitato, dai cui riltevi si
evince una minore confusione nel sistema delle fonti: ¢ sintomatica l'assenza
di previsioni rignardanti l'adozione di atti di natura non regolamentare.

Soltanto i prossimi rapporti potranno chiarire se si tratti di wuna
tendenza destinata ad affermarsi o di una parentesi pin o meno lunga:
Lanspicio ¢ che i segnali emersi in questi dieci mesi possano consolidarsi
anche gragie all azione del Comitato per la legislazione.

In particolare, sono convinto che lattivita di confronto sempre pin
sistematico con le Commissioni di merito, svolta in questa legislatura, possa
consentire di risolvere diversi problemi di redazione dei testi per le vie brevi,
a tutto vantaggio della certegza del diritto.

Per rafforzare ulteriormente tale rapporto, andrebbero compinti altri
passi, dando maggiore valenza alle previsiont regolamentari rignardanti la
partecipagione dei rappresentanti del Governo ¢ dei relatori presso le
Commissiont di merito alle sedute del Comitato, cosa che avviene piuttosto
raramente.

Sono sicuro che nel seguito della legislatura il Comitato sapra consolidare
¢ potenziare il suo ruolo, indispensabile per incrementare l'attengione alla
qualitd e ai metodi della legislazione: un’attenzione che il Comitato
testimonia non solo nell attivita consultiva, ma attraverso una sotterranea e
spesso  scomosciuta  attivitd  informale e una costante opera di
approfondimento e di confronto ai pist alti livelli istituzionals.
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TABELLE
TAB. 1 “RILIEVI NEL PARERE”
RILIEVI NEL PARERE
AC Forma Atto . | Oss. Cond. |Racc. Note | Scheda
DL 2014/192 ] Si NO |4 Condizioni, 5 Osservazioni 0001
DL 2015/003 St St NO 4 Condizioni, 9 Osservazioni 0002
DL 2015/001 St Si NO |1 Condizione, 4 Osservazioni 0003
DL 2015/007 si S| S| |2 Conduorl 2 Osservazioni 1| - g
DL 2015/004 i S| s |3 Conduorl, 4 Ossenvazioni, 1 | gggg
pdl Si Sl NO |1 Condizione, 3 Osservazioni 0006
DL 2015/027 NO NO NO | nessunrilievo 0007
ddl Gov Sl Sl NO |1 Condizione, 3 Osservazioni 0008
ddl Gov Sl s NO |10 Condizioni, 19 Osservazioni | 0009
DL 2015/051 Si NO NO 4 Osservazioni 0010
DL 2015/065 St NO NO 3 Osservazioni 0011
ddl Gov St Sl NO | 6 Condizioni, 5 Osservazioni 0012
ddl Gov st sl NO |2 Condizioni, 1 Osservazione 0013
ddl Gov St St NO |5 Condizioni, 3 Osservazioni 0014
aiGov | s | N0 | s |30smelen: o015
DL 2015/083 st si NO |5 Condizioni, 5 Osservazioni 0016
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RILIEVI NEL PARERE
AC Forma Atto | Oss. Cond. |Racc. Note Scheda
DL 2015/092 Sl Si NO |1 Condizione, 1 Osservazione 0017
pdl Sl St NO 2 Condizioni, 2 Osservazioni 0018
DL 2015/099 NO NO NO | nessun rilievo 0019
DL2015/078 | I i S |3 Condiion S Osservazioni. 1| g
ddl Gov S sl NO |4 Condizioni, 8 Osservazioni 0021
DL 2015/146 Si Si NO |1 Condizione, 1 Osservazione 0022
ddi Gov St Sk NO |2 Condizioni, 1 Osservazione 0023
DL 2015/154 NO NO NO nessun rilievo 0024
ddi Gov NO NO NO nessun rilievo 0025
DL 2015/153 sl s NO |1 Condizione, 2 Osservazioni 0026
pdl mista St NO NO | 10sservazione 0027
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TAB. 2 “RICHIAMI CIRCOLARE”

DL
2014102 | O NO st st sl si st 0001
DL
2015/003 | NO si si NO si si si 0002
DL
2015/001 | MO sl NO NO NO NO NO | 0003
DL
2015/007 | NO si NO NO si NO NO | 0004
DL
2015/004 sl si st NO si NO NO | 0005
pdl NO NO NO NO si NO NO | 0006
ddl Gov NO NO NO NO sl NO NO | 0008
ddl Gov NO si NO NO si si si 0009
bL NO si NO NO NO NO si 0010
2015/051 S
DL
2015/065 | O NO NO NO si NO si 0011
ddl Gov NO NO NO NO si si NO | 0012
ddl Gov NO NO si NO si NO NO | 0013
ddl Gov NO NO NO NO NO NO si 0014
bL NO NO si NO si NO NO | 0016
2015/083 ==
DL
2015/002 | O NO NO NO si NO st 0017
DL
i
2015/078 si s sl NO NO NO st 0020
ddl Gov NO NO NO NO st NO NO | 0021
ddl Gov NO NO NO NO si NO NO | 0023
ddl Gov NO NO | . NO NO si NO NO | 0025
DL NO NO NO NO NO NO si 0026
2015/153 =2
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TAB. 3 “ULTERIORI RICHIAMI”

03 | DL2014/192| S NO si NO NO St | 0001
DL 2015/003 | " s st NO NO NO NO | 0002

DL 2015/001| NO si si NO NO NO | 0003

DL 2015/007 | Sl NO st NO NO st | 0004

pdl NO Si NO NO NO NO | 0006

‘ ddi Gov NO St sl NO NO NO | oogs
DL 2015/051| NO si NO NO NO NO | 0010

DL 2015/065 | S! si NO NO NO NO | 0011

ddl Gov NO si NO NO NO NO | 0o12

ddl Gov NO si NO NO NO NO | 0013

ddl Gov si NO si NO NO NO | 0014

ddl Gov NO sl NO NO NO NO | 0015
DL2015/083 | NO NO st NO NO NO | 0016

DL 2015/092| NO NO si NO NO NO | 0017
DL2015/099| NO NO si NO NO NO | 0019

DL 2015/078| SI NO NO NO si NO | 0020
DL2015/146 | NO si NO NO NO NO | 0022

ddl Gov NO st NO NO NO NO | 0023

86 |DL2015/153| NO NO NO si NO NO | 0026
pdl mista NO sl NO NO NO NO | 0027
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TABELLE

TAB. 6 “DISPOSIZIONI DI DELEGA”

20 1';;00 A NO NO NO sl st NO 0005
pdl st NO NO NO NO NO 0006

: ddl Gov st si NO NO NO si 0008
ddl Gov st st st St st NO 0009
ddl Gov st st st st si sk 0012
ddl Gov sl NO NO NO NO si 0013
dd| Gov st NO ‘ St s si NO 0014
ddl Gov NO NO NO NO NO NO 0015
pdl si NO si sl NO si 0018
ddl Gov st si si si st NO 0021
ddI Gov st st NO NO NO NO 0023
pdl mista St NO NO NO NO NO 0027
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III (Affari esteri e comunitari) e XIV (Politiche dell'Unione europea)
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SOMMARIO

AUDIZIONI:

Audizione del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, Paolo Gentiloni,
sugli sviluppi del processo di integrazione europea (Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143,

comma 2, del regolamento, e conclusione)

AUDIZIONI

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente della 111 Commissione
della Camera dei deputati, Fabrizio CIC-
CHITTO. — Interviene il ministro degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale, Paolo Gentiloni.

La seduta comincia alle 14.45.

Audizione del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, Paolo Gentiloni, sugli

sviluppi del processo di integrazione europea.

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143,
comma 2, del regolamento, e conclusione).

Fabrizio CICCHITTO, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna sara assicurata anche at-
traverso la trasmissione diretta sulla
web-tv e sul canale satellitare della Ca-
mera dei deputati. Svolge quindi un in-
tervento introduttivo.

Pier
della 3¢

Ferdinando CASINI, presidente
Commissione del Senato della

............................................ 87

Repubblica, ¢ Michele BORDO, presidente
della XIV Commissione della Camera dei
deputati, svolgono a loro volta considera-
zioni introduttive.

Il ministro Paolo GENTILONI svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Intervengono per formulare osserva-
zioni e porre quesiti il senatore Giorgio
NAPOLITANO (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-
PSI-MAIE) e i deputati Laura GARAVINI
(PD), Guglielmo PICCHI (FI-PdL), Arturo
SCOTTO (SI-SEL), Pia Elda LOCATELLI
(Misto-PSI-PLI), Rocco BUTTIGLIONE
(AP) e Maria Edera SPADONI (M5S).

Il ministro Paolo GENTILONI risponde
ai quesiti e svolge ulteriori considerazioni.

Fabrizio CICCHITTO, presidente, di-

chiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta ¢ pubblicato in un fascicolo a parte.
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AUDIZIONI:

Audizione del rappresentante del Parlamento europeo, Simona Bonafé, nell’ambito dell’esame

della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica le direttive
2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai
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del Consiglio che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti
(COM(2015) 594 final), della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
che modifica la direttiva 2008/98 relativa ai rifiuti (COM(2015) 595 final e allegato), della
Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva
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d’azione dell’Unione europea per ’economia circolare (COM(2015) 614 final (Svolgimento,
ai sensi dell'articolo 127-ter, comma 1, del Regolamento, e conclusione) .................
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AUDIZIONI

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente della 13* Commissione
del Senato della Repubblica, Giuseppe
Francesco Maria MARINELLO, indi del
vicepresidente della 13* Commissione del
Senato della Repubblica, Massimo CALEO.

La seduta comincia alle 8.35.

Audizione del rappresentante del Parlamento euro-
peo, Simona Bonafé¢, nell'ambito dell’esame della Pro-
posta di direttiva del Parlamento europeo e del Con-
siglio che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai
veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumu-
latori e ai rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE
sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroni-
che (COM(2015) 593 final), della Proposta di direttiva

del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica
la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di ri-
fiuti (COM(2015) 594 final), della Proposta di direttiva
del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica
la direttiva 2008/98 relativa ai rifiuti (COM(2015) 595
final e allegato), della Proposta di direttiva del Parla-
mento europeo e del Consiglio che modifica la diret-
tiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio
(COM(2015) 596 final) e della Comunicazione della
Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo e al Comitato
delle Regioni — L’anello mancante — Piano d’azione
dell’Unione

europea per l'economia circolare

(COM(2015) 614 final.

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 127-ter,
comma 1, del Regolamento, e conclusione).

Giuseppe Francesco Maria MARI-
NELLO, presidente, avverte che, ai sensi
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dell’articolo 33, comma 4, del Regola-
mento del Senato, ¢ stata richiesta l'atti-
vazione dell'impianto audiovisivo per la
trasmissione satellitare e che la Presidenza
ha fatto preventivamente conoscere il pro-
prio assenso.

Poiché non vi sono osservazioni, tale
forma di pubblicita ¢ dunque adottata per
il prosieguo dei lavori.

Avverte, inoltre, che della procedura
informativa sara redatto il resoconto ste-
nografico.

Introduce quindi l'audizione.

Simona BONAFE, rappresentante del
Parlamento europeo, svolge una relazione
sul tema oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e
osservazioni, il senatore Stefano VACCARI
(PD), la senatrice Paola NUGNES (M5S), il

deputato Alessandro BRATTI (PD), le se-
natrici Vilma MORONESE (M5S) e Laura
PUPPATO (PD), i deputati Piergiorgio
CARRESCIA (PD), Stella BIANCHI (PD),
Enrico BORGHI (PD) e Serena PELLE-
GRINO (SI-SEL).

Simona BONAFE, rappresentante del
Parlamento europeo, replica agli interve-
nuti.

Massimo CALEO, presidente, ringrazia
il rappresentante del Parlamento europeo

e dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 9.55.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONI RIUNITE

VI (Finanze)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO
AUDIZIONI INFORMALLI:

Audizione dei rappresentanti della Banca d’Italia, nell’ambito della discussione della
risoluzione 7-00851 Taranto, relativa alle iniziative per il mantenimento dello strumento
del fattore di supporto delle piccole e medie imprese (SME Supporting factor) in materia
di requisiti patrimoniali degli enti creditizi

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 10 febbraio 2016.

Audizione dei rappresentanti della Banca d’'Italia, nel-
I'ambito della discussione della risoluzione 7-00851
Taranto, relativa alle iniziative per il mantenimento
dello strumento del fattore di supporto delle piccole e
medie imprese (SME Supporting factor) in materia di
requisiti patrimoniali degli enti creditizi.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 15.10 alle 16.

90
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COMMISSIONI RIUNITE

IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 91

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 10 febbraio 2016.

L’'ufficio di presidenza si € riunito dalle
14.45 alle 15.
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

SOMMARIO

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI:

Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale alla Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla criminalita informatica, riguardante la criminalizzazione degli atti di razzismo e
xenofobia commessi a mezzo di sistemi informatici, fatto a Strasburgo il 28 gennaio 2003.
Nuovo testo C. 3084 Governo (Parere alle Commissioni riunite II e III) (Esame e

conclusione — Parere favorevole)
ALLEGATO (Parere approvato)

AVVERTENZA

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Alessandro NACCA-
RATO.

La seduta comincia alle 15.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale
alla Convenzione del Consiglio d’Europa sulla cri-
minalita informatica, riguardante la criminalizza-
zione degli atti di razzismo e xenofobia commessi a
mezzo di sistemi informatici, fatto a Strasburgo il 28
gennaio 2003.

Nuovo testo C. 3084 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite II e III).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Luigi FAMIGLIETTI (PD), relatore, os-
serva che il disegno di legge autorizza la
ratifica e da esecuzione al Protocollo ad-
dizionale alla Convenzione del Consiglio
d’Europa sulla criminalita informatica e

contiene disposizioni di adeguamento del-
l'ordinamento interno. Il Protocollo
aperto alla firma a Strasburgo, nell’ambito
del Consiglio d’Europa, il 28 gennaio 2003,
ed entrato in vigore a livello internazionale
il 1° marzo 2006 — riguarda la Conven-
zione sulla criminalitd informatica e com-
porta una estensione di essa mirante a
includere nella sua portata i reati legati
alla propaganda a sfondo razzistico e
xenofobo, consentendo in tal modo alle
Parti di poter utilizzare gli strumenti della
cooperazione internazionale stabiliti nella
Convenzione anche per il contrasto di tali
reati. In particolare, il Protocollo prevede
che gli Stati parte definiscano come reato
la diffusione o altre forme di messa a
disposizione del pubblico per il tramite di
un sistema informatico: di materiale raz-
zista e xenofobico (articolo 3); di materiale
che neghi, minimizzi in modo palese, ap-
provi o giustifichi degli atti che costitui-
scano la fattispecie di genocidio o crimine
contro 'umanita, come definiti dal diritto
internazionale e riconosciuti come tali da
una decisione definitiva del Tribunale mi-
litare internazionale o ogni altra corte
internazionale (articolo 6). Fa presente che
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il provvedimento si compone di quattro
articoli: l'articolo 1 e l'articolo 2 conten-
gono, come di consueto, rispettivamente, la
clausola di autorizzazione alla ratifica e
l'ordine di esecuzione del Protocollo ad-
dizionale; I'articolo 4 prevede l'entrata in
vigore della legge il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale. In base alla relazione illu-
strativa al disegno di legge, I'attuazione del
Protocollo nell’ordinamento italiano non
comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica. L’articolo 3 del disegno
di legge — al fine di dare attuazione ai
contenuti del Protocollo integrativo — in-
tegra la normativa nazionale finalizzata
alla repressione della discriminazione raz-
ziale e della xenofobia in tutte le sue
manifestazioni. Si tratta dell’articolo 3
della legge n. 654 del 1975, di ratifica ed
esecuzione della Convenzione internazio-
nale di New York del 1966, sull’elimina-
zione di tutte le forme di discriminazione
razziale, come modificato dalla legge Man-
cino (legge n. 205 del 1993, di conversione
del decreto-legge n. 122 del 1993) e, da
ultimo, dalla legge n. 85 del 2006, di
riforma dei reati di opinione, che attual-
mente sanziona: con la reclusione fino ad
un anno e sei mesi o con la multa fino a
6.000 euro chi propaganda idee fondate
sulla superiorita o sull’odio razziale o
etnico, ovvero istiga a commettere o com-
mette atti di discriminazione per motivi
razziali, etnici, nazionali o religiosi (lettera
a); con la reclusione da sei mesi a quattro
anni chi, in qualsiasi modo, istiga a com-
mettere o commette violenza o atti di
provocazione alla violenza per motivi raz-
ziali, etnici, nazionali o religiosi (lettera
b)). Rileva, in proposito, che manca, alla
lettera a) di tale disposizione, qualsiasi
riferimento alle modalita di commissione
degli illeciti (come previste, in particolare,
dall’articolo 3 del Protocollo), cosi come
alla rilevanza penale della distribuzione di
pubblicazioni che negano o minimizzano
grossolanamente, giustificano o approvano
il genocidio e i crimini di guerra e contro
l'umanita (previsti dall’articolo 6 del Pro-
tocollo). Proprio in relazione a tali aspetti,
fa notare che il provvedimento, a seguito

delle modifiche apportate dalle Commis-
sioni riunite, apporta le seguenti modifiche
all’articolo 3 della legge n. 654 del 1975:
introduce le nuove fattispecie di reato
consistenti nella distribuzione, divulga-
zione, diffusione o pubblicizzazione di ma-
teriale razzista o xenofobo; precisa che tali
nuove condotte, nonché la condotta di chi
propaganda idee fondate sulla superiorita
o sull’odio razziale o etnico, ovvero di chi
istiga a commettere o commette atti di
discriminazione per motivi razziali, etnici,
nazionali o religiosi, dalle quali deriva la
pena della reclusione fino a un anno e 6
mesi o della multa fino a 6.000 euro,
possono essere tenute con qualsiasi mezzo,
anche informatico o telematico; introduce,
in relazione alle suddette fattispecie, non-
ché a quelle di violenza o atti di provo-
cazione alla violenza o istigazione alla
violenza per motivi razziali, etnici, nazio-
nali o religiosi, un’aggravante, quando la
pubblica istigazione e il pubblico incita-
mento si fondano in tutto o in parte sulla
minimizzazione in modo grave, sull’appro-
vazione, sulla giustificazione o sulla nega-
zione della Shoah ovvero dei crimini di
genocidio, dei crimini contro l'umanita e
dei crimini di guerra, come definiti dallo
statuto della Corte penale internazionale
(legge n. 232 del 1999), tenendo conto dei
fatti accertati con sentenza passata in
giudicato, pronunciata da un organo di
giustizia internazionale, ovvero da atti di
organismi internazionali e sovranazionali
dei quali I'Italia ¢ membro (nuovo comma
3-bis). Tale ultima modifica ¢ volta a
coordinare il disegno di legge in discus-
sione con le disposizioni di cui alla pro-
posta di legge S. 54-B, attualmente al-
I’esame del Senato, recante « Modifica al-
I'articolo 3 della legge 13 ottobre 1975,
n. 154, in materia di contrasto e repres-
sione dei crimini di genocidio ». Si ricorda,
infatti, che sulle stesse disposizioni inter-
viene, con finalita parzialmente coinci-
denti, il richiamato A.S. 54-B, che intro-
duce la cosiddetta aggravante di negazio-
nismo. Il provvedimento, tornato all’esame
del Senato dopo le modifiche introdotte
dalla Camera, si compone di un unico
articolo che — aggiungendo un comma
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3-bis all’articolo 3 della legge n. 654 del
1975 — introduce una circostanza aggra-
vante nei casi in cui la propaganda, la
pubblica istigazione e il pubblico incita-
mento all’odio razziale e alla xenofobia si
fondino «in tutto o in parte sulla nega-
zione della Shoah ovvero dei crimini di
genocidio, dei crimini contro 'umanita e
dei crimini di guerra » come definiti dallo
Statuto della Corte penale internazionale.
Osservo in proposito che la formulazione
dell’articolo 3 della legge n. 654 del 1975
elaborata ora dalle Commissioni riunite si
discosta da quella all’esame del Senato
perché fonda l'aggravante anche sulla mi-
nimizzazione in modo grave, sull’approva-
zione e sulla giustificazione della Shoah.
Quanto al rispetto delle competenze legi-
slative costituzionalmente definite, fa pre-
sente che il disegno di legge ¢ riconducibile
alle materie « rapporti internazionali dello
Stato » e « ordinamento penale », entrambe
di competenza legislativa esclusiva statale
in base all’articolo 117, secondo comma,
lettere a) e I), della Costituzione Il disegno
di legge, sebbene non introduca nuove e
autonome fattispecie di reato, investe due
questioni su cui la Corte Costituzionale si
& espressa in piu occasioni e che possono
venire in rilievo con riferimento alle nuove
previsioni relative al negazionismo: i limiti
che possono incontrare le fattispecie pe-
nali rispetto all’articolo 21 della Costitu-
zione sulla liberta di manifestazione del
pensiero; la tassativita e determinatezza
delle fattispecie penali. Tra le sentenze
della Corte costituzionale che hanno in-
vestito piu direttamente la prima que-
stione, richiama la sentenza 1 del 1957,
che ha riguardato il reato di apologia del
fascismo introdotto dalla legge Scelba
n. 645 del 1952, la sentenza n. 74 del
1958, che ha dato un’interpretazione re-
strittiva anche al divieto delle « manifesta-
zioni usuali del disciolto partito fascista
ovvero di organizzazioni naziste », la sen-
tenza n. 120 del 1957, che ritenne inoltre
conforme a Costituzione l'articolo 654 del
codice penale (grida e manifestazioni se-
diziose), la sentenza n. 87 del 1966, che,
dichiarando incostituzionale il reato di
propaganda per distruggere o deprimere il

sentimento nazionale, considero invece
conforme a Costituzione il reato di pro-
paganda sovversiva, la sentenza n. 100 del
1966, con la quale la Corte ha considerato
conforme a Costituzione I'articolo 327 del
codice penale (eccitamento al dispregio e
vilipendio delle istituzioni, poi abrogato
nel 2005), la sentenza n. 84 del 1969 con
la quale venne dichiarata l'incostituziona-
lita dell’articolo 507 del codice penale
(boicottaggio), la sentenza n. 65 del 1970
che ha invece imposto un’interpretazione
restrittiva al reato di apologia di reato ai
sensi dell’articolo 414 ultimo comma del
codice penale, la sentenza n. 108 del 1974
che ha dichiarato l'illegittimita costituzio-
nale dell’articolo 415 del codice penale
nella parte riguardante listigazione al-
l'odio fra le classi sociali. Sotto l'altro
profilo, segnala che i principi di tassativita
e determinatezza delle fattispecie penali
comportano — secondo la Corte costitu-
zionale — il dovere per lo Stato di for-
mulare il divieto in modo da consentire di
distinguere tra la sfera del lecito e quella
dell’illecito (sentenza n. 364 del 1988). La
Corte ammette la compatibilita con il
principio in rilievo di formule terminative
come «e simili», «altri analoghi » ovvero
« sintetiche » (si vedano, ad esempio, le
sentenze n. 27 del 1961, relativa all’arti-
colo 121 T.U.L.P.S.; n. 120 del 1963; n. 79
del 1982, che ha negato lillegittimita del
reato di cui all’articolo 4 della 1. n. 110 del
1975, concernente il divieto di portare
fuori dalla propria abitazione « qualsiasi
altro strumento non considerato espressa-
mente come arma da punta o da taglio,
chiaramente utilizzabile, per le circostanze
di tempo e di luogo, per l'offesa della
persona »). Analogamente, la Corte ha le-
gittimato il rinvio a «concetti extragiuri-
dici diffusi » (sentenze n. 191 del 1970, in
materia di osceno; n. 42 del 1972, in
materia di violazione dei doveri di assi-
stenza familiare) e a dati «di ordinaria
esperienza, o di esperienza tecnica » (sen-
tenza n. 125 del 1971, sull’articolo 28 della
legge n. 977 del 1967, concernente il di-
vieto di adibire fanciulli ed adolescenti a
prestazioni d’opera pericolose o faticose o
gravose), i quali non richiederebbero al
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giudice un impegno diverso dal normale
compito di interpretazione. Sull’ammissi-
bilita dell’uso di formule «elastiche », si
vedano le sentenze nn. 302 del 2004 ¢ 5
del 2004. Pit in generale, la costante
giurisprudenza della Corte afferma che la
verifica del rispetto del principio di de-
terminatezza vada condotta « non gia va-
lutando isolatamente il singolo elemento
descrittivo dell’illecito, ma raccordandolo
con gli altri elementi costitutivi della fat-
tispecie e con la disciplina in cui questa si
inserisce » (sentenza n. 327 del 2008). Da
ultimo, fa notare che la sentenza n. 172
del 2014 ha dichiarato la non fondatezza
della questione di legittimita costituzionale
dell’articolo 612-bis del codice penale, che
disciplina il reato di atti persecutori, im-
pugnato per violazione del principio di
determinatezza. Secondo la Corte, la fat-
tispecie si configura come specificazione
delle condotte di minaccia o di molestia
contemplate dagli articoli 612 e 660 del
codice penale; nel prevedere un’autonoma
figura di reato il legislatore ha, infatti,
ulteriormente connotato tali condotte, ri-
chiedendo che siano realizzate in modo
reiterato e idoneo a cagionare almeno uno
degli eventi indicati (stato di ansia o di
paura, timore per l'incolumita e cambia-
mento delle abitudini di vita), al fine di
circoscrivere la nuova area di illecito a
specifici fenomeni di molestia assillante
che si caratterizzano per un atteggiamento
predatorio nei confronti della vittima. Per
la Corte, il reato di cui all’articolo 612-bis
del codice penale non attenua, dunque, in
alcun modo la determinatezza della incri-
minazione rispetto alle fattispecie di mo-
lestie o di minacce, tenuto conto anche del
« diritto vivente » che qualifica il delitto in

questione come reato abituale di evento.
Inoltre, il ricorso a una enunciazione sin-
tetica della norma incriminatrice, anziché
alla analitica enumerazione dei compor-
tamenti sanzionati, non comporta, di per
sé, un vizio di indeterminatezza, purché
attraverso linterpretazione integrata, si-
stemica e teleologica, si pervenga, come
nella specie, alla individuazione di un
significato chiaro, intelligibile e preciso
dell’enunciato. Segnala inoltre che la giu-
risprudenza della Corte europea dei diritti
delll'uomo — elaborata in relazione alla
liberta di espressione, tutelata dall’articolo
10 della Convenzione — non pare ostativa
rispetto alla modifica proposta dalla pro-
posta di legge C. 3084.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

La seduta termina alle 15.05.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Disposizioni per la concessione di una
promozione a titolo onorifico agli ufficiali
provenienti dai corsi allievi ufficiali di
complemento.

C. 679 Palmizio.
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ALLEGATO

Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale alla Convenzione del

Consiglio d’Europa sulla criminalita informatica, riguardante la cri-

minalizzazione degli atti di razzismo e xenofobia commessi a mezzo

di sistemi informatici, fatto a Strasburgo il 28 gennaio 2003 (Nuovo
testo C. 3084 Governo).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della T Commissione,

esaminato il nuovo testo del disegno
di legge C. 3084 Governo, recante « Rati-
fica ed esecuzione del Protocollo addizio-
nale alla Convenzione del Consiglio d’Eu-
ropa sulla criminalita informatica, riguar-
dante la criminalizzazione degli atti di
razzismo e xenofobia commessi a mezzo
di sistemi informatici, fatto a Strasburgo il
28 gennaio 2003 »,

considerato che il disegno di legge &
riconducibile alle materie « rapporti inter-
nazionali dello Stato» e «ordinamento
penale », entrambe di competenza legisla-
tiva esclusiva statale in base all’articolo
117, secondo comma, lettere a) e [), della
Costituzione;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Delega al Governo recante disposizioni per l'efficienza del processo civile. C. 2953 Governo

e C. 2921 Colletti (Seguito dell'esame e rinvio)
ALLEGATO 1 (Emendamenti approvati)
ALLEGATO 2 (Proposte di riformulazione)
ALLEGATO 3 (Emendamento dei relatori)

AVVERTENZA

SEDE REFERENTE

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza della presidente Donatella FER-
RANTI. — Interviene il sottosegretario di
Stato alla Giustizia Cosimo Maria Ferri.

La seduta comincia alle 14.55.

Delega al Governo recante disposizioni per leffi-
cienza del processo civile.
C. 2953 Governo e C. 2921 Colletti.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 9 febbraio 2016.

Donatella FERRANTI, presidente, con-
siderato che '’emendamento Colletti 1.202
¢ stato dichiarato inammissibile, fa pre-
sente che la Commissione passera al-
I'esame del suo emendamento 1.203, del
quale i relatori ed il rappresentante del

........................................... 97
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Governo hanno proposto una nuova for-
mulazione. Nell’accettare tale proposta di
riformulazione, precisa, quindi, che
I'emendamento in questione €& sostituto
non piu della lettera d), bensi del numero
1 della medesima lettera. Avverte, per-
tanto, che la Commissione procedera al-
I'esame dell’emendamento Bazoli 1.204,
sostitutivo della lettera d), del quale i
relatori e il rappresentante del Governo
hanno proposto una riformulazione, se-
condo la quale l'emendamento non sa-
rebbe pil sostitutivo della lettera d), bensi
aggiuntivo di una serie di numeri, dopo il
2), sempre alla medesima lettera.

Alfredo BAZOLI (PD) accetta la rifor-
mulazione del suo emendamento 1.204,
proposta dai relatori e dal rappresentante
del Governo.

Donatella FERRANTI, presidente,
preso atto che il deputato Bazoli ha ac-
cettato la riformulazione proposta, avverte
che la Commissione dovra procedere ora,
considerato l'ordine di votazione degli
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emendamenti, all’esame della proposta
emendativa Ferranti 1.203, come riformu-
lato.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva l’emendamento Ferranti 1.203,
come riformulato (vedi allegato 1); re-
spinge gli emendamenti Colletti 1.205,
1.206 e Sannicandro 1.207; approva
'emendamento Bazoli 1.204, come rifor-
mulato (vedi allegato 1); respinge gli emen-

damenti Colletti 1.208, 1.209 e 1.210 e
Abrignani 1.211.
Andrea COLLETTI (M5S) illustra

’emendamento a sua firma 1.215, volto a
sopprimere il criterio di delega di cui
all’articolo 1, comma 2, lettera e¢), numero
1 del disegno di legge in discussione.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Colletti 1.215.

Franco VAZIO (PD), relatore, anche a
nome del collega Berretta, rileva I'oppor-
tunitd di accantonare gli emendamenti
Rossomando 1.216, 1.217, 1.218, 1.219 e
Bazoli 1.221, sui quali ritiene opportuno
effettuare ulteriori approfondimenti.

Donatella FERRANTI, presidente, nel
concordare con il relatore, avverte che gli
emendamenti Rossomando 1.216, 1.217,
1.218, 1.219 e Bazoli 1.221 si intendono
accantonati.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Abrignani 1.220
e Marotta 1.222.

Andrea COLLETTI (M5S) illustra e rac-
comanda l'approvazione dell’emenda-
mento a sua firma 1.223, ritenendo che il
criterio di delega ivi previsto, nel far
riferimento a non meglio precisati « mo-
delli di scambio degli scritti difensivi », sia
formulato in modo ambiguo e generico.

Il sottosegretario Cosimo Maria FERRI,
nel replicare alle considerazioni del depu-
tato Colletti, precisa che la disposizione di
cui all’articolo 1, comma 2, lettera e),

numero 2, del disegno di legge in discus-
sione, risponde ad ineludibili esigenze di
semplificazione del processo civile e di
sinteticita degli atti processuali.

Carlo SARRO (FI-PdL) dichiara di con-
dividere i rilievi testé espressi dal collega
Colletti, ritenendo la formulazione della
norma suscettibile di ambiguita interpre-
tative.

Andrea COLLETTI (M5S) rileva la ne-
cessita che 1 relatori, nel riferire all’As-
semblea sul provvedimento in discussione,
meglio chiariscano la portata dei criteri di
delega ivi previsti, considerato che dalla
loro generica formulazione ¢ difficilmente
desumibile il reale contenuto.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Colletti 1.223,
Marotta 1.224, 1.225, 1.226 e 1.227, e
Colletti 1.228.

Andrea COLLETTI (M5S) illustra e rac-
comanda l'approvazione del suo emenda-
mento 1.229, chiedendo ai relatori e al
rappresentante del Governo di riconside-
rare il parere contrario precedentemente
espresso.

Franco VAZIO (PD), relatore, anche a
nome del collega Berretta, esprime parere
favorevole  sull’emendamento  Colletti
1.2209.

Il sottosegretario Cosimo Maria FERRI
esprime parere conforme a quello dei
relatori.

La Commissione approva l'emenda-
mento Colletti 1.229 (vedi allegato 1).

Andrea COLLETTI (M5S) illustra
'emendamento a sua firma 1.230, volto a
sopprimere l'articolo 45 del codice di pro-
cedura civile relativo al conflitto di com-
petenza d’ufficio.
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La Commissione respinge |'emenda-
mento Colletti 1.230.

Andrea COLLETTI (MS5S) illustra
'emendamento a sua firma 1.231, volto a
sopprimere il criterio di delega di cui
all’articolo 1, comma 2, lettera g), del
disegno di legge in discussione, ove ¢
previsto lintroduzione del principio di
sinteticita degli atti di parte e del giudice.

Alfonso BONAFEDE (M5S), nell’asso-
ciarsi ai rilievi del collega Colletti, ram-
menta come alcuni degli auditi avessero
ritenuto preferibile rimettere al singolo
giudice il compito di declinare, nell’ambito
del processo, il principio di sinteticita degli
atti.

La Commissione respinge gli identici

emendamenti Colletti 1.231, Chiarelli
1.232 e Sannicandro 1.233.
Alfonso BONAFEDE (MS5S) illustra

'emendamento a sua firma 1.234, del
quale raccomanda l’approvazione.

Andrea COLLETTI (M5S), nell’asso-
ciarsi alle considerazioni del collega Bo-
nafede, ribadisce come il principio della
sinteticita degli atti finisca, di fatto, con il
pregiudicare i diritti e le prerogative pro-
cessuali delle parti.

La Commissione respinge l'emenda-
mento Bonafede 1.234.

Andrea COLLETTI (M5S) illustra e rac-
comanda l'approvazione del suo emenda-
mento 1.235.

Donatella  FERRANTI, presidente, nel
replicare alle considerazioni del collega
Colletti, evidenzia come il principio di
sinteticita degli atti processuali non si
traduce in assenza di motivazione. Al
riguardo, rammenta che il principio in
questione, peraltro introdotto anche nel-
I'ambito del processo amministrativo, &

previsto dal disegno di legge delega pro-
prio a vantaggio del cittadino, che ha
diritto ad una decisione giurisdizionale
motivata in modo congruo ed adeguato,
ma adottata in tempi ragionevoli.

Alfonso BONAFEDE (M5S) ribadisce la
necessita che la motivazione non sia « sin-
tetica », bensi congrua ed adeguata, attra-
verso la puntuale esplicazione delle ragioni
di fatto e di diritto che supportano la
decisione del giudice. Esprime, quindi,
forti perplessita sul criterio di delega in
discussione.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Colletti 1.235 ¢
Turco 1.236.

Donatella FERRANTI, presidente, av-
verte che la Commissione procedera ora
all’esame dell’emendamento Bazoli 1.213,
di cui i relatori ed il rappresentante del
Governo hanno presentato una ulteriore
proposta di riformulazione, che deve in-
tendersi riferito alla lettera %), anziché alla
lettera e), dell’articolo 1, comma 2, del
disegno di legge in titolo.

Alfredo BAZOLI (PD) accetta la ulte-
riore nuova riformulazione proposta dai
relatori e dal rappresentante del Governo.

La Commissione approva l'emenda-
mento Bazoli 1.213 (nuova riformulazione)
(vedi allegato 1).

Donatella FERRANTI, presidente, av-
verte che, a seguito dell’approvazione del-
'emendamento Bazoli 1.213 (ulteriore
nuova riformulazione), gli emendamenti
Bazoli 1.214, Colletti 1.237 e Chiarelli
1.238 non saranno posti in votazione.

Giuseppe BERRETTA (PD), relatore,
anche a nome del collega Vazio, propone
una nuova riformulazione dell’emenda-
mento Ferranti 1.239 (vedi allegato 2), nel
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senso di aggiungere al comma 2, dell’ar-
ticolo 1 del disegno di legge, dopo la
lettera h), la lettera h-bis), relativa al
processo telematico.

Il sottosegretario Cosimo Maria FERRI
concorda con la nuova riformulazione te-
sté proposta dai relatori.

Donatella  FERRANTI, presidente, ac-
cetta la nuova riformulazione del suo
emendamento 1.239.

Andrea COLLETTI (MS5S) osserva che
la ulteriore nuova riformulazione del-
I'emendamento Ferranti 1.239 si traduce,
sostanzialmente, in un nuovo emenda-
mento dei relatori. Chiede, pertanto, che
sia fissato un termine per la presentazione
di subemendamenti.

Alfonso BONAFEDE (M5S) si associa
alla richiesta testé espressa dal collega
Colletti.

Donatella FERRANTI, presidente, rileva
che la riformulazione testé proposta dai
relatori si limiti a meglio esplicitare prin-
cipi gia contenuti nella formulazione ori-
ginaria dell’emendamento a sua firma. Nel
rammentare, inoltre, che i relatori avevano
presentato una proposta di riformulazione
del suo emendamento gia nella seduta del
20 gennaio scorso, propone che sullo
stesso si proceda eventualmente a vota-
zioni per parti separate.

Andrea COLLETTI (M5S) non concorda
con la proposta della presidente di pro-
cedere alla votazione dell’emendamento
Ferranti 1.239 (nuova riformulazione) per
parti separate, sottolineando la necessita
che venga accordata la possibilita di pre-
sentare proposte subemendative.

Donatella  FERRANTI, presidente, nel
prendere atto della richiesta dei colleghi
Colletti e Bonafede, chiede ai relatori se

intendano presentare una proposta emen-
dativa di identico tenore all’emendamento
a sua firma 1.239 (nuova formulazione), al
fine di consentire la presentazione di
eventuali subemendamenti.

Giuseppe BERRETTA (PD), relatore,
nell’accedere alla richiesta della presi-
dente, anche a nome del collega Vazio,
presenta l'emendamento 1.800 (vedi alle-
gato 3).

Donatella FERRANTI, presidente, av-
verte che il termine per la presentazione
di  subemendamenti all’emendamento
1.800 dei relatori ¢ fissato alle ore 18 della
giornata odierna. Avverte, altresi, che i
relatori hanno presentato una proposta di
riformulazione dell’emendamento Bazoli
1.075 (vedi allegato 2), sottoscritto anche
dall’onorevole Abrignani.

Nessun altro chiedendo di intervenire
rinvia, il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 16.10.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE REFERENTE

Modifica all'articolo 52 del codice penale, in
materia di difesa legittima.

C. 2892 Molteni, C. 3384 Marotta, C. 3380
La Russa e C. 3434 Gregorio Fontana.

SEDE CONSULTIVA

Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati:
a) Trattato di estradizione tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica del Kosovo, fatto a Pristina il
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19 giugno 2013; b) Trattato di assistenza
giudiziaria in materia penale tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica del Kosovo, fatto a Pristina il
19 giugno 2013.

C. 2981 Governo.

Ratifica ed esecuzione del Trattato di assi-
stenza giudiziaria in materia penale tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica del Panama,
fatto a Panama il 25 novembre 2013, e del
Trattato di estradizione tra il Governo della

Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica del Panama, fatto a Panama il
25 novembre 2013.

C. 3156 Governo.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo quadro
globale di partenariato e cooperazione tra
I'Unione europea e i suoi Stati membri, da
una parte, e la Repubblica socialista del
Vietnam, dall'altra, fatto a Bruxelles il 27
giugno 2012.

C. 3460 Governo.
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ALLEGATO 1

Delega al Governo recante disposizioni per l'efficienza
del processo civile. C. 2953 Governo e C. 2921 Colletti.

EMENDAMENTI APPROVATI

Al comma 2, lettera d), sostituire il

numero 1) con i seguenti:

« 1) rendere obbligatoria, salvo che
sia pregiudizievole per gli interessi dei
creditori o per il sollecito svolgimento
della procedura, la vendita dei beni im-
mobili con modalita telematiche, in con-
formita a quanto previsto dal decreto di
cui all’articolo 161-ter delle disposizioni
per l'attuazione del codice di procedura
civile;

2) prevedere che, quando si sono
svolti tre esperimenti di vendita del bene
immobile sottoposto ad espropriazione
forzata senza che siano state mai formu-
late offerte o istanze di assegnazione, il
giudice, previa effettiva liberazione del
bene ovvero assicurando anche con mo-
dalita informatiche la possibilita ad ogni
interessato di visionare compiutamente
I'immobile, dispone un ultimo esperimento
di vendita a prezzo libero, all’esito del
quale, in caso di mancanza di offerte,
dichiara la chiusura anticipata del pro-
cesso esecutivo, anche se non ricorrono i
presupposti di cui all’articolo 164-bis delle
disposizioni per l'attuazione del codice di
procedura civile;

3) includere tra i beni mobili impi-
gnorabili i beni di uso quotidiano, privi di
un apprezzabile valore di mercato, nonché
gli animali di affezione o di compagnia,
prevedendo che l'impignorabilita, anche
nei casi diversi da quello di cui alla
presente lettera, ¢ rilevabile d’ufficio;

4) individuare il valore del credito
azionato nei confronti di una pubblica
amministrazione, al di sotto del quale il

terzo deve, a norma dell’articolo 546 del
codice di procedura civile, accantonare
una somma pari all'importo del credito
aumentato di tre volte; ».

1. 203. (Nuova formulazione) Ferranti.

Al comma 2, lettera d), dopo il numero
2) inserire i seguenti:

« 2- bis) rideterminazione del ruolo del-
l'ufficiale giudiziario quale agente del-
I'esecuzione coinvolto e motivato all’effi-
ciente gestione del processo esecutivo, me-
diante:

a) previsione della rotazione, anche
obbligatoria, degli incarichi all'interno del
singolo ufficio;

b) previsione della redazione con mo-
dalita informatiche dei processi verbali e
dell'utilizzo della firma digitale, e dell’in-
dicazione degli orari di apertura e chiu-
sura delle operazioni eseguite;

c¢) istituzione di un sistema di dichia-
razione giurata o solennemente asseverata
del debitore sulla composizione del pro-
prio patrimonio, da rendere davanti al-
l'ufficiale giudiziario, la cui mancanza o
falsita sia oggetto di fattispecie incrimina-
trice penale con sanzioni pari a quelle
della truffa ma con perseguibilita d’ufficio
ed estinzione del reato in caso di paga-
mento del credito per cui si procede;

d) istituzione di un sistema di con-
statazioni formali, affidate all’ufficiale giu-
diziario, in grado di attestare lo stato e le
condizioni di cose, luoghi o persone, quali
accertamenti finalizzati all’esecuzione di
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un titolo e idonei a tenere luogo di formali
azioni di accertamento o di opposizioni
all’esecuzione in ordine alla presenza o
meno delle situazioni di fatto legittimanti
la successiva esecuzione;

e) regolamentazione della consegna
delle chiavi delle serrature sostituite dal-
l'ufficiale giudiziario in occasione degli
accessi agli immobili per l'espropriazione
mobiliare e, se necessario, per l’esecuzione
per rilascio di immobili, prevedendone il
deposito in pubblici uffici diffusi sul ter-
ritorio, come quelli del Comune in cui
I'immobile si trova, o presso 'U.N.E.P.;

2-ter) in caso di pignoramento dei vei-
coli, disciplinato dall’articolo 521-bis del
codice di procedura civile, previsione del-
I'iscrizione degli estremi del veicolo in un
sistema informatico gestito dal centro elet-
tronico nazionale della Polizia di Stato,
con individuazione del soggetto che deve
richiedere l'iscrizione, prescrizione di mo-
dalita e tempi per la richiesta di iscrizione
e per ogni successiva annotazione o can-
cellazione, previsione della procedibilita
d'ufficio per il reato di sottrazione di
veicolo sottoposto a pignoramento o a
sequestro giudiziario o conservativo, pre-
visione che le forze di polizia devono
consegnare il veicolo immediatamente
dopo il controllo all’istituto vendite giudi-
ziarie piu vicino al luogo in cui il bene
pignorato é stato rinvenuto o ad un sog-
getto delegato dal medesimo istituto ven-
dite;

2-quater) introduzione di meccanismi
di maggiore celerita e tutela dei compro-
prietari non debitori nei casi di espropria-
zione di beni indivisi, tra cui 'armoniz-
zazione dei meccanismi di avvio del giu-
dizio di divisione endoesecutiva e la pre-
visione dell’espropriazione dei beni in
comunione legale mediante pignoramento
dell’intero e restituzione al coniuge non
debitore della meta del controvalore del
bene, al lordo delle spese di liquidazione;

2-quinquies) anticipazione del mo-
mento ultimo per '’emanazione dell’ordine
di liberazione degli immobili pignorati
all’atto della nomina del custode, con

esclusione dei soli casi in cui I'immobile
pignorato ¢ la prima casa di abitazione del
debitore, e previsione della attuazione di-
retta dell’ordine da parte del giudice del-
I’esecuzione che lo ha emesso, se del caso
per il tramite del custode o di altri ausi-
liari a tale scopo previsti ».

1. 204. (Nuova formulazione) Bazoli.

All'articolo 1, comma 2, lettera f), sop-
primere le parole: di particolare rigore.

1. 229. Colletti, Bonafede, Agostinelli, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti.

All'articolo 1, comma 2, sostituire la
lettera h) con la seguente:

« h) adeguamento delle norme proces-
suali all'introduzione del processo civile
telematico, anche mediante l'inserimento
nel codice di procedura civile delle relative
norme di attuazione, e prevedendo altresi:

i. l'adeguamento delle modalita di
identificazione ed autenticazione degli
utenti conformi al sistema pubblico di
identita digitale;

ii. I'individuazione delle modalita di
deposito telematico degli atti processuali e
dei documenti;

iii. il rilascio dell’attestazione di av-
venuto deposito in via automatica da parte
del sistema informatico al momento del
caricamento degli atti processuali e dei
documenti;

iv. la previsione di un sistema di
monitoraggio della funzionalita e delle
interruzioni del sistema informatico, con
automatica rimessione in termini delle
parti processuali per l'ipotesi di impossi-
bilita di rispetto di termini processuali
generata da mancata funzionalita del si-
stema informatico del Ministero della Giu-
stizia, che non consenta alla parte di
caricare il caricamento degli atti proces-
suali e dei documenti;

v. la previsione di uno schema infor-
matico per la predisposizione degli atti
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processuali che, ferma restando I'immodi-
ficabilita del loro contenuto informativo,
consenta: (i) la agevole fruizione sulla
maggior parte degli strumenti informatici
indipendentemente dalle dimensioni del-
I'apparato di visualizzazione; (ii) la frui-
zione attraverso gli apparati informatici ad
ausilio delle persone diversamente abili;
(iii) la creazione di collegamenti iperte-
stuali tra varie parti del testo, con i
documenti prodotti, con risorse esterne;
(iv) linserimento di immagini, filmati,
tracce sonore;

vi. il divieto di sanzioni processuali
sulla validita degli atti per il mancato
rispetto delle specifiche tecniche sulla
forma e sullo schema informatico dell’atto,
quando questo abbia comunque raggiunto
lo scopo; la previsione di sanzioni pecu-
niarie a carico della parte, quando gli atti
difensivi, anche se sottoscritti da un di-
fensore, redatti in difformita delle speci-
fiche tecniche, ledono l'integrita del con-
traddittorio o rendono inattendibili le ri-
levazioni statistiche;

vii. individuare i casi in cui il giudice
assicura il deposito telematico dei propri
provvedimenti, in particolare al fine di
consentire le rilevazioni statistiche o per
evitare il pericolo di falsificazione dei
provvedimenti di autorizzazione al pre-
lievo di somme di denaro vincolate all’or-
dine del giudice;

viii. individuazione dei tipi di firma
elettronica da utilizzare per la sottoscri-
zione degli atti processuali e dei docu-
menti;

ix. disciplina delle modalita di te-
nuta e conservazione degli atti e docu-
menti contenuti nel fascicolo informatico,
nonché le modalita per accedere al fa-
scicolo e per facilitare la reperibilita degli
atti e dei documenti nonché delle infor-
mazioni ivi contenute;

X. introduzione, in via generale, del
principio di sinteticita degli atti di parte e
del giudice, e strutturazione di campi
necessari all'implementazione delle infor-
mazioni dei registri del processo, per as-
sicurare un’agevole consultabilita degli atti
e dei provvedimenti informatici, preve-
dendo le conseguenze, anche processuali,
dell’eventuale inosservanza;

xi. prevedere la visibilita con moda-
lita telematiche del fascicolo d’ufficio al
giudice dell'impugnazione, ivi inclusi gli
atti e i documenti presenti su supporto
analogico;

xii. emanare un testo unico in ma-
teria di processo civile telematico, com-
prendente, in un unico contesto e con le
opportune evidenziazioni, le disposizioni
legislative e regolamentari;

xiii. disciplinare le modalita di spe-
dizione e rilascio della copia esecutiva,
riservando i relativi compiti al cancelliere,
eliminando il divieto di spedizione di piu
di una copia in forma esecutiva alla stessa
parte e prevedendo la possibilita per la
parte di procedere esecutivamente in forza
di copia munita di attestazione di confor-
mita alla copia esecutiva rilasciata dal
cancelliere;

xiv. implementazione dei registri di
cancelleria ai fini delle tempestive e com-
piute rilevazioni statistiche dell’attivita
giudiziaria.

Dall’attuazione delle disposizioni di cui
alla presente lettera non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica. II Ministero della giustizia provvede
agli adempimenti previsti nel presente de-
creto con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente ».

1. 213. (Nuova riformulazione) Bazoli.
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ALLEGATO 2

Delega al Governo recante disposizioni per l'efficienza
del processo civile. C. 2953 Governo e C. 2921 Colletti.

PROPOSTE DI RIFORMULAZIONE

ART. 1.

Al comma 2, dopo la lettera h), inserire
la seguente:

h-bis). In relazione al processo telema-
tico prevedere altresi:

1) che I'Indice nazionale di cui al-
I'articolo 6-bis, comma 1, del decreto le-
gislativo 7 marzo 2005, n. 82, contenga
anche i dati identificativi di tutte le im-
prese e di tutti i professionisti, ivi com-
presi i recapiti telefonici, prevedendo le
opportune disposizioni per porre a carico
dei consigli degli ordini o dei collegi pro-
fessionali e del Registro delle imprese
l'obbligo di inserire i predetti dati, in
tempo reale e con sistemi automatizzati,
nonché le sanzioni in caso di inadempi-
mento;

2) che, quando il destinatario ¢
un’impresa o un professionista, I'avvocato
effettua obbligatoriamente la notificazione
esclusivamente con le modalita di cui
all’articolo 3-bis della legge 21 gennaio
1994, n. 53 allindirizzo di posta elettro-
nica certificata risultante dall’'Indice di cui
al punto 1; che allo stesso modo procede
il dipendente di cui la pubblica ammini-
strazione si avvale direttamente per stare
in giudizio personalmente;

3) che in tutti i casi in cui la noti-
ficazione all'impresa o al professionista,
eseguita con modalita telematiche, non ha
esito positivo per causa imputabile al de-
stinatario, 'atto da notificarsi sia inserito
in un’area web riservata del portale gestito
dal soggetto di cui il Ministero dello svi-

luppo economico si avvale per la gestione
dell’Indice di cui all’articolo 6-bis, comma
1, del decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82; prevedere che all’area web riservata
possa accedere esclusivamente il destina-
tario della notificazione con modalita te-
lematiche; porre a carico del notificante
I'obbligo di pagare una somma determi-
nata tenendo conto degli importi dovuti
per la notificazione a norma dell’articolo
140 del codice di procedura civile;

4) prevedere che dall’attuazione delle
disposizioni di cui ai numeri 1), 2) e 3)
non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica;

5) prevedere che le norme attuative
della disposizione prevista dal numero 3),
per il caso di mancato perfezionamento
della notificazione effettuata con modalita
telematiche, si applicano anche quando la
notificazione dell’atto introduttivo del pro-

cedimento & eseguita a cura della cancel-
leria;

6) prevedere che quando il destina-
tario ¢ un soggetto diverso da quelli di cui
al numero 2), I'avvocato o il dipendente di
cui la pubblica amministrazione si avvale
direttamente per stare in giudizio perso-
nalmente effettuano la notificazione esclu-
sivamente a mezzo del servizio postale a
norma della legge 21 gennaio 1994, n. 53;
prevedere che ai fini del presente numero
I'avvocato allega all’atto da notificarsi una
dichiarazione, resa ai sensi degli articoli
46 e 47 del decreto del Presidente della
Repubblica, 28 dicembre 2000, n. 445, con
la quale attesta I'assenza di procedimenti
disciplinari pendenti a suo carico e di non



Mercoledi 10 febbraio 2016 —

106 —

Commissione I1

aver riportato la sanzione disciplinare
della sospensione dall’esercizio professio-
nale o altra pin grave sanzione;

7) prevedere che l'ufficiale giudiziario
procede alla notificazione degli atti esclu-
sivamente: a) quando l'istanza proviene da
una parte che dichiara di non essere
assistita da un difensore; b) il difensore
istante attesta, ai sensi degli articoli 46 ¢
47 del decreto del Presidente della Repub-
blica, 28 dicembre 2000, n. 445, che per
specifiche ragioni oggettive, individuate dal
legislatore delegato, non & possibile pro-
cedere a norma dei numeri precedenti; c)
¢ fatta espressa istanza che si notifichi a
mani del destinatario;

8) prevedere che, quando la notifica-
zione €& eseguita, a richiesta dell’ufficiale
giudiziario o della cancelleria, a mezzo del
servizio postale, I'atto da notificare e 1'av-
viso di ricevimento siano trasmessi con
modalita telematiche rispettivamente al-
l'ufficio postale incaricato della spedizione
e alla cancelleria, anche attribuendo i
necessari poteri di certificazione della con-

formita della copia informatica all’origi-
nale; prevedere che l'ufficiale giudiziario,
di regola, si avvale del servizio postale
anche per la notificazione degli atti in
materia civile ed amministrativa da ese-
guirsi nel Comune ove ha sede I'Ufficio
Notificazioni Esecuzioni e Protesti.

3.239. (Nuova riformulazione) Ferranti.

Dopo larticolo 1 inserire il seguente:
ARrrt. 1-bis.

1. Il secondo periodo del comma 1
dell’articolo 648 del codice di procedura

N

civile & sostituito dal seguente:

« Il giudice deve concedere l'esecuzione
provvisoria parziale del decreto ingiuntivo
opposto limitatamente alle somme non
contestate, salvo che 'opposizione sia pro-
posta per vizi procedurali non manifesta-
mente infondati. ».

1.075. (Nuova formulazione) Bazoli, Er-
mini, Abrignani.
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ALLEGATO 3

Delega al Governo recante disposizioni per l'efficienza
del processo civile. C. 2953 Governo e C. 2921 Colletti.

EMENDAMENTO DEI RELATORI

ART. 1.

Al comma 2, dopo la lettera h), inserire
la seguente:

h-bis). In relazione al processo telema-
tico prevedere altresi:

1) che I'Indice nazionale di cui al-
l'articolo 6-bis, comma 1, del decreto le-
gislativo 7 marzo 2005, n. 82, contenga
anche i dati identificativi di tutte le im-
prese e di tutti i professionisti, ivi com-
presi i recapiti telefonici, prevedendo le
opportune disposizioni per porre a carico
dei consigli degli ordini o dei collegi pro-
fessionali e del Registro delle imprese
l'obbligo di inserire i predetti dati, in
tempo reale e con sistemi automatizzati,
nonché le sanzioni in caso di inadempi-
mento;

2) che, quando il destinatario ¢
un’impresa o un professionista, I'avvocato
effettua obbligatoriamente la notificazione
esclusivamente con le modalita di cui
all’articolo 3-bis della legge 21 gennaio
1994, n. 53 all'indirizzo di posta elettro-
nica certificata risultante dall’'Indice di cui
al punto 1; che allo stesso modo procede
il dipendente di cui la pubblica ammini-
strazione si avvale direttamente per stare
in giudizio personalmente;

3) che in tutti i casi in cui la noti-
ficazione all'impresa o al professionista,
eseguita con modalita telematiche, non ha
esito positivo per causa imputabile al de-
stinatario, 'atto da notificarsi sia inserito
in un’area web riservata del portale gestito
dal soggetto di cui il Ministero dello svi-

luppo economico si avvale per la gestione
dell’Indice di cui all’articolo 6-bis, comma
1, del decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82; prevedere che all’area web riservata
possa accedere esclusivamente il destina-
tario della notificazione con modalita te-
lematiche; porre a carico del notificante
I'obbligo di pagare una somma determi-
nata tenendo conto degli importi dovuti
per la notificazione a norma dell’articolo
140 del codice di procedura civile;

4) prevedere che dall’attuazione delle
disposizioni di cui ai numeri 1), 2) e 3)
non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica;

5) prevedere che le norme attuative
della disposizione prevista dal numero 3),
per il caso di mancato perfezionamento
della notificazione effettuata con modalita
telematiche, si applicano anche quando la
notificazione dell’atto introduttivo del pro-

cedimento & eseguita a cura della cancel-
leria;

6) prevedere che quando il destina-
tario ¢ un soggetto diverso da quelli di cui
al numero 2), I'avvocato o il dipendente di
cui la pubblica amministrazione si avvale
direttamente per stare in giudizio perso-
nalmente effettuano la notificazione esclu-
sivamente a mezzo del servizio postale a
norma della legge 21 gennaio 1994, n. 53;
prevedere che ai fini del presente numero
I'avvocato allega all’atto da notificarsi una
dichiarazione, resa ai sensi degli articoli
46 e 47 del decreto del Presidente della
Repubblica, 28 dicembre 2000, n. 445, con
la quale attesta I'assenza di procedimenti
disciplinari pendenti a suo carico e di non
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aver riportato la sanzione disciplinare
della sospensione dall’esercizio professio-
nale o altra pitt grave sanzione;

7) prevedere che 'ufficiale giudiziario
procede alla notificazione degli atti esclu-
sivamente: a) quando l'istanza proviene da
una parte che dichiara di non essere
assistita da un difensore; b) il difensore
istante attesta, ai sensi degli articoli 46 ¢
47 del decreto del Presidente della Repub-
blica, 28 dicembre 2000, n. 445, che per
specifiche ragioni oggettive, individuate dal
legislatore delegato, non & possibile pro-
cedere a norma dei numeri precedenti; c)
¢ fatta espressa istanza che si notifichi a
mani del destinatario;

8) prevedere che, quando la notifica-
zione & eseguita, a richiesta dell’ufficiale
giudiziario o della cancelleria, a mezzo del
servizio postale, I'atto da notificare e I'av-
viso di ricevimento siano trasmessi con
modalita telematiche rispettivamente al-
l'ufficio postale incaricato della spedizione
e alla cancelleria, anche attribuendo i
necessari poteri di certificazione della con-
formita della copia informatica all’origi-
nale; prevedere che l'ufficiale giudiziario,
di regola, si avvale del servizio postale
anche per la notificazione degli atti in
materia civile ed amministrativa da ese-
guirsi nel Comune ove ha sede I'Ufficio
Notificazioni Esecuzioni e Protesti.

1. 800. I Relatori.
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COMITATO PERMANENTE SULLA POLITICA
ESTERA E LE RELAZIONI ESTERNE DEL-
L’'UNIONE EUROPEA

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 10 febbraio 2016.

Audizione del’Ambasciatore del Regno dei Paesi

Bassi, Josephus Camille Stephan Wijnands, sul se-

mestre di presidenza olandese dellUE (gennaio —
giugno 2016).

L’audizione informale si & svolta dalle
9.15 alle 10.20.
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INCONTRI CON DELEGAZIONI STRANIERE

Mercoledi 10 febbraio 2016.

Incontro con una delegazione della Sottocommis-
sione per la sicurezza e la difesa (SEDE) del
Parlamento europeo.

L’incontro informale si é svolto dalle 15
alle 16.10.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

COMITATO RISTRETTO

Disposizioni in materia di rappresentanza
militare.

C. 1963 Scanu, C. 1993 Duranti, C. 2097
D'Arienzo, C. 2591 Corda, C. 2609 Cirielli
C. 2679-novies Governo, C. 2748 Petrenga
e C. 2776 Palmizio.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del vicepresidente Rocco PALESE. —
Interviene il Viceministro dell'economia e
delle finanze Enrico Zanetti.

La seduta comincia alle 15.

Ratifica ed esecuzione del Trattato di assistenza
giudiziaria in materia penale tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica
del Panama, fatto a Panama il 25 novembre 2013, e
del Trattato di estradizione tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di
Panama, fatto a Panama il 25 novembre 2013.

C. 3156 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta di ieri.

Il Viceministro Enrico ZANETTI, ad
integrazione dei chiarimenti resi dal rap-
presentante del Governo nel corso della
precedente seduta, fa presente che le am-
ministrazioni competenti potranno fare
fronte alle eventuali spese derivanti dalle
attivita di protezione delle vittime, dei
testimoni e di altri partecipanti al proce-
dimento penale relativo ai reati e alle
attivita oggetto di assistenza, in attuazione
dell’articolo 13 del Trattato di assistenza
giudiziaria, nonché dall’eventuale attiva-
zione di squadre comuni di investigazione,
ai sensi dell’articolo 19, paragrafo 2, let-
tera a), del medesimo Trattato, nell’ambito
delle risorse umane e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente e, comunque,
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senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Rileva, altresi, che le
amministrazioni competenti potranno far
fronte alle eventuali spese derivanti dal-
l’attuazione dell’articolo 19, secondo e
terzo periodo, del Trattato di estradizione,
connesse, rispettivamente, al sequestro e
alla custodia dei beni e al trasporto delle
cose sequestrate, nell’ambito delle risorse
umane e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica.

Rocco PALESE, presidente, in sostitu-
zione della relatrice, formula quindi la
seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3156
Governo, approvato dal Senato, recante
Ratifica ed esecuzione del Trattato di
assistenza giudiziaria in materia penale
tra il Governo della Repubblica italiana e
il Governo della Repubblica del Panama,
fatto a Panama il 25 novembre 2013, e del
Trattato di estradizione tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica di Panama, fatto a Pa-
nama il 25 novembre 2013;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

il provvedimento risulta incluso
nell’elenco degli slittamenti di cui all’arti-
colo 18, comma 3, della legge n. 196 del
2009;

il richiamo all’utilizzo dei fondi
speciali per il triennio 2015-2017, di cui
all’articolo 3, comma 1, deve intendersi
riferito al bilancio per il triennio 2016-
2018 in relazione alla copertura degli
oneri da sostenere a decorrere dall’anno
2016;

le amministrazioni competenti po-
tranno fare fronte alle eventuali spese
derivanti dalle attivita di protezione delle
vittime, dei testimoni e di altri parteci-
panti al procedimento penale relativo ai

reati e alle attivita oggetto di assistenza,
in attuazione dell’articolo 13 del Trattato
di assistenza giudiziaria, nonché dal-
I'eventuale attivazione di squadre comuni
di investigazione, ai sensi dell’articolo 19,
paragrafo 2, lettera a), del medesimo
Trattato, nell’ambito delle risorse umane
e finanziarie disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pub-
blica;

le amministrazioni competenti, po-
tranno far fronte alle eventuali spese de-
rivanti dall’attuazione dell’articolo 19, se-
condo e terzo periodo, del Trattato di
estradizione, connesse, rispettivamente, al
sequestro e alla custodia dei beni e al
trasporto delle cose sequestrate, nell’am-
bito delle risorse umane e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica;

I'eventuale utilizzo delle risorse in-
dicate nella clausola di salvaguardia di cui
all’articolo 3, comma 2, del disegno di
legge di ratifica non pregiudichera gli
interventi gia previsti a legislazione vigente
a valere sulle risorse medesime;

le dotazioni finanziarie che po-
tranno essere eventualmente ridotte in
attuazione della predetta clausola di sal-
vaguardia, in conformita alla vigente di-
sciplina contabile, saranno solo quelle re-
lative alle spese correnti di natura rimo-
dulabile,

esprime

PARERE FAVOREVOLE ».

II Viceministro Enrico ZANETTI con-
corda con la proposta di parere testé
formulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.
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Disposizioni per la concessione di una promozione a
titolo onorifico agli ufficiali provenienti da corsi
allievi ufficiali di complemento.

C. 679.

(Parere alla IV Commissione).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell'articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Gianfranco LIBRANDI (SCpl), relatore,
fa presente che la proposta di legge in
esame reca disposizioni per la concessione
di una promozione a titolo onorifico agli
ufficiali delle Forze armate provenienti dai
corsi allievi ufficiali di complemento. Ri-
leva che il testo si compone di cinque
articoli e non é& corredato di relazione
tecnica. Con riferimento alle disposizioni
che presentano profili di carattere finan-
ziario, segnala che il provvedimento ap-
pare finalizzato a riconoscere a titolo
onorifico la promozione al grado superiore
agli ufficiali di complemento delle Forze
armate non transitati in servizio perma-
nente, escludendo espressamente, ai sensi
dell’articolo 1, che tale promozione possa
essere computata ai fini economici. Ritiene
peraltro opportuno acquisire una valuta-
zione del Governo in merito alla portata
applicativa dello stesso provvedimento con
specifico riguardo alla categoria degli uf-
ficiali di complemento della riserva sele-
zionata, eventualmente richiamabili in ser-
vizio per limitati periodi di tempo. Nello
specifico, pur considerando che il requisito
prescritto dell’adesione ad una o piu as-
sociazioni di militari in congedo per al-
meno trenta anni potrebbe rendere resi-
duale lipotesi del richiamo in servizio
degli ufficiali in questione, andrebbe in-
fatti escluso che, per effetto dell’attribu-
zione della promozione al grado superiore,
taluni ufficiali possano beneficiare, qua-
lora richiamati, di incrementi retributivi
connessi all’avanzamento di grado, con
conseguenti maggiori oneri, anche di na-
tura contributiva, per il bilancio dello
Stato.

Il Viceministro Enrico ZANETTI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Vincenzo CASO (M5S) e Alberto GIOR-
GETTI (FI-PdL), attesi i possibili riflessi di
carattere finanziario delle disposizioni in
esame, richiamano la necessita di acqui-
sire sul testo del provvedimento apposita
relazione tecnica.

Rocco PALESE, presidente, avverte che,
in assenza di obiezioni, si procedera per-
tanto alla votazione sulla richiesta, testé
avanzata, di acquisire una relazione tec-
nica sul provvedimento in titolo, fissando
in dieci giorni il termine ultimo per la sua
trasmissione.

La Commissione delibera quindi di ri-
chiedere al Governo, ai sensi dell’articolo
17, comma 5, della legge n. 196 del 2009,
la trasmissione, entro il termine di dieci
giorni, di una relazione tecnica sul testo
del provvedimento in esame.

La seduta termina alle 15.10.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del vicepresidente Rocco PALESE. —
Interviene il Viceministro dell'economia e
delle finanze Enrico Zanetti.

La seduta comincia alle 15.10.

Schema di decreto ministeriale recante regolamento
disciplinante lo schema tipo di bilancio consolidato
delle amministrazioni pubbliche con le proprie
aziende, societd o altri organismi controllati.

Atto n. 252.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 27 gennaio 2016.
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Rocco PALESE, presidente, avverte che,
come convenuto nella scorsa riunione del-
I'Ufficio di presidenza integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, la Commissione, il
17 febbraio prossimo, procedera, ove nulla
osti da parte della Presidente della Ca-
mera, all’audizione di rappresentanti della
Corte dei conti, nell’ambito dell’esame del
provvedimento in titolo. Chiede pertanto
se vi sia la disponibilita del Governo ad
attendere che la Commissione si esprima
sull’atto in esame anche oltre il termine
previsto per l'espressione del parere par-
lamentare, in modo da consentire alla

Commissione stessa di svolgere la citata
audizione.

Il Viceministro Enrico ZANETTI assi-
cura la disponibilita del Governo ad at-
tendere il parere della Commissione prima
dell’adozione definitiva dell’atto in oggetto.

Rocco PALESE, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.
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ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Maurizio BERNARDO.
— Interviene il Viceministro dell'economia
e delle finanze Enrico Zanetti.

La seduta comincia alle 14.45.

Sull’'ordine dei lavori.

Maurizio BERNARDO, presidente, pro-
pone, concorde la Commissione, di proce-
dere a un’inversione nell’ordine del giorno
della seduta odierna, nel senso di passare
innanzitutto al seguito dell’esame con-
giunto del Programma di lavoro della
Commissione per il 2016 (COM(2015)610
final), della Relazione programmatica
sulla partecipazione dell'Ttalia all’'Unione
europea relativa all’'anno 2016 (Doc.
LXXXVII-bis, n. 4) e del Programma di
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diciotto mesi del Consiglio dell’'Unione eu-
ropea (1° gennaio 2016-30 giugno 2017)
(15258/15).

Programma di lavoro della Commissione per il 2016
— E il momento di andare oltre l'ordinaria ammi-
nistrazione.

(COM(2015)610 final).

Relazione programmatica sulla partecipazione del-
I'ltalia all'Unione europea relativa all’anno 2016.
(Doc. LXXXVII-bis, n. 4).

Programma di diciotto mesi del Consiglio del-
I'Unione europea (1° gennaio 2016-30 giugno 2017)
— Portare avanti 'agenda strategica, elaborato dalle
future presidenze neerlandese, slovacca e maltese.
(15258/15).

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio).
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La Commissione prosegue I'esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato nella
seduta del 9 febbraio scorso.

Maurizio BERNARDO, presidente, ri-
corda che nella seduta di ieri si ¢ proce-
duto a illustrare i contenuti dei provvedi-
menti.

Marco CAUSI (PD), relatore, dopo aver
richiamato il peculiare iter parlamentare
dei provvedimenti in esame, per i quali si
prevede, dopo l'espressione dei pareri da
parte delle Commissioni di settore e
I'esame della Commissione Politiche del-
I'Unione europea, I'approvazione di riso-
luzioni da parte dell’Assemblea, ritiene
essenziale definire preliminarmente il me-
todo da seguire nel prosieguo dell’esame
congiunto.

In tale ambito evidenzia come, a fronte
dell’lampiezza e complessita delle questioni
trattate dai provvedimenti, sia innanzitutto
necessario che, con il contributo di tutti i
gruppi, la Commissione individui un nu-
mero circoscritto di questioni fondamen-
tali sulle quali incentrare la discussione,
anche al fine della predisposizione di una
proposta di parere, la quale risulti al
massimo grado condivisa dalle diverse
forze politiche e sia in grado di contribuire
concretamente nella definizione delle prio-
rita che il Governo intende perseguire
nelle sedi UE.

Sottolinea, infatti, come la discussione
su tali provvedimenti possa costituire
un’occasione importante per la Commis-
sione, la quale puod intervenire nella fase
ascendente di formazione delle norme
europee, ponendo all’attenzione dei com-
petenti organismi, orientamenti e indi-
rizzi su temi centrali per il Paese e per
il futuro dell’Unione, tra le quali cita in
particolare lo strumento del fattore di
supporto delle piccole e medie imprese
(SME Supporting factor) in materia di
requisiti patrimoniali degli enti creditizi e
le questioni connesse al completamento
dell’'Unione bancaria.

Nel ribadire, quindi, la propria dispo-
nibilita a valutare gli eventuali spunti e
osservazioni che dovessero essere sollevate

dai componenti della Commissione nel
corso del dibattito, auspica che cio costi-
tuisca per la Commissione stessa il veicolo
per incidere su talune questioni cruciali da
affrontare in sede europea, cosi contri-
buendo a rafforzare il ruolo del Parla-
mento nella fase ascendente di formazione
della normativa.

Alessio Mattia VILLAROSA (M5S), nel-
l'accogliere linvito rivolto dal deputato
Causi a tutti i gruppi affinché partecipino
attivamente all’esame dei provvedimenti,
esprime tuttavia la forte richiesta del Mo-
vimento 5 Stelle che tale esame sia l'oc-
casione per aprire una riflessione appro-
fondita sull’intero processo di evoluzione
del sistema bancario guidato dall’Unione
europea fin dal 1993. Ritiene infatti che, ai
fini di una discussione seria, non si possa
prescindere dall’analisi dell’assetto del si-
stema delle banche e delle sue criticita, le
quali hanno condotto a esiti preoccupanti,
quali il dissesto delle quattro banche poste
in risoluzione sulle quali il Governo ¢
recentemente intervenuto nell’ambito del-
I'esame della legge di stabilita, nonché, piu
in generale, i gravi rischi per la tenuta
complessiva del sistema creditizio e per la
tutela del risparmio.

Maurizio BERNARDO, presidente, nel
condividere la proposta del deputato Causi
circa il metodo di lavoro da adottare per
la prosecuzione dell’esame congiunto dei
provvedimenti, auspica che tutti i gruppi
concorrano a individuare temi rilevanti, di
competenza della Commissione, sui quali
incentrare il seguito del dibattito, anche ai
fini della predisposizione della proposta di
parere da parte del relatore.

La seduta termina alle 14.55.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.55 alle 15.05.
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AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante attua-
zione della direttiva 2014/17/UE in merito
ai contratti di credito ai consumatori re-
lativi a beni immobili residenziali nonché
modifiche e integrazioni del titolo VI-bis del

decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385, sulla disciplina degli agenti in at-
tivita finanziaria e dei mediatori creditizi e
del decreto legislativo 13 agosto 2010,
n 141.

Atto n. 256.

RISOLUZIONI

7-00553 Pagano: Misure a sostegno del
credito in favore dei soggetti esercenti im-
pianti fotovoltaici di produzione di energia.
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(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione, nell’lambito dell’esame della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del

Consiglio che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE
relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti
di apparecchiature elettriche ed elettroniche (COM(2015) 593 final), della Proposta di
direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 1999/31/CE
relativa alle discariche di rifiuti (COM(2015) 594 final), della Proposta di direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 2008/98 relativa ai rifiuti
(COM(2015) 595 final e allegato), della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio che modifica la direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio
(COM(2015) 596 final) e della Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni —
L’anello mancante — Piano d’azione dell'Unione europea per l'economia circolare
(COM(2015) 614 final), di rappresentanti di Legambiente e dell’Associazione Nazionale

Costruttori Edili (ANCE) ......................
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AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 10 febbraio 2016.

Audizione, nell’ambito dell’esame della Proposta di
direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli
fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori
e ai rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui
rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche
(COM(2015) 593 final), della Proposta di direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la
direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti
(COM(2015) 594 final), della Proposta di direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la
direttiva 2008/98 relativa ai rifiuti (COM(2015) 595
final e allegato), della Proposta di direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la
direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di

imballaggio (COM(2015) 596 final) e della Comuni-
cazione della Commissione al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato economico e sociale euro-
peo e al Comitato delle Regioni — L’anello mancante
— Piano d’azione dell’'Unione europea per I'economia
circolare (COM(2015) 614 final), di rappresentanti di
Legambiente e dell’Associazione Nazionale Costrut-
tori Edili (ANCE).

L’audizione si ¢ svolta dalle 15.05 alle

15.55.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
Mercoledi 10 febbraio 2016.

L’ufficio di presidenza si € riunito dalle
alle 15.55 alle 16.05.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste e telecomunicazioni)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della rete internet per la tutela della
concorrenza e della liberta di accesso degli utenti. Nuovo testo C. 2520 Quintarelli ed altri

(Seguito dell'esame e rinvio)
ALLEGATO (Emendamenti approvati)

SEDE REFERENTE

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Michele Pompeo
META. — Interviene il sottosegretario di
Stato per lo sviluppo economico Antonello
Giacomelli.

La seduta comincia alle 15.

Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della
rete internet per la tutela della concorrenza e della
liberta di accesso degli utenti.

Nuovo testo C. 2520 Quintarelli ed altri.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 3
febbraio 2016.

Michele Pompeo META, presidente,
propone, se non vi sono obiezioni, che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
mediante impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

Cosi rimane stabilito.
Michele Pompeo META, presidente, ri-

corda che nella precedente sedutail relatore,
onorevole Coppola, ha presentato quattro

emendamenti volti al recepimento della con-
dizione posta nel parere della Commissione
Politiche dell'Unione europea.

Il sottosegretario Antonello GIACO-
MELLI esprime parere favorevole sugli
emendamenti 1.100, 2.100, 3.100 e
4-ter.100 del Relatore.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti 1.100, 2.100,
3.100 e 4-ter.100 del Relatore (vedi allegato).

Michele Pompeo META, presidente, av-
verte altresi che, conformemente ad un
intendimento emerso pill volte sia in sede
di Ufficio di presidenza integrato dai rap-
presentanti dei Gruppi sia nel corso del-
I'esame del provvedimento, sul testo, come
risultante dagli emendamenti approvati
dalla Commissione, sara richiesto alla Pre-
sidente della Camera il trasferimento in
sede legislativa, una volta che sia stata
verificata la sussistenza delle condizioni
previste ai sensi dell’articolo 92, comma 6,
del Regolamento. Fa presente che la Pre-
sidenza provvedera pertanto, a richiedere
sollecitamente il prescritto assenso del
Governo.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 15.10.
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ALLEGATO

Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della rete internet per
la tutela della concorrenza e della liberta di accesso degli utenti.
(Nuovo testo C. 2520 Quintarelli ed altri).

EMENDAMENTI APPROVATI

ART. 1.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
rete internet sostituire le parole: il sistema
di reti con le seguenti: , nell’ambito delle
reti di comunicazione elettronica, come
definite dall’articolo 2, paragrafo 1, lettera
a) della direttiva 2002/21/CE, il sistema di
reti.

1. 100. Il Relatore.

ART. 2.

Al comma 1, premettere le seguenti pa-
role: Fermo restando quanto stabilito dal-
I'articolo 4 del Regolamento (CE) 25 no-
vembre 2015, n. 2015/2120,.

2. 100. Il Relatore.

ART. 3.

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1 premettere le seguenti
parole: «In coerenza con gli orientamenti

attuativi relativi all’articolo 3, paragrafo 5,
del regolamento (CE) 25 novembre 2015,
n. 2015/2120, »;

b) al comma 2, premettere le seguenti
parole: «In coerenza con gli orientamenti
attuativi relativi all’articolo 3, paragrafo 5,
del regolamento (CE) 25 novembre 2015,
n. 2015/2120, »;

¢) al comma 5, premettere le seguenti
parole: « In conformita con quanto stabi-
lito dall’articolo 5 del Regolamento (CE)
25 novembre 2015, n. 2015/2120, ».

3. 100. Il Relatore.

ART. 4-TER.

Al comma 2, dopo le parole: in viola-
zione dell’articolo 3 aggiungere le seguenti:
nonché degli articoli 3, 4 e 5, paragrafo 2,
del Regolamento (CE) 25 novembre 2015,
n. 2015/2120,.

4-ter. 100. Il Relatore.
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X COMMISSIONE PERMANENTE

(Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO
AVVE R T EN Z A 121

Mercoledi 10 febbraio 2016.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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XI COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavoro pubblico e privato)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Variazione nella composizione della Commissione

122

Deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione, razionalizzazione
e competitivita dei settori agricolo, agroalimentare, della pesca e dell’acquacoltura
(collegato alla legge di stabilita 2014). C. 3119 Governo, approvato dal Senato (Parere alla

XIII Commissione) (Esame e rinvio)

Sui lavori della Commissione

INDAGINE CONOSCITIVA:

122
123

Indagine conoscitiva sull'impatto in termini di genere della normativa previdenziale e sulle
disparita esistenti in materia di trattamenti pensionistici tra uomini e donne.

Sulla pubblicita dei lavori

............................................ 123

Audizione della dottoressa Antonietta Mundo, esperta in materia statistica e attuariale

(Svolgimento e conclusione)

123

Audizione della dottoressa Anna Cristina D’Addio, economista, esperta in politiche pensio-
nistiche presso la Divisione delle politiche sociali della Direzione impiego, lavoro e affari

sociali del’lOCSE (Svolgimento e conclusione)

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Cesare DAMIANO.

La seduta comincia alle 15.

Variazione nella composizione della Commissione.

Cesare DAMIANO, presidente, comunica
che ha cessato di fare parte della Com-
missione il deputato Antimo Cesaro, al
quale formula i migliori auguri per il
nuovo incarico ricevuto e un ringrazia-
mento per il lavoro svolto.

Deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in ma-
teria di semplificazione, razionalizzazione e compe-

124

titivita dei settori agricolo, agroalimentare, della
pesca e dellacquacoltura (collegato alla legge di
stabilita 2014).

C. 3119 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Cesare DAMIANO, presidente, avverte
che nella seduta odierna si avvia l'esame
in sede consultiva del disegno di legge Atto
Camera n. 3119, recante deleghe al Go-
verno e ulteriori disposizioni in materia di
semplificazione, razionalizzazione e com-
petitivita dei settori agricolo, agroalimen-
tare, della pesca e dell’acquacoltura, ai fini



Mercoledi 10 febbraio 2016 —

123 —

Commissione XI

dell’espressione del parere di competenza
alla XIII Commissione. Fa presente, tut-
tavia, che la Commissione agricoltura non
ha ancora concluso 'esame delle proposte
emendative presentate e che, pertanto, il
testo risultante dall’esame in sede refe-
rente potra essere disponibile non prima
della seduta di domani.

Valutate le circostanze, propone che il
relatore svolga la sua relazione nella se-
duta di domani in modo da tenere conto
delle modifiche che verranno introdotte.

Antonio CUOMO (PD), relatore, con-
corda con la proposta del presidente.

Cesare DAMIANO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia l’esame
del provvedimento alla seduta convocata
per domani, giovedi 11 febbraio 2016.

Sui lavori della Commissione.

Renata POLVERINI (FI-PdL), interve-
nendo sui lavori della Commissione, stig-
matizza il comportamento irrispettoso te-
nuto dal collega Pelillo nel corso dell’au-
dizione informale di rappresentanti del-
I’ABI tenutasi nella giornata di ieri presso
le Commissioni riunite VI e XI, in merito
alle problematiche di carattere occupazio-
nale relative alle banche sottoposte a pro-
cedura di risoluzione. In particolare, ri-
tiene che non sia rispondente al vero
I'affermazione, formulata dal collega Pe-
lillo, secondo cui sindacati si sono dichia-
rati tranquilli in ordine al totale assorbi-
mento degli ottomila dipendenti degli isti-
tuti di credito sottoposti alla procedura di
risoluzione.

Cesare DAMIANO, presidente, fa pre-
sente di non aver colto accenti irrispettosi
nell'intervento del collega Pelillo. Prende,
in ogni caso atto, delle diverse sensibilita
che esistono su questi temi, assicurando
che la Commissione prestera massima at-
tenzione al fatto che le procedure di
risoluzione che interessano gli istituti ban-
cari non incidano sulla condizione dei
lavoratori da essi impiegati.

La seduta termina alle 15.05.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Cesare DAMIANO.

La seduta comincia alle 15.05.

Indagine conoscitiva sull'impatto in termini di ge-
nere della normativa previdenziale e sulle disparita
esistenti in materia di trattamenti pensionistici tra

uomini e donne.

Sulla pubblicita dei lavori.

Cesare DAMIANO, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori sara assicurata
anche attraverso la trasmissione televisiva
sul canale satellitare della Camera dei
deputati e la trasmissione sulla web-tv
della Camera dei deputati.

della

esperta in materia statistica e attuariale.

Audizione dottoressa Antonietta Mundo,

(Svolgimento e conclusione).

Cesare DAMIANO, presidente, introduce
l'audizione.

Antonietta MUNDO, esperta in materia
statistica e attuariale, svolge una relazione
sui temi oggetto dell'indagine.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, le deputate Maria-
luisa GNECCHI (PD) e Titti DI SALVO
(PD).

Antonietta MUNDO, esperta in materia
statistica e attuariale, replicando, risponde
ai quesiti posti.
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Cesare DAMIANO, presidente, ringrazia
la dottoressa Mundo per il qualificato
contributo fornito all'indagine e dichiara
conclusa l'audizione.

La seduta, sospesa alle 15.35, riprende
alle 15.40.

Audizione della dottoressa Anna Cristina D’Addio,

economista, esperta in politiche pensionistiche
presso la Divisione delle politiche sociali della Di-

rezione impiego, lavoro e affari sociali dellOCSE.

(Svolgimento e conclusione).

Cesare DAMIANO, presidente, introduce
l'audizione.

Anna Cristina D’ADDIO, economista,
esperta in politiche pensionistiche presso la
Divisione delle politiche sociali della Dire-
zione impiego, lavoro e affari sociali del-

I'OCSE, svolge una relazione sui temi og-
getto dell'indagine.

Interviene, per porre quesiti, la depu-
tata Marialuisa GNECCHI (PD).

Anna Cristina D’ADDIO, economista,
esperta in politiche pensionistiche presso la
Divisione delle politiche sociali della Dire-
zione impiego, lavoro e affari sociali del-
['OCSE, replicando, risponde ai quesiti
posti.

Cesare DAMIANO, presidente, ringrazia
la dottoressa D’Addio per il qualificato
contributo fornito all'indagine e dichiara
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta ¢ pubblicato in un fascicolo a parte.
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XIT COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari sociali)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Istituzione e disciplina del Registro nazionale e dei registri regionali dei tumori. C. 3115
Baroni, C. 913 Biondelli, C. 2983 Zolezzi, C. 3483 Vargiu e C. 3490 Amato (Seguito

dell'esame e rinvio — Abbinamento della proposta di legge n. 3555 Paola Boldrini)

AUDIZIONI INFORMALI:

125

Audizione di Annibale Biggeri, professore ordinario di statistica medica presso 'Universita
di Firenze, di rappresentanti dell’International society of doctors for the environment (ISDE)
e del Collegio italiano dei primari oncologi ospedalieri (CIPOMO), nell’ambito dell’esame
delle proposte di legge recanti « Istituzione e disciplina del Registro nazionale e dei registri
regionali dei tumori» (C. 3115 Baroni, C. 913 Biondelli, C. 2983 Zolezzi, C. 3483 Vargiu,

C. 3490 Amato e C. 3555 Paola Boldrini)

SEDE REFERENTE

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Mario MARAZZITI

La seduta comincia alle 15.05.

Istituzione e disciplina del Registro nazionale e dei
registri regionali dei tumori.

C. 3115 Baroni, C. 913 Biondelli, C. 2983 Zolezzi,
C. 3483 Vargiu e C. 3490 Amato.

(Seguito dell'esame e rinvio — Abbinamento
della proposta di legge n. 3555 Paola Bol-
drini).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo nella
seduta del 27 gennaio 2016.

Mario MARAZZITI, presidente, avverte
che, in data 8 febbraio 2016, ¢ stata
assegnata alla Commissione, in sede refe-

rente, la proposta di legge C. 3555, d’ini-
ziativa della deputata Paola Boldrini ed
altri: « Istituzione della rete nazionale dei
registri dei tumori ».

Poiché la suddetta proposta di legge
verte su materia identica a quella delle
proposte di legge in esame, la presidenza
ne dispone 'abbinamento ai sensi dell’ar-
ticolo 77, comma 1, del regolamento.

Vega COLONNESE (M5S) chiede al
presidente Marazziti se quella prevista per
oggi sara l'ultima delle sedute dedicate allo
svolgimento di audizioni informali con
riferimento al provvedimento in oggetto.

Mario MARAZZITI, presidente, comu-
nica che le audizioni non si esauriranno
con la seduta odierna. Rinvia, quindi, il
seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

La seduta termina alle 15.10.
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AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 10 febbraio 2016.

Audizione di Annibale Biggeri, professore ordinario
di statistica medica presso I'Universita di Firenze, di
rappresentanti dell'International society of doctors
for the environment (ISDE) e del Collegio italiano

dei primari oncologi ospedalieri (CIPOMO), nell’am-

bito dell’esame delle proposte di legge recanti « Isti-

tuzione e disciplina del Registro nazionale e dei

registri regionali dei tumori » (C. 3115 Baroni, C. 913

Biondelli, C. 2983 Zolezzi, C. 3483 Vargiu, C. 3490
Amato e C. 3555 Paola Boldrini).

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 15.10 alle 16.15.



Mercoledi 10 febbraio 2016 —

127 —

Commissione XIII

XIIT COMMISSIONE PERMANENTE

(Agricoltura)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione, razionalizzazione
e competitivita dei settori agricolo, agroalimentare, della pesca e dell’acquacoltura. C. 3119

Governo, approvato dal Senato (Seguito dell'esame e rinvio)

ALLEGATO (Proposte emendative approvate)
AVVERTENZA

SEDE REFERENTE

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Luca SANI. — Inter-
viene il viceministro delle politiche agricole,
alimentari e forestali Andrea Olivero.

La seduta comincia alle 14.55.

Deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in ma-
teria di semplificazione, razionalizzazione e compe-
titivita dei settori agricolo, agroalimentare, della
pesca e dell’acquacoltura.

C. 3119 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento.

Luca SANI, presidente, comunica che il
gruppo MS5S e il gruppo del PD hanno
chiesto che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna sia assicurata anche me-
diante trasmissione con impianto audiovi-
sivo a circuito chiuso. Non essendovi obie-
zioni, ne dispone l'attivazione.

Ricorda che nella seduta di ieri &
proseguito 'esame degli emendamenti re-

lativi all’articolo 1 accantonati in prece-
denza. Avverte che si passera ora all’esame
dell’emendamento 1.501 del relatore e del-
I'unico subemendamento ad esso riferito.

Avverte che l'elenco degli emendamenti
approvati nella seduta odierna sara pub-
blicato in allegato al resoconto della se-
duta (vedi allegato).

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, invita al ritiro esprimendo altri-
menti parere contrario sul subemenda-
mento Fiorio 0.1.501.1 e parere favorevole
sul’emendamento del relatore 1.501.

I Viceministro Andrea OLIVERO
esprime parere conforme a quello del
relatore.

Massimo FIORIO (PD) ritira il sube-
mendamento 0.1.501.1 a sua firma.

Filippo GALLINELLA (M5S) come gia
preannunciato dichiara di sottoscrivere il
subemendamento Fiorio 0.1.501.1 in
quanto di assoluto buon senso volto a
tutelare l'imprenditoria femminile.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, conferma il parere contrario sul
subemendamento in esame.
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La Commissione, con distinte votazioni,
respinge il  subemendamento  Fiorio
0.1.501.1 ed approva lI'emendamento del
relatore 1.501.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, invita al ritiro esprimendo al-
trimenti parere contrario sugli identici

emendamenti Gagnarli 1.66, Marco Di
Maio 1.105, Guidesi 1.60 e Dorina Bian-
chi 1.53.

II Viceministro Andrea OLIVERO
esprime parere conforme a quello del
relatore.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Gagnarli 1.66, Marco Di
Maio 1.105, Guidesi 1.60 e Dorina Bian-
chi 1.53.

Luca SANI, presidente, avverte che gli
emendamenti Fiorio 1.13, 1.14 e 1.15 sono
stati ritirati e che si passera ora all’esame
delle proposte emendative riferite all’arti-
colo 2.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I’emendamento Prina 2.1 e invita al ritiro,
suggerendone la trasformazione in ordine
del giorno, dell’articolo aggiuntivo Roma-
nini 2.01.

II Viceministro Andrea OLIVERO
esprime parere conforme a quello del
relatore.

Luca SANI, presidente, avverte che 'ar-
ticolo aggiuntivo Romanini 2.01 ¢ stato
ritirato.

La Commissione approva |'emenda-
mento Prina 2.1.

Luca SANI, presidente, avverte che si
passera ora all’esame delle proposte emen-
dative riferite all’articolo 3.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I'emendamento Gallinella 3.2 mentre in-

vita al ritiro, esprimendo altrimenti parere
contrario sugli emendamenti Lupo 3.3 e
Schullian 3.4.

Manfred SCHULLIAN (Misto-Min.Ling.)
ritira '’emendamento a sua firma 3.4.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva l’emendamento Gallinella 3.2 e
respinge '’emendamento Lupo 3.3.

Luca SANI, presidente, avverte che si
passera ora all’esame delle proposte emen-
dative riferite all’articolo 5.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I'emendamento Luciano Agostini 5.22, Za-
nin 5.23 e 5.24, mentre esprime parere
contrario sugli emendamenti Schullian
5.14, Massimiliano Bernini 5.7 e 5.6;
esprime quindi parere favorevole sul-
I'emendamento Sani 5.25 e parere contra-
rio sugli emendamenti Schullian 5.15 e
Fiorio 5.4. Avverte altresi che I'articolo
aggiuntivo Cova 5.01 sara posto in vota-
zione insieme alle proposte emendative
riferite all’articolo 9.

Il Viceministro Andrea OLIVERO
esprime parere conforme a quello del
relatore.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti Luciano Agostini
5.22, Zanin 5.23 e Zanin 5.24.

Luca SANI, presidente, avverte che gli
emendamenti Schullian 5.14, Massimi-
liano Bernini 5.7 e 5.6 devono ritenersi
preclusi dall’approvazione dell’emenda-
mento Zanin 5.24.

La Commissione approva I'emenda-
mento Sani 5.25.

Luca SANI, presidente, avverte che
I’emendamento Schullian 5.15 deve rite-
nersi assorbito dalla precedente votazione.
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Massimo FIORIO (PD) dichiara di riti-
rare '’emendamento a sua firma 5.4.

Luca SANI, presidente, avverte che si
passera ora all’esame delle proposte emen-
dative riferite all’articolo 6.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I’emendamento Carra 6.8 a condizione che
venga riformulato nei termini riportati in
allegato; invita al ritiro esprimendo altri-
menti parere contrario degli emendamenti
Schullian 6.3, Antezza 6.9 e Schullian 6.4.

II Viceministro Andrea OLIVERO
esprime parere conforme a quello del
relatore.

Marco CARRA (PD) accetta la riformu-
lazione proposta dal relatore sull’emenda-
mento a sua firma 6.8.

La Commissione approva |'emenda-
mento Carra 6.8 (Nuova formulazione).

Luca SANI, presidente, avverte che gli
emendamenti Schullian 6.3 e Antezza 6.9
devono ritenersi preclusi dall’approvazione
dell’emendamento Carra 6.8, mentre
'emendamento Schullian 6.4 deve rite-
nersi assorbito.

Manfred SCHULLIAN (Misto-Min.Ling.)
chiede al relatore e alla presidenza un chia-
rimento circa l'effettivo assorbimento del
proprio emendamento 6.4 a seguito dell’ap-
provazione dell’emendamento Carra 6.8.

Luca SANI, presidente, chiarisce che la
riformulazione  proposta dell’emenda-
mento Carra 6.8 prevede la soppressione
della lettera b).

Guido GUIDESI (LNA) chiede alla presi-
denza un chiarimento circa ’avvenuta vota-
zione dell’emendamento a sua firma 6.7.

Luca SANI, presidente, chiarisce che
I'emendamento Guidesi 6.7 & stato gia
respinto nell’lambito di una precedente
seduta.

Avverte quindi che 'emendamento Fre-
golent 7.1 & stato ritirato e che si passera
ora all’esame delle proposte emendative
riferite all’articolo 8.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I'emendamento Taricco 8.2 mentre invita
al ritiro, esprimendo altrimenti parere
contrario, dell’articolo aggiuntivo Schul-
lian 8.06, mentre esprime parere favore-
vole sull’articolo aggiuntivo Schullian 8.08,
invita al ritiro, esprimendo altrimenti pa-
rere contrario, sugli articoli aggiuntivi
Schullian 8.011 e Mongiello 8.016.
Esprime parere favorevole sugli articoli
aggiuntivi Mongiello 8.017, a condizione
che venga riformulato nei termini riportati
in allegato, Mongiello 8.012 e Mongiello
8.013, a condizione che venga riformulato
nei termini riportati in allegato. Invita
quindi al ritiro, esprimendo altrimenti
parere contrario, dell’articolo aggiuntivo
Mongiello 8.023.

Esprime poi parere favorevole sull’ar-
ticolo aggiuntivo Taricco 8.014, a condi-
zione che venga riformulato nei termini
riportati in allegato e invita al ritiro espri-
mendo altrimenti parere contrario degli
articoli aggiuntivi Mongiello 8.025 e Dal
Moro 8.015. Esprime infine parere favo-
revole sugli articoli aggiuntivi 8.0500 e
8.0501 del Relatore.

I Viceministro Andrea OLIVERO
esprime parere conforme a quello del
relatore precisando, con riferimento all’ar-
ticolo aggiuntivo 8.0500 del relatore che
non ¢ stato ancora possibile acquisire il
parere del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Paolo RUSSO (FI-PdL) chiede al rap-
presentante del Governo quale sia il pa-
rere del Governo sull’articolo aggiuntivo in
esame.

Il Viceministro Andrea OLIVERO con-
ferma il parere favorevole del Ministero
delle politiche agricole, alimentari e fore-
stali, rilevando che potrebbero tuttavia
sopravvenire ulteriori elementi di valuta-
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zione da parte del Ministero dell’economia
e delle finanze.

Paolo RUSSO (FI-PdL) ribadisce che si
tratta di una questione di carattere pro-
cedurale e si domanda se la Commissione
sia nelle condizioni di poter esprimere un
voto sull’articolo aggiuntivo in questione.

Luca SANI, presidente, ricorda che in
ogni caso il testo licenziato dalla Commis-
sione, come modificato dagli emendamenti
approvati, ¢ sottoposto al parere della
Commissione bilancio.

Mino TARICCO (PD), intervenendo sul-
I'emendamento a sua prima firma 8.22
ricorda come la volonta di sopprimere
I'articolo 8 deriva dal fatto che il Governo
sta affrontando la medesima materia in un
altro provvedimento. Sul punto chiede al
Viceministro Olivero di pronunciarsi in
questa sede.

Il Viceministro Andrea OLIVERO con-
ferma come il Governo, per esigenze di
celerita, stia affrontando tale materia an-
che in altro provvedimento.

La Commissione approva |'emenda-
mento Taricco 8.2.

Manfred SCHULLIAN (Misto-Min.Ling.)
ritira I’articolo aggiuntivo a sua firma 8.06.

La Commissione approva l'articolo ag-
giuntivo Schullian 8.08.

Manfred SCHULLIAN (Misto-Min.Ling.)
ritira l'articolo aggiuntivo a sua prima
firma 8.011.

Colomba MONGIELLO (PD) ritira l’ar-
ticolo aggiuntivo a sua prima firma 8.016
ed accetta la riformulazione proposta dal

relatore dell’articolo aggiuntivo a sua
firma 8.017.

La Commissione approva l'articolo ag-
giuntivo Mongiello 8.017 (Nuova formula-
zione).

Il Viceministro Andrea OLIVERO con
riferimento all’articolo aggiuntivo Mon-
giello 8.012 si rimette alla valutazione
della Commissione dal momento che il
Ministero dello sviluppo economico e il
Ministero dell’ambiente hanno espresso
pareri discordanti.

Colomba MONGIELLO (PD) accetta la
riformulazione proposta dal relatore del-
l'articolo aggiuntivo a sua firma 8.013.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli articoli aggiuntivi Mongiello
8.012 e 8.013 (Nuova formulazione).

Colomba MONGIELLO (PD) dichiara di
ritirare l'articolo aggiuntivo 8.023.

Paolo RUSSO (FI-PdL) sottoscrive l'ar-
ticolo aggiuntivo 8.023.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo 8.023.

Mino TARICCO (PD) accetta la rifor-
mulazione del suo articolo aggiuntivo
8.014 proposta dal relatore.

Paolo RUSSO (FI-PdL) si chiede se la
riformulazione proposta non complichi ec-
cessivamente la vita alle amministrazioni
comunali nell’affidamento dell’attivita di
manutenzione delle aree verdi.

Mino TARICCO (PD) intende precisare
che la ratio dell’emendamento a sua prima
firma & proprio quella di escludere sog-
getti che non garantiscano caratteristiche
di alta professionalita.

La Commissione approva l'articolo ag-
giuntivo Taricco 8.014 (Nuova formula-
zione).

Colomba MONGIELLO (PD) ritira l'ar-
ticolo aggiuntivo a sua firma 8.025.

Luciano AGOSTINI (PD), in qualita di
cofirmatario, ritira I'articolo aggiuntivo
Dal Moro 8.015.



Mercoledi 10 febbraio 2016 —

131 —

Commissione XIII

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli articoli aggiuntivi 8.0500 e
8.0501 del Relatore.

Luca SANI, presidente, avverte che si
passera ora all’esame delle proposte emen-
dative riferite all’articolo 9.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, invita al ritiro, esprimendo altri-
menti parere contrario, del subemenda-
mento Gallinella 0.9.600.1 ed esprime pa-
rere favorevole sull’articolo aggiuntivo Fal-
cone 0.9.600.2, sull’emendamento Governo
9.600 e sull’emendamento Sani 9.2, a con-
dizione che sia riformulato nei termini
riportati in allegato.

Invita quindi al ritiro, esprimendo al-
trimenti parere contrario, dell’emenda-
mento L’Abbate 1.34 e degli articoli ag-
giuntivi L’Abbate 1.08 ¢ 1.016 e Cova 5.01.

Esprime inoltre parere contrario sugli
emendamenti Gallinella 9.9, 9.5, 9.10 e 9.6
mentre esprime parere favorevole sul-
I'emendamento Gallinella 9.11 a condi-
zione che sia riformulato nei termini ri-
portati in allegato. Invita al ritiro ovvero
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Cova 9.21 e 9.22 mentre esprime
parere favorevole sugli identici emenda-
menti Antezza 9.23 e Fiorio 9.24. Invita al
ritiro esprimendo altrimenti parere con-
trario dell’emendamento Guidesi 9.14
mentre esprime parere favorevole sul-
I'emendamento Guidesi 9.15 e sugli iden-
tici emendamenti Gallinella 9.8 e Russo
9.19 suggerendo di correggere il testo so-
stituendo la parola « comunitaria » con la
parola «europea ». Invita al ritiro, espri-
mendo altrimenti parere contrario, sugli
identici emendamenti Russo 9.20 e Zac-
cagnini 9.3 mentre esprime parere favo-
revole sull’emendamento Cova 9.25 ove
riformulato nei termini riportati in alle-
gato e sull’emendamento Cenni 9.1. Invita
al ritiro esprimendo altrimenti parere con-
trario degli articoli aggiuntivi Rostellato
9.06, Russo 9.04 e 9.05.

II  Viceministro Andrea OLIVERO
esprime parere conforme a quello del
relatore.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge i subemendamenti Gallinella
0.9.600.1 ed approva il subemendamento
Falcone 0.9.600.2 e I'’emendamento 9.600
del Governo. Approva altresi I'emenda-
mento Sani 9.2 (Nuova formulazione).

Luca SANI, presidente, coglie 1'occa-
sione per ringraziare tutti i gruppi parla-
mentari che hanno contribuito proficua-
mente all’elaborazione del nuovo testo
dell’emendamento 9.2 a sua prima firma.

Giuseppe L’ABBATE (M5S) ritira
I'emendamento a sua firma 1.34. Pari-
menti, ritira l'articolo aggiuntivo a sua
firma 1.08 e l'articolo aggiuntivo 1.016 che
preannuncia di voler trasformare in or-
dine del giorno.

Luca SANI, presidente, avverte 'articolo
aggiuntivo Cova 5.01 deve ritenersi assor-
bito dall’approvazione dell’emendamento
Sani 9.2 (Nuova formulazione).

Avverte altresi che devono ritenersi
preclusi dall’approvazione dell’emenda-
mento 9.600 del Governo gli emendamenti
Gallinella 9.9, 9.5, 9.10 e 9.6.

Filippo GALLINELLA (MS5S) accetta la
riformulazione dell’emendamento a sua
firma 9.11 proposta dal relatore.

Paolo COVA (PD) accetta la riformula-
zione dell’emendamento a sua firma 9.25.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli identici emendamenti Galli-
nella 9.11 (Nuova formulazione) e Cova
9.25 (Nuova formulazione).

Paolo COVA (PD), pur non condivi-

dendo la richiesta del relatore, ritira
I'emendamento a sua firma 9.21.
Paolo RUSSO (FI-PdL) sottoscrive

'emendamento Cova 9.22.

Paolo COVA (PD) insiste per la vota-
zione dell’emendamento a sua firma 9.22.
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La Commissione, con distinte votazioni,
respinge I'emendamento Cova 9.22 ed ap-
prova gli identici emendamenti Antezza
9.23 e Fiorio 9.24.

Luca SANI, presidente, avverte che
I'emendamento Guidesi 9.14 deve inten-
dersi precluso dalla precedente approva-
zione degli identici emendamenti Antezza
9.23 e Fiorio 9.24.

La Commissione approva |'emenda-
mento Guidesi 9.15.

Filippo GALLINELLA (M5S) condivide
l'opportunita di sostituire la parola «co-
munitaria » con la parola «europea » nel
suo emendamento 9.8.

Paolo RUSSO (FI-PdL) condivide a sua
volta il suggerimento riferito anche al suo
emendamento 9.19.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli identici emendamenti Galli-
nella 9.8 e Russo 9.19 e respinge gli
identici emendamenti Russo 9.20 e Zac-
cagnini 9.3. Approva altresi l'emenda-
mento Cenni 9.1.

Gessica ROSTELLATO (PD) ritira l'ar-
ticolo aggiuntivo a sua firma 9.06.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, propone al collega Russo di riti-
rare i suoi articoli aggiuntivi 9.04 e 9.05
per valutarne la trasformazione in altret-
tanti ordini del giorno, che si dichiara
pronto a sottoscrivere.

Il Viceministro Andrea OLIVERO pur
riservandosi di valutarne il merito si im-
pegna sin da ora ad accogliere tali ordini
del giorno.

Paolo RUSSO (FI-PdL) ritira gli articoli
aggiuntivi a sua prima firma 9.04 e 9.05.

La seduta, sospesa alle 14.45, riprende
alle 14.55.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo 10.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sugli
emendamenti Schullian 10.3, 10.4 e 10.5,
cosi come riformulato, nonché sull’emen-
damento Guidesi 10.6.

II  viceministro Andrea OLIVERO
esprime parere conforme a quello del
relatore.

La Commissione approva, con distinte
votazioni, gli emendamenti Schullian 10.3,
10.4, e 10.5 (Nuova formulazione). Ap-
prova altresi 'emendamento Guidesi 10.6.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo 11.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I'emendamento del relatore 11.500 e invita
al ritiro dell’emendamento Taricco 11.1.
Esprime quindi parere favorevole sugli
identici articoli aggiuntivi Cenni 11.02,
Russo 11.08 e Zaccagnini 11.03.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del re-
latore.

La Commissione approva I'emenda-
mento del relatore 11.500.

Mino TARICCO (PD) ritira il proprio
emendamento 11.1.

La Commissione approva gli identici
articoli aggiuntivi Cenni 11.02, Russo 11.08
e Zaccagnini 11.03.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo 13.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I'emendamento Falcone 13.1, ove riformu-
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lato nei termini riportati in allegato. Invita
quindi al ritiro dell’emendamento Roma-
nini 13.2.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del re-
latore.

Giovanni FALCONE (PD) accetta la
riformulazione del proprio emendamento
13.1.

La Commissione approva l'emenda-
mento Falcone 13.1 (Nuova formulazione).
Respinge successivamente l'emendamento
Romanini 13.2.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo 14.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I'’emendamento Capozzolo 14.10 e invita
al ritiro, esprimendo altrimenti parere
contrario, dell’emendamento Fregolent
14.1 nonché dell’articolo aggiuntivo Mon-
giello 14.04.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del re-
latore.

La Commissione approva l'emenda-
mento Capozzolo 14.10.

Luca SANI, presidente, constata l'as-
senza dei presentatori dell’emendamento
Fregolent 14.1: si intende che vi abbiano
rinunciato.

Colomba MONGIELLO (PD) illustra il
proprio articolo aggiuntivo 14.04, quindi lo
ritira.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, chiarisce, con riferimento al-
I'emendamento Fregolent 14.1 che la mo-
tivazione del suo invito al ritiro risiede nel
fatto che la materia su cui esso incide ¢ gia
disciplinata a legislazione vigente, essendo
anche disponibili apposite risorse, sebbene

necessiti di un ulteriore opportuno appro-
fondimento.

Il viceministro Andrea OLIVERO con-
corda con quanto testé affermato dal re-
latore.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo 15.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sugli
emendamenti Schullian 15.3 e 15.4 e sul-
I'emendamento Gallinella 15.2, ove rifor-
mulato nei termini riportati in allegato,
mentre esprime parere contrario sul-
I'emendamento Fiorio 15.10 ed esprime
altresi parere favorevole sull’emenda-
mento Schullian 15.6. Invita al ritiro,
esprimendo altrimenti parere contrario,
dell’articolo aggiuntivo Taricco 15.01.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del re-
latore.

Filippo GALLINELLA (MS5S) accetta la
riformulazione proposta dal relatore del
proprio emendamento 15.2.

La Commissione, approva, con distinte
votazioni gli emendamenti Schullian 15.3 e
15.4. Approva successivamente l'emenda-
mento Gallinella 15.2 (Nuova formula-
zione).

Giuseppe ROMANINI (PD), in qualita
di cofirmatario, ritira ’emendamento Fio-
rio 15.10.

La Commissione approva I'emenda-

mento Schullian 15.6.

Mino TARICCO (PD) ritira il suo arti-
colo aggiuntivo 15.01.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo 16.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
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'emendamento Zanin 16.2. Invita al ritiro,
esprimendo altrimenti parere contrario,
dell’emendamento Schullian 16.1.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del re-
latore.

La Commissione approva |'emenda-
mento Zanin 16.2.

Luca SANI, presidente, avverte che
I'’emendamento Schullian 16.1 risulta pre-
cluso dall’approvazione dell’emendamento
Zanin 16.2. Avverte altresi che la Commis-
sione passera ora all’esame dell'unica pro-
posta emendativa riferita all’articolo 17.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I’emendamento Capozzolo 17.1.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del rela-
tore.

La Commissione approva l'emenda-
mento Capozzolo 17.1.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame del-
I'unica proposta emendativa riferita all’ar-
ticolo 18.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, invita al ritiro, esprimendo altri-
menti parere contrario, dell’emendamento
Falcone 18.1.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del rela-
tore.

Giovanni FALCONE (PD) ritira il pro-
prio emendamento 18.1.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo 25
nonché alle ulteriori proposte emendative
con tale articolo connesse ed in prece-
denza accantonate.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, invita al ritiro, esprimendo al-
trimenti parere contrario, dell’emenda-
mento Falcone 25.1. Esprime parere fa-
vorevole sull’articolo aggiuntivo Falcone
25.02, ove riformulato, nonché sull’arti-
colo aggiuntivo Schullian 8.02, invitando
poi al ritiro, esprimendo altrimenti pa-
rere contrario, degli identici emenda-
menti L’Abbate 1.40, Romanini 1.102,
Zaccagnini 1.20 e Russo 1.77.

Invita al ritiro, esprimendo altrimenti
parere contrario, dei subemendamenti
Zaccagnini 0.25.0500.1, Taricco
0.25.0500.2 e Zaccagnini 0.25.0500.3.

Esprime altresi parere favorevole sul-
I'articolo aggiuntivo 25.0500 del relatore in
materia di apicoltura e invita al ritiro,
esprimendo altrimenti parere contrario,
degli identici emendamenti Cenni 1.6,
L’Abbate 1.62, Zaccagnini 1.8, Russo 1.79
e Guidesi 1.57, unitamente all’articolo ag-
giuntivo Russo 29.010.

In relazione poi agli emendamenti Mas-
similiano Bernini 1.63, Taricco 1.94 e agli
identici emendamenti Zaccagnini 1.21,
Russo 1.78 e Dorina Bianchi 1.50, unita-
mente agli identici articoli aggiuntivi An-
tezza 29.014 e Russo 29.09, precisa che
I'espressione «senza oneri a carico del
richiedente » andrebbe modificata con la
seguente: « con oneri a carico del richie-
dente », invitando comunque al ritiro dei
predetti emendamenti; invita altresi al ri-
tiro, esprimendo altrimenti parere contra-
rio, degli emendamenti Zaccagnini 1.18,
Dorina Bianchi 1.52, Russo 1.81 e Paren-
tela 1.65 unitamente agli articoli aggiuntivi
Palma 29.016 e Russo 29.011.

Esprime quindi parere contrario sugli
identici emendamenti Zaccagnini 1.19,
Massimiliano Bernini 1.64, Russo 1.80,
Guidesi 1.58, e Dorina Bianchi 1.51, uni-
tamente agli identici articoli aggiuntivi
Russo 29.012 e Fiorio 29.017; esprime
parere contrario sugli articoli aggiuntivi
Massimiliano Bernini 1.04 e 1.05, unita-
mente agli articoli aggiuntivi Sani 29.018 ¢
Massimiliano Bernini 1.06. Esprime poi
parere contrario sull’articolo aggiuntivo
Zaccagnini 29.02.
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Invita al ritiro, esprimendo altrimenti
parere contrario, dei subemendamenti Ta-
ricco 0.25.0501.1 e Zaccagnini 0.25.0501.2.
Esprime poi parere favorevole sull’articolo
aggiuntivo 25.0501 del relatore e sull’arti-
colo aggiuntivo Gagnarli 1.09, ove rifor-
mulato, e invita al ritiro, esprimendo al-
trimenti parere contrario, dell’emenda-
mento Gagnarli 1.41, unitamente agli ar-
ticoli aggiuntivi, Pagani 25.01 e Zaccagnini
29.03, 29.04 e 29.05.

Esprime poi parere favorevole sull’ar-
ticolo aggiuntivo 25.0502 del relatore, non-
ché sull’emendamento Sani 1.93. Invita
infine al ritiro degli articoli aggiuntivi
Mongiello 8.019 e 8.024.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del rela-
tore, ringraziando tutti i gruppi per l'ac-
curato lavoro svolto.

Luca SANI, presidente, avverte che &
stato ritirato 'emendamento Falcone 25.1.

Giuseppe ROMANINI (PD) ritira il suo
emendamento 1.102.

La Commissione approva l'articolo ag-
giuntivo Falcone 25.02 (Nuova formula-
zione). Approva successivamente l'articolo
aggiuntivo Schullian 8.02.

Respinge gli identici emendamenti
L’Abbate 1.40, Zaccagnini 1.20 e Russo
1.77, nonché il subemendamento Zacca-
gnini 0.25.0500.1.

Mino TARICCO (PD) illustra il suo
subemendamento 0.25.0500.2.

Massimiliano BERNINI (M5S) e
Adriano ZACCAGNINI (SI-SEL) sottoscri-
vono il subemendamento Taricco
0.25.0500.2.

Il viceministro Andrea OLIVERO chia-
risce che l'avviso contrario del Governo e
del relatore in relazione al subemenda-
mento Taricco 0.25.0500.2, ¢ dovuto, in
particolare, al fatto che 'anagrafe apistica
¢ sita nell’lambito del Ministero della sa-
lute, che ha quindi una competenza che si

puo considerare esclusiva in materia, con
il quale il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali sta comunque ten-
tando di raccordarsi al fine di un appro-
fondimento in merito.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, ritiene, con riferimento al pre-
detto subemendamento, che lo stesso, pur
se respinto in Commissione, potra essere
oggetto di una nuova valutazione in As-
semblea.

La Commissione respinge il subemen-
damento Taricco 0.25.0500.2, nonché, con
distinta votazione, il subemendamento
Zaccagnini 0.25.0500.3. Approva poi l'ar-
ticolo aggiuntivo del relatore 25.0500.

Luca SANI, presidente, avverte che dal-
I'approvazione dell’articolo aggiuntivo del
relatore 25.0500 deriva l'assorbimento
delle seguenti proposte emendative: gli
identici emendamenti Cenni 1.6, L’Abbate
1.62, Zaccagnini 1.8, Russo 1.79 e Guidesi
1.57, unitamente all’articolo aggiuntivo
Russo 29.010, nonché agli emendamenti
Massimiliano Bernini 1.63, Taricco 1.94,
agli identici emendamenti Zaccagnini 1.21,
Russo 1.78 e Dorina Bianchi 1.50, unita-
mente agli identici articoli aggiuntivi An-
tezza 29.014 e Russo 29.09, agli emenda-
menti Zaccagnini 1.18, Dorina Bianchi
1.52, Russo 1.81 e Parentela 1.65 unita-
mente agli articoli aggiuntivi Palma 29.016,
Russo 29.011 e Zaccagnini 29.02.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Zaccagnini 1.19, Massimi-
liano Bernini 1.64, Russo 1.80, Guidesi 1.58,
e Dorina Bianchi 1.51, unitamente agli
identici articoli aggiuntivi Russo 29.012 e
Fiorio 29.017; respinge inoltre I'articolo ag-
giuntivo Massimiliano Bernini 1.06.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, chiarisce che l'avviso contrario di
relatore e Governo in merito agli articoli
aggiuntivi Massimiliano Bernini 1.04 ¢ 1.05
¢ motivato dalla loro formulazione.
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Il viceministro Andrea OLIVERO con-
corda con quanto testé affermato dal re-
latore.

La Commissione respinge, con distinte
votazioni, gli articoli aggiuntivi Massimi-
liano Bernini 1.04 e¢ 1.05.

Luca SANI, presidente, ritira il suo
articolo aggiuntivo 29.018.

Mino TARICCO (PD) illustra il suo

subemendamento 0.25.0501.1.

La Commissione respinge, con distinte
votazioni, i subemendamenti Taricco
0.25.0501.1 e Zaccagnini 0.25.0501.2.

Chiara GAGNARLI (M5S) annuncia il
voto favorevole da parte del suo gruppo
sull’articolo  aggiuntivo  del relatore
25.0501.

La Commissione, approva, con distinte
votazioni, I'articolo aggiuntivo del relatore
25.0501, nonché l'articolo aggiuntivo Ga-
gnarli 1.09 (Nuova formulazione).

Luca SANI, presidente, avverte che dal-
I'approvazione dell’emendamento del rela-
tore 25.0501 risultano assorbiti I'’emenda-
mento Gagnarli 1.41, Pagani 25.01, non-
ché, per le parti ammissibili, gli articoli
aggiuntivi Zaccagnini 29.03, 29.04 e 29.05.

Massimiliano BERNINI (M5S) annuncia
il voto favorevole del suo gruppo sull’ar-
ticolo aggiuntivo del relatore 25.0502.

Maria ANTEZZA (PD) ringrazia il re-
latore per aver formulato nel senso au-
spicato l'articolo aggiuntivo 25.0502.

La Commissione approva, con distinte
votazioni, l'articolo aggiuntivo del relatore
25.0502, nonché 'emendamento Sani 1.93.

Colomba MONGIELLO (PD) chiede al
Governo di modificare il proprio avviso
contrario sul suo articolo aggiuntivo 8.019.

Il viceministro Andrea OLIVERO con-
ferma il suo avviso contrario sulla pre-
detta proposta emendativa.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli articoli aggiuntivi Mongiello
8.019 e 8.024.

Luca SANI, presidente, avverte che la
Commissione passera ora all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo
29. Avverte che sono state ritirate le pro-
poste emendative Venittelli 29.15, 29.8,
29.16, 29.9, 29.12, 29.17, 29.10, 29.11,
29.19, 29.18, 29.020 e 29.021. Sospende
quindi brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 16.30, € ripresa
alle 16.40.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, invita al ritiro, esprimendo altri-
menti parere contrario, dell’emendamento
Russo 29.4; esprime parere favorevole su-
gli emendamenti Venittelli 29.7, Venittelli
29.6, ove riformulato, nonché sull’emen-
damento Venittelli 29.14.

Invita poi al ritiro dell’emendamento
Guidesi 29.2 ed esprime parere favorevole
sul’emendamento 29.13, ove riformulato.
Invita inoltre al ritiro dell’emendamento
Guidesi 29.3 e dell’emendamento Russo
29.5. Esprime parere favorevole sugli ar-
ticoli aggiuntivi Guidesi 29.08, Lupi 29.01
e Venittelli 29.022, cosi come riformulati.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del re-
latore.

Luca SANI, presidente, avverte che
’emendamenti Russo 29.4 ¢ stato ritirato.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti Venittelli 29.7 e
29.6 (Nuova formulazione), nonché I’emen-
damento Venittelli 29.14. Respinge poi
I'emendamento Guidesi 29.2. Approva suc-
cessivamente l’emendamento Venittelli
29.13 (Nuova formulazione).

Luca SANI, presidente, avverte che
I'emendamento Guidesi 29.3 risulta assor-
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bito dall’approvazione dell’emendamento
Venittelli 29.13  (Nuova formulazione).
Constata poi l'assenza dei presentatori
del’emendamento Russo 29.5: si intende
che vi abbiano rinunciato. Constata quindi
I'assenza dei presentatori dell’articolo ag-
giuntivo Lupi 29.01: s’'intende vi abbia
rinunciato.

La Commissione approva quindi gli
identici articoli aggiuntivi Guidesi 29.08
(Nuova formulazione) e Venittelli 29.022
(Nuova formulazione).

Luca SANI, presidente, avverte che 'ar-
ticolo aggiuntivo Rostellato 29.015 risulta
assorbito dall’approvazione dell’articolo
aggiuntivo 25.0500 del relatore.

Avverte altresi che la Commissione pas-
sera ora all’esame delle proposte emenda-
tive riferite all’articolo 30.

Nicodemo Nazzareno OLIVERIO (PD),
relatore, esprime parere favorevole sul-
I'emendamento Romanini 30.8 e invita al
ritiro, esprimendo altrimenti parere con-
trario, dell’emendamento Schullian 30.4,
degli identici emendamenti Zaccagnini
30.1 e Russo 30.7, degli emendamenti
Paolo Nicolo Romano 30.2 e 30.3 e degli
articoli aggiuntivi Tentori 30.014, Dorina
Bianchi 30.011, Zaccagnini 30.04 e 30.05,
Schullian 30.6 € 30.07 e Mongiello 30.017.
Esprime, infine, parere favorevole sull’ar-
ticolo aggiuntivo Tentori 30.018.

Il viceministro Andrea OLIVERO for-
mula parere conforme a quello del re-
latore.

La Commissione approva |'emenda-
mento Romanini 30.8.

Manfred SCHULLIAN (Misto-Min.Ling.)
ritira il proprio emendamento 30.4.

Luca SANI, presidente, constata l'as-
senza dei presentatori degli identici emen-
damenti Zaccagnini 30.1 e Russo 30.7
nonché degli emendamenti Paolo Nicolo

Romano 30.2 e 30.3: si intende che vi

abbiano rinunciato.

Veronica TENTORI (PD) illustra il suo
articolo aggiuntivo 30.014, raccomandan-
done l'approvazione.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo Tentori 30.014.

Luca SANI, presidente, constata las-
senza dei presentatori dell’articolo aggiun-
tivo Dorina Bianchi 30.011: si intende che
vi abbia rinunciato.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli articoli aggiuntivi Zaccagnini
30.04 e 30.05.

Manfred SCHULLIAN (Misto-Min.Ling.)
ritira i suoi articoli aggiuntivi 30.06 ¢ 30.07.

Colomba MONGIELLO (PD) illustra il
suo articolo aggiuntivo 30.017 e lo ritira.

La Commissione approva l'articolo ag-
giuntivo Tentori 30.018.

Luca SANI, presidente, essendo termi-
nato l'esame delle proposte emendative,
avverte che il testo del provvedimento, cosi
come modificato, sara inviato alle Com-
missioni di settore per l'espressione del
parere di competenza.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.30.

AVVERTENZA
Il seguente punto all’ordine del giorno

non € stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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ALLEGATO

Deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di sem-

plificazione, razionalizzazione e competitivita dei settori agricolo,

agroalimentare, della pesca e dell’acquacoltura (C. 3119 Governo,
approvato dal Senato).

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 1.

1. All’articolo 53 della legge 24 aprile
1998, n. 128, e successive modificazioni,
dopo il comma 17 ¢ inserito il seguente:

«17-bis. Lo statuto dei consorzi di
tutela prevede, ad ogni modo, che il ri-
parto degli amministratori da eleggere sia
effettuato in base a un criterio che assicuri
I'equilibrio tra i generi, ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 30 novem-
bre 2012, n. 251. ».

2. All’articolo 17, comma 3, del decreto
legislativo 8 aprile 2010, n. 61, dopo la
lettera b) & inserita la seguente:

« b-bis) lo statuto preveda, inoltre, che
il riparto degli amministratori da eleggere
sia effettuato in base a un criterio che
assicuri l'equilibrio tra i generi, ai sensi
del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 novembre 2012, n. 251. ».

3. I consorzi di tutela provvedono ad
adeguare i propri statuti entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, assicurando il rispetto delle
disposizioni di cui ai commi 1 e 2. I
consorzi di tutela assicurano il rispetto
della composizione degli organi sociali in
attuazione delle disposizioni di cui ai
commi 1 e 2, anche in caso di sostituzione,
per tre mandati consecutivi a partire dal
primo rinnovo successivo alla data di en-
trata in vigore della presente legge. Per il
primo mandato successivo alla data di
entrata in vigore della presente legge la

quota riservata al genere meno rappresen-
tato & pari ad almeno un quinto del
numero dei componenti dell’organo.

1. 501. Il Relatore.

ART. 2.

Sopprimerlo.

2. 1. Prina, Luciano Agostini, Antezza,
Capozzolo, Carra, Cova, Dal Moro, Fal-
cone, Fiorio, Lavagno, Marrocu, Mon-
giello, Palma, Romanini, Sani, Taricco,
Tentori, Terrosi, Venittelli, Zanin.

ART. 3.

Al comma 1, ultimo periodo, sostituire le
parole da: 1'eventuale risarcimento fino
alla fine del periodo con le seguenti: 1'even-
tuale risarcimento del danno causato dal
medesimo lavoro alle coltivazioni e alle
attrezzature di produzione.

3. 2. Gallinella, Benedetti, Massimiliano
Bernini, Gagnarli, L’Abbate, Lupo, Pa-
rentela.

ART. 5.

Al comma 1, sopprimere le parole: |,
pesca e acquacoltura.
Conseguentemente:

a) al medesimo articolo 5, comma 2:

1) lettera e), sopprimere le parole:
pesca e acquacoltura;
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2) lettera 1), sopprimere le parole: ,
pesca e acquacoltura;

3) lettera g), sopprimere le parole: , del
settore della pesca e dell’acquacoltura;

4) sopprimere le lettere i), 1), m), n)
e 0);

b) al wmedesimo articolo 5, alla ru-
brica, sopprimere le parole: , pesca e ac-
quacoltura;

c) sopprimere gli articoli 26, 27 e 28;

d) al titolo del disegno di legge sosti-
tuire le parole: , della pesca e dell’ac-
quacoltura con le seguenti: , nonché san-
zioni in materia di pesca illegale.

5. 22. Luciano Agostini, Antezza, Capoz-
zolo, Carra, Cova, Dal Moro, Falcone,
Fiorio, Lavagno, Marrocu, Mongiello,
Palma, Prina, Romanini, Sani, Taricco,
Tentori, Terrosi, Venittelli, Zanin.

Al comma 1, dopo la parola: acquacol-
tura, aggiungere le seguenti: selvicoltura e
filiera foresta-legno.

Conseguentemente, al comma 2, dopo la
lettera o), aggiungere la seguente:

p) revisione e armonizzazione della
normativa nazionale in materia di foreste
e filiere forestali, in coerenza con la stra-
tegia nazionale definita dal Programma
quadro per il settore forestale, la norma-
tiva europea e gli impegni assunti in sede
europea e internazionale, con conseguente
aggiornamento ed eventuale abrogazione
del decreto legislativo 18 maggio 2001,
n. 227.

5. 23. Zanin, Luciano Agostini, Antezza,
Capozzolo, Carra, Cova, Dal Moro, Fal-
cone, Fiorio, Lavagno, Marrocu, Mon-
giello, Palma, Prina, Romanini, Sani,
Taricco, Tentori, Terrosi, Venittelli.

Al comma 2 sopprimere la lettera h).
5. 24. Zanin.

Sostituire i commi 3 e 4 con il seguente:

3. I decreti legislativi di cui al comma
1 sono adottati su proposta del Ministro
delle politiche agricole alimentari e fore-
stali, di concerto con il Ministro delegato
per la semplificazione e la pubblica am-
ministrazione, con il Ministro dell’econo-
mia e delle finanze e con i Ministri
interessati, previa acquisizione del parere
della Conferenza unificata di cui all’arti-
colo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, e del parere del Consiglio di
Stato, che sono resi nel termine di qua-
rantacinque giorni dalla data di trasmis-
sione di ciascuno schema di decreto legi-
slativo, decorso il quale il Governo puo
comunque procedere. Lo schema di cia-
scun decreto legislativo € successivamente
trasmesso alle Camere per I'espressione
dei pareri delle Commissioni parlamentari
competenti per materia e per i profili
finanziari e della Commissione parlamen-
tare per la semplificazione, che si pronun-
ciano nel termine di sessanta giorni dalla
data di trasmissione, decorso il quale il
decreto legislativo pud essere comunque
adottato. Se il termine previsto per il
parere cade nei trenta giorni che prece-
dono la scadenza del termine previsto al
comma 1 o successivamente, la scadenza
medesima € prorogata di novanta giorni. Il
Governo, qualora non intenda conformarsi
ai pareri parlamentari, trasmette nuova-
mente i testi alle Camere con le sue
osservazioni e con eventuali modificazioni,
corredate dei necessari elementi integrativi
di informazione e motivazione. Le Com-
missioni competenti per materia possono
esprimersi sulle osservazioni del Governo
entro il termine di dieci giorni dalla data
della nuova trasmissione. Decorso tale ter-
mine, i decreti possono comunque essere
adottati.

5. 25. Sani, Luciano Agostini, Antezza,
Capozzolo, Carra, Cova, Dal Moro, Fal-
cone, Fiorio, Lavagno, Marrocu, Mon-
giello, Palma, Prina, Romanini, Taricco,
Tentori, Terrosi, Venittelli, Zanin.
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ART. 6,

Al comma 1, sostituire l'alinea con il
seguente:

Al fine di favorire processi di affian-
camento economico e gestionale nell’atti-
vita d'impresa agricola nonché lo sviluppo
dell'imprenditoria giovanile in agricoltura,
il Governo ¢é autorizzato ad adottare, entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, nel rispetto della
normativa europea in materia di aiuti di
Stato, un decreto legislativo, per la disci-
plina delle forme di affiancamento tra
agricoltori ultra-sessantacinquenni o pen-
sionati e giovani, non proprietari di terreni
agricoli, di eta compresa tra i diciotto e i
quaranta anni, anche organizzati in forma
associata, allo scopo del graduale passag-
gio della gestione dell’attivita d’impresa
agricola ai giovani, in base ai seguenti
principi e criteri direttivi:.

Conseguentemente:

a) al comma 1, lettera b), sopprimere
le parole: , analoghi a quelli previsti per le
start-up ai sensi del decreto-legge 18 ot-
tobre 2012, n. 179, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 17 dicembre 2012,
n. 221;

b) al comma 2, sostituire la parola:
regolamento con la seguente: decreto;

c) sostituire i commi 4 e 5 con il
seguente:

4. 1l decreto legislativo di cui al comma
1 ¢ adottato su proposta del su proposta
del Ministro delle politiche agricole ali-
mentari e forestali, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze,
previa acquisizione del parere della Con-
ferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281,che ¢ reso nel termine di quaran-
tacinque giorni dalla data di trasmissione
dello schema di decreto legislativo, decorso
il quale il Governo pud comunque proce-
dere. Lo schema di decreto legislativo ¢
successivamente trasmesso alle Camere

per I'espressione dei pareri delle Commis-
sioni parlamentari competenti per materia
e per i profili finanziari, che si pronun-
ciano nel termine di trenta giorni dalla
data di trasmissione, decorso il quale il
decreto legislativo puo essere comunque
adottato. Se il termine previsto per il
parere cade nei trenta giorni che prece-
dono la scadenza del termine previsto al
comma 1 o successivamente, la scadenza
medesima ¢ prorogata di novanta giorni.

6. 8. (Nuova formulazione) Carra, Luciano
Agostini, Antezza, Capozzolo, Cova, Dal
Moro, Falcone, Fiorio, Lavagno, Mar-
rocu, Mongiello, Palma, Prina, Roma-
nini, Sani, Taricco, Tentori, Terrosi,
Venittelli, Zanin.

ART. 8.

Sopprimerlo.

8. 2. Taricco, Luciano Agostini, Antezza,
Capozzolo, Carra, Cova, Dal Moro, Fal-
cone, Fiorio, Lavagno, Marrocu, Mon-
giello, Palma, Prina, Romanini, Sani,
Tentori, Terrosi, Venittelli, Zanin.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

Art. 8-bis.

(Modifica dell'articolo 35 della legge 24
novembre 2000, n. 340 in wmateria di con-
troversie riguardanti i masi chiusi).

Il comma 2 dell’articolo 35 della legge
24 novembre 2000, n. 340, & sostituito dal
seguente:

«2. Chi intende proporre in giudizio
una domanda relativa al diritto vita na-
tural durante a un adeguato manteni-
mento secondo le condizioni di vita locali
e la capacita produttiva del maso chiuso,
alla successione suppletoria, all’integra-
zione della quota riservata ai legittimari o
alla divisione ereditaria, nei casi in cui il
maso chiuso cada in successione, oppure
all’'usucapione del diritto di proprieta di
un maso chiuso o parte di esso, ¢ tenuto
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ad esperire il tentativo di conciliazione ai
sensi dell’articolo 11 del decreto legislativo
lo settembre 2011, n. 150, in cui la Ri-
partizione agricoltura della provincia au-
tonoma di Bolzano si intende sostituita
all’ispettorato provinciale dell’agricoltura.
Alla proposizione della domanda si ap-
plica I'articolo 5, comma 1-bis, del decreto
legislativo 4 marzo 2010, n. 28, e succes-
sive modifiche. ».

8. 08. Schullian, Plangger, Alfreider,
Gebhard, Ottobre, Marguerettaz.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

Art. 8-bis.

(Disposizioni in materia di indennita espro-
priative dormienti).

1. Al fine di favorire lo svincolo delle
indennita espropriative dormienti le Ra-
gionerie dello Stato, competenti per terri-
torio, sono autorizzate a consentire alle
articolazioni provinciali delle organizza-
zioni professionali agricole maggiormente
rappresentative a livello nazionale la con-
sultazione dell’elenco delle indennita e dei
dati personali degli aventi titolo nonché il
rilascio di copia della relativa documen-
tazione. La consultazione ¢ consentita
esclusivamente al fine di utilizzare i dati
per lindividuazione, tra gli associati o tra
coloro che rilascino apposito mandato alle
predette articolazioni, degli aventi titolo e
per la eventuale assistenza per il paga-
mento delle somme dovute.

2. Si intendono per indennita espro-
priative dormienti le somme depositate da
oltre dieci anni ai sensi della normativa in
materia di espropriazione per pubblica
utilita, ivi comprese quelle relative ad
occupazioni temporanee e di urgenza, di
aree non edificabili, per le quali si pre-
sume che sia ignota agli aventi titolo la
relativa spettanza. Tale presunzione € am-
messa qualora agli atti delle competenti
Ragionerie territoriali dello Stato non ri-
sultino pendenti azioni giudiziarie ovvero

non vi siano istanze di aventi titolo risa-
lenti a meno di cinque anni, finalizzate al
pagamento dell'indennita.

8. 017. (Nuova formulazione) Mongiello.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

Arrt. 8-bis.
(Contributo CONOE).

1. Considerata la necessita di assicurare
la regolare prosecuzione della attivita di
raccolta e trattamento dei grassi vegetali
ed animali esausti ed al fine di garantire
l'operativita del Consorzio nazionale di
raccolta e trattamento degli oli e dei grassi
vegetali ed animali esausti (CONOE) di cui
all’articolo 233, comma 1 del decreto le-
gislativo 3 aprile 2006, n. 152, e di con-
sentire la crescita e lo sviluppo del settore
e delle attivita imprenditoriali connesse
alla gestione di tali rifiuti, la misura del
contributo di cui all’articolo 233, comma
10, del citato decreto legislativo ¢ cosi
determinata, in relazione alle diverse ti-
pologie di prodotti e tenuto conto della
suscettibilita degli stessi a divenire esausti:

a) oli di oliva vergini e olio di oliva,
in confezioni di capacita superiore a cin-
que litri: 8364; 0,102/Kg;

b) olio vegetale, diverso da quello di
cui al punto a), in confezioni di capacita
superiore ad un litro;

¢) i grassi animali e vegetali in con-
fezioni di capacita superiore a 500
grammi; 0,0005/Kg;

d) oli extravergini di oliva (nei soli
casi indicati all’articolo 1, comma 3): 8364;
0,0102/Kg.

2. Fatto salvo quanto previsto dal
comma 1, il contributo ambientale ¢ do-
vuto in occasione della prima immissione
nel mercato nazionale del prodotto, sfuso
o confezionato ed & versato al Consorzio
nazionale di raccolta e trattamento degli
oli e dei grassi vegetali ed animali esausti
(CONOE) di cui all’articolo 233, comma 1
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del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152
e successive modifiche ed integrazioni con
cadenza trimestrale, a far data, per il
primo versamento, dalla fine del primo
trimestre successivo alla data di entrata in
vigore del presente decreto. Del contributo
é data evidenza riportando, nelle fatture di
vendita, la dicitura « contributo ambien-
tale oli e grassi animali e vegetali per uso
alimentare assolto », anche nelle fasi suc-
cessive della commercializzazione. Il Con-
sorzio disciplina le procedure per la ri-
scossione del contributo, i rimborsi e i
conguagli e le eventuali fattispecie di esen-
zione.

3. Sono esclusi dall’applicazione del
contributo gli oli extravergini di oliva, fatta
salva l'applicazione dello stesso quando sia
dimostrato che il loro impiego o la loro
gestione determinano la produzione di
rifiuti oggetto dell’attivita del Consorzio.
Restano, in ogni caso, esclusi dall’applica-
zione del contributo:

a) gli oli di oliva vergini e l'olio di
oliva in confezioni di capacita uguale o
inferiore a 5 litri;

b) gli oli vegetali diversi da quelli di
cui alla lettera a), in confezioni di capacita
uguale o inferiore ad un litro;

¢) i grassi animali e vegetali in con-
fezioni di capacita uguale o inferiore a 500
grammi;

d) gli oli ed i grassi animali e vegetali
a denominazione di origine ed ad indica-
zione geografica protette, nonché i pro-
dotti alimentari con questi conservati;

e) gli oli ed i grassi animali e vegetali,
nonché i prodotti alimentari con questi
conservati, oggetto di vendita diretta ef-
fettuata dalle imprese agricole, di cui al-
I'articolo 2135 del codice.

4. La congruita del contributo e dei
costi di riscossione ¢& verificata con ca-
denza annuale dal Ministero dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare e
dal Ministro dello sviluppo economico,
sulla base della documentazione tecnica

trasmessa dal Consorzio, che provvede ai

sensi dell’articolo 233, comma 11, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 e
successive modifiche ed integrazioni. L’en-
tita del contributo resta invariata fino
all’adozione del decreto di modifica.

8. 012. Mongiello.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

ARrT. 8-bis.

(Iscrizione ai Consorzi ed ai sistemi per la
raccolta dei rifiuti previsti dal decreto le-
gislativo 3 aprile 2006, n. 152).

1. Le imprese agricole, singole o asso-
ciate, di cui all’articolo 2135, quando ob-
bligate, aderiscono ai Consorzi ed ai si-
stemi di raccolta previsti dalla Parte IV del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152
attraverso le articolazioni territoriali delle
organizzazioni professionali agricole mag-
giormente rappresentative a livello nazio-
nale a cui aderiscono, liscrizione della
quale si estende a tutti gli associati. L’iscri-
zione effettuata dall’Associazione ha ef-
fetto retroattivo e si considera efficace sin
dal momento di insorgenza dell’obbligo a
carico della singola impresa. Resta ferma
la responsabilita delle singole imprese per
gli adempimenti e gli oneri connessi alla
gestione dei rifiuti. Entro 30 giorni dal-
I'entrata in vigore della presente disposi-
zione, i Consorzi ed i sistemi di raccolta
procedono all’adeguamento dei propri Sta-
tuti e Regolamenti, prevedendo le modalita
per l'attribuzione delle quote di parteci-
pazione delle Associazioni iscritte, in fun-
zione della percentuale di settore rappre-
sentato.

2. Le imprese agricole che utilizzano o
importano imballaggi non sono obbligate
all’iscrizione ai Consorzi di cui agli articoli
223 e 224 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n.152, e non sono soggette alla
relativa contribuzione. Tale disposizione si
applica con efficacia retroattiva.

3. L’articolo 261, comma 1, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152 ¢ sostituito
dal seguente: «1. I produttori che non
adempiono all’obbligo di raccolta di cui
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all’articolo 221, comma 2, o non adottano,
in alternativa, sistemi gestionali ai sensi
del medesimo articolo 221, comma 3,
lettere a) e c), sono puniti con la sanzione
amministrativa pecuniaria di euro 5.000 ».

8. 013. (Nuova formulazione) Mongiello.

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

ArrT. 8-bis.

(Esercizio dell'attivita di manutenzione

del verde).

1. L’attivita di costruzione, sistema-
zione e manutenzione del verde, pubblico
o privato, affidata a terzi, puo essere
esercitata:

a) dagli iscritti al Registro ufficiale
dei produttori (RUP) di cui all’articolo 20,
lettere a) e ¢), del decreto legislativo 19
agosto 2005, n. 214;

b) da imprese agricole, artigiane, in-
dustriali o in forma cooperativa, iscritte al
registro delle imprese, che abbiano con-
seguito un attestato di idoneita che accerti
il possesso di adeguate competenze.

2. Le Regioni e Province autonome di
Trento e Bolzano disciplinano le modalita
per l'effettuazione dei corsi di formazione
ai fini dell’ottenimento dell’attestato di cui
al precedente comma, lettera b).

8. 014. (Nuova formulazione) Taricco,
Carra, Prina, Tentori.

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

ARrT. 8-bis.

(Costituzione di cauzioni verso lo Stato
o altri Enti pubblici).

1. All’articolo 1, comma 1, lettera b),
della legge 10 giugno 1982, n. 348, sono
aggiunte le seguenti parole: « nonché dai
consorzi di garanzia collettiva dei fidi
iscritti nell’albo di cui all’articolo 106 del
decreto legislativo 1 settembre 1993,

n. 385, e successive modificazioni, e sot-
toposti alla vigilanza della Banca d’Italia ai
sensi dell’articolo 108 del medesimo de-
creto legislativo. ».

8. 0500. Il Relatore.

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

ARrrt. 8-bis.

(Disposizioni per il rispetto di corrette
relazioni commerciali).

1. All'articolo 2 del decreto-legge 5
maggio 2015, n. 51, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 2 luglio 2015, n. 91,
dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente:

« 2-bis. Le associazioni di categoria
maggiormente rappresentative a livello na-
zionale nel settore lattiero, a norma del-
I'articolo 4 della legge 11 novembre 2011,
n. 180, possono agire in giudizio per l'in-
serzione di diritto nei contratti di cessione
di latte crudo degli elementi obbligatori di
cui al comma 2 del presente articolo. In
caso di azione proposta anche dalle im-
prese somministranti il latte crudo, si
procede alla riunione dei giudizi. ».

8. 0501. Il Relatore.

ART. 9.
Al comma 2, aggiungere, in fine, la
seguente lettera:

d-ter) revisione della normativa isti-
tuiva dell’Ente nazionale risi al fine di
razionalizzarne l'organizzazione in fun-
zione della competitivita del settore.

0. 9. 600. 2. Falcone.

Al comma 1, sostituire le parole da: in
attuazione del principio di cui all’articolo
1 fino a: degli enti, con le seguenti: nel
rispetto dei principi e dei criteri del capo
I e degli articoli 8,16 ¢ 18 della legge 7
agosto 2015, n. 124 e tenuto conto dei
relativi decreti legislativi attuativi, il Go-
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verno ¢ delegato ad adottare, entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legislativi
finalizzati al riordino degli enti.

Conseguentemente al comma 2:

a) sostituire la lettera a) con la se-
guente:

«a) eventuale revisione delle compe-
tenze e riordino degli enti, societa ed
agenzie vigilati, anche a seguito dell’attua-
zione delle disposizioni di cui all’articolo
1, commi da 381 a 383, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, dell’articolo 1,
commi da 659 a 664, della legge 28 di-
cembre 2015, n. 208, e dell’articolo 1,
comma 6-bis, del decreto-legge 5 maggio
2015, n. 51, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 luglio 2015, n. 91, preve-
dendo modalita di chiamata pubblica se-
condo criteri di merito e trasparenza che
garantiscano l'indipendenza, la terzieta,
l'onorabilita, I'assenza di conflitti di inte-
ressi, I'incompatibilita con cariche politi-
che e sindacali, la comprovata qualifica-
zione scientifica e professionale dei com-
ponenti degli organi stessi nei settori in cui
opera l'ente, societa o agenzia »;

b) sostituire la lettera c) con la se-
guente:

«c¢) utilizzo di una quota non supe-
riore al 50 per cento dei risparmi di spesa,
non considerati ai fini del rispetto dei
saldi di finanza pubblica, derivanti dalla
riduzione del numero degli enti e societa
disposta a legislazione vigente e dall’attua-
zione delle disposizioni di cui al presente
comma per politiche a favore del settore
agroalimentare, con particolare riferi-
mento allo sviluppo e all'internazionaliz-
zazione del made in Italy, nonché alla
tutela all’estero delle produzioni di qualita
certificata »;

c) sostituire la lettera d) con le se-
guenti:

d) riorganizzazione dell’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura (AGEA) anche at-
traverso la revisione delle funzioni attual-
mente affidate all’Agenzia medesima e, in

particolare, dell’attuale sistema di gestione
e di sviluppo del Sistema informativo agri-
colo nazionale (SIAN) di cui all’articolo 15
della legge 4 giugno 1984, n. 194, nonché
del modello di coordinamento degli organi-
smi pagatori a livello regionale, secondo i
seguenti indirizzi: sussidiarietd operativa
tra livello centrale e regionale; modello or-
ganizzativo omogeneo; uniformita dei costi
di gestione del sistema tra i diversi livelli
regionali; uniformita delle procedure e dei
sistemi informativi tra i diversi livelli. La
riorganizzazione deve altresi favorire 'effi-
cienza dell’erogazione dei servizi e del si-
stema dei pagamenti nonché ottimizzare
I'accesso alle informazioni da parte degli
utenti e delle pubbliche amministrazioni,
garantendo la realizzazione di una piatta-
forma informatica che permetta la piena
comunicazione tra articolazioni regionali e
struttura centrale nonché tra utenti e pub-
blica amministrazione, attraverso la piena
attivazione della Carta dell’agricoltore e del
pescatore, di cui all’articolo 7 del regola-
mento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 1 dicembre 1999, n. 503.

d-bis) riordino del sistema dei con-
trolli nel settore agroalimentare, al fine di
garantire maggiore unitarieta ed efficacia,
anche assicurando la necessaria indipen-
denza dal soggetto erogatore, con conse-
guente razionalizzazione o soppressione
della societa AGECONTROL Spa, anche
mediante il trasferimento della proprieta
delle relative azioni al Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali o
ad agenzie da esso vigilate, ovvero la sua
confluenza in enti, societa o agenzie vigi-
lati dal medesimo Ministero, previo esple-
tamento di apposite procedure selettive
per il personale, procedendo al relativo
inquadramento sulla base di un’apposita
tabella di corrispondenza e comunque
prevedendo che i dipendenti della predetta
societa mantengano esclusivamente il trat-
tamento economico fondamentale in godi-
mento percepito alla data di entrata in
vigore della presente legge, con corrispon-
dente riduzione dei trasferimenti in favore
di AGEA;.

9. 600. Il Governo.
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Al comma 1, dopo le parole: Ministero
delle politiche agricole alimentari e fore-
stali aggiungere le seguenti: , al riassetto
delle modalita di finanziamento e gestione
delle attivita di sviluppo e promozione del
settore ippico nazionale.

Conseguentemente, dopo il comma 2
aggiungere il seguente:

2-bis. Nella predisposizione dei decreti
legislativi di cui al comma 1, relativamente
al riassetto delle modalita di finanzia-
mento e gestione delle attivita di sviluppo
e promozione del settore ippico nazionale,
il Governo ¢ tenuto ad osservare i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) riordinare le competenze ministe-
riali in materia di ippica, ivi incluse quelle
in materia di diritti televisivi relativi alle
corse anche estere, e la disciplina sulle
scommesse ippiche a totalizzatore ed a
quota fissa, prevedendo per le scommesse
a totalizzatore una percentuale della rac-
colta totale destinata al pagamento delle
vincite non inferiore al 74 per cento, la
stabilita degli attuali livelli di gettito da
destinarsi al finanziamento della filiera
ippica, nonché le modalita di riduzione
delle aliquote destinate all’erario a fronte
di un eventuale aumento della raccolta
delle suddette scommesse ed introduzione
della tassazione sul margine per le scom-
messe a quota fissa sui cavalli, prevedendo
una parte dell’aliquota da destinarsi alla
filiera ippica, e la previsione del palinsesto
complementare al fine di garantire ulte-
riori risorse in favore della filiera ippica;

b) prevedere le modalita di istitu-
zione della Lega ippica italiana, quale
associazione senza fine di lucro, soggetta
alla vigilanza del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, cui deman-
dare le funzioni di organizzazione degli
eventi ippici, di ripartizione e rendiconta-
zione delle risorse di cui alle lettere c¢) e
d), consentendo liscrizione alla Lega ip-
pica agli allevatori, ai proprietari di cavalli
e alle societa di gestione degli ippodromi
che soddisfano requisiti minimi prestabi-
liti, e prevedere che la disciplina degli

organi di governo della Lega ippica ita-
liana sia improntata a criteri di equa e
ragionevole rappresentanza delle diverse
categorie di soci e che la struttura orga-
nizzativa fondamentale preveda organismi
tecnici nei quali sia assicurata la parteci-
pazione degli allenatori, dei guidatori, dei
fantini, dei gentlemen e degli altri soggetti
della filiera ippica;

b-bis) prevedere, primi cinque anni
dalla costituzione della Lega, una qualifi-
cata partecipazione negli organi gestionali
di rappresentanti dei Ministeri delle poli-
tiche agricole alimentari e forestali e del-
I’economia e delle finanze e, successiva-
mente, la costituzione di un apposito or-
gano di vigilanza sulla gestione della me-
desima Lega, composto da rappresentanti
degli stessi Ministeri;

¢) prevedere che le quote di prelievo
sulle scommesse sulle corse dei cavalli
destinate al settore ippico, nonché le ri-
sorse destinate all’ippica ai sensi dell’ar-
ticolo 1, commi 281 e 282, della legge 30
dicembre 2004, n. 311, e ai sensi dell’ar-
ticolo 30-bis, comma 5, del decreto-legge
29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,
n. 2, siano assegnate alla Lega;

d) prevedere che gli stanziamenti at-
tualmente iscritti nel bilancio del Mini-
stero delle politiche agricole alimentari e
forestali per lo svolgimento delle compe-
tenze in materia ippica siano rideterminati
e trasferiti alla Lega, tenuto conto delle
funzioni ad essa trasferite, stabilendo co-
munque una riduzione degli oneri a carico
della finanza pubblica pari al 20 per cento
nel primo anno successivo alla costitu-
zione della Lega, al 40 per cento nel
secondo anno, al 60 per cento nel terzo
anno e all’80 per cento nel quarto anno e
che, a decorrere dal quinto anno succes-
sivo alla costituzione della Lega, al relativo
finanziamento si provveda, oltre che con le
risorse di cui alla lettera ¢), con le quote
di partecipazione versate annualmente dai
soci.

9. 2. (Nuova formulazione) Sani, Faenzi,
Lattuca.
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Al comma 3, aggiungere, in fine, la

seguente lettera:

h) accessibilita ai dati necessari per
la prestazione dei servizi di consulenza
aziendale da parte degli organismi, pub-
blici o privati, riconosciuti ai sensi del
decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 116.

*9.25. (Nuova formulazione) Cova.

Al comma 3, aggiungere, in fine, la

seguente lettera:

h) accessibilita ai dati necessari per
la prestazione dei servizi di consulenza
aziendale da parte degli organismi, pub-
blici o privati, riconosciuti ai sensi del
decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 116.

*9.11. (Nuova formulazione) Gallinella,
Gagnarli, Benedetti, Massimiliano Ber-
nini, L’Abbate, Lupo, Parentela.

Al comma 3 sopprimere la lettera f).

**9, 23, Antezza, Luciano Agostini, Ca-
pozzolo, Cova, Dal Moro, Falcone, La-

vagno, Marrocu, Mongiello, Palma,
Prina, Sani, Taricco, Terrosi, Venittelli,
Zanin.

Al comma 3, sopprimere la lettera f).

** 9, 24. Fiorio, Romanini, Carra, Ten-

tori.

Al comma 3, sostituire la lettera g) con
la seguente:

g) il finanziamento statale finalizzato
alle attivita gestionali dei Libri genealogici
puo essere integrato da fonti di autofinan-
ziamento delle associazioni di allevatori,
attraverso l'espletamento di servizi per i
propri soci e utilizzo di marchi collettivi,
con obbligo di impiegare i relativi proventi

in attivita e investimenti riconducibili al-
I'obiettivo del miglioramento genetico.

9. 15. Guidesi, Fedriga.

Al comma 3, lettera g) sostituire le parole:
associazioni di allevatori con le seguenti:
organizzazioni riconosciute nel rispetto
della normativa europea in materia.

*9, 8. Gallinella, Gagnarli, Benedetti,
Massimiliano Bernini, L’Abbate, Lupo,
Parentela.

Al comma 3, lettera g), sostituire le
parole: associazioni di allevatori con le
seguenti: organizzazioni riconosciute nel
rispetto della normativa europea in mate-
ria.

*9,19. Russo, Catanoso, Fabrizio Di Ste-
fano.

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

7-bis. Per consentire 'omogenea armo-
nizzazione dei sistemi contabili, gli Orga-
nismi Pagatori regionali costituiti in attua-
zione dell’articolo 7 del Regolamento (UE)
n. 1306/2013 del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 17 dicembre 2013, rela-
tivamente alla gestione fuori bilancio dei
fondi della Politica agricola comune (PAC)
e aiuti nazionali (statali e regionali) cor-
relati, applicano le disposizioni del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 91 « Dispo-
sizioni recanti attuazione dell’articolo 2
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in
materia di adeguamento ed armonizza-
zione dei sistemi contabili » in accordo e
nei tempi previsti per I’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura — AGEA ».
9. 1. Cenni.

ART. 10.

Al comma 2, dopo le parole: sulle mo-
dalita, inserire le seguenti: e condizioni.

10. 3. Schullian, Alfreider, Gebhard,
Plangger, Ottobre, Marguerettaz.
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Al comma 3, dopo le parole: La Banca
¢ accessibile, inserire le seguenti: a titolo
gratuito.

10. 4. Schullian, Alfreider, Gebhard,
Plangger, Ottobre, Marguerettaz.

Al comma 5 aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: Nelle regioni e province
con minoranze linguistiche riconosciute la
maggiore rappresentativita delle organiz-
zazioni locali é riconosciuta a quelle mag-
giormente rappresentative in ambito lo-
cale.

10. 5. (Nuova formulazione) Schullian, Al-
freider, Gebhard, Plangger, Ottobre,
Marguerettaz.

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

6. Sono fatte salve le disposizioni con-
tenute nelle leggi regionali relativamente ai
terreni incolti ed abbandonati all’entrata
in vigore della presente legge.

10. 6. Guidesi, Fedriga.

ART. 11.

Sopprimerlo.

11. 500. Il Relatore.

Dopo larticolo 11,
guente:

aggiungere il se-

ARrT. 11-bis.

(Contratti di rete nel settore agricolo,
forestale e agroalimentare).

1. All’articolo 3, comma 4-ter, numero
3), del decreto-legge 10 febbraio 2009,
n. 5, convertito dalla legge 9 aprile 2009,
n. 33, alle parole « entro due mesi», pre-
mettere le seguenti: « qualora la rete d’im-
presa abbia acquisito la soggettivita giuri-
dica ai sensi del comma 4-quater, ».

*11. 02. Cenni.

Dopo larticolo 11, aggiungere il se-
guente:

Art. 11-bis.

(Contratti di rete nel settore agricolo,
forestale e agroalimentare).

1. All’articolo 3, comma 4-ter, numero
3), del decreto-legge 10 febbraio 2009,
n. 5, convertito dalla legge 9 aprile 2009,
n. 33, alle parole « entro due mesi», pre-
mettere le seguenti: « qualora la rete d'im-
presa abbia acquisito la soggettivita giuri-
dica ai sensi del comma 4-quater, ».

*11. 08. Russo, Catanoso, Fabrizio Di
Stefano.

Dopo larticolo 11, il se-

guente:

aggiungere

Art. 11-bis.

(Contratti di rete nel settore agricolo,
forestale e agroalimentare).

1. All’articolo 3, comma 4-ter, numero
3), del decreto-legge 10 febbraio 2009,
n. 5, convertito dalla legge 9 aprile 2009,
n. 33, alle parole «entro due mesi», pre-
mettere le seguenti: « qualora la rete d’im-
presa abbia acquisito la soggettivita giuri-
dica ai sensi del comma 4-quater, ».

*11. 03. Zaccagnini.

ART. 13.

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

2. Al fine di assicurare che la produ-
zione di latte sia pianificata ed adeguata
alla domanda e per consentire un miglior
approccio collettivo di filiera nell’ambito
dei piani di sviluppo rurale, alle Organiz-
zazioni di produttori costituite da produt-
tori del settore del latte e dei prodotti
lattiero-caseari di cui all’articolo 152,
comma 3, del Regolamento (UE) n. 1308/
2013, sono rese disponibili le informazioni
relative ai propri soci contenute nel fasci-



Mercoledi 10 febbraio 2016 —

148 —

Commissione XIII

colo aziendale e nella banca dati nazionale
dell’anagrafe zootecnica utilizzando le
funzionalita disponibili del Sistema infor-
mativo agricolo nazionale e nel sistema
informativo veterinario.

3. L’accesso alle banche dati di cui al
comma 2 da parte delle predette organiz-
zazioni di produttori riconosciute & con-
sentito limitatamente alla informazioni
utili allo svolgimento delle funzioni ad esse
demandate ai sensi della normativa euro-
pea e su espresso mandato del socio
produttore.

4. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro delle politiche agri-
cole alimentari e forestali, di concerto con
il Ministro della salute, sono disciplinate le
modalita per 'accesso alle predette banche
dati ai sensi dei commi 2 e 3.

13. 1. (Nuova formulazione) Falcone.

ART. 14.

Al comma 1, capoverso comma 132,
sostituire le parole: L'Istituto per lo svi-
luppo agroalimentare (ISA) Spa con le
seguenti: L’Istituto di Servizi per il Mer-
cato Agricolo Alimentare (ISMEA).

Conseguentemente, sostituire, ovunque
ricorrano, le parole: ISA Spa con la se-
guente: ISMEA.

14. 10. Capozzolo, Luciano Agostini, An-
tezza, Carra, Cova, Dal Moro, Falcone,
Fiorio, Lavagno, Marrocu, Mongiello,
Palma, Prina, Romanini, Sani, Taricco,
Tentori, Terrosi, Venittelli, Zanin.

ART. 15.

Al comma 1, dopo le parole: competenze
costituzionali delle regioni, inserire le se-
guenti: e delle province autonome di
Trento e di Bolzano.

15. 3. Schullian, Alfreider, Gebhard,
Plangger, Ottobre, Marguerettaz.

Al comma 1, sostituire le parole: svol-
gendo le procedure, con le seguenti: atti-
vando gli istituiti.

15. 4. Schullian, Alfreider, Gebhard,
Plangger, Ottobre, Marguerettaz.

Al comma 1, lettera b) aggiungere, in
fine, il seguente periodo: nonché per com-
pensare gli agricoltori che subiscono danni
causati da fauna selvatica.

15. 2. (Nuova formulazione) Gallinella, Be-
nedetti, Massimiliano Bernini, Gagnarli,
L’Abbate, Lupo, Parentela.

Sostituire i commi 2 e 3 con il seguente:

2. T decreti legislativi di cui al comma
1 sono adottati su proposta del Ministro
delle politiche agricole alimentari e fore-
stali, di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, previo parere della
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano. Lo schema di
ciascun decreto legislativo ¢ successiva-
mente trasmesso alle Camere per l'espres-
sione dei pareri delle Commissioni parla-
mentari competenti per materia e per i
profili finanziari e della Commissione par-
lamentare per la semplificazione, che si
pronunciano nel termine di sessanta giorni
dalla data di trasmissione, decorso il quale
il decreto legislativo puo essere comunque
adottato. Se il termine previsto per il
parere cade nei trenta giorni che prece-
dono la scadenza del termine previsto al
comma 1 o successivamente, la scadenza
medesima ¢ prorogata di novanta giorni. Il
Governo, qualora non intenda conformarsi
ai pareri parlamentari, trasmette nuova-
mente i testi alle Camere con le sue
osservazioni e con eventuali modificazioni,
corredate dei necessari elementi integrativi
di informazione e motivazione. Le Com-
missioni competenti per materia possono
esprimersi sulle osservazioni del Governo
entro il termine di dieci giorni dalla data
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della nuova trasmissione. Decorso tale ter-
mine, i decreti possono comunque essere
adottati.

15. 6. Schullian, Alfreider, Gebhard,
Plangger, Ottobre, Marguerettaz.

ART. 16.

Sopprimere il comma 1.

16. 2. Zanin, Luciano Agostini, Antezza,
Capozzolo, Carra, Cova, Dal Moro, Fal-
cone, Fiorio, Lavagno, Marrocu, Mon-
giello, Palma, Prina, Romanini, Sani,
Taricco, Tentori, Terrosi, Venittelli.

ART. 17.

Al comma 1, sopprimere le parole: fab-
bricati in Italia.

Conseguentemente, al comma 2 sosti-
tuire le parole: e rispettare i requisiti di cui
al medesimo articolo 18 con le seguenti:
del medesimo articolo e rispettare i re-
quisiti di cui all’articolo 19.

17. 1. Capozzolo, Luciano Agostini, An-
tezza, Carra, Cova, Dal Moro, Falcone,
Fiorio, Lavagno, Marrocu, Mongiello,
Palma, Prina, Romanini, Sani, Taricco,
Tentori, Terrosi, Venittelli, Zanin.

ART. 25.

ARrT. 25-bis.

(Tracciabilita del prodotto e del processo
produttivo nel settore del riso).

1. Al fine di consentire al consumatore
di ricevere un’adeguata informazione sulle
varietd del riso e, nel caso di alimenti
preconfezionati, sulla composizione, sulla
qualita dei componenti e delle materie
prime, nonché sul processo di lavorazione
dei prodotti finiti e intermedi, & favorito
I'uso di sistemi informatici di tracciabilita
del riso, posto in vendita o comunque

immesso al consumo nel territorio nazio-
nale.

2. I sistemi informatici di cui al comma
1, basati su codici unici e non riproducibili
da apporre sulla singola confezione, con-
tengono i dati fiscali del produttore, del-
I'ente certificatore della filiera del pro-
dotto, del distributore e dell’azienda che
fornisce il sistema dei predetti codici e non
replicabili, nonché lelencazione di ogni
fase di lavorazione e possono essere adat-
tati per la lettura su rete mobile e per le
applicazioni per smartphone e tablet.

25. 02. (Nuova formulazione) Falcone.

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

ARrT. 8-bis.

(Semplificazioni in materia di tenuta
di registri di carico e scarico).

1. All’articolo 1 della legge 23 dicembre
1956, n. 1526, dopo il paragrafo 6 & in-
serito il seguente:

« Sono esclusi dall’obbligo della tenuta
del registro di cui al paragrafo precedente
gli imprenditori agricoli di cui all’articolo
2135 codice civile con una produzione
annua inferiore a 5 tonnellate di burro ».

25. 0401. Schullian, Plangger, Alfreider,
Gebhard, Ottobre, Marguerettaz (Nuova
numerazione dell'articolo aggiuntivo 8.
02).

Dopo larticolo 25, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 25-bis.

(Disposizioni in materia di apicoltura
e di prodotti apistici).

1. Non sono considerate forniture di
medicinali veterinari distribuiti all’in-
grosso gli acquisti collettivi e la distribu-
zione da parte delle organizzazioni di
rappresentanza degli apicoltori maggior-
mente rappresentative a livello nazionale
agli apicoltori di presidi sanitari, per i
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quali non ¢é previsto l'obbligo di ricetta
veterinaria.

2. E fatto obbligo a chiunque detiene
alveari di farne, a proprie spese, denuncia
e comunicazione di variazione alla banca
dati dell’anagrafe apistica nazionale (BDA)
di cui al decreto 4 dicembre 2009 del
Ministro del lavoro, della salute e delle
politiche sociali di concerto con il Ministro
delle politiche agricole alimentari e fore-
stali, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 22
aprile 2010, n. 93, recante disposizioni per
I'anagrafe apistica nazionale. Chiunque
contravviene all’obbligo di denuncia della
detenzione di alveari o di comunicazione
della loro variazione all’anagrafe apistica
nazionale, ¢ soggetto al pagamento della
sanzione amministrativa pecuniaria da
1.000 euro a 4.000 euro.

3. Agli apicoltori colpiti dalla presenza
del parassita Aethina tumida, che, a seguito
dei provvedimenti adottati dall’Autorita
sanitaria, hanno distrutto la totalita dei
propri alveari, ¢ consentita l'immediata
reintroduzione nella « zona di protezione »
dello stesso numero di alveari perduti.
Detti alveari devono provenire da alleva-
menti dichiarati indenni dalla presenza
del parassita Aethina tumida ed essere
accompagnati da idoneo certificato sani-
tario dei servizi veterinari competenti ter-
ritorialmente.

25. 0500. Il Relatore.

Dopo il capo III inserire il seguente:

Caro IV

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PRODU-
ZIONE DELLA BIRRA ARTIGIANALE

ART. 25-bis.

All'articolo 2 della legge 16 agosto 1962,
n. 1354, dopo il comma 4 & aggiunto il
seguente: «4-bis. Si definisce birra arti-
gianale la birra prodotta da piccoli birri-
fici indipendenti e non sottoposta, durante
la fase di produzione, a processi di pa-
storizzazione e microfiltrazione. Ai fini del
presente comma si intende per piccolo

birrificio indipendente un birrificio che sia
legalmente ed economicamente indipen-
dente da qualsiasi altro birrificio, che
utilizzi impianti fisicamente distinti da
quelli di qualsiasi altro birrificio, che non
operi sotto licenza e la cui produzione
annua non superi i 200.000 ettolitri, in-
cludendo in questo quantitativo le quan-
tita di prodotto per conto terzi. ».

25. 0501. Il Relatore.

Dopo larticolo 25, aggiungere il se-
guente:

ART. 25-bis.
(Filiera del luppolo).

1.Il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, compatibilmente
con la normativa europea in materia di
aiuti di Stato e con le norme specifiche di
settore, favorisce il miglioramento delle
condizioni di produzione, trasformazione
e commercializzazione nel settore del lup-
polo e dei suoi derivati. Per le finalita di
cui al presente comma, il Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali
destina quota parte delle risorse iscritte
annualmente nello stato di previsione del
medesimo, sulla base dell’autorizzazione
di spesa di cui alla legge 23 dicembre 1999,
n. 499, dando priorita al finanziamento di
progetti di ricerca e sviluppo per la pro-
duzione e i processi di prima trasforma-
zione del luppolo, per la ricostituzione del
patrimonio genetico del luppolo e per la
individuazione di corretti processi di mec-
canizzazione.

25. 0400. (Nuova formulazione dell'1.09)
Gagnarli, Gallinella, Benedetti, Massi-
miliano Bernini, L’Abbate, Lupo, Pa-
rentela.

Dopo larticolo 25, aggiungere il se-
guente:

ART. 25-bis.
(Fungo cardoncello e prodotti derivati).

1. Con la dizione « Fungo Cardocello »
o « Cardoncello » si intende il fungo (spon-
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taneo o coltivato) in qualunque modo
trasformato e commercializzato della sola
specie Pleurotus Eryngii.

25. 0502. Il Relatore.

Dopo il comma 9 aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 7 della Legge 28 di-
cembre 2015, n. 221 apportare le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole: «ad
eccezione delle » aggiungere le seguenti:
«aziende agricole di cui all’articolo 17,
comma 4 della Legge 157 del 1992, delle
zone di cui alla lettera e), comma 8,
articolo 10 della Legge 157 del 1992, »;

b) al comma 2, dopo la parola: « con-
trollo » aggiungere le seguenti: «ad ecce-
zione delle aziende agricole di cui all’ar-
ticolo 17, comma 4 della Legge 157 del
1992, delle zone di cui alla lettera e),
comma 8, articolo 10 della Legge 157 del
1992, delle aziende faunistico-venatorie e
delle aziende agri-turistico-venatorie ade-
guatamente recintate, di cui al comma 1 ».

25. 0402. Sani (Nuova numerazione del-
l'emendamento 1. 93).

ART. 29.

Al comma 1, lettera a), alinea ARrr. 7,
comma 1, lettera g), dopo le parole: agli
stabilimenti di pesca aggiungere le seguenti:
e acquacoltura.

29. 7. Venittelli.

Al comma 1, lettera a), capoverso arti-
colo 10, comma 1, sostituire la lettera m)
con la seguente:

m) navigare con un dispositivo di loca-
lizzazione satellitare, manomesso, alterato,
modificato, nonché interrompere volonta-
riamente il segnale, ovvero navigare, in aree
marine protette soggette a misure di restri-
zione dell’attivita di pesca, con rotte o velo-
cita difformi da quelle espressamente di-

sposte dalle normative europee e nazionali,
accertate con i previsti dispositivi di localiz-
zazione satellitare.

Conseguentemente:
a) al medesimo capoverso articolo 10:

1) al comma 1, dopo la lettera z),
aggiungere la seguente:

z-bis) violare gli obblighi previsti
dalle pertinenti normative europea e na-
zionale vigenti in materia di obbligo di
sbarco;

2) sostituire il comma 6 con il
seguente:

6. I divieti di cui ai commi 1, lettere b),
c) d), g) e h) 2, 3 e 4 non riguardano la
pesca scientifica, nonché le altre attivita
espressamente autorizzate ai sensi delle
vigenti normative europea e nazionale.
Fatto salvo quanto previsto all’articolo 6,
comma 3, del presente decreto, resta vie-
tata qualsiasi forma di commercializza-
zione per i prodotti di tale tipo di pesca ed
¢ consentito detenere e trasportare le
specie pescate per soli fini scientifici.;

b) al capoverso articolo 11:

1) dopo il comma 1, aggiungere il
seguente:

1-bis. A decorrere dal 1 gennaio 2017,
salvo che il fatto costituisca reato, chiun-
que viola il divieto di cui all’articolo 10,
comma 1, lettera z-bis) & soggetto al pa-
gamento della sanzione amministrativa pe-
cuniaria da 2.000 euro a 12.000 euro.

2) sostituire il comma 4 con il se-
guente:

4. Salvo che il fatto costituisca reato,
chiunque viola le disposizioni di cui al-
I'articolo 10, commi 2, lettere a) e b), 3, 4
e 6, & soggetto al pagamento della sanzione
amministrativa pecuniaria compresa tra
1.000 euro e 75.000 euro, ovvero compresa
tra 2.000 euro e 150.000 euro se le specie
ittiche di taglia inferiore alla taglia minima
di riferimento per la conservazione sono il
tonno rosso (Thunnus thynnus) o il pesce
spada (Xiphias gladius), e alla sospensione
dell’esercizio commerciale da cinque a
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dieci giorni, da applicare secondo i criteri
di seguito stabiliti:

a) fino a 5 kg di pescato: sanzione
amministrativa pecuniaria compresa tra
1.000 euro e 3.000 euro. I predetti importi
sono raddoppiati nel caso in cui le specie
ittiche di taglia inferiore alla taglia minima
di riferimento per la conservazione sono il
tonno rosso (Thunnus thynnus) o il pesce
spada (Xiphias gladius);

b) oltre 5 kg e fino a 50 kg di pescato:
sanzione amministrativa pecuniaria com-
presa tra 2.500 euro e 15.000 euro e
sospensione dell’esercizio commerciale per
cinque giorni lavorativi. I predetti importi
sono raddoppiati nel caso in cui le specie
ittiche di taglia inferiore alla taglia minima
di riferimento per la conservazione sono il
tonno rosso (Thunnus thynnus) o il pesce
spada (Xiphias gladius);

c) oltre 50 kg e fino a 150 kg di
pescato: sanzione amministrativa pecunia-
ria compresa tra 6.000 euro e 36.000 euro
e sospensione dell’esercizio commerciale
per otto giorni lavorativi. I predetti im-
porti sono raddoppiati nel caso in cui le
specie ittiche di taglia inferiore alla taglia
minima di riferimento per la conserva-
zione sono il tonno rosso (Thunnus thyn-
nus) o il pesce spada (Xiphias gladius);

d) oltre 150 kg di pescato: sanzione
amministrativa pecuniaria compresa tra
12.500 euro e 75.000 euro e sospensione
dell’esercizio commerciale per dieci giorni
lavorativi. I predetti importi sono raddop-
piati nel caso in cui le specie ittiche di
taglia inferiore alla taglia minima di rife-
rimento per la conservazione sono il tonno
rosso (Thunnus thynnus) o il pesce spada
Xiphias gladius).

c) al comma 1, lettera b), capoverso
14, sostituire il comma 2 con il seguente:

2. Costituiscono infrazioni gravi le con-
travvenzioni di cui all’articolo 7, comma 1,
lettere a) e e), e gli illeciti amministrativi
di cui all’articolo 10, commi 1, lettere a),
b), d), g), h), n), o), p), q), 1), s), 1) e z-bis),
2, lettere a) e b) e 4.;

d) all'allegato I:

1) sostituire il punto 5 con il se-
guente:

N. 5 Detenzione, sbarco e trasbordo | Punti

di esemplari di specie ittiche di|assegnati
taglia inferiore alla taglia mi- |5
nima di riferimento per la con-
servazione, in violazione della
normativa in vigore.

Trasporto, commercializzazione
e somministrazione di esemplari
di specie ittiche di taglia inferiore
alla taglia minima di riferimento
per la conservazione, in viola-
zione della normativa in vigore.
Trasporto, commercializzazione
e somministrazione per consumo
umano diretto di esemplari di
specie ittiche di taglia inferiore
alla taglia minima di riferimento
per la conservazione, soggette al-
I’obbligo di sbarco.

(Articolo 10, comma 2, lettere a) e
b) e comma 4 del presente decreto,
in combinato disposto con l'arti-
colo 56, paragrafo 1 e articolo 90,
paragrafo 1, del regolamento (CE)
n. 1224/2009 del Consiglio, del 20
novembre 2009 come modificato
dal regolamento (UE) 2015/812
del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 20 maggio 2015, con
I'articolo 42, paragrafo 1, lettera
a), e con l'articolo 3, paragrafo 1,
lettera i), del regolamento (CE)
n. 1005/2008 del Consiglio, del 29
settembre 2008).

2) dopo il punto 14, aggiungere il
seguente:

N. 15 |Violazione degli obblighi previsti | Punti
dalle pertinenti normative euro- | assegnati
pea e nazionale vigenti in mate- | 3%

ria di obbligo di sbarco.
(Articolo 10, comma 1 lettera z
bis) del presente decreto, in com-
binato disposto con articolo 90,
paragrafo 1, lettera ¢) e articolo
92, paragrafo 1, del regolamento
(CE) n. 1224/2009 del Consiglio,
del 20 novembre 2009 come mo-
dificato dal regolamento (UE)
2015/812 del Parlamento Euro-

* si applica
a decorrere
dal 1° gen-
naio 2017,
ai sensi di
quanto pre-
visto all’ar-
ticolo 11 del

peo e del Consiglio del 20 maggio | regola-

2015. mento (UE)
2015/812
del Parla-

mento Eu-
ropeo e del
Consiglio
del 20 mag-
gio 2015.

29. 6. (Nuova formulazione) Venittelli, Lu-
ciano Agostini, Antezza, Capozzolo,
Carra, Cova, Dal Moro, Falcone, Fiorio,
Lavagno, Marrocu, Mongiello, Palma,
Prina, Romanini, Sani, Taricco, Tentori,
Terrosi, Zanin.
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Al comma 1, lettera a), alinea Art. 11, al
comma 1 dopo le parole: le violazioni dei
divieti posti dall’articolo 10, comma 1,
lettere aggiungere la seguente: a),.

29. 14. Venittelli.

Al comma 1, lettera a), alinea Art. 11,
sostituire il comma 10 con i seguenti:

«10. Fermo restando quanto previsto
dalla normativa vigente in materia di li-
mitazione di cattura e, fatto salvo il caso
in cui tra le catture vi sia un singolo pesce
di peso superiore a 5 kg, nel caso in cui
il quantitativo totale di prodotto della
pesca, raccolto o catturato giornalmente,
sia superiore a 5 kg, il pescatore sportivo,
ricreativo e subacqueo ¢ soggetto al paga-
mento della sanzione amministrativa pe-
cuniaria compresa tra euro 500 e 50.000
euro, da applicare secondo i criteri di
seguito stabiliti:

a) oltre 5 kg e fino a 10 kg di pescato:
sanzione amministrativa pecuniaria com-
presa tra 500 e 3.000 euro;

b) oltre 10 kg e fino a 50 kg di
pescato: sanzione amministrativa pecunia-
ria compresa tra 2.000 e 12.000 euro;

¢) oltre 50 kg di pescato: sanzione
amministrativa pecuniaria compresa tra
12.000 e 50.000 euro.

10-bis. Gli importi di cui al comma 10
sono raddoppiati nel caso in cui le richia-
mate violazioni abbiano a oggetto le specie
ittiche tonno rosso (Thunnus thynnus) e
pesce spada (Xiphias gladius). Ai fini della
determinazione della sanzione si applicano
le disposizioni di cui al comma 5.

10-ter. Fermo restando quanto previsto
dalla normativa vigente per gli esercizi
commerciale che acquistano pescato in
violazione delle disposizioni di cui ai
commi 9 e 10 si applica la sanzione della
sospensione dell’esercizio commerciale da
cinque a dieci giorni lavorativi. ».

29. 13. (Nuova formulazione) Venittelli.

Dopo larticolo 29, aggiungere il se-
guente:

ART. 29-bis.

(Contrasto al bracconaggio ittico
nelle acque interne).

1. Al fine di contrastare il fenomeno
della pesca illegale nelle acque interne
dello Stato italiano, & considerato esercizio
della pesca illegale nelle medesime acque
ogni azione tesa alla cattura o al prelievo
di specie ittiche e altri organismi acquatici
con materiale, mezzi e attrezzature vietati
dalla legge. E, altresi, considerato esercizio
di pesca illegale nelle acque interne ogni
azione di cattura e prelievo con materiali
e mezzi autorizzati ma effettuato con
modalita vietate dalla legge e dai regola-
menti ittici emanati dagli enti territoriali
competenti. Ai fini della presente legge,
sono considerate acque interne i fiumi, i
laghi, le acque dolci, salse o salmastre
delimitate al mare dalla linea congiun-
gente i punti pit foranei degli sbocchi dei
bacini, dei canali e dei fiumi.

2. E vietato nelle acque interne:

a) stordire, uccidere e catturare la
fauna ittica con materiali esplosivi di qual-
siasi tipo, con la corrente elettrica e con il
versamento nelle acque di sostanze tossi-
che o anestetiche;

b) catturare la fauna ittica provo-
cando l'asciutta, anche parziale, dei corpi
idrici;

c¢) utilizzare reti, attrezzi, tecniche,
materiali, non configurabili come sistemi
di pesca sportiva, ai sensi dei regolamenti
e delle leggi vigenti;

d) wutilizzare attrezzi per la pesca
professionale nelle acque dove tale pesca
non € consentita o senza essere in possesso
del relativo titolo abilitativo;

e) utilizzare reti ed altri attrezzi per
la pesca professionale difformi, per lun-
ghezza o dimensione della maglia, da
quanto previsto dai regolamenti vigenti.



Mercoledi 10 febbraio 2016 —

154 —

Commissione XIII

3. Sono, inoltre, vietati la raccolta, la
detenzione, il trasporto, ed il commercio
degli animali storditi od uccisi in viola-
zione ai divieti di cui al comma 2.

3-bis. Salvo che il fatto costituisca piu
grave reato, chiunque viola i divieti di cui
al comma 2, lettere a) e b), & punito con
larresto da due mesi a due anni o con
I'ammenda da 2000 a 12000 euro.

4. Salvo che il fatto costituisca reato, si
applicano:

a) la sanzione amministrativa da euro
2.000 a euro 12.000 per chi viola i divieti
di cui al comma 3, €, ove i trasgressori ne
siano in possesso, la sospensione della
licenza di pesca di professione per 3 anni
e la sospensione dell’esercizio commerciale
da cinque a dieci giorni;

b) la sanzione amministrativa da
euro 1.000 a euro 6.000 per chi viola i
divieti di cui al comma 2, lettere ¢), d) ed
e), ed, ove il trasgressore ne sia in pos-
sesso, la sospensione della licenza di pesca
di professione per 3 mesi.

5. Per le violazioni di cui al comma 2,
lettera a), b), ¢), d) ed e) e del comma 3, gli
agenti accertatori procedono all'immediata
confisca del prodotto pescato, degli stru-
menti e attrezzi utilizzati, al sequestro e
alla confisca dei natanti, dei mezzi di tra-
sporto e di conservazione del pescato anche
se utilizzati unicamente a tali fini. Il mate-
riale ittico sequestrato ancora vivo e vitale &
reimmesso immediatamente nei corsi d’ac-
qua. Delle reimmissioni effettuate & data
certificazione in apposito verbale.

6. Qualora le violazioni di cui ai commi
2 e 3 fossero reiterate e qualora il tra-
sgressore le commetta durante il periodo
di sospensione della licenza di pesca pro-
fessionale e commerciale, le pene e le
sanzioni amministrative e il periodo di
sospensione delle licenze sono raddoppiati.
Le disposizioni di cui al presente comma
si applicano anche nel caso di pagamento
della sanzione amministrativa in misura
ridotta.

7. Per le violazioni di cui al presente
articolo, ferma restando I'applicazione
delle sanzioni amministrative, il trasgres-

sore corrisponde all’Ente territoriale com-
petente per la gestione delle acque una
somma pari a euro 20 per ogni singolo
capo pescato in violazione della presente
legge per il ristoro delle spese relative
all’adozione delle necessarie misure di ri-
popolamento delle acque. Tale somma é&
raddoppiata nel caso in cui il pescato
risulti privo di vita.

8. Ferme restando le disposizioni vi-
genti in materia di vigilanza e controllo
delle acque interne, ai fini dell’applica-
zione delle sanzioni amministrative previ-
ste dal presente articolo, il rapporto di cui
all’articolo 17 della legge 24 novembre
1981, n. 689, é presentato all’ufficio regio-
nale competente.

9. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, ove necessario, ade-
guano i propri ordinamenti alle disposi-
zioni del presente articolo.

10. Le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano provvedono agli
adempimenti previsti dal presente articolo
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.
Dall’attuazione del presente articolo non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

*29. 08. (Nuova formulazione) Guidesi,
Fedriga.

Dopo larticolo 29, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 29-bis.

(Contrasto al bracconaggio ittico
nelle acque interne).

1. Al fine di contrastare il fenomeno
della pesca illegale nelle acque interne
dello Stato italiano, é considerato esercizio
della pesca illegale nelle medesime acque
ogni azione tesa alla cattura o al prelievo
di specie ittiche e altri organismi acquatici
con materiale, mezzi e attrezzature vietati
dalla legge. E, altresi, considerato esercizio
di pesca illegale nelle acque interne ogni
azione di cattura e prelievo con materiali
e mezzi autorizzati ma effettuato con
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modalita vietate dalla legge e dai regola-
menti ittici emanati dagli enti territoriali
competenti. Ai fini della presente legge,
sono considerate acque interne i fiumi, i
laghi, le acque dolci, salse o salmastre
delimitate al mare dalla linea congiun-
gente i punti pitl foranei degli sbocchi dei
bacini, dei canali e dei fiumi.
2. E vietato nelle acque interne:

a) stordire, uccidere e catturare la
fauna ittica con materiali esplosivi di qual-
siasi tipo, con la corrente elettrica e con il
versamento nelle acque di sostanze tossi-
che o anestetiche;

b) catturare la fauna ittica provo-
cando l'asciutta, anche parziale, dei corpi
idrici;

c) utilizzare reti, attrezzi, tecniche,
materiali, non configurabili come sistemi
di pesca sportiva, ai sensi dei regolamenti
e delle leggi vigenti;

d) utilizzare attrezzi per la pesca
professionale nelle acque dove tale pesca
non ¢ consentita o senza essere in possesso
del relativo titolo abilitativo;

e) utilizzare reti ed altri attrezzi per
la pesca professionale difformi, per lun-
ghezza o dimensione della maglia, da
quanto previsto dai regolamenti vigenti.

3. Sono, inoltre, vietati la raccolta, la
detenzione, il trasporto, ed il commercio
degli animali storditi od uccisi in viola-
zione ai divieti di cui al comma 2.

3-bis. Salvo che il fatto costituisca piu
grave reato, chiunque viola i divieti di cui
al comma 2, lettere a) e b), & punito con
I'arresto da due mesi a due anni o con
I'ammenda da 2000 a 12000 euro.

4. Salvo che il fatto costituisca reato, si
applicano:

a) la sanzione amministrativa da euro
2.000 a euro 12.000 per chi viola i divieti
di cui al comma 3, e, ove i trasgressori ne
siano in possesso, la sospensione della
licenza di pesca di professione per 3 anni
e la sospensione dell’esercizio commerciale
da cinque a dieci giorni;

b) la sanzione amministrativa da
euro 1.000 a euro 6.000 per chi viola i
divieti di cui al comma 2, lettere ¢), d) ed
e), ed, ove il trasgressore ne sia in pos-
sesso, la sospensione della licenza di pesca
di professione per 3 mesi.

5. Per le violazioni di cui al comma 2,
lettera a), b), ¢), d) ed e¢) e del comma 3,
gli agenti accertatori procedono all'imme-
diata confisca del prodotto pescato, degli
strumenti e attrezzi utilizzati, al sequestro
e alla confisca dei natanti, dei mezzi di
trasporto e di conservazione del pescato
anche se utilizzati unicamente a tali fini.
Il materiale ittico sequestrato ancora vivo
e vitale & reimmesso immediatamente nei
corsi d’acqua. Delle reimmissioni effet-
tuate ¢ data certificazione in apposito
verbale.

6. Qualora le violazioni di cui ai commi
2 e 3 fossero reiterate e qualora il tra-
sgressore le commetta durante il periodo
di sospensione della licenza di pesca pro-
fessionale e commerciale, le pene e le
sanzioni amministrative e il periodo di
sospensione delle licenze sono raddoppiati.
Le disposizioni di cui al presente comma
si applicano anche nel caso di pagamento
della sanzione amministrativa in misura
ridotta.

7. Per le violazioni di cui al presente
articolo, ferma restando I'applicazione
delle sanzioni amministrative, il trasgres-
sore corrisponde all’Ente territoriale com-
petente per la gestione delle acque una
somma pari a euro 20 per ogni singolo
capo pescato in violazione della presente
legge per il ristoro delle spese relative
all’adozione delle necessarie misure di ri-
popolamento delle acque. Tale somma &
raddoppiata nel caso in cui il pescato
risulti privo di vita.

8. Ferme restando le disposizioni vi-
genti in materia di vigilanza e controllo
delle acque interne, ai fini dell’applica-
zione delle sanzioni amministrative previ-
ste dal presente articolo, il rapporto di cui
all’articolo 17 della legge 24 novembre
1981, n. 689, é presentato all’ufficio regio-
nale competente.
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9. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, ove necessario, ade-
guano i propri ordinamenti alle disposi-
zioni del presente articolo.

10. Le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano provvedono agli
adempimenti previsti dal presente articolo
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.
Dall’attuazione del presente articolo non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

*29, 022. (Nuova formulazione) Venittelli,
Carra, Crivellari, Bratti, Romanini, Pa-
gani, Paola Boldrini, Baruffi, Incerti,
Marchi, Gandolfi, Ghizzoni, Iori.

ART. 30.

Sopprimerlo.

30. 8. Romanini, Luciano Agostini, An-
tezza, Capozzolo, Carra, Cova, Dal
Moro, Falcone, Fiorio, Lavagno, Mar-
rocu, Mongiello, Palma, Prina, Sani,
Taricco, Tentori, Terrosi, Venittelli, Za-
nin.

Dopo larticolo 30, aggiungere il se-
guente:

Art. 30-bis.

(Modifiche al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152 in materia di esclusione dalla
gestione dei rifiuti).

1. Al comma 1 dell’articolo 185 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e
successive modificazioni, la lettera f) ¢&
sostituita dalla seguente:

«f) le materie fecali, se non contem-
plate dal comma 2, lettera b), del presente
articolo, paglia, sfalci e potature, di cui
all’articolo 184, comma 2, lettera e) e
comma 3, lettera a), nonché altro mate-
riale agricolo o forestale naturale non
pericoloso destinati alle normali pratiche
agricole e zootecniche o utilizzati in agri-
coltura, nella selvicoltura o per la produ-
zione di energia da tale biomassa o per la
produzione di ammendanti o concimi, me-
diante processi o metodi che non danneg-
giano I'ambiente né mettono in pericolo la
salute umana, anche al di fuori del luogo
di produzione ovvero ceduti a terzi. ».

30. 018. Tentori, Carra, Terrosi.
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Sulle forme di raccordo tra lo Stato e le autonomie territoriali, con particolare riguardo al

« sistema delle conferenze ».

Audizione della Ministra della salute, Beatrice Lorenzin (Svolgimento e conclusione)

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Gianpiero D'ALIA.

La seduta comincia alle 14.40.

Modifica delle circoscrizioni territoriali delle pro-
vince di Bergamo e Cremona.

Nuovo testo C. 1435 Gregorio Fontana.

(Parere alla I Commissione della Camera).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).
La Commissione inizia l'esame del
provvedimento.

Il presidente Gianpiero D’ALIA, in so-
stituzione del relatore, onorevole CATA-
LANO, fa presente che la Commissione &
chiamata ad esprimere, per i profili di
propria competenza, il parere alla I Com-
missione (Affari costituzionali) della Ca-
mera sul testo della proposta di legge C.

159

1435 Gregorio Fontana, recante « Modifica
delle circoscrizioni territoriali delle pro-
vince di Bergamo e Cremona », come ri-
sultante dagli emendamenti approvati nel
corso dell’esame in sede referente.

La proposta di legge C. 1435, composta
di un solo articolo, dispone la modifica
delle circoscrizioni territoriali dei comuni
confinanti di Torre Pallavicina, sito in
provincia di Bergamo, e di Soncino, sito in
provincia di Cremona.

Rileva che, secondo i dati del censi-
mento ISTAT del 2011, il territorio del
comune di Torre Pallavicina ¢ di 10,2 kmq
ed ha una popolazione residente di 1114
abitanti. Il territorio del comune di Son-
cino ¢é di 45,32 kmq ed ha una popolazione
residente di 7699 abitanti.

Ricorda che larticolo 133, primo
comma, della Costituzione prevede che il
mutamento delle circoscrizioni provinciali
¢ stabilito con legge della Repubblica, su
iniziativa dei Comuni, sentita la Regione
interessata. L’articolo 21, comma 3, lettera
d), del testo unico delle leggi sull’ordina-
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mento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, dispone
che Tiniziativa dei comuni ¢ assunta dal
consiglio comunale con deliberazione a
maggioranza assoluta. Il comma 4 del
medesimo articolo 21 dispone che le Re-
gioni emanano norme volte a promuovere
e coordinare le iniziative dei comuni di-
rette alla revisione delle circoscrizioni pro-
vinciali. Per la Regione Lombardia, la
procedura di applicazione del primo
comma dell’articolo 133 & regolata attual-
mente dagli articoli 19, 20 e 21 della legge
regionale 15 dicembre 2006, n. 29, recante
il testo unico delle leggi regionali in ma-
teria di circoscrizioni comunali e provin-
ciali. In base a tale normativa, le delibe-
razioni dei comuni sono trasmesse al Pre-
sidente della Giunta regionale, che, veri-
ficata la loro rispondenza alle prescrizioni
di cui all’articolo 21 del decreto legislativo
n. 267 del 2000, le trasmette al Consiglio
regionale nel termine perentorio dei suc-
cessivi trenta giorni. Il Consiglio regionale
esprime, con deliberazione, il parere di cui
al primo comma dell’articolo 133 della
Costituzione. Tale deliberazione, corredata
delle deliberazioni dei comuni, viene tra-
smessa ai presidenti della Camera dei
Deputati e del Senato della Repubblica.

Nel caso oggetto della proposta di legge
in esame, l'iter procedurale previsto dalla
Costituzione € stato rispettato. Il consiglio
comunale di Torre Pallavicina, con le
deliberazioni del 20 marzo e del 4 giugno
2003, e il consiglio comunale di Soncino,
con deliberazioni del 27 gennaio e del 9
giugno 2003, hanno assunto l'iniziativa per
la modifica dei confini comunali e, quindi,
provinciali. La giunta regionale della Lom-
bardia, il 30 settembre 2003, ha deliberato
in merito alla verifica dei requisiti e alla
trasmissione degli atti al Consiglio regio-
nale. Infine, il Consiglio regionale della
Lombardia, il 16 marzo 2004, ha espresso
parere favorevole con la deliberazione
n. VII/84. Tale parere, corredato delle de-
liberazioni dei consigli comunali, € stato
trasmesso in data 23 marzo 2004 ai Pre-
sidenti di Camera e Senato e al Presidente
del Consiglio dei ministri.

Passando ad esaminare il contenuto del
provvedimento, il comma 1 dell’articolo
unico della proposta di legge dispone il
mutamento delle circoscrizioni territoriali
delle province di Bergamo e di Cremona
con riferimento alla porzione di territorio
di confine tra i comuni di Torre Pallavi-
cina, in provincia di Bergamo, e di Son-
cino, in provincia di Cremona, individuata
nel dettaglio dal progetto di delimitazione
territoriale allegato alla proposta di legge.

Il comma 2 assegna il termine di un
anno dalla data di entrata in vigore del
provvedimento alle province di Bergamo e
Cremona affinché adottino d’intesa gli atti
necessari per regolare i rapporti conse-
guenti alla modificazione delle loro circo-
scrizioni territoriali. Ai sensi del comma 3,
qualora non vi provvedano, il Ministero
dell’interno é autorizzato a nominare un
commissario ad acta per procedere ai
relativi adempimenti.

Quanto al rispetto delle competenze
legislative costituzionalmente definite, la
materia trattata, ai sensi del citato articolo
133, primo comma, della Costituzione —
che fa riferimento a «leggi della Repub-
blica » — rientra nell’ambito della potesta
legislativa esclusiva dello Stato.

Ricorda, infine, che il disegno di legge
di riforma costituzionale, in corso di
esame parlamentare, prevede l'abroga-
zione del primo comma dell’articolo 133
della Costituzione, in conseguenza della
soppressione del riferimento alle province
nel testo costituzionale.

Presenta e illustra quindi una proposta
di parere favorevole (vedi allegato).

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.45.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Gianpiero D'ALIA.

La seduta comincia alle 14.45.
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Variazione nella composizione della Commissione.

Gianpiero D’ALIA, presidente, comunica
che il Presidente del Senato ha chiamato
a far parte della Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali la senatrice
Ornella Bertorotta, in sostituzione della
senatrice Manuela Serra, dimissionaria.

Sulle forme di raccordo tra lo Stato e le autonomie
territoriali, con particolare riguardo al «sistema
delle conferenze ».

Audizione della Ministra della salute,
Beatrice Lorenzin.

(Svolgimento e conclusione).

Gianpiero D’ALIA, presidente, propone
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l'attivazione.

Introduce quindi l'audizione.

Beatrice LORENZIN, Ministra della sa-
lute, svolge una relazione sui temi oggetto
dell’audizione.

Intervengono quindi il deputato Simone
VALIANTE (PD) il senatore Roberto RUTA
(PD).

Beatrice LORENZIN, Ministra della sa-
lute, fornisce ulteriori precisazioni.

Gianpiero D’ALIA, presidente, ringrazia
la Ministra Lorenzin per il suo intervento.
Dichiara quindi conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15.35.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta ¢ pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO

Modifica delle circoscrizioni territoriali delle province di Bergamo e
Cremona (Nuovo testo C. 1435 Gregorio Fontana).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato il testo della proposta di
legge C. 1435 Gregorio Fontana, recante
« Modifica delle circoscrizioni territoriali
delle province di Bergamo e Cremona »,
come modificato dagli emendamenti ap-
provati nel corso dell’esame in sede refe-
rente;

ricordato che l'articolo 133, primo
comma, della Costituzione prevede che il
mutamento delle circoscrizioni provinciali
¢ stabilito con legge della Repubblica, su
iniziativa dei Comuni, sentita la Regione
interessata;

rilevato che il consiglio comunale di
Torre Pallavicina, con le deliberazioni del
20 marzo e del 4 giugno 2003, e il consiglio

comunale di Soncino, con deliberazioni
del 27 gennaio e del 9 giugno 2003, hanno
assunto l'iniziativa per la modifica dei
confini comunali e, quindi, provinciali, che
la giunta regionale della Lombardia, il 30
settembre 2003, ha deliberato in merito
alla verifica dei requisiti e alla trasmis-
sione degli atti al Consiglio regionale e che
il Consiglio regionale della Lombardia, il
16 marzo 2004, ha espresso parere favo-
revole con la deliberazione n. VII/84. Tale
parere, corredato delle deliberazioni dei
consigli comunali, € stato trasmesso in
data 23 marzo 2004 ai Presidenti di Ca-
mera e Senato e al Presidente del Consi-
glio dei ministri,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per l'attuazione del federalismo fiscale

SOMMARIO

AUDIZIONI:

Audizione di rappresentanti della Ragioneria generale dello Stato, sulle modifiche al
federalismo fiscale contenute nella legge di stabilita per il 2016 (Svolgimento, ai sensi

dell'articolo 5, comma 5, del regolamento della Commissione, e conclusione)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

AUDIZIONI

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Giancarlo GIOR-
GETTIL

La seduta comincia alle 8.15.

Audizione di rappresentanti della Ragioneria gene-
rale dello Stato, sulle modifiche al federalismo
fiscale contenute nella legge di stabilita per il 2016.

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 5,
comma 5, del regolamento della Commis-
sione, e conclusione).

Giancarlo GIORGETTI, presidente, pro-
pone che la pubblicita dei lavori sia assi-
curata anche mediante impianti audiovi-
sivi a circuito chiuso. Non essendovi obie-
zioni, ne dispone l’attivazione.

Introduce quindi l'audizione.

Salvatore BILARDO, Ispettore generale
capo dell'lspettorato generale per la finanza
delle pubbliche amministrazioni della Ra-
gioneria generale dello Stato, svolge una
relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti e
osservazioni i senatori Federico FOR-
NARO (PD), Maria Cecilia GUERRA (PD),
e il presidente Giancarlo GIORGETTI.

Salvatore BILARDO, Ispettore generale
capo dell'Ispettorato generale per la finanza
delle pubbliche amministrazioni della Ra-
gioneria generale dello Stato, fornisce ul-
teriori precisazioni.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, rin-
grazia il dottor Bilardo per la relazione

svolta e dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 9.10.

N.B.: il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
9.10 alle 9.15.
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ALLEGATO (Quesiti per i quali é pervenuta risposta scritta alla Presidenza della Commissione)

(dal n. 381/1909 al n. 392/1930)
AVVERTENZA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Roberto FICO. — In-
tervengono il direttore generale della Rai,
Antonio Campo Dall'Orto, e il direttore
editoriale per l'offerta informativa della Rai,
Carlo Verdelli.

La seduta comincia alle 14.45.

Sulla pubblicita dei lavori.

Roberto FICO, presidente, comunica
che ai sensi dell’articolo 13, comma 4, del
Regolamento della Commissione, la pub-
blicita dei lavori della seduta odierna sara
assicurata mediante l'attivazione del si-
stema audiovisivo a circuito chiuso, la
trasmissione diretta sulla web-tv e, suc-
cessivamente, sul canale satellitare della
Camera dei deputati.

Audizione del Direttore generale della RAI, Antonio
Campo Dall'Orto, e del Direttore editoriale per
l'offerta informativa della RAI, Carlo Verdelli.

(Svolgimento e rinvio).

Roberto FICO, presidente, dichiara

aperta l'audizione in titolo.

164
163

Antonio CAMPO DALL’ORTO, direttore
generale della Rai, e Carlo VERDELLI, di-
rettore editoriale per lofferta informativa
della RAI, svolgono distinte relazioni, al ter-
mine delle quali prendono la parola, po-
nendo quesiti e svolgendo considerazioni, il
deputato Pino PISICCHIO (Misto), i sena-
tori Alberto AIROLA (MS5S), Maurizio
ROSSI (Misto-LC) e Raffaele RANUCCI
(PD), il deputato Vinicio Giuseppe Guido
PELUFFO (PD), i senatori Augusto MINZO-
LINI (FI-PdL XVII), e Jonny CROSIO (LN-
Aut).

Dopo un intervento sull’'ordine dei la-
vori del senatore Luigi D’AMBROSIO LET-
TIERI (CoR), Roberto FICO, presidente,
apprezzate le circostanze, ringrazia gli
auditi e rinvia il seguito dell’audizione ad
altra seduta.

Comunicazioni del presidente.

Roberto FICO, presidente, comunica
che sono pubblicati in allegato, ai sensi
della risoluzione relativa all’esercizio della
potesta di vigilanza della Commissione
sulla societa concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo, approvata dalla
Commissione il 18 marzo 2015, i quesiti
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dal n. 381/1909 al n. 392/1930, per i quali
¢ pervenuta risposta scritta alla Presidenza
della Commissione (vedi allegato).

La seduta termina alle 16.10.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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ALLEGATO

QUESITI PER I QUALI E PERVENUTA RISPOSTA SCRITTA
ALLA PRESIDENZA DELLA COMMISSIONE
(dal n. 381/1909 al n. 392/1930)

CROSIO. — Al Presidente e al Direttore
generale della Rai. — Premesso che:

Santa Caterina Valfurva (So) ha ospi-
tato sulla parte finale della pista Deborah
Compagnoni, il 5 e il 6 gennaio c.a., i due
slalom di Coppa del Mondo originaria-
mente in programma a Zagabria (Cro) e
annullati dalla Fis per mancanza di neve;

il territorio ha dimostrato con l'im-
pegno di essere in grado di gestire situa-
zioni di emergenza che hanno fatto saltare
gare in tutta Europa, pronto ad accogliere
questo inaspettato cambio di programma
che ha portato Santa Caterina al centro
dell’attenzione internazionale;

lo sforzo straordinario di Valfurva,
della Provincia e della Regione per dare
alle nostre montagne la giusta importanza,
non & stato accompagnato, contrariamente
ad ogni aspettativa, dalla Rai che non
aveva neanche una troupe sul posto e
pertanto non ¢é stata in grado di fornire
interviste pre e post gara, o un servizio
sulla localita sciistica che ha ospitato
I'evento;

uno spettacolo sportivo di interesse
mondiale rappresenta un’occasione di vi-
sibilita che puo avere ritorni molto rile-
vanti dal punto di vista turistico e pertanto
sarebbe auspicabile (se non doveroso) che
il servizio pubblico televisivo valorizzasse e
puntasse molto su queste manifestazioni;

gli sport invernali non sono degna-
mente rappresentati nelle trasmissioni te-
levisive del servizio pubblico e anche
quando RaiSport trasmette qualche mani-
festazione, la telecronaca non ¢ puntuale e
i collegamenti vengono tagliati per privi-
legiare altri sport;

anche l'assessore allo sport della Re-
gione Lombardia ha sottolineato con di-
sappunto il disservizio della Rai che non
ha tenuto nella giusta considerazione le
gare internazionali che si sono svolte in
Italia, sminuendo in tal modo anche gli
sforzi organizzativi sostenuti dai territori e
svalutando l'importanza dello sport non
solo per fuoriclasse nostrani che ci rap-
presentano nel mondo, ma anche per i
tanti giovani che praticano questo sport
con passione e sacrificio;

si chiede di sapere:

se non ritengano importante valutare
la possibilita di trasmettere su una delle
tre reti generaliste della concessionaria
pubblica le gare mondiali di sci alpino e
nordico che si svolgono in Italia, anche
facendo precedere la trasmissione da ser-
vizi di presentazione della localita ospi-
tante, al fine di valorizzare il grande
patrimonio turistico delle montagne.
(381/1909)

Risposta. — In merito all'interrogazione
sopra citata si informa di quanto segue.

In linea generale si ritiene opportuno
evidenziare come gli sport invernali rap-
presentino un asset importante per la con-
cessionaria del servizio pubblico, per i quali
sostiene un impegno rilevante, anche dal
punto di vista economico, relativamente
all'acquisizione di contratti pluriennali in
uno scenario competitivo sempre piul ag-
gressivo e sfidante. L'attenzione é rivolta sia
ai maggiori eventi internazionali, sia alle
manifestazioni locali, con una copertura
capillare sul territorio che vede le montagne
del Nord Italia teatro per eccellenza delle
manifestazioni su neve e ghiaccio.
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Nel quadro sopra sinteticamente deli-
neato gli sport invernali costituiscono l'ele-
mento fondante del palinsesto dei due ca-
nali tematici Rai Sport 1 e Rai Sport 2 per
tutta la stagione delle relative competizioni,
da fine ottobre a inizio aprile. Si riporta di
seguito un dettagliato elenco delle discipline
su neve e ghiaccio che sono rappresentate
nei palinsesti Rai, nelle loro molteplici
manifestazioni, in campo femminile e ma-
schile:

Coppa del Mondo, Mondiali e Coppa
Europa di Sci Alpino;

Coppa del Mondo e Mondiali di Sci
Nordico (Fondo, Salto, Combinata Nor-
dica);

Coppa del Mondo di Freestyle;
Coppa del Mondo di Snowboard;
Coppa del Mondo di Biathlon;

Coppa del Mondo e Mondiali di Bob a
2 e Bob a 4;

Coppa del Mondo e Mondiali di Ske-
leton;

Coppa del Mondo e Mondiali di Slit-
tino;

Mondiali, Mondiali Sincro, Mondiali
Juniores, Quattro Continenti, Grand Prix
ed Europei di Pattinaggio di Figura;

Mondiali, Mondiali All Around, Mon-
diali distanza singola ed Europei di Patti-
naggio di Velocita;

Mondiali ed Europei di Short Track.

Allo Sci Alpino, piu in particolare, Rai
dedica la massima attenzione seguendo in-
tegralmente in diretta ogni singolo evento di
tutte le gare del calendario stagionale.

Rai dedica agli eventi in questione due
canali tematici, con trasmissioni sempre in
diretta organizzate secondo un modello che
prevede la presenza di uno studio di con-
tinuita prima, durante e dopo l'evento, in
grado di gestire la complessita delle gare,
fortemente legate, per loro stessa natura,
alla variabilita delle condizioni meteorolo-
giche e a molteplici accadimenti « live » che

possono comportare ritardi non prevedibili,
né quantificabili. Inoltre, in occasione delle
emergenze per le gare da recuperare, i
canali tematici permettono una precisa e
puntuale ricollocazione di quelle cancellate,
privilegiando gli sport invernali rispetto ad
altri eventi gia consolidati. Infine, a com-
pletamento dell'offerta Rai, i canali tematici
di Rai Sport consentono la trasmissione di
rubriche di approfondimento e repliche
delle gare in orari di migliore visibilita, per
una piu facile fruizione del telespettatore.

Avere un canale tematico dedicato inte-
gralmente allo sport costituisce lo stru-
mento piu efficace per una copertura pun-
tuale e completa di tutte le gare, in qual-
siasi parte del mondo (e quindi in qualsiasi
orario) si svolgano, data la peculiare strut-
tura del calendario di Coppa del Mondo di
Sci Alpino. Inoltre, come sperimentato con
successo con altri eventi e competizioni
internazionali di grande rilievo (ad esempio
Ciclismo, Atletica, Nuoto, ecc.), la program-
mazione concentrata stabilmente su un ca-
nale tematico consente una migliore frui-
zione di tali eventi dal parte del pubblico,
con appuntamenti certi, massima copertura
e approfondimenti. Caratteristiche, queste,
che non possono essere al contrario garan-
tite dalla programmazione su un canale
generalista, che per sua natura presenta
una serie di vincoli nella strutturazione del
palinsesto.

Con riferimento, da ultimo, al caso piu
specifico della gara di S. Caterina Valfurva
(localita che, in extremis, ha sostituito
Zagabria annullata solo pochi giorni prima
dell'evento per assenza di neve) si ritiene
anzitutto opportuno premettere come le
gare di Coppa del Mondo siano coperte
televisivamente da Infront, lagenzia di
marketing sportivo da cui Rai ha acquisito
i diritti di trasmissione. Per la gara di Santa
Caterina Valfurva, Rai ha trasmesso una
« cartolina turistica » della localita, fornita
da Infront, e successivamente replicata, sot-
tolineando in telecronaca il grande sforzo di
Santa Caterina Valfurva nell'organizzare in
cosi poco tempo e cosi bene la gara. A
testimonianza del lavoro fatto da Rai, va
ricordato che gli organizzatori hanno rin-
graziato lazienda e si sono detti piti che
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soddisfatti anche per i numerosi servizi
realizzati all'interno dei notiziari. Sotto il
profilo tecnico-produttivo, si pone in evi-
denza come la Rai abbia inviato sul posto
un telecronista e un commentatore tecnico,
al pari delle altre gare di Coppa del Mondo,
in netta controtendenza rispetto alla quasi
totalita delle televisioni mondiali che rea-
lizzano le proprie telecronache in massima
parte da off tube.

NESCI, LIUZZI e AIROLA. — Al Pre-
sidente della Rai. — Premesso che:

il pluralismo, l'obiettivita, la comple-
tezza, la lealta, l'imparzialita, 'apertura
alle diverse opinioni e tendenze politiche
sono i principi generali che regolano I'in-
formazione radiotelevisiva;

I'articolo 7 del Testo unico afferma
che T'attivita di informazione, da qualun-
que emittente sia esercitata, costituisce
«un servizio di interesse generale » che, in
quanto tale, deve garantire la libera for-
mazione delle opinioni attraverso la pre-
sentazione veritiera dei fatti e degli avve-
nimenti, nonché la garanzia di accesso alle
trasmissioni di informazione a tutti i sog-
getti politici «in condizioni di parita di
trattamento e di imparzialita »;

la legge n. 28 del 2000 demanda alla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi e all’Autorita per le garanzie nelle
comunicazione (Agcom) il compito di sta-
bilire, ciascuna nel proprio ambito di
competenza, ulteriori regole finalizzate a
rendere applicativi, anche nei periodi non
elettorali, i principi di equita e parita di
trattamento dei soggetti politici nei pro-
grammi di informazione;

la stessa legge distingue tra pro-
grammi di comunicazione politica e pro-
grammi di informazione, fra i quali rien-
trano i telegiornali, specificando che a
questi ultimi non si applicano i vincoli piu
stringenti della comunicazione politica,
bensi i principi generali della parita di
trattamento e dell’equita;

con le sentenze nn. 6066 e 6067 del
2014, il Consiglio di Stato ha ritenuto
legittimo l’annullamento di due delibere
dell’Agcom con le quali era stato imposto
un ripristino della parita di trattamento
nei programmi di approfondimento « Che
tempo che fa e «In 1/2 ora». Confer-
mando l'orientamento del Tar espresso
nelle sentenze nn. 11080 e 11081 del 2013,
il Supremo Giudice Amministrativo ha
affermato che i criteri quantitativi di ri-
partizione numerica delle presenze degli
esponenti politici, che sulla base della 1.
n. 28 del 2000 si applicano ai programmi
di comunicazione politica, non possono
trovare altresi applicazione nei programmi
di informazione, perlomeno nei periodi
non elettorali. Pertanto, ai fini della va-
lutazione del rispetto del principio della
parita di trattamento, dovrebbero essere
impiegati parametri di carattere qualita-
tivo, quali ad esempio il tipo di pro-
gramma, la condotta dei giornalisti, la
veridicita delle informazioni riportate, ed
altri ancora;

coerentemente con tale orientamento
giurisprudenziale, I’Agcom, nel corso del
2015, ha affiancato al mero dato quanti-
tativo anche quello di carattere qualitativo,
prestando particolare attenzione ai temi e
all’agenda politica;

nell’atto di indirizzo approvato nella
seduta dell’ll marzo 2003, la Commis-
sione di vigilanza ha affermato che « tutte
le trasmissioni di informazione [...] devono
rispettare rigorosamente, con la comple-
tezza dell'informazione, la pluralita dei
punti di vista e la necessita del contrad-
dittorio »;

i direttori di testata devono inoltre
orientare la loro attivita «al rispetto del-
I'imparzialita avendo come unico criterio
quello di fornire ai cittadini il massimo di
informazioni », cio in quanto il pluralismo
costituisce un dovere per la concessionaria
pubblica;

tali principi sono stati declinati anche
nel contratto di servizio stipulato tra il
Ministero dello sviluppo economico e la
RAI-Radiotelevisione Italiana Spa per il
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triennio 2010-2012, il cui articolo 4 af-
ferma che il servizio pubblico « assicura la
qualita dell’informazione quale imprescin-
dibile presidio di pluralismo, completezza
e obiettivita, imparzialita, indipendenza e
apertura alle diverse forze politiche e
sociali », nel rispetto dei « principi di cor-
rettezza, lealtd e buona fede dell'informa-
zione », affinché si favorisca «lo sviluppo
del senso critico, civile ed etico della
collettivita nazionale, nel rispetto del di-
ritto/dovere di cronaca, della verita dei
fatti e del diritto dei cittadini ad essere
informati »;

¢ dovere della concessionaria del ser-
vizio pubblico radiotelevisivo informare
sempre, in modo accurato, obiettivo, im-
parziale e completo sulle inchieste giudi-
ziarie che vedono coinvolti rappresentanti
dei principali soggetti politici, tenuto conto
anche del contesto in cui esse si collocano;

negli ultimi mesi sono numerose le
inchieste giudiziarie che a livello locale
hanno coinvolto amministratori del prin-
cipale partito parlamentare, senza tuttavia
che i telegiornali del servizio pubblico gli
abbiano dedicato, nella quasi totalita dei
casi, neppure un secondo. Fra gli altri,
possono essere citati:

a) le indagini che hanno coinvolto
I'attuale sindaco Giorgio Zinno e il suo
predecessore Mimmo Giorgiano (entrambi
del Partito Democratico) a San Giorgio a
Cremano (Napoli) per associazione per
delinquere finalizzata alla concussione e
alla turbativa d’asta;

b) le indagini che hanno coinvolto
il sindaco di Predappio (Forli) Giorgio
Frassineti (sempre Pd) per peculato;

¢) le indagini che hanno coinvolto
I'attuale sindaco Monica Giuliano e lex
sindaco Attilio Caviglia (entrambi Pd) a
Vado Ligure (Savona) per disastro colposo
aggravato, entrambi nell’ambito dell’in-
chiesta sulla centrale a carbone della Tir-
reno Power;

d) le indagini che hanno coinvolto
il sindaco Alberto Ferrando (Pd) a Qui-
liano (Savona), sempre nell’ambito dell’in-
chiesta Tirreno Power;

e) le indagini che hanno coinvolto il
sindaco Maura Forte (Pd) a Vercelli, rin-
viata a giudizio a novembre nell’ambito
dell’inchiesta sulle firme false per le ele-
zioni provinciali del 2011 con l'accusa di
falso ideologico in atto pubblico;

f) le indagini che hanno coinvolto il
sindaco di Rimini Andrea Gnassi (Pd) per
il fallimento della societa dell’aeroporto
Fellini;

g) le indagini che hanno coinvolto a
Castenaso (Bologna) il sindaco Stefano
Sermenghi (ancora Pd), accusato di mi-
nacce contro il sindaco, sempre del Partito
Democratico, anti-cemento di San Lazzaro
di Savena;

h) le indagini che hanno coinvolto
a Crevalcore (Bologna) il sindaco e sena-
tore Pd Claudio Broglia e il vicesindaco,
Maria Pia Roveri (ancora Pd), nell’ambito
di un’inchiesta (si ipotizza il reato di
truffa) sui contributi di autonoma siste-
mazione concessi dopo il terremoto del
2012;

i) le indagini che hanno coinvolto a
Ercolano (Napoli) il sindaco Vincenzo
Strazzullo (Pd), il vicesindaco Antonello
Cozzolino, l'assessore all’Urbanistica Sal-
vatore Solaro e il consigliere comunale
Pasquale Romano nelle indagini per gli
appalti per le opere pubbliche nell’aprile
SCOTSO;

[) le indagini che hanno coinvolto il
sindaco di San Felice sul Panaro (Mo-
dena), Alberto Silvestri (sempre Pd), per-
ché firmo per l'agibilita di un’azienda poi
crollata;

m) le indagini che hanno coinvolto
a Pescara Marco Alessandrini (Pd) nel-
I'ambito dell’inchiesta riguardante i divieti
di balneazione a fine luglio a seguito dello
sversamento di liquami in mare;

n) le indagini che hanno coinvolto
il sindaco di Como Mario Lucini (Pd) per
gli appalti delle paratie del Lago;

o) le indagini che hanno coinvolto
il sindaco Pd di Siena Bruno Valentini per
falso in atto pubblico, abuso d’ufficio e
truffa aggravata;
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p) il rinvio a giudizio del consigliere
comunale Vito Cimiotta a Marsala, per
voto di scambio;

q) il rinvio a giudizio per truffa e
violazione di domicilio al consigliere co-
munale di Caltanissetta, Angelo Scalia,
sempre in quota Partito Democratico;

da oltre una settimana i principali
telegiornali del servizio pubblico stanno
dedicando grandissimo spazio agli eventi
nel Comune di Quarto, riservando al Mo-
vimento 5 Stelle un trattamento che, per le
ragioni che seguono, appare alla scrivente
in aperto contrasto con i principi richia-
mati, con particolare riguardo a quelli di
lealta, imparzialita e correttezza dell’in-
formazione;

inviati del Tgl, del Tg3 e di Rainews
hanno stazionato per giorni a Quarto, un
trattamento mai riservato ad altri comuni
di piccola/media grandezza nel resto d’'Ita-
lia, specie se si considera che l'ex attivista
del Movimento 5 stelle e sindaco di
Quarto, Rosa Capuozzo, & stata ascoltata
dal Pubblico Ministero Woodcock in qua-
lita di persona informata dei fatti, ma non
risulta indagata. Appare utile fornire qual-
che evidenza di tale sproporzionata atten-
zione alle vicende del Comune di Quarto:

a) I'edizione delle ore 13,30 del Tgl
del giorno 11 gennaio ha dedicato due
servizi al caso Quarto per un totale di

oltre tre minuti (dal minuto 5,08 al minuto
8,36);

b) I'edizione delle ore 20,00 del Tgl
del giorno 11 gennaio ha dedicato due
servizi al caso Quarto per un totale di
oltre tre minuti (dal minuto 12,16 al
minuto 15,31);

¢) 'edizione delle ore 13,30 del Tgl
del giorno 12 gennaio ha dedicato due
servizi al caso Quarto per un totale di tre
minuti (dal minuto 9,25 al minuto 12,25);

d) T'edizione delle ore 20,00 del Tgl
del giorno 12 gennaio ha dedicato addi-
rittura tre servizi al caso Quarto per un
totale di quasi sei minuti (dal minuto 7,40
al minuto 13,31);

e) I'edizione delle ore 13,30 del Tgl
del giorno 13 gennaio ha dedicato due
servizi al caso Quarto per un totale di
quasi tre minuti (dal minuto 7,18 al mi-
nuto 9,43);

f) I'edizione delle ore 20,00 del Tgl
del giorno 13 gennaio ha dedicato ben tre
servizi al caso Quarto per un totale di

oltre tre minuti (dal minuto 7,06 al minuto
10,18);

g) l'edizione delle ore 13,30 del Tgl
del giorno 14 gennaio ha dedicato al caso
Quarto un totale di quasi due minuti (dal
minuto 9,21 al minuto 10,58);

h) Tedizione delle ore 20,00 del Tgl
del giorno 14 gennaio ha dedicato due
servizi al caso Quarto per un totale di
oltre tre minuti (dal minuto 16,18 al
minuto 19,32);

la medesima sproporzionata ed in-
giustificata attenzione alle vicende di
Quarto ¢ stata riservata anche dagli altri
telegiornali nazionali del servizio pubblico,
fra gli altri:

a) I'edizione delle ore 13,00 del Tg2
del giorno 12 gennaio ha dedicato al caso
Quarto quasi quattro minuti (dal minuto
3,53 al minuto 7,29);

b) I'edizione delle ore 20,30 del Tg2
del giorno 12 gennaio ha dedicato al caso
Quarto quasi tre minuti (dal minuto 8,36
al minuto 11,28);

¢) 'edizione delle ore 20,30 del Tg2
del giorno 14 gennaio ha dedicato al caso
Quarto quasi due minuti (dal minuto 10,38
al minuto 12,36);

d) I'edizione delle ore 19,00 del Tg3
del giorno 11 gennaio ha dedicato al caso
Quarto quasi tre minuti (dal minuto 11,50
al minuto 14,19);

e) 'edizione delle ore 19,00 del Tg3
del giorno 12 gennaio ha dedicato al caso
Quarto quasi cinque minuti (dal minuto
19,37 al minuto 24,02);
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f) I'edizione delle ore 14,20 del Tg3
del giorno 13 gennaio ha dedicato al caso
Quarto oltre due minuti (dal minuto 17,19
al minuto 19,40);

g) l'edizione delle ore 19,00 del Tg3
del giorno 11 gennaio ha dedicato al caso
Quarto quasi tre minuti (dal minuto 11,50
al minuto 14,19);

potrebbero essere anche considerate
le edizioni mattutine, pomeridiane e not-
turne dei telegiornali, ma appare sufficiente
quanto esposto per affermare che rispetto
alle vicende del comune campano vi sia
stata una concentrazione dell'informazione
del servizio pubblico davvero significativa,
inusuale, sproporzionata rispetto all’entita
dei fatti, proseguita anche nel momento in
cui i nodi significativi erano stati sciolti e
quindi a nulla serviva produrre un’infor-
mazione a tratti superficiale e incapace di
aggiungere elementi a vantaggio della cono-
scenza dei cittadini-utenti;

pur non volendosi in alcun modo
sindacare la necessita di attribuire alla
notizia una congrua, oggettiva, rilevanza, il
comportamento della concessionaria del
servizio pubblico pare essersi infine tra-
dotto in una grave violazione del plurali-
smo politico inteso, rispetto a casi come
quello in oggetto, quale dovere dei gior-
nalisti di non favorire pitt o meno surret-
tiziamente una forza politica, ovvero di
non denigrarne un’altra, in sostanza quel
dovere deontologico di adottare sempre lo
stesso metro, lo stesso peso, nell'informa-
zione che riguarda il rapporto fra soggetti
politici e vicende giudiziarie che vedono
coinvolti loro rappresentanti;

per queste ragioni il trattamento ri-
servato dal servizio pubblico alla vicenda
di Quarto appare viziato dalla violazione
dei principi di lealta, completezza e im-
parzialita dell'informazione, un comporta-
mento che mortifica la missione e il ruolo
del servizio pubblico;

si chiede di sapere:

per quali precise ragioni, pur nel
rispetto della liberta d’informazione e del-
I'autonomia che contraddistingue l'attivita

giornalistica, a numerosi casi concernenti
inchieste relative ad amministratori locali
indagati o arrestati non sia stata data
neanche la minima copertura;

se non ritenga che, pur tenuto conto
della necessita di dare un congruo spazio
alle vicende di Quarto, il comportamento
della concessionaria del servizio pubblico
si sia tradotto in una grave violazione dei
principi della lealta, della completezza e
dell'imparzialita dell'informazione attra-
verso un’informazione sproporzionata ri-
spetto all’entita dei fatti;

quali iniziative urgenti intenda assu-
mere nei confronti delle testate giornali-
stiche del Tgl, Tg2, Tg3 e Rainews affinché
sia immediatamente garantita ai cittadini
un’informazione finalmente  obiettiva,
leale, completa ed imparziale nei confronti
dei soggetti politici. (382/1913)

Risposta. — In merito all'interrogazione
sopra citata si informa di quanto segue.

In linea generale la Rai ritiene di aver
fornito — anche sulle tematiche sollevate
nell'interrogazione di cui sopra — una of-
ferta informativa improntata ai principi di
imparzialita, completezza e correttezza, nel
rispetto del diritto/dovere di cronaca, della
verita dei fatti e del diritto dei cittadini ad
essere informati, adottando una linea edi-
toriale di attualita e notiziabilita seguita da
tutti gli organi di informazione. I Direttori
responsabili delle Testate hanno operato —
cosi come in ogni altra situazione analoga
e in piena coerenza con le previsioni nor-
mative dell'ordinamento della professione
giornalistica, riconducibili all'articolo 21
della Costituzione — nell'ambito della pro-
pria autonomia e liberta editoriale.

NESCI. — Al Presidente della Rai. —
Premesso che:

il pluralismo, l'obiettivita, la comple-
tezza, la lealta, l'imparzialita, I'apertura
alle diverse opinioni e tendenze politiche
sono i principi generali che regolano l'in-
formazione radiotelevisiva;
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l'articolo 7 del Testo unico afferma
che l'attivita di informazione, da qualun-
que emittente sia esercitata, costituisce
«un servizio di interesse generale » che, in
quanto tale, deve garantire la libera for-
mazione delle opinioni attraverso la pre-
sentazione veritiera dei fatti e degli avve-
nimenti, nonché la garanzia di accesso alle
trasmissioni di informazione a tutti i sog-
getti politici «in condizioni di parita di
trattamento e di imparzialita »;

la legge n. 28 del 2000 demanda alla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi e all’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Agcom) il compito di sta-
bilire, ciascuna nel proprio ambito di
competenza, ulteriori regole finalizzate a
rendere applicativi, anche nei periodi non
elettorali, i principi di equita e parita di
trattamento dei soggetti politici nei pro-
grammi di informazione;

la stessa legge distingue tra pro-
grammi di comunicazione politica e pro-
grammi di informazione, fra i quali rien-
trano i telegiornali, specificando che a
questi ultimi non si applicano i vincoli pill
stringenti della comunicazione politica,
bensi i principi generali della parita di
trattamento e dell’equita;

con le sentenze nn. 6066 e 6067 del
2014, il Consiglio di Stato ha ritenuto
legittimo l'annullamento di due delibere
dell’Agcom con le quali era stato imposto
un ripristino della parita di trattamento
nei programmi di approfondimento « Che
tempo che fa e «In 1/2 ora». Confer-
mando l'orientamento del Tar espresso
nelle sentenze nn. 11080 e 11081 del 2013,
il Supremo Giudice Amministrativo ha
affermato che i criteri quantitativi di ri-
partizione numerica delle presenze degli
esponenti politici, che sulla base della I.
n. 28 del 2000 si applicano ai programmi
di comunicazione politica, non possono
trovare altresi applicazione nei programmi
di informazione, perlomeno nei periodi
non elettorali. Pertanto, ai fini della va-
lutazione del rispetto del principio della
parita di trattamento, dovrebbero essere

impiegati parametri di carattere qualita-
tivo, quali ad esempio il tipo di pro-
gramma, la condotta dei giornalisti, la
veridicita delle informazioni riportate, ed
altri ancora;

coerentemente con tale orientamento
giurisprudenziale, ’Agcom, nel corso del
2015, ha affiancato al mero dato quanti-
tativo anche quello di carattere qualitativo,
prestando particolare attenzione ai temi e
all’agenda politica;

nell’atto di indirizzo approvato nella
seduta dell’ll marzo 2003, la Commis-
sione di vigilanza ha affermato che « tutte
le trasmissioni di informazione [...] devono
rispettare rigorosamente, con la comple-
tezza dell'informazione, la pluralita dei
punti di vista e la necessita del contrad-
dittorio »;

i direttori di testata devono inoltre
orientare la loro attivita «al rispetto del-
I'imparzialita avendo come unico criterio
quello di fornire ai cittadini il massimo di
informazioni », cio in quanto il pluralismo
costituisce un dovere per la concessionaria
pubblica;

tali principi sono stati declinati anche
nel contratto di servizio stipulato tra il
Ministero dello sviluppo economico e la
RAI-Radiotelevisione Italiana Spa per il
triennio 2010-2012, il cui articolo 4 af-
ferma che il servizio pubblico « assicura la
qualita dell’informazione quale imprescin-
dibile presidio di pluralismo, completezza
e obiettivita, imparzialita, indipendenza e
apertura alle diverse forze politiche e
sociali », nel rispetto dei « principi di cor-
rettezza, lealta e buona fede dell’informa-
zione », affinché si favorisca «lo sviluppo
del senso critico, civile ed etico della
collettivita nazionale, nel rispetto del di-
ritto/dovere di cronaca, della verita dei
fatti e del diritto dei cittadini ad essere
informati »;

I'edizione del Tgl delle ore 20,00 di
venerdi 15 gennaio ha realizzato l’enne-
simo servizio irrispettoso, a parere della
scrivente, di principi fondamentali del si-
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stema radiotelevisivo quali la lealta, I'im-
parzialita, l'oggettivita e la completezza
dell'informazione;

nella suddetta edizione, il mezzobu-
sto Alberto Matano ha lanciato un servizio
giornalistico dichiarando che, dopo «il
caso Quarto », «per il Movimento rischia
di aprirsi un nuovo caso »;

durante il servizio la giornalista Clau-
dia Mazzola dichiarava: « mentre € ancora
aperto il caso Quarto con l'indagine giu-
diziaria in corso [...] un altro caso stavolta
a Pomezia potrebbe scoppiare nel Movi-
mento. Secondo I'Huffington Post, il sin-
daco grillino Fucci che nelle intercetta-
zioni proprio Buzzi definiva incorruttibile,
avrebbe affidato l'appalto della gestione
dei rifiuti in modo poco trasparente a
cooperative collegate proprio a Buzzi,
quando Mafia Capitale & gia esplosa »;

appare surreale che il servizio pub-
blico abbia dedicato un servizio ad hoc ad
una notizia che era gia stata smentita
dallo stesso sindaco di Pomezia (Roma),
Fabio Fucci che, sulla sua pagina face-
book, ha specificato: « A Pomezia i nostri
appalti consentono servizi migliori e fanno
risparmiare 3 milioni. Invece ancora una
volta I'Huffington Post tenta di screditare
I'ottimo lavoro che stiamo facendo a Po-
mezia con informazioni false. L’articolo
parla di « Pomezia, quegli appalti sospetti
affidati dal sindaco grillino alla coop vi-
cina a Salvatore Buzzi» scrivendo la
prima grande menzogna. Non ¢ il Sindaco
che puo affidare appalti ad alcun soggetto.
La cooperativa legata a Buzzi & stata
estromessa dal consorzio Formula Am-
biente, a cui il Comune di Pomezia ha
appaltato il servizio di gestione rifiuti e
pulizia urbana, il 15 dicembre 2014, im-
mediatamente dopo i primi arresti. L'iter
per l'estromissione & stato avviato il giorno
stesso. Il sintomo primo della strumenta-
lizzazione della notizia & nel fatto che non
¢ certo il sindaco ad assegnare un appalto.
In ogni caso & stato tutto fatto con la
prefettura, che non ha rilevato problemi
sulla certificazione antimafia »;

sarebbe stato doveroso, opportuno e
deontologicamente corretto che il servizio

pubblico, prima di dar credito a una
notizia (rivelatasi, di fatto, falsa) sempli-
cemente perché riportata su un giornale,
avesse approfondito in modo adeguato,
cosi da dar voce a tutti i soggetti coinvolti,
nel rispetto della lealta e dell'imparzialita
dell'informazione;

in questa circostanza il servizio pub-
blico ¢ dunque venuto meno alla «pre-
sentazione veritiera dei fatti e degli avve-
nimenti, in modo tale da favorire la libera
formazione delle opinioni, comunque non
consentendo la sponsorizzazione dei noti-
ziari »;

appare necessario sottolineare anche
in questa sede, come gia denunciato dalla
scrivente in un altro quesito alla conces-
sionaria, che da oltre una settimana i tre
telegiornali nazionali del servizio pubblico
stanno dedicando alla cd. «vicenda di
Quarto » uno spazio assolutamente spro-
porzionato rispetto all’entita dei fatti, ri-
servando al Movimento 5 Stelle un trat-
tamento che, invece, non ¢é& mai stato
riservato agli altri partiti politici, contrav-
venendo palesemente ai principi suesposti
che il servizio pubblico dovrebbe, per
primo, rispettare;

si chiede di sapere:

se non ritenga doveroso, nel rispetto
delle norme statutarie e dell’autonomia
che contraddistingue l'attivita giornalistica,
fare valere le responsabilita evidenziate in
premessa della redazione del Tgl e del
direttore Mario Orfeo, responsabili di un
servizio giornalistico falso e irrispettoso
dei principi di lealta, completezza, impar-
zialita e obiettivita dell’informazione;

quali azioni urgenti intenda assumere
affinché venga assicurata al cittadino una
maggiore obiettivita dell'informazione, al
fine di assicurare «lo sviluppo del senso
critico, civile ed etico della collettivita
nazionale, nel rispetto del diritto/dovere di
cronaca, della verita dei fatti e del diritto

dei cittadini ad essere informati ».
(383/1914)

Risposta. — In merito all'interrogazione
sopra citata — mnel rinviare ai riscontri
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relativi ad interrogazioni aventi analogo
contenuto per una pitt puntuale valutazione
dei principi generali e delle regole cui si
informa la Rai nella definizione della pro-
pria offerta informativa — si informa di
quanto segue.

In primo luogo, si evidenzia come la
smentita del sindaco di Powmezia sia com-
parsa sulle principali agenzie di stampa alle
ore 21 del 15 gennaio, cioé quasi un'ora
dopo la messa in onda del servizio del TG1
sul tema.

In secondo luogo, si pone in evidenza
come il servizio del Tgl ricordasse che
Salvatore Buzzi, incriminato per linchiesta
« Mafia Capitale », aveva definito «incor-
ruttibile » il sindaco di Pomezia Fucci e
citasse in proposito anche una frase di
Casaleggio che prendeva le difese del Mo-
vimento.

Da ultimo, si ritiene utile evidenziare
che la vicenda di Pomezia veniva citata
l'indomani in un ampio pezzo del Corriere
della Sera, dedicato interamente al «caso
Quarto », a dimostrazione dell'attenzione
dedicata da tutti i principali quotidiani
italiani alle vicende in questione.

PISICCHIO e MARCOLIN. — Al Presi-
dente e al Direttore generale della Rai. —
Premesso che:

nel corso della puntata, del pro-
gramma televisivo Uno Mattina condotta
da Tiberio Timperi, andata in onda lo
scorso 16 gennaio su Rai Uno, ¢ stato
affrontato l'argomento RAZZISTA ? CHI
NON DENUNCIA T MIGRANTI CHE MO-
LESTANO, inerente le aggressioni alle
donne tedesche a Colonia. Presenti in
studio tra gli ospiti 'avvocato Giulia Bon-
giorno siciliana, il giornalista Carlo Panella
e Lorella Zanardo attivista e scrittrice;

durante il suo intervento, il giorna-
lista Carlo Panella, ha pesantemente offeso
i siciliani affermando testualmente che
« Dietro Colonia c¢’¢ la dinamica del
branco, un gruppo di maschi ubriachi,
testosterone, che fanno le porcate che
facevano i maschi in Sicilia e che forse
fanno ancora oggi. Ci sono delle foto

clamorose della Sicilia, la foto degli anni
’50 la bedda (bella) ragazza che passa e
tutti i galletti... ».

le dichiarazioni del giornalista hanno
lasciato gli ospiti in studio ammutoliti ed
attoniti e, lo stesso conduttore del pro-
gramma, accusato di non essersi disso-
ciato, in una dichiarazione a « Il Giornale »
ha affermato: « »Carlo Panella ha dato
una sua discutibilissima opinione che non
condivido assolutamente », dice Timperi
spiegando, perd che non ama «fare pole-
mica davanti agli ospiti e non posso far
altro che farlo notare ma non ¢ vero che
non mi sono dissociato ». « L’ho fatto su-
bito e ho chiesto scusa anche in un
secondo momento, prima dello spazio di
Gianni Ippoliti », spiega Timperi che dice
di essersi sentito in imbarazzo, lui che non
¢ siciliano ma che ogni estate passa le
vacanze a Catania. « Non si possono as-
sociare i siciliani a quanto accaduto a
Colonia », conclude il conduttore;

non €& accettabile che durante un
programma televisivo, di una qualsiasi
emittente, sia consentito ad un ospite di
offendere persone, identita, cultura e di-
storcere la storia;

si chiede di sapere:

in merito ai fatti qui esposti quali
iniziative intendano adottare, perché simili
ingiuriosi episodi non si verifichino ancora
in altre trasmissioni. (384/1918)

SCAVONE. — Al Direttore generale della
Rai. — — Premesso che:

in data 16 gennaio 2016, nel corso
della trasmissione « Uno Mattina In Fami-
glia » trasmessa da Rai 1 e condotta da
Tiberio Timperi, & stato invitato lo scrit-
tore Carlo Panella il quale, commentando
i fatti di Colonia accaduti la notte di
Capodanno, ha equiparato gli stupri e le
violenze di Colonia alle « porcate che fa-
cevano 1 maschi siciliani »;

il giornalista ha affermato libera-
mente e specificamente: «dietro Colonia
c¢’é¢ la dinamica del branco, un gruppo di
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maschi ubriachi, testosterone, che fanno le
porcate che facevano i maschi in Sicilia e
che forse fanno ancora in Sicilia. Ci sono
delle foto clamorose della Sicilia, la foto
degli anni ’50, la bedda (bella) ragazza che
passa e tutti i galletti..... »;

si tratta di inaccettabili affermazioni
che ledono gratuitamente I'immagine della
Sicilia e sono state percepite come forte-
mente denigratorie e offensive di un intero
popolo e della sua onorabilita;

il fatto assume contorni ancor pill
gravi se si pensa che simili, incontrollate
propalazioni non sono state tempestiva-
mente redarguite dal conduttore e sono
state diffuse dal servizio radiotelevisivo
pubblico nel corso di una trasmissione
molto seguita e destinata alle famiglie;

le affermazioni dello scrittore Panella
risultano essere quantomai razziste e
quindi inaccettabili per il servizio pub-
blico, oltre che capaci di suscitare parec-
chio sdegno e riprovazione da parte degli
ascoltatori siciliani, ma anche di associa-
zioni dei consumatori (risulta infatti che il
Codacons abbia depositato un esposto an-
che alla Corte dei conti e alle procure
della Repubblica di Roma e di Palermo),
ma anche nei social network e da parte di
altre diverse associazioni presenti nel ter-
ritorio che hanno fatto pervenire le loro
segnalazioni di veemente disappunto per
tanta ignominiosa contumelia;

in seguito al predetto fatto nessuna
censura o presa di posizione tesa a rime-
diare all'incidente ¢ stata posta in essere
dalla RAT;

¢ necessario che il ripetersi della
diffusione di simili affermazioni venga
efficacemente scongiurato perché depone
per una grande leggerezza comportamen-
tale da parte dell’azienda concessionaria
di un servizio pubblico e che viene finan-
ziata con denaro pubblico;

si chiede di sapere:

quali azioni intendano porre in es-
sere per censurare tale delirio razzista

fortemente lesivo per i Siciliani, propalato
nel corso di una trasmissione tanto seguita
come « Uno Mattina »;

se non ritengano necessario avviare
un’indagine ispettiva sull’episodio;

se non ritengano opportuno interve-
nire affinché il concessionario del servizio
pubblico si doti di un sistema di verifica
preventiva teso a scongiurare il ripetersi di
tali incresciosi fatti e a tutelare i cittadini
fruitori del servizio televisivo. (388/1922)

NESCI, AIROLA, CIAMPOLILLO e DI
STEFANO. — Al Direttore generale della
Rai. — Premesso che:

nel corso della trasmissione « Uno
Mattina in Famiglia» di Rai Uno dello
scorso 16 gennaio, si & parlato delle vio-
lenze di Colonia perpetrate durante la
notte di Capodanno;

lo scrittore Carlo Panella, ospite della
puntata, ha paragonato quanto successo
durante la notte di Capodanno «alle por-
cate che facevano i maschi siciliani. E che
forse fanno ancora». In studio, oltre al
conduttore Tiberio Timperi, anche 'avvo-
cato (palermitano) Giulia Bongiorno, che
non ha replicato;

secondo Panella, «dietro Colonia c’¢
la dinamica del branco, un gruppo di
maschi ubriachi, testosterone, che fanno le
porcate che facevano i maschi in Sicilia e
che forse fanno ancora in Sicilia. Ci sono
delle foto clamorose della Sicilia, la foto
degli anni '50 la bedda ragazza che passa
e tutti i galletti... »;

stando a quanto riferisce « ilfatto-
quotidiano.it », Timperi si & dissociato
dalle parole di Panella, ma solo in un
secondo momento ha chiesto scusa ai
telespettatori;

in una nota diramata alla stampa, il
Codacons ha annunciato che depositera un
esposto all’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni, alle procure della Repub-
blica di Roma e Palermo, alla Corte dei
conti, nonché alla Commissione parlamen-
tare di vigilanza Rai, « in merito ad alcune
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gravi dichiarazioni rese da Carlo Panella
durante la trasmissione 'Unomattina’ del
16 gennaio scorso »;

secondo quanto risulta alla scrivente,
l'azienda del servizio pubblico non ha
comunicato alcuna presa di posizione in
merito alle parole espresse dal dottor
Panella, nonostante il disposto del d.lgs del
31 luglio 2005, n. 177 (cd. Testo unico dei
servizi di media audiovisivi) secondo cui
« la disciplina del sistema radiotelevisivo, a
tutela degli utenti, garantisce: l'accesso
dell’utente, secondo criteri di non discri-
minazione, ad un’ampia varieta di infor-
mazioni e di contenuti offerti da una
pluralita di operatori nazionali e locali »,
nonché «la trasmissione di programmi che
rispettino i diritti fondamentali della per-
sona, essendo, comunque, vietate le tra-
smissioni che contengono messaggi cifrati
o di carattere subliminale o incitamenti
all’odio comunque motivato o che indu-
cono ad atteggiamenti di intolleranza ba-
sati su differenze di razza, sesso, religione
o0 nazionalita »;

si chiede di sapere:

se sia a conoscenza di quanto esposto
in premessa e se non ritenga doveroso, in
ossequio ai principi che regolano linfor-
mazione, in particolare quella del servizio
pubblico, che la concessionaria, anche tra-
mite il conduttore della trasmissione « Uno
Mattina in Famiglia » Tiberio Timperi ret-
tifichi le gravi affermazioni di Carlo Pa-
nella, le quali, oltre ad essere offensive nei
confronti del popolo siciliano, concorrono,
data la potenza del mezzo televisivo, a una
radicata e falsa rappresentazione del Sud
come luogo di arretratezza e inferiorita,
funzionale a una dominante cultura colo-
nialistica contraria alla storia, alla realta e
alla sostanza culturale dell’intero Mezzo-
giorno italiano. (389/1924)

Risposta. — Con riferimento alle inter-
rogazioni sopra menzionate [384/1918, 388/
1922 e 389/1924] e, piu in particolare, in
merito alle dichiarazioni rilasciate dal-
l'ospite Carlo Panella nel corso della pun-
tata di « Uno mattina in famiglia » tra-

smessa il 16 gennaio '2016, si riporta di
seguito quanto dichiarato dal conduttore
Tiberio Timperi il successivo sabato 23
gennaio 2016:

« Sabato scorso un nostro ospite, il gior-
nalista Carlo Panella, ha avuto parole se-
condo noi infelici sui siciliani e il loro
rapporto con le donne. Lo abbiamo subito
rilevato due volte, in diretta, prendendo le
distanze dalle sue affermazioni. Vogliamo
anche oggi ribadire che accostare i siciliani
ai fatti di Colonia ¢ del tutto arbitrario e
privo di fondamento. Cosi come falso é il
riferimento, fatto sempre da Panella, ad una
foto famosa che ritrae una donna che
passeggia sotto lo sguardo di tanti, asseriti
da Panella, galletti siciliani. Quella foto, che
state vedendo, é stata scattata per le vie di
Firenze e non in Sicilia. Indipendentemente
da quello che Panella riterra opportuno
fare, noi ci scusiamo per essere stati invo-
lontario veicolo delle sue frasi ».

BOCCADUTRI. — Al Direttore generale
della Rai. — Premesso che:

la Legge di stabilita 2016 ha previsto
che il pagamento del Canone televisivo per
gli abbonamenti in ambito privato avvenga
mediante addebito nella fattura per i ti-
tolari di fornitura di energia elettrica;

questa riforma importante, ad oggi in
fase di attuazione, sta provocando una
importante riorganizzazione della Rai e in
particolare di quegli uffici addetti alla
riscossione del canone;

negli ultimi decenni la Rai, per ac-
certare l'esistenza di eventuali evasori del
pagamento del canone, si avvaleva di
agenti di commercio liberi professionisti
incaricati di compiere verifiche sulla base
delle segnalazioni dell’Azienda;

lattivita dei suddetti agenti di com-
mercio, nei fatti monomandatari, seppure
liberi professionisti, ha prodotto successi
importanti nel contrasto all’evasione;

con la riforma delle modalita di ri-
scossione del canone Rai vi & incertezza
sulla sorte di questi lavoratori;
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si chiede di sapere:

quali decisioni la Rai intenda pren-
dere circa il rinnovo di questi contratti e,
conseguentemente, il destino di questi la-
voratori. (385/1919)

RisposTa. — In merito all'interrogazione
sopra citata si informa di quanto segue.

Con il vecchio regime normativo il con-
trasto all'evasione ¢ stato realizzato dalla
Rai anche a mezzo di collaboratori esterni,
incaricati di contattare personalmente
lutenza e di fornire informazioni sulla
disciplina giuridica del canone TV, invi-
tando, in caso di detenzione del televisore,
a regolarizzare la propria posizione. (gli
agenti non entrano nelle case per control-
lare la detenzione di televisori). Questo
riguardava sia l'utenza ordinaria (abita-
zione privata) che quella speciale (alberghi,
bar, ristoranti, negozi, uffici, ecc.).

La riforma del canone ordinario, che
aggancia la raccolta all'utenza elettrica, ha
fatto venir meno la ragion d'essere dell'at-
tivita degli Agenti Rai per gli abbonamenti
ordinari; per cercare di ridurre al massimo
l'impatto di questo cambiamento legislativo,
la Rai sta cercando di ampliare il pin
possibile la presenza degli Agenti sul terri-
torio per il contrasto all'evasione del ca-
none speciale. A tal fine l'azienda (a fronte
di 39 recessi) ha formulato 47 proposte di
novazione contrattuale ad Agente per l'ac-
quisizione di canoni solo speciali (in ag-
giunta ai 28 gia oggi dedicati); allo stato un
terzo ha gia accettato tale proposta.

FAUTTILLI e GIGLI. — Al Presidente e
al Direttore generale della Rai. — Premesso
che:

domenica 17 gennaio 2016 si & regi-
strato l'ennesimo attacco ai medici obiet-
tori durante la trasmissione «Presa di-
retta » su Rai Tre, con il servizio pubblico
che si e reso responsabile della divulga-
zione di un programma privo di qualun-
que obiettivita e dichiaratamente schie-

rato;

infatti, I'obiezione di coscienza non
costituisce una benevola concessione da

parte di uno Stato, bensi un diritto che, al
pari del diritto alla vita, lo Stato demo-
cratico puo soltanto riconoscere, se vuole
distinguersi dai regimi autoritari;

il rispetto della coscienza dei singoli
connota soprattutto le democrazie plura-
liste, in cui la mancanza di valori condivisi
non puo essere sostituita dall’imposizione
per legge di un’etica, se pur maggioritaria;

esso rappresenta una difesa della
coscienza del singolo, quando le leggi e le
istituzioni mettono in discussione i diritti
naturali, primo tra i quali il diritto alla
vita; la richiesta di sopprimere la vita di
un essere umano fa nascere, infatti, un
insanabile conflitto nell’animo di chi ha
scelto di curare e di aver cura;

i dati ufficiali del Governo hanno il
pregio di dimostrare la pretestuosita degli
attacchi ai medici obiettori di coscienza,
contro i quali vengono periodicamente
riproposti ostacoli alla progressione di
carriera e concorsi riservati ai medici non
obiettori;

Il Ministero della salute, infatti, con-
ferma come non emergano criticita nella
fornitura del ’servizio’, riconducibili alla
testimonianza a favore della vita dei me-
dici obiettori, come, invece, si & sostenuto,
e senza contraddittorio, nella trasmissione

sopra ricordata;

continuano, invece, a diminuire i
tempi di attesa fra rilascio della certifica-
zione e intervento, mentre il 90.8 per
cento delle IVG viene effettuato nella re-
gione di residenza, anche perché ogni 7
strutture in cui si partorisce ve ne sono 5
in cui si pratica un’Interruzione Volonta-
ria di Gravidanza (IVG);

si tratta di un dato decisamente ele-
vato se si tiene conto che per fortuna il
numero di IVG & pari a circa il 20 per
cento del numero di nascite;

inoltre, i medici non obiettori non
possono lamentare di essere ghettizzati
praticando gli aborti, dato che risulta,
sempre dai dati del Ministero della salute,
che da ciascun medico non obiettore ven-
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gono effettuati in media 1.6 aborti a
settimana, con un minimo di 0.5 per la
Sardegna e un massimo di 4.7 per il
Molise. Impossibile dunque che il carico di
«lavoro » legato alle IVG impegni tutta
I'attivita lavorativa di chi si & reso dispo-
nibile ad eseguire aborti;

mentre si assiste alla cancellazione
dei punti nascita, vi €& il sospetto che
Iinsistenza nel voler penalizzare gli obiet-
tori possa mascherare il tentativo di pri-
vilegiare le carriere dei non obiettori a
danno dei medici che optano per la sa-
cralita della vita;

la presenza di obiettori sembra es-
sere sotto attacco, anche nella pubblica
informazione italiana perché disturba chi
vorrebbe fare dell’aborto un diritto e co-
stituisce un silenzioso richiamo per tutte
le coscienze sul valore della vita umana e
sui diritti del nascituro;

si chiede di sapere:

se non ritengano necessario interve-
nire con estrema urgenza per correggere
I'uso improprio di una informazione stru-
mentalizzata per fini ideologici, in modo
da contrastare la ingiustificata gogna dei
medici obiettori di coscienza, accusati di
fatto e ingiustamente di rendere impossi-
bile I'applicazione della legge sull’interru-
zione volontaria della gravidanza;

se non ritengano che sarebbe dove-
roso almeno fornire in modo preciso e
obiettivo i dati provenienti dalle strutture
sanitarie e dalle fonti statistiche del Go-
verno. (386/1920)

RisposTa. — In merito all'interrogazione
sopra citata si informa di quanto segue.

« Presa diretta» ¢é un programma di
approfondimento informativo che fa delle
inchieste la sua cifra caratterizzante e che
pur svolgendo inchieste difficili e delicate,
talvolta anche scomode, cerca sempre di
non perdere di vista i principi di impar-
zialita, completezza e correttezza, nel ri-
spetto del diritto/dovere di cronaca, della
verita dei fatti e del diritto dei cittadini ad
essere informati.

Con riferimento specifico alla puntata
andata in onda il 17 gennaio 2016 si ritiene
opportuno porre in evidenza come nel corso
del programma non si sia mai contestato il
fondamento del diritto all'obiezione di co-
scienza del personale sanitario relativa-
mente alla pratica dell'interruzione volon-
taria di gravidanza. Né si é portato alcun
attacco ai wmedici obiettori, non potendo
essere considerato tale l'aver riportato, con
un'intervista, quanto dichiarato dalla re-
sponsabile del reparto dell'Ospedale di Avel-
lino che ha precisato di aver preteso dai
medici (anche obiettori) la cura delle pa-
zienti che avevano gia effettuato il loro
aborto terapeutico (attivita sanitaria che é
imposta al personale sanitario come obbli-
gatoria anche dalla legge).

Diversamente, si evidenzia come il tema
di fondo del servizio sia stata la verifica
della reale e concreta attuazione della legge
194 a 38 anni dalla sua approvazione.
Quindi, non delle libere scelte dei singoli ci
si occupava nel programma bensi della
capacita delle strutture pubbliche e dello
Stato di garantire alle donne il diritto loro
riconosciuto dalla legge, anche alla luce
della dimensione quantitativa dell'obiezione
di coscienza, ricordando che ['Italia é stata
condannata dal Comitato europeo dei diritti
sociali del Cownsiglio d'Europa esattamente
per aver violato su questo punto i diritti
delle donne. Da questo punto di vista, il
servizio ha messo in luce realta certamente
preoccupanti per le loro conseguenze, come
quelle di zone geografiche nelle quali l'obie-
zione di coscienza raggiunge o sfiora il
cento per cento nella scelta dei medici, con
particolare riferimento a tutta ['Italia del
sud e con una wmedia nazionale che si
attesta comunque al 70 per cento.

Proprio per quanto attiene all'ambito
quantitativo, con numeri e statistiche ri-
portate, il reportage metteva in luce come
sia verosimile che la grande disponibilita di
farmaci facilmente reperibili on line abbia
convinto molte donne a seguire quei me-
todi, anziché confrontarsi con le difficolta
(dimostrate dalle immagini riprese anche in
grandi realta come quelle di Roma) ad
ottenere linterruzione di gravidanza se-
guendo i percorsi prefigurati dalla legge
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194. Cio spiegherebbe anche la crescita
esponenziale degli aborti classificati come
« spontanei » in Italia, e in parte probabil-
mente dovuti proprio agli effetti dell'assun-
zione di quei farmaci.

Da ultimo, si sottolinea, come il repor-
tage abbia messo in evidenza la correlazione
tra lincapacita delle strutture pubbliche a
soddisfare la domanda delle donne e il
delegarsi ai centri privati lo svolgimento
delle attivita relative all'Interruzione Vo-
lontaria di Gravidanza, talvolta senza riu-
scire a far fronte nemmeno dal punto di
vista economico al fabbisogno relativo.

GASPARRI. — Al Presidente e al Diret-
tore generale della Rai. — Premesso che:

a partire da giovedi 28 gennaio p.v.
prendera via liter, presso l'aula del Se-
nato, del provvedimento che disciplina e
regola le unioni civili tra persone dello
stesso sesso, AS 2081, che dovrebbe essere
approvato in prima lettura gia la setti-
mana successiva;

detto disegno di legge, volto a sancire
un riconoscimento giuridico alle coppie
formate da persone del medesimo sesso,
ha avuto un iter lungo e travagliato nel
corso dell’esame in Commissione a dimo-
strazione del fatto che il tema trattato
fosse sensibile, delicato e necessitasse di
particolare attenzione;

nel corso delle ultime settimane, du-
rante le quali il tema ¢ entrato nell’ambito
della comunicazione televisiva per la sua
oggettiva rilevanza, il dibattito si & acceso
e si & reso vivo nell’opinione pubblica;

si rileva, purtroppo, l'orientamento
unidirezionale di molte trasmissioni tele-
visive che darebbero spazio soltanto alle
tesi di coloro che sono favorevoli alle
unioni civili, alle adozioni (c.d. stepchild
adoption) e anche alla deprecata eventua-
lita dell’utero in affitto;

a detto proposito si segnalano — in
particolare — una serie di trasmissioni

della terza rete Rai che, purtroppo, ¢
avvezza ad inserire nei suoi palinsesti,
programmi sovversivi dell’ordine pubblico;

a giudizio dell'interrogante, la situa-
zione sovra esposta ¢ grave, pericolosa e
crea ampie inesattezze attraverso la di-
storsione del messaggio tramite l'uso della
televisione di Stato, che dovrebbe espri-
mere pluralita di opinioni a tutela di tutti

i fruitori del servizio pubblico;

si chiede di sapere:

in quale maniera la Rai intenda af-
frontare il tema delle Unioni Civili all’in-
terno delle proprie trasmissioni televisive;

se intenda porre maggiore attenzione

ed equilibrio comunicativo poiché, pur
non vigendo le regole della par condicio, &
evidente che si tratti di un tema di grande
rilevanza e di grande delicatezza che deve
essere accompagnato da una corretta ed
equilibrata informazione che invece allo
stato attuale le reti Rai non hanno assi-
curato, creando cosi uno squilibrio a netto
vantaggio di chi sostiene le tesi delle
Unioni Civili e delle adozioni omosessuali.
(387/1921)

Risposta. — Con riferimento all'interro-
gazione sopra wmenzionata si informa di
quanto segue.

In linea generale il servizio pubblico
intende assicurare nella propria offerta uno
spazio adeguato ad un tema rilevante quale
quello della disciplina delle Unioni Civili;
in tale quadro si é provveduto a sensibi-
lizzare le strutture editoriali per le oppor-
tune valutazioni di competenza.

SCOTTO e FRATOIANNI. — Al Presi-
dente e al Direttore generale della Rai. —
Premesso che:

nel 1999 la RAI, a seguito di una
selezione nazionale, ha avviato dei corsi di
formazione di nuovi « Agenti» nella pro-
pria sede di Torino;

i soggetti selezionati furono successi-
vamente inquadrati lavorativamente con
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un contratto di agenti di commercio,
iscritti all’Enasarco e con partita Iva;

Iincarico affidato a tali agenti era
quello di svolgere attivita promozionale
nel campo degli abbonamenti TV, nonché
dei prodotti commercializzati dall’azienda
nella zona assegnatagli sul territorio di
competenza;

sostanzialmente il ruolo degli agenti &
stato da allora quello di fornire agli utenti
non abbonati indicazioni in ordine alla
legislazione che regola la materia degli
abbonamenti, di invitare gli stessi a rego-
larizzare la loro posizione, di inviare alla
sede RAI i nominativi degli utenti non
abbonati entro e non oltre il giorno suc-
cessivo ai contatti e di promuovere la
vendita di prodotti individuati dalla RAT;

gli agenti sono stati inizialmente in-
quadrati come monomandatari, e solo sva-
riati anni dopo al 20 per cento di loro ¢
stata garantita la formula del pluriman-
dato;

in effetti 'aspetto di vendita di pro-
dotti RAI (videocassette, DVD, audiovisivi
in genere) non & mai stato poi di fatto
concesso agli agenti, tanto che questi non
hanno mai ricevuto tabelle di compenso
per eventuali vendite, quasi a significare
che la menzione contrattuale delle ipote-
tiche vendite era solo propedeutica a giu-
stificare la natura del rapporto mandante/
mandatario;

si sarebbe trattato, insomma, di un
artificio giuridico per evitare problemi
analoghi che la RAI aveva avuto prece-
dentemente con altre figure professionali;

il compenso per lincarico affidato,
dunque, scaturiva (e scaturisce tuttora) in
pratica solo ed esclusivamente dalle prov-
vigioni previste dal contratto d’agenzia per
i nuovi abbonamenti acquisiti;

i compensi sono stati elargiti in base
a scaglioni provvigionali solo ed esclusiva-
mente in caso di pagamento dell'imposta
del canone TV da parte dell’'utenza con-
tattata;

non & prevista alcuna parte di retri-
buzione fissa né rimborsi spese;

ora che il canone RAI verra pagato in
base ad un criterio di presunzione del
possesso degli apparecchi TV il compito di
questi agenti diverra pressoché irrilevante,
dato che al piu essi avrebbero come unica
funzione possibile I'acquisizione degli ab-
bonamenti speciali, aspetto a dir poco
residuale del loro lavoro;

cio ha portato la RAI a rescindere gia
cinquanta dei contratti ancora vigenti, im-
ponendo ai restanti 65 agenti una varia-
zione contrattuale che prevede di lavorare
solo per il reperimento dell’'utenza cosid-
detta TVS, vale a dire dei locali pubblici;

chi non ¢é stato mandato via, dunque,
dovra lavorare in un mercato che stori-
camente rende almeno 1'80 per cento in
meno rispetto ai normali guadagni;

in circa 15 anni di attivita ogni
agente ha prodotto in media un utile netto
di 16 milioni di euro;

si chiede di sapere:

se non ritengano doveroso, per
quanto di competenza, prendere immedia-
tamente misure al fine di trovare una
soluzione che garantisca il mantenimento
del livello occupazionale e la difesa dei
diritti dei circa 115 agenti RAI coinvolti
nella vicenda. (390/1925)

Risposta. — In merito all'interrogazione
sopra citata si informa di quanto segue.

Con il regime normativo vigente in ma-
teria di canone televisivo, fino al 31 di-
cembre 2015 il contrasto all'evasione é stato
realizzato dalla Rai anche a wmezzo di
collaboratori esterni, incaricati di contat-
tare personalmente lutenza e di fornire
informazioni sulla disciplina giuridica del
canone TV, invitando, in caso di detenzione
del televisore, a regolarizzare la propria
posizione; si tratta di un'attivita domiciliare
che veniva svolta sia nei confronti del-
l'utenza ordinaria (abitazione privata) che
nei confronti dell'utenza speciale (alberghi,
bar, ristoranti, negozi, uffici ...).
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Sin dal 1999, questo compito é stato
affidato a collaboratori che non sono di-
pendenti Rai e con i quali l'Azienda stipula
un contratto di agenzia a tempo indeter-
minato (inquadramento ENASARCO.

La riforma del canone in vigore dal 1
gennaio 2016, agganciando la raccolta al-
l'utenza elettrica, ha fatto venir meno la
ragion d'essere dell'attivita degli Agenti Rai
per gli abbonamenti ordinari. La norma ha
invece confermato la disciplina del canone
speciale e quindi degli Agenti dediti al
censimento dell'utenza speciale.

In tale quadro la Rai é impegnata a
ridurre le conseguenze del venir meno del-
l'attivita sugli ordinari ampliando il pin
possibile la presenza degli Agenti sul terri-
torio per il contrasto all'evasione del ca-
none speciale; l'obiettivo ¢ quello di tutelare
l'Azienda per attivita non piu giustificate
dalla nuova normativa, riducendo il pin
possibile il numero dei recessi contrattuali
legati a una causa di forza maggiore.

L'individuazione degli Agenti per i quali
procedere alla risoluzione del mandato é
stata effettuata utilizzando criteri oggettivi e
univoci (quali l'anzianita di servizio, il
fatturato medio degli ultimi tre anni, ecc.).

Nel quadro sopra sintetizzato la Rai — a
seguito dell'approvazione definitiva della
Legge di Stabilita — ha formulato (a fronte
di 39 recessi) 47 proposte di novazione
contrattuale ad Agente per lacquisizione di
canoni solo speciali (in aggiunta ai 28 gia
oggi dedicati); allo stato un terzo ha gia
accettato tale proposta.

NESCI, LIUZZI ¢ AIROLA. — Al Pre-
sidente e al Direttore generale della Rai. —
Premesso che:

Fabio Fazio, conduttore della tra-
smissione « Che tempo che fa», pro-
gramma prodotto dalla societa Endemol e
che la Rai acquista, almeno fino al 2015 &
stato iscritto all’Ordine dei giornalisti pub-
blicisti della Liguria;

ai sensi dell’articolo 3 del decreto
legislativo n. 177 del 2005, « sono principi
fondamentali del sistema radiotelevisivo la
garanzia della liberta e del pluralismo dei

mezzi di comunicazione radiotelevisiva, la
tutela della liberta di espressione di ogni
individuo, inclusa la liberta di opinione e
quella di ricevere o di comunicare infor-
mazioni o idee senza limiti di frontiere,
I'obiettivita, la completezza, la lealta e
I'imparzialita dell'informazione »;

¢ bene, dunque, che chi conduce
trasmissioni di informazione o cd. di in-
fotainment — come pud essere a giusta

ragione considerata « Che tempo che fa » —
deve essere sempre super partes e garante
di imparzialita e lealta;

secondo quanto scrive Stefano Ian-
naccone su « Gli Stati Generali », « Il volto
¢ quello noto di Fabio Fazio, presentatore
Rai da anni. Le sue trasmissioni, come Che
Tempo che fa, sono tra le piu prestigiose
del servizio pubblico: lui, che ha avuto
anche l'onore di condurre il Festival di
Sanremo, ¢ diventato il nuovo testimonial
della Tim per il 2016, come si vede nello
spot girato dalla compagnia telefonica. E
pur di avere questo ruolo ¢ disposto a
sacrificare l'iscrizione all’Ordine dei gior-
nalisti »;

la Carta dei Doveri dell’Ordine dei
giornalisti stabilisce che questi ultimi non
possano «assumere incarichi e responsa-
bilita in contrasto con lesercizio auto-
nomo della professione, né prestare il
nome, la voce, I'immagine per iniziative
pubblicitarie incompatibili con la tutela
dell’autonomia professionale. Sono con-
sentite invece, a titolo gratuito, analoghe
prestazioni per iniziative pubblicitarie
volte a fini sociali, umanitari, culturali,
religiosi, artistici, sindacali o comunque
prive di carattere speculativo »;

a tale riguardo Fabio Fazio ha for-
nito alcune precisazioni al sito « TvBlog »:
«il 26 novembre scorso, prima di iniziare
le riprese della campagna pubblicitaria, ho
inviato una formale comunicazione all’Or-
dine dei Giornalisti, Consiglio Regionale
della Liguria, con la quale ho informato
I'Ordine del fatto di accingermi a prestare
il mio nome, la mia voce e la mia imma-
gine per una campagna pubblicitaria isti-
tuzionale promossa da Telecom Italia sui
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vantaggi delle nuove tecnologie e delle
nuove forme di telecomunicazione. Ho
chiesto all’Ordine di valutare se tale ini-
ziativa sia compatibile con la mia iscri-
zione nell’Elenco dei pubblicisti e di prov-
vedere alla mia cancellazione con decor-
renza dalla data della stessa lettera nel
caso in cui fosse ritenuta 'incompatibilita.
Il Presidente del Consiglio dell’Ordine mi
ha immediatamente risposto, da un lato
ringraziandomi per la sensibilita dimo-
strata informando I’Ordine anticipata-
mente, dall’altro affermando di ritenere
competente a decidere il Consiglio di Di-
sciplina. Sono in attesa di ricevere la
risposta da parte del Consiglio di Disci-
plina »;

¢ ufficiale, dunque, che Fazio non ha
intenzione di rinnovare l'iscrizione all’Or-
dine dei giornalisti per I'anno 2016;

si chiede di sapere:

se non ritengano che vi sia stata una
lesione dell'immagine della concessionaria
pubblica;

se non ritengano che alla luce di
questo episodio — che intacca I'immagine
della trasmissione « Che tempo che fa»
attraverso il comportamento del suo con-
duttore — debbano essere revisionate le
condizioni contrattuali che legano la Rai
alla societa produttrice del programma.

(391/1929)

Risposta. — In merito all'interrogazione
sopra citata si informa di quanto segue.

Con riferimento al tema del rapporto tra
Fabio Fazio e ['Ordine Professionale dei
Giornalisti, si ritiene che questo non pre-
senti impatti in termini di immagine per la
Rai, che non ha mai impiegato l'artista in
programmi che ne presupponessero liscri-
zione al relativo Albo, né, dunque, ha mai
richiesto la sussistenza di tale requisito
soggettivo.

Per quanto attiene, invece, alla tematica
delle condizioni contrattuali che legano la
Rai a Endemol (societa produttrice del
programma « Che Tempo Che Fa »), si evi-
denzia che tale rapporto contrattuale non
ha nulla a che vedere con la posizione

dellartista in esame (che non é legato da
alcun contratto alla Endemol wmedesima);
in tale quadro, pertanto, Rai non ha alcun
titolo per richiedere eventuali revisioni con-
trattuali.

ANZALDI. — Al Presidente e al direttore
generale della Rai. — Premesso che:

larticolo 45, comma 2, lett. b), del
decreto legislativo n. 177 del 2005 stabi-
lisce che il servizio pubblico generale ra-
diotelevisivo & tenuto a garantire un nu-
mero adeguato di ore di trasmissioni te-
levisive e radiofoniche destinate alla pro-
mozione culturale, (...) con particolare
riguardo alla realizzazione delle opere
musicali riconosciute di alto livello arti-

stico o maggiormente innovative;

in base all’articolo 9, comma 2, lett.
c), del vigente contratto di servizio la Rai
¢ tenuta a trasmettere i programmi di
musica in tutti i suoi generi;

in Rai sono oramai quasi del tutto
scomparsi i programmi musicali, che non
siano talent o speciali monografici o eventi
come Sanremo;

la Rai nei giorni scorsi ha interrotto
la messa in onda su Rai 5 della trasmis-
sione musicale « Ghiaccio Bollente », e su
questa decisione non sarebbero state of-
ferte spiegazioni né ai telespettatori, né al
piccolo gruppo che la produceva;

tale programma aveva dei costi molto
contenuti, sembra pari a circa mille euro
a puntata;

la sua chiusura ha provocato una
spontanea raccolta di firme sulla rete;

la Rai non risulta essere presente in
quelle nuove piazze virtuali come Deezer o
Spotify dove soprattutto i giovani costrui-
scono il loro palinsesto musicale on de-
mand;

nelle reti della Rai non esiste pitt un
programma dedicato espressamente alla
musica;
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nelle scorse settimane la Rai ha an-
nunciato la creazione di una nuova strut-
tura «Rai digital », proprio al fine di
implementare la sua scarsa presenza nelle
nuove piattaforme digitali;

si chiede di sapere:

quali misure la direzione dell’azienda
intenda assumere, al fine di avere una
maggiore presenza di programmi musicali
nei suoi canali;

se sia strategico chiudere un pro-
gramma come « Ghiaccio Bollente », peral-
tro senza prevedere alcun avvicendamento
con trasmissioni dello stesso tipo, mentre
prende corpo la struttura di « Rai Digital »;

se non sia ravvisabile una violazione

del contratto di servizio, alla luce dell’im-
poverimento dell’offerta musicale televi-
siva della Rai, che rappresenta uno dei
doveri fondamentali del servizio pubblico.
(392/1930)

Risposta. — In merito all'interrogazione
sopra citata si informa di quanto segue.

Sin dal luglio 2015 era stato previsto
che Ghiaccio Bollente fosse costituito da:

33 puntate del Magazine da 50%
70 puntate di Intro da 5

243 puntate di Sommario da 2';
66 puntate di Best of da 20.

Era anche gia previsto che il Magazine
fosse condotto da Carlo Massarini fino al
31 dicembre 2015 e che, in seguito, si
sarebbe valutata una nuova conduzione. La
produzione é stata avviata ad ottobre 2015,
e a partire da novembre 2015 sono state
definite le nuove scelte editoriali relative al
programma in coerenza con la rivisitazione
della complessiva offerta editoriale del ca-
nale Rai 5i. Per Ghiaccio bollente si é
confermata l'idea iniziale di sostituzione del
conduttore e definita una nuova formula,
con l'obiettivo peraltro di un suo sviluppo
in termini di maggiore vicinanza con le
esigenze del pubblico.

In particolare, per Ghiaccio Bollente, si
¢ confermata la collocazione in fascia

notturna Musica Notte (con il nome
Ghiaccio Bollente presenta) dedicata alla
musica contemporanea rock e jazz, pre-
sentata con docufilm internazionali. Si é
invece deciso di sostituire la prima serata
del venerdi, costituita da docufilm di au-
tore, con una prima serata Live! (Ghiac-
cio Bollente presenta Live!) costituita da
un programma da affidare ad un nuovo
conduttore, che valorizzasse i documentari
internazionali e i concerti di musica con-
temporanea jazz e rock. Per esigenze di
palinsesto e di non sovrapposizione con
altra produzione musicale (Rai Uno prima
serata del venerdi), si é ritenuto di rendere
operativo a tale spostamento da luglio
2016.

Per quanto concerne invece il tema piu
in generale della presenza di programmi
musicali nell'ambito della complessiva of-
ferta Rai si evidenziano, tra gli altri, i
seguenti appuntamenti:

in prima e seconda serata, l'attenzione
a quelle manifestazioni in cui il contenuto
musicale si associa ad evidenti portati di
natura sociale e di festa popolare, con
riferimento alle realta territoriali pit signi-
ficative (ad esempio la lunga diretta pro-
posta ogni anno in occasione de La Notte
della Taranta);

programmi come Petruska e come
Inventare il tempo di Sandro Cappelletto,
che hanno la funzione di coniugare didat-
tica e suggestione narrativa;

le lezioni di Riccardo Muti, trasmesse
in prima serata e nel loro primo ciclo
dedicate a Verdi;

i docufilm che raccontano le atmo-
sfere dei Festival piti importanti (in parti-
colare Spoleto);

le interviste ai grandi protagonisti
della musica contemporanea;

le tournee dell'Orchestra Sinfonica
Nazionale (la prossima nelle grandi citta del
Mezzogiorno d'Italia).

Il palinsesto 2016 ospitera inoltre, tra le
altre: le prime del Teatro alla Scala, dove
prosegue il ciclo dedicato a Giacomo Puc-
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cini diretto da Riccardo Chailly (La Fan-
ciulla del West e Madama Butterfly), il
Comunale di Bologna (Attila di Giuseppe
Verdi), il Teatro San Carlo di Napoli, il
Teatro Regio di Torino (La donna serpente
di Alfredo Casella) e il Teatro dell'Opera di
Roma con Gioacchino Rossini: l'evento de-
dicato al bicentenario de Il barbiere di

Siviglia e la Cenerentola. Dal 2015 Rai
Cultura produce inoltre la Musica Colta per
le reti generaliste (a titolo di esempio: il
Concerto di Natale dal Sacro Convento di
Assisi (con I'OSN e Noah), il Concerto di
Capodanno dal Teatro La Fenice diretto dal
Maestro James Conlon, Il Concerto di Na-
tale dal Teatro alla Scala).
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza della presidente Rosy BINDI.

L’'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, si € riunito
dalle 10.05 alle 10.30.
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Esame del piano annuale relativo al 2016 per l'attivita ispettiva ordinaria previsto dall’articolo

4, comma 3, lettera i), della legge n. 124 del 2007

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 32, comma 1, della legge 3 agosto 2007, n. 124, di

uno schema di regolamento

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Giacomo STUCCHI

La seduta comincia alle 16.

Esame del piano annuale relativo al 2016 per
lattivita ispettiva ordinaria previsto dall’articolo 4,
comma 3, lettera i), della legge n. 124 del 2007.

Il presidente STUCCHI (LN-Aut), illu-
stra al Comitato il piano annuale relativo
al 2016 per l'attivita ispettiva ordinaria

previsto dall’articolo 4, comma 3, lettera i),
della legge n. 124 del 2007.

Intervengono i senatori CASSON (PD),
ESPOSITO (Area Popolare NCD-UDC) —
relatore sul documento — e MARTON

(M5S) e la deputata VILLECCO CALI-
PARI (PD).

Il seguito dell’esame ¢ stato quindi
rinviato.

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 32, comma
1, della legge 3 agosto 2007, n. 124, di uno schema
di regolamento.

Il senatore CASSON (PD), in qualita di
relatore, prosegue nell’illustrazione del do-
cumento all’ordine del giorno, rispetto al
quale propone di esprimere un parere
favorevole.

Il Comitato approva all’'unanimita.

La seduta termina alle 16.45.
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COMITATO PARLAMENTARE

di controllo sull’attuazione dell’Accordo di Schengen, di vigilanza
sull’attivita di Europol, di controllo e vigilanza in materia
di immigrazione

SOMMARIO

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva sulla gestione del fenomeno migratorio nell’area Schengen, con parti-
colare riferimento alle politiche dei Paesi aderenti relative al controllo delle frontiere

esterne e dei confini interni.

Audizione dell’Ambasciatore della Repubblica Federale di Germania in Italia, S.E. Susanne

Marianne Wasum-Rainer (Svolgimento e conclusione)

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza della presidente Laura RAVETTO.

La seduta comincia alle 8.30.

Indagine conoscitiva sulla gestione del fenomeno
migratorio nell’area Schengen, con particolare rife-
rimento alle politiche dei Paesi aderenti relative al
controllo delle frontiere esterne e dei confini interni.

Audizione dell’Ambasciatore della Repubblica Fede-
rale di Germania in Italia, S.E. Susanne Marianne
Wasum-Rainer.

(Svolgimento e conclusione).

Laura RAVETTO, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata mediante la tra-
smissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Introduce, quindi, i temi dell’audizione.

Susanne Marianne WASUM-RAINER,
Ambasciatore della Repubblica Federale di

Germania in Italia, svolge una relazione
sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per porre domande e
formulare osservazioni, il senatore Luis
Alberto ORELLANA (PLA-PSI-MAIE), il
deputato Giorgio BRANDOLIN (PD), i se-
natori Paolo ARRIGONI (LLNA) e Riccardo
MAZZONI (ALA).

Risponde l'ambasciatore Susanne Ma-
rianne WASUM-RAINER, fornendo ulte-
riori elementi di valutazione e osserva-
zione.

Laura RAVETTO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, dopo aver
ringraziato I'ambasciatore Wasum-Rainer,
dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 9.15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

di vigilanza sull’anagrafe tributaria

SOMMARIO

INDAGINE CONOSCITIVA:
Sulla pubblicita dei lavori

186

Indagine conoscitiva sull’anagrafe tributaria nella prospettiva di una razionalizzazione delle
banche dati pubbliche in materia economica e finanziaria. Potenzialita e criticita del

sistema nel contrasto all’evasione fiscale.

Audizione del direttore dell’Agenzia delle entrate, Rossella Orlandi (Svolgimento e conclu-

sione)

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Giacomo Antonio
PORTAS. — Intervengono il direttore del-
l'Agenzia delle entrate, Rossella Orlandi, il
direttore centrale tecnologie e innovazione,
Giuseppe Buono, e il capo ufficio stampa,
Sergio Mazzei.

La seduta comincia alle 8.35.

Sulla pubblicita dei lavori.

Giacomo Antonio PORTAS, presidente,
comunica che la pubblicita dei lavori sara
assicurata mediante l'attivazione dell'im-
pianto audiovisivo a circuito chiuso.

Indagine conoscitiva sull’anagrafe tributaria nella

prospettiva di una razionalizzazione delle banche

dati pubbliche in materia economica e finanziaria.

Potenzialita e criticita del sistema nel contrasto
all’evasione fiscale.

Audizione del direttore dell’Agenzia delle entrate,
Rossella Orlandi.

(Svolgimento e conclusione).

Giacomo Antonio PORTAS, presidente,
dichiara aperta l'audizione in titolo.

Rossella ORLANDI, direttore dell’Agen-
zia delle entrate, svolge una relazione, al
termine della quale intervengono, per
porre domande e formulare osservazioni,
il senatore Salvatore SCIASCIA (FI-Pdl
XVII), il deputato Michele PELILLO (PD),
e Giacomo Antonio PORTAS, presidente.

Rossella ORLANDI, direttore dell’Agen-
zia delle entrate, risponde ai quesiti posti.

Giacomo Antonio PORTAS, presidente,
nel ringraziare tutti i presenti, dichiara
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 9.15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.
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e su illeciti ambientali ad esse correlati

SOMMARIO

Audizione del direttore dell’Agenzia delle entrate, Rossella Orlandi (Svolgimento e con-

clusione)

Mercoledi 10 febbraio 2016. — Presi-
denza del presidente Alessandro BRATTI.

La seduta comincia alle 12.10.

Audizione del direttore del’Agenzia delle entrate,
Rossella Orlandi.

(Svolgimento e conclusione).

Il deputato Alessandro BRATTI, presi-
dente, propone che la pubblicita dei lavori
sia assicurata anche mediante I'attivazione
dell'impianto audiovisivo a circuito chiuso.
Non essendovi obiezioni, ne dispone l'at-
tivazione.

Dopo brevi considerazioni preliminari,
introduce l'audizione del direttore del-
I’Agenzia delle entrate, dottoressa Rossella
Orlandi, che ringrazia per la presenza.

Rossella ORLANDI, direttore dell’Agen-
zia delle entrate, svolge una relazione.

Intervengono a piu riprese, per porre
quesiti e formulare osservazioni, i deputati
Miriam COMINELLI (PD) e Stefano VI-
GNAROLI (M5S), i senatori Paola NU-
GNES (M5S) e Giuseppe COMPAGNONE
(AL-A), nonché Alessandro BRATTI, pre-
sidente.

Rossella ORLANDI, direttore dell'Agen-
zia delle entrate, risponde ai quesiti posti.

Il deputato Alessandro BRATTI, presi-
dente, ringrazia la dottoressa Orlandi per
il contributo fornito e dichiara conclusa
l'audizione.

La seduta termina alle 13.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.



Mercoledi 10 febbraio 2016 — 188 — Indice Generale

INDICE GENERALE

COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

Comunicazioni del Presidente . ......... ...t

ALLEGATO (Rapporto sull'attivita svolta dal Comitato per la legislazione) ..................
ATTI DELL'UNIONE EUROPEA:

Programma di lavoro della Commissione per il 2016 — E il momento di andare oltre
I'ordinaria amministrazione (COM(2015) 610 final).

Relazione programmatica sulla partecipazione dell’'Italia all'Unione europea per I'anno 2016
(Doc. LXXXVII-bis, n. 4).

Programma di diciotto mesi del Consiglio dell’'Unione europea (1° gennaio 2016 — 30 giugno
2017) — Portare avanti I'agenda strategica, elaborato dalle future presidenze neerlandese,
slovacca e maltese (15258/15) (Parere alla Commissione XIV) (Esame congiunto e
conclusione — Parere COn OSSETVAZIONL) .. ... e e e

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS, COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO:

Istituzione del Fondo per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione e deleghe al Governo
per la ridefinizione del sostegno pubblico all’editoria (nuovo testo della proposta di legge
C. 3317 Coscia e C. 3345 Pannarale) (Parere alla Commissione VII) (Esame e conclusione
— Parere con condizioni € OSSCTrVAZIONL) . ........ ... e i

COMMISSIONI RIUNITE (III e XIV Camera e 3* Senato)
AUDIZIONI:

Audizione del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, Paolo Gentiloni,
sugli sviluppi del processo di integrazione europea (Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143,
comma 2, del regolamento, e conclusione) .................c.iuieiiiiiii i

COMMISSIONI RIUNITE (VIII Camera e 13* Senato)

AUDIZIONI:

Audizione del rappresentante del Parlamento europeo, Simona Bonafé, nell’ambito dell’esame
della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica le direttive
2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai
rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche (COM(2015) 593 final), della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti
(COM(2015) 594 final), della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
che modifica la direttiva 2008/98 relativa ai rifiuti (COM(2015) 595 final e allegato), della
Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva
94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio (COM(2015) 596 final) e della
Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni — L’anello mancante — Piano
d’azione dell’Unione europea per ’economia circolare (COM(2015) 614 final (Svolgimento,
ai sensi dell'articolo 127-ter, comma 1, del Regolamento, e conclusione) .................

87

88



Mercoledi 10 febbraio 2016 — 189 — Indice Generale

COMMISSIONI RIUNITE (VI e X)
AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione dei rappresentanti della Banca d’Italia, nell’ambito della discussione della
risoluzione 7-00851 Taranto, relativa alle iniziative per il mantenimento dello strumento
del fattore di supporto delle piccole e medie imprese (SME Supporting factor) in materia
di requisiti patrimoniali degli enti creditizi ......... .. 90

COMMISSIONI RIUNITE (IX e X)
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 91

I Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI:

Ratifica ed esecuzione del Protocollo addizionale alla Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla criminalita informatica, riguardante la criminalizzazione degli atti di razzismo e
xenofobia commessi a mezzo di sistemi informatici, fatto a Strasburgo il 28 gennaio 2003.
Nuovo testo C. 3084 Governo (Parere alle Commissioni riunite II e III) (Esame e

conclusione — Parere favorevole) ........ ... . . . . . . . ... 92
ALLEGATO (Parere apprOvVATO) .............euueenu et et ettt ettt et 96
AVVE R TEN Z A e e e e e 95

II Giustizia
SEDE REFERENTE:

Delega al Governo recante disposizioni per l'efficienza del processo civile. C. 2953 Governo

e C. 2921 Colletti (Seguito dell'esame e rinvio) ..............c.c.euuiieiiiieaaiinaannn.. 97
ALLEGATO 1 (Emendamenti approvVali) ...............eoueeueee et i, 102
ALLEGATO 2 (Proposte di riformulazione) ...................c.oiieiiieiiie i 105
ALLEGATO 3 (Emendamento dei relatori) ......... ... ... ..o 107
AV VE R T EN Z A o e e e e 100

III Affari esteri e comunitari

COMITATO PERMANENTE SULLA POLITICA ESTERA E LE RELAZIONI ESTERNE
DELL’'UNIONE EUROPEA
AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione dell’Ambasciatore del Regno dei Paesi Bassi, Josephus Camille Stephan Wijnands,
sul semestre di presidenza olandese dell'UE (gennaio — giugno 2016) ................... 109

IV Difesa
INCONTRI CON DELEGAZIONI STRANIERE:

Incontro con una delegazione della Sottocommissione per la sicurezza e la difesa (SEDE) del
Parlamento EUIOPEO .. ...ttt ettt e e e 110

AVVE R T EN Z A 110

V Bilancio, tesoro e programmazione

SEDE CONSULTIVA:

Ratifica ed esecuzione del Trattato di assistenza giudiziaria in materia penale tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica del Panama, fatto a Panama il 25
novembre 2013, e del Trattato di estradizione tra il Governo della Repubblica italiana e
il Governo della Repubblica di Panama, fatto a Panama il 25 novembre 2013. C. 3156
Governo, approvato dal Senato (Parere alla III Commissione) (Seguito dell'esame e
conclusione — Parere favorevole) ............. ... . .. i 111



Mercoledi 10 febbraio 2016 — 190 — Indice Generale

Disposizioni per la concessione di una promozione a titolo onorifico agli ufficiali provenienti
da corsi allievi ufficiali di complemento. C. 679 (Parere alla IV Commissione) (Esame e
rinvio — Richiesta di relazione tecnica ai sensi dell'articolo 17, comma 5, della legge n. 196
del 2009) . ...

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto ministeriale recante regolamento disciplinante lo schema tipo di bilancio
consolidato delle amministrazioni pubbliche con le proprie aziende, societa o altri
organismi controllati. Atto n. 252 (Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del regolamento, € TiNVIO) .............uuue i

VI Finanze

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA:
Sull’ordine dei 1avori . ... . i

Programma di lavoro della Commissione per il 2016 — E il momento di andare oltre
I'ordinaria amministrazione. (COM(2015)610 final).

Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia all'Unione europea relativa all’anno
2016. (Doc. LXXXVII-bis, n. 4).

Programma di diciotto mesi del Consiglio dell’'Unione europea (1° gennaio 2016-30 giugno
2017) — Portare avanti 'agenda strategica, elaborato dalle future presidenze neerlandese,
slovacca e maltese. (15258/15) (Parere alla XIV Commissione) (Seguito dell'esame congiunto
€ TIIVIO) oo ettt e e e

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........
AVVE R T EN Z A

VIII Ambiente, territorio e lavori pubblici

AUDIZIONI INFORMALLI:

Audizione, nell’ambito dell’esame della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE
relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti
di apparecchiature elettriche ed elettroniche (COM(2015) 593 final), della Proposta di
direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 1999/31/CE
relativa alle discariche di rifiuti (COM(2015) 594 final), della Proposta di direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 2008/98 relativa ai rifiuti
(COM(2015) 595 final e allegato), della Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio che modifica la direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio
(COM(2015) 596 final) e della Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni —
L’anello mancante — Piano d’azione dell'Unione europea per l'economia circolare
(COM(2015) 614 final), di rappresentanti di Legambiente e dell’Associazione Nazionale
Costruttori Edili (ANCE) ...t e

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

IX Trasporti, poste e telecomunicazioni

SEDE REFERENTE:

Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della rete internet per la tutela della
concorrenza e della liberta di accesso degli utenti. Nuovo testo C. 2520 Quintarelli ed altri
(Seguiito dell'esame e TiNVIO) .............uii e e e

ALLEGATO (Emendamenti approvVati) .................eeeeene e i,

X Attivita produttive, commercio e turismo

AVVE R T EN Z A

113

113

115

115
116
117

118
118

119
120

121



Mercoledi 10 febbraio 2016 — 191 — Indice Generale

XI Lavoro pubblico e privato

SEDE CONSULTIVA:
Variazione nella composizione della Commissione ...............ccoiuiiiiiiiiinineninennn.n.

Deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione, razionalizzazione
e competitivita dei settori agricolo, agroalimentare, della pesca e dell’acquacoltura
(collegato alla legge di stabilita 2014). C. 3119 Governo, approvato dal Senato (Parere alla
XIII Commissione) (ESame € TilViO) . .............uue e

Sui lavori della CommISSIONE .. ..o e

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva sull'impatto in termini di genere della normativa previdenziale e sulle
disparita esistenti in materia di trattamenti pensionistici tra uomini e donne.

Sulla pubblicitd dei 1avori ...

Audizione della dottoressa Antonietta Mundo, esperta in materia statistica e attuariale
(Svolgimento e cOnClUSIONE) ......... ... ..ie e e et

Audizione della dottoressa Anna Cristina D’Addio, economista, esperta in politiche pensio-
nistiche presso la Divisione delle politiche sociali della Direzione impiego, lavoro e affari
sociali del’OCSE (Svolgimento e conclusione) ...............ouuuiueiiueaieeaieenieenneann.

XII Affari sociali
SEDE REFERENTE:

Istituzione e disciplina del Registro nazionale e dei registri regionali dei tumori. C. 3115
Baroni, C. 913 Biondelli, C. 2983 Zolezzi, C. 3483 Vargiu e C. 3490 Amato (Seguito
dell'esame e rinvio — Abbinamento della proposta di legge n. 3555 Paola Boldrini) ......

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione di Annibale Biggeri, professore ordinario di statistica medica presso 1'Universita
di Firenze, di rappresentanti dell’International society of doctors for the environment (ISDE)
e del Collegio italiano dei primari oncologi ospedalieri (CIPOMO), nell’ambito dell’esame
delle proposte di legge recanti « Istituzione e disciplina del Registro nazionale e dei registri
regionali dei tumori» (C. 3115 Baroni, C. 913 Biondelli, C. 2983 Zolezzi, C. 3483 Vargiu,
C. 3490 Amato e C. 3555 Paola Boldrini) ............uuiiiiim i

XIIT Agricoltura
SEDE REFERENTE:

Deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione, razionalizzazione
e competitivita dei settori agricolo, agroalimentare, della pesca e dell’acquacoltura. C. 3119
Governo, approvato dal Senato (Seguito dell'esame e rinvio) ...............ccccoeuieeun...

ALLEGATO (Proposte emendative approvVaTe) .................eeoeeeaueeineaieaienieanneann.
AV V E R T EN Z A e e e e

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE QUESTIONI REGIONALI
SEDE CONSULTIVA:

Modifica delle circoscrizioni territoriali delle province di Bergamo e Cremona. Nuovo testo
C. 1435 Gregorio Fontana (Parere alla I Commissione della Camera) (Esame e conclusione
— Parere favorevole) ........ ... ...

ALLEGATO (Parere approvVaATO) .............euue ettt ettt ettt e
INDAGINE CONOSCITIVA:

Variazione nella composizione della Commissione ........... ... i,

Sulle forme di raccordo tra lo Stato e le autonomie territoriali, con particolare riguardo al
« sistema delle conferenze ».

Audizione della Ministra della salute, Beatrice Lorenzin (Svolgimento e conclusione) ......

122

122
123

123

123

124

125

126

127
138
137

157
160

159

159



Mercoledi 10 febbraio 2016 — 192 — Indice Generale

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L’ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO
FISCALE

AUDIZIONI:

Audizione di rappresentanti della Ragioneria generale dello Stato, sulle modifiche al
federalismo fiscale contenute nella legge di stabilita per il 2016 (Svolgimento, ai sensi
dell'articolo 5, comma 5, del regolamento della Commissione, e conclusione) .............

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L'INDIRIZZO GENERALE E LA VIGI-
LANZA DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI

Sulla pubblicita dei 1avori ..........o oo e

Audizione del Direttore generale della RAI, Antonio Campo Dall’Orto, e del Direttore
editoriale per l'offerta informativa della RAI, Carlo Verdelli (Svolgimento e rinvio) .....

Comunicazioni del presidente .......... ...

ALLEGATO (Quesiti per i quali é pervenuta risposta scritta alla Presidenza della Commissione)
(dal n. 381/1909 al n. 392/1930) ... ... i e e

AVVE R T EN Z A

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUL FENOMENO DELLE
MAFIE E SULLE ALTRE ASSOCIAZIONI CRIMINALI, ANCHE STRANIERE

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

COMITATO PARLAMENTARE PER LA SICUREZZA DELLA REPUBBLICA

Esame del piano annuale relativo al 2016 per l'attivita ispettiva ordinaria previsto dall’articolo
4, comma 3, lettera i), della legge n. 124 del 2007 ..... ..ot

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 32, comma 1, della legge 3 agosto 2007, n. 124, di
uno schema di regolamento ......... ...

COMITATO PARLAMENTARE DI CONTROLLO SULL’ATTUAZIONE DELL’AC-
CORDO DI SCHENGEN, DI VIGILANZA SULL’ATTIVITA DI EUROPOL, DI
CONTROLLO E VIGILANZA IN MATERIA DI IMMIGRAZIONE

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva sulla gestione del fenomeno migratorio nell’area Schengen, con parti-
colare riferimento alle politiche dei Paesi aderenti relative al controllo delle frontiere
esterne e dei confini interni.

Audizione dell’Ambasciatore della Repubblica Federale di Germania in Italia, S.E. Susanne
Marianne Wasum-Rainer (Svolgimento e conclusione) ...............cc.ccciiiiiiiiienian..

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI VIGILANZA  SULL’ANAGRAFE
TRIBUTARIA

INDAGINE CONOSCITIVA:
Sulla pubblicita dei 1avori ........... o

Indagine conoscitiva sull’anagrafe tributaria nella prospettiva di una razionalizzazione delle
banche dati pubbliche in materia economica e finanziaria. Potenzialita e criticita del
sistema nel contrasto all’evasione fiscale.

Audizione del direttore dell’Agenzia delle entrate, Rossella Orlandi (Svolgimento e conclu-
STOTIC) o

161

161

162

162
162

164
163

183

184

184

185

186



Mercoledi 10 febbraio 2016 — 193 — Indice Generale

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLE ATTIVITA ILLECITE
CONNESSE AL CICLO DEI RIFIUTI E SU ILLECITI AMBIENTALI AD ESSE
CORRELATI

Audizione del direttore dell’Agenzia delle entrate, Rossella Orlandi (Svolgimento e con-
CLUSTONE) . o oo 187



Stabilimenti Tipografici
Carlo Colombo S. p. A.

*175MC0006020%*



	0015a_allegato_fine.pdf
	Sgn 1, Tile 1 (A)
	Sgn 1, Tile 2 (B)
	Sgn 1, Tile 3 (C)
	Sgn 1, Tile 4 (D)
	Sgn 1, Tile 5 (E)
	Sgn 1, Tile 6 (F)
	Sgn 1, Tile 7 (G)
	Sgn 1, Tile 8 (H)
	Sgn 1, Tile 9 (I)
	Sgn 1, Tile 10 (J)
	Sgn 1, Tile 11 (K)
	Sgn 1, Tile 12 (L)
	Sgn 1, Tile 13 (M)
	Sgn 1, Tile 14 (N)
	Sgn 1, Tile 15 (O)
	Sgn 1, Tile 16 (P)
	Sgn 1, Tile 17 (Q)
	Sgn 1, Tile 18 (R)
	Sgn 1, Tile 19 (S)
	Sgn 1, Tile 20 (T)
	Sgn 1, Tile 21 (U)
	Sgn 1, Tile 22 (V)
	Sgn 1, Tile 23 (W)
	Sgn 1, Tile 24 (X)
	Sgn 1, Tile 25 (Y)
	Sgn 1, Tile 26 (Z)
	Sgn 1, Tile 27 (A)
	Sgn 1, Tile 28 (B)
	Sgn 1, Tile 29 (C)
	Sgn 1, Tile 30 (D)
	Sgn 1, Tile 31 (E)
	Sgn 1, Tile 32 (F)
	Sgn 1, Tile 33 (G)
	Sgn 1, Tile 34 (H)
	Sgn 1, Tile 35 (I)
	Sgn 1, Tile 36 (J)
	Sgn 1, Tile 37 (K)
	Sgn 1, Tile 38 (L)
	Sgn 1, Tile 39 (M)
	Sgn 1, Tile 40 (N)
	Sgn 1, Tile 41 (O)
	Sgn 1, Tile 42 (P)
	Sgn 1, Tile 43 (Q)
	Sgn 1, Tile 44 (R)
	Sgn 1, Tile 45 (S)
	Sgn 1, Tile 46 (T)
	Sgn 1, Tile 47 (U)
	Sgn 1, Tile 48 (V)
	Sgn 1, Tile 49 (W)
	Sgn 1, Tile 50 (X)
	Sgn 1, Tile 51 (Y)
	Sgn 1, Tile 52 (Z)
	Sgn 1, Tile 53 (A)
	Sgn 1, Tile 54 (B)
	Sgn 1, Tile 55 (C)
	Sgn 1, Tile 56 (D)
	Sgn 1, Tile 57 (E)
	Sgn 1, Tile 58 (F)
	Sgn 1, Tile 59 (G)
	Sgn 1, Tile 60 (H)
	Sgn 1, Tile 61 (I)
	Sgn 1, Tile 62 (J)
	Sgn 1, Tile 63 (K)
	Sgn 1, Tile 64 (L)
	Sgn 1, Tile 65 (M)
	Sgn 1, Tile 66 (N)
	Sgn 1, Tile 67 (O)
	Sgn 1, Tile 68 (P)
	Sgn 1, Tile 69 (Q)
	Sgn 1, Tile 70 (R)
	Sgn 1, Tile 71 (S)
	Sgn 1, Tile 72 (T)
	Sgn 1, Tile 73 (U)
	Sgn 1, Tile 74 (V)
	Sgn 1, Tile 75 (W)
	Sgn 1, Tile 76 (X)
	View->Fit Visible




