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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 22 dicembre 2015.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
9.15 alle 9.25.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 22 dicembre 2015. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 9.25.

Disposizioni in materia ambientale per promuovere
misure di green economy e per il contenimento
dell'uso eccessivo di risorse naturali.

C. 2093-B Governo, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole — Parere su emendamenti).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 21 dicembre 2015.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita preliminarmente agli atti della
Commissione la relazione tecnica aggior-
nata al provvedimento in esame, ai sensi
dell’articolo 17, comma 8, della legge
n. 196 del 2009 (vedi allegato).

In risposta ai chiarimenti richiesti dal
relatore nella seduta di ieri segnala che
I'articolo 1, in materia di trasporto via
mare di carichi inquinanti, che prevede,
tra I'altro, che il proprietario del carico sia
munito di idonea polizza assicurativa con-
tro il rischio di inquinamento, non com-
porta nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica.

Osserva quindi che le attivita di moni-
toraggio ambientale affidate dall’articolo 2
all'ISPRA, alle Agenzie regionali per 'am-
biente e alle strutture tecniche dei corpi
dello Stato preposti alla vigilanza ambien-
tale, possono essere svolte nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

Rileva che la previsione di cui all’ar-
ticolo 5, commi 4 e 5, secondo cui l'uso
del velocipede ¢ da intendersi «sempre
necessitato », non comporta effetti finan-
ziari.
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Chiarisce che, all’articolo 5, comma 3,
la copertura degli oneri, pari a 5 milioni
di euro per il 2016, concernenti il recu-
pero e la riqualificazione ad uso ciclo-
pedonale del vecchio tracciato ferroviario
dismesso nella regione Emilia Romagna,
mediante l'utilizzo delle risorse, per un
ammontare pari, rispettivamente, a 4 mi-
lioni di euro e a 1 milione di euro per
I'anno 2016, del Fondo per gli interventi
strutturali di politica economica e del
Fondo da ripartire per provvedere alla
spesa per i canoni di locazione degli
immobili adibiti ad uffici pubblici, non é
suscettibile di pregiudicare la realizza-
zione di interventi gia programmati a
valere sui medesimi Fondi.

Fa presente poi che, all’articolo 10, il
nuovo ambito di utilizzo dei proventi delle
aste relative al sistema europeo per lo
scambio di quote di emissione di gas a
effetto serra, risulta coerente con il con-
seguimento delle finalita gia previste a
legislazione vigente.

Osserva che l'articolo 12, laddove pre-
vede che ai sistemi di autoproduzione di
energia elettrica con ciclo ORC alimentati
dal recupero di calore prodotto dai cicli
industriali e da processi di combustione
spettano i titoli di efficienza energetica,
non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica, poiché eventuali costi
derivanti dall’applicazione del nuovo mec-
canismo di efficienza energetica rientrano
nella copertura complessiva degli oneri di
sistema.

Segnala che l'articolo 13, che prescrive
I'inclusione dei sottoprodotti della trasfor-
mazione degli zuccheri tramite fermenta-
zione, nonché di quelli della produzione e
della trasformazione degli zuccheri da bio-
masse non alimentari, nel meccanismo di
incentivazione previsto per le fonti diverse
dal fotovoltaico, non comporta alcun
onere aggiuntivo per la finanza pubblica,
tenuto conto del fatto che le tariffe in-
centivanti fanno parte degli oneri generali
di sistema che sono direttamente a carico
degli utenti.

Specifica che I'articolo 15, che reca una
interpretazione autentica delle disposizioni

relative alla fruizione di incentivi da fonti
rinnovabili, non determina effetti negativi
per la finanza pubblica.

Rileva che l'articolo 21, che prevede
I'emanazione di uno specifico regolamento
da parte del Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare volto
a disciplinare le modalita di funziona-
mento dello schema nazionale volontario
per la valutazione e la comunicazione
dell'impronta ambientale dei prodotti, sara
attuato con le risorse umane, finanziarie e
strumentali previste a legislazione vigente
e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Fa presente che 'articolo 31, in materia
di risarcimento del danno ambientale e
ripristino ambientale, non determina
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, in quanto l'attivita di predispo-
sizione dello schema di transazione rientra
nelle attribuzioni istituzionali dei soggetti
pubblici coinvolti e viene posta in essere
da questi ultimi con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente.

Chiarisce che l'articolo 34, che inter-
viene sulla destinazione del tributo spe-
ciale per il deposito in discarica e in
impianti di incenerimento dei rifiuti, non
determina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, poiché si prevede solo
un diverso riparto del gettito derivante
dall’applicazione del citato tributo.

Evidenzia che l’articolo 35, che inter-
viene sulla disciplina del tributo speciale
per il deposito in discarica, non comporta
effetti finanziari in quanto si limita a
prevedere l'assoggettamento al tributo di
tutti gli impianti classificati esclusivamente
come impianti di smaltimento mediante
incenerimento a terra, sia pure nella mi-
sura ridotta del 20 per cento.

Segnala l'articolo 51, comma 2, ai sensi
del quale, nello svolgimento delle funzioni
di indirizzo dell’autorita di bacino distret-
tuale, il Ministero dell’ambiente puo av-
valersi dell'Istituto superiore per la pro-
tezione e la ricerca ambientale (ISPRA),
non determina nuovi o maggiori oneri per
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la finanza pubblica, poiché il predetto
Istituto operera nell’ambito della propria
attivita istituzionale ad invarianza di ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Rileva che l'articolo 51, comma 10, in
materia di programma di gestione dei
sedimenti, reca mere disposizioni pro-
grammatiche e organizzative e pertanto
non determina nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica, mentre l'individua-
zione dei necessari mezzi finanziari si
intende rimessa ad appositi provvedimenti.

Osserva che all’articolo 52, il finanzia-
mento per 10 milioni di euro nell’anno
2016 di interventi di rimozione o di de-
molizione, da parte dei comuni, di opere e
immobili realizzati, in assenza o in totale
difformita dal permesso di costruire, in
aree soggette ad elevato rischio idrogeolo-
gico, a carico del Fondo per le esigenze di
tutela ambientale di cui all’articolo 1,
comma 432, della legge n. 266 del 2005,
non compromette gli interventi gia pro-
grammati a legislazione vigente a valere
sul medesimo fondo.

Chiarisce che larticolo 53 reca una
norma programmatica, concernente i ma-
teriali litoidi, che non determina effetti
finanziari.

Fa presente che l'articolo 54, che reca,
tra laltro, disposizioni in materia di
sportello unico per l'edilizia, non deter-
mina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, prevedendo norme di
carattere ordinamentale in materia edi-
lizia e di silenzio assenso ai fini di tutela
dell’assetto idrogeologico, che saranno at-
tuate dalle amministrazioni interessate
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

Evidenzia che nel fondo per la pro-
gettazione degli interventi di mitigazione
del rischio idrogeologico di cui all’articolo
55 affluiranno non solo le risorse asse-
gnate con delibera CIPE 32/2015 del 20
febbraio 2015, ma anche quelle imputate
a diverso titolo, fermo restando che il
funzionamento del medesimo fondo sara

successivamente disciplinato con apposito
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri.

Sottolinea che larticolo 62, laddove
disciplina le condizioni di pagamento e la
misura del sovracanone dovuto ai comuni
per gli impianti idroelettrici collocati nei
bacini imbriferi montani, non appare su-
scettibile di determinare minori entrate
per i comuni interessati in relazione agli
impianti gia esistenti.

Osserva che larticolo 64 si limita a
disciplinare modalita procedurali riferite
alle autorizzazioni di infrastrutture di co-
municazione elettronica per impianti ra-
dioelettrici di cui al Codice delle comuni-
cazioni elettroniche che ricadono nella
competenza del Ministero dello sviluppo
economico e pertanto non determina
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Da ultimo, segnala che le modifiche al
testo introdotte mnel corso dell’esame
presso il Senato non presentano partico-
lari problemi di compatibilita con l'ordi-
namento europeo.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, formula pertanto la
seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2093-B
Governo, recante disposizioni in materia
ambientale per promuovere misure di green
economy e per il contenimento dell’'uso ec-
cessivo di risorse naturali (collegato alla
legge di stabilita 2014) e gli emendamenti ad
esso riferiti, contenuti nel fascicolon. 2;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I'articolo 1, in materia di trasporto
via mare di carichi inquinanti, che pre-
vede, tra l'altro, che il proprietario del
carico sia munito di idonea polizza assi-
curativa contro il rischio di inquinamento,
non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica;
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le attivita di monitoraggio ambien-
tale affidate dall’articolo 2 all’'ISPRA, alle
Agenzie regionali per l'ambiente e alle
strutture tecniche dei corpi dello Stato
preposti alla vigilanza ambientale, possono
essere svolte nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente;

la previsione di cui all’articolo 5,
commi 4 e 5, secondo cui 'uso del velo-
cipede ¢é da intendersi «sempre necessi-
tato », non comporta effetti finanziari;

all’articolo 5, comma 3, la coper-
tura degli oneri, pari a 5 milioni di euro
per il 2016, concernenti il recupero e la
riqualificazione ad uso ciclo-pedonale del
vecchio tracciato ferroviario dismesso
nella Regione Emilia Romagna, mediante
l'utilizzo delle risorse, per un ammontare
pari, rispettivamente, a 4 milioni di euro e
a 1 milione di euro per l'anno 2016, del
Fondo per gli interventi strutturali di po-
litica economica e del Fondo da ripartire
per provvedere alla spesa per i canoni di
locazione degli immobili adibiti ad uffici
pubblici, non ¢ suscettibile di pregiudicare
la realizzazione di interventi gia program-
mati a valere sui medesimi Fondi;

all’articolo 10, il nuovo ambito di
utilizzo dei proventi delle aste relative al
sistema europeo per lo scambio di quote
di emissione di gas a effetto serra, risulta
coerente con il conseguimento delle fina-
lita gia previste a legislazione vigente;

I'articolo 12, laddove prevede che ai
sistemi di autoproduzione di energia elet-
trica con ciclo ORC alimentati dal recu-
pero di calore prodotto dai cicli industriali
e da processi di combustione spettano i
titoli di efficienza energetica, non com-
porta nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica, poiché eventuali costi de-
rivanti dall’applicazione del nuovo mecca-
nismo di efficienza energetica rientrano
nella copertura complessiva degli oneri di
sistema;

I'articolo 13, che prescrive l'inclu-
sione dei sottoprodotti della trasforma-
zione degli zuccheri tramite fermenta-

zione, nonché di quelli della produzione e
della trasformazione degli zuccheri da bio-
masse non alimentari, nel meccanismo di
incentivazione previsto per le fonti diverse
dal fotovoltaico, non comporta alcun
onere aggiuntivo per la finanza pubblica,
tenuto conto del fatto che le tariffe in-
centivanti fanno parte degli oneri generali
di sistema che sono direttamente a carico
degli utenti;

I’articolo 15, che reca una inter-
pretazione autentica delle disposizioni re-
lative alla fruizione di incentivi da fonti
rinnovabili, non determina effetti negativi
per la finanza pubblica;

I'articolo 21, che prevede l'emana-
zione di uno specifico regolamento da
parte del Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare volto a
disciplinare le modalita di funzionamento
dello schema nazionale volontario per la
valutazione e la comunicazione dell'im-
pronta ambientale dei prodotti, sara at-
tuato con le risorse umane, finanziarie e
strumentali previste a legislazione vigente
e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

l'articolo 31, in materia di risarci-
mento del danno ambientale e ripristino
ambientale, non determina nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica, in
quanto l'attivita di predisposizione dello
schema di transazione rientra nelle attri-
buzioni istituzionali dei soggetti pubblici
coinvolti e viene posta in essere da questi
ultimi con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente;

l'articolo 34, che interviene sulla
destinazione del tributo speciale per il
deposito in discarica e in impianti di
incenerimento dei rifiuti, non determina
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, poiché si prevede solo un diverso
riparto del gettito derivante dall’applica-
zione del citato tributo;

I'articolo 35, che interviene sulla
disciplina del tributo speciale per il depo-
sito in discarica, non comporta effetti
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finanziari in quanto si limita a prevedere
I'assoggettamento al tributo di tutti gli
impianti classificati esclusivamente come
impianti di smaltimento mediante incene-
rimento a terra, sia pure nella misura
ridotta del 20 per cento;

I’articolo 51, comma 2, ai sensi del
quale, nello svolgimento delle funzioni di
indirizzo dell’autorita di bacino distret-
tuale, il Ministero dell’ambiente puo av-
valersi dell'Istituto superiore per la pro-
tezione e la ricerca ambientale (ISPRA),
non determina nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica, poiché il predetto
Istituto operera nell’ambito della propria
attivita istituzionale ad invarianza di ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente;

I’articolo 51, comma 10, in materia
di programma di gestione dei sedimenti,
reca mere disposizioni programmatiche e
organizzative e pertanto non determina
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, mentre l'individuazione dei ne-
cessari mezzi finanziari si intende rimessa
ad appositi provvedimenti;

all’articolo 52, il finanziamento per
10 milioni di euro nell’anno 2016 di inter-
venti di rimozione o di demolizione, da
parte dei comuni, di opere e immobili rea-
lizzati, in assenza o in totale difformita dal
permesso di costruire, in aree soggette ad
elevato rischio idrogeologico, a carico del
Fondo per le esigenze di tutela ambientale
di cui all’articolo 1, comma 432, della legge
n. 266 del 2005, non compromette gli inter-
venti gia programmati a legislazione vigente
a valere sul medesimo fondo;

I'articolo 53 reca una norma pro-
grammatica, concernente i materiali li-
toidi, che non determina effetti finanziari;

l'articolo 54, che reca, tra laltro,
disposizioni in materia di sportello unico
per l'edilizia, non determina nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica, pre-
vedendo norme di carattere ordinamentale
in materia edilizia e di silenzio assenso ai
fini di tutela dell’assetto idrogeologico, che
saranno attuate dalle amministrazioni in-

teressate nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente;

nel fondo per la progettazione degli
interventi di mitigazione del rischio idro-
geologico di cui all’articolo 55 affluiranno
non solo le risorse assegnate con delibera
CIPE 32/2015 del 20 febbraio 2015, ma
anche quelle imputate a diverso titolo,
fermo restando che il funzionamento del
medesimo fondo sara successivamente di-
sciplinato con apposito decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri;

I'articolo 62, laddove disciplina le
condizioni di pagamento e la misura del
sovracanone dovuto ai comuni per gli
impianti idroelettrici collocati nei bacini
imbriferi montani, non appare suscettibile
di determinare minori entrate per i co-
muni interessati in relazione agli impianti
gia esistenti;

I'articolo 64 si limita a disciplinare
modalita procedurali riferite alle autoriz-
zazioni di infrastrutture di comunicazione
elettronica per impianti radioelettrici di
cui al Codice delle comunicazioni elettro-
niche che ricadono nella competenza del
Ministero dello sviluppo economico e per-
tanto non determina nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica;

le modifiche al testo introdotte nel
corso dell’esame presso il Senato non
presentano particolari problemi di com-
patibilita con l'ordinamento europeo;

esprime

sul testo del provvedimento in oggetto:
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, avverte che I’Assem-
blea ha trasmesso, in data odierna, il



Martedi 22 dicembre 2015 —

56 —

Commissione V

fascicolo n. 2 degli emendamenti. Al ri-
guardo, poiché le proposte emendative in
esso contenute non sembrano presentare
profili problematici dal punto di vista
finanziario, propone di esprimere sulle
medesime nulla osta.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta del relatore di

esprimere nulla osta sulle proposte emen-
dative trasmesse.

La Commissione approva la proposta
del relatore di esprimere nulla osta sulle
proposte emendative trasmesse.

La seduta termina alle 9.50.
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ALLEGATO

Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green
economy e per il contenimento dell’'uso eccessivo di risorse naturali.
C. 2093-B Governo, approvato dalla Camera e modificato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA
A.C.2093-B

“DISPOSIZIONI IN MATERIA AMBIENTALE PER
PROMUOVERE MISURE DI GREEN ECONOMY E PER IL
CONTENIMENTO DELL'USO ECCESSIVO DI RISORSE
NATURALI”

Collegato ambientale alla legge di stabilita 2014

RELAZIONE TECNICA
AISE DELL’ART, 1 MA 8 DELLA L. N. 196/200

Articolo 1

Tale norma integra I'art. 12, comma 4 della 1. n. 979/1982, che dispone
il recupero delle spese sostenute dall’autoritd marittima ai sensi dei commi 2 e
3 del citato art. 12 nei confronti del proptietatio del catico, non solo in caso di
dolo o colpa del medesimo ma anche qualora utilizzi una nave inadeguata alla
qualita e quantita di carico trasportato. _

A tali fini, il proprietario del carico si munisce di idonea polizza
assicurativa.

La disposizione non comporta nuove o maggioti spese pet la finanza
pubblica. :

Articolo 2

Vengono precisate le finalita da soddisfare, rispettivamente a cura
del Ministero dell’ambiente e della tutela del tettitorio e del mate e del
Ministero dello sviluppo economico, delle somme versate ad apposito
capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato dal titolare unico o
contitolare di ciascuna concessione in relazione alle attivitd di ricerca,
di prospezione nonché di coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi‘in
mate, da riassegnare in parti uguali sui bilanci dei due Dicasteti sopra
citati,

Si tratta pertanto di una disposizione che si limita ad intervenire
su aspetti ordinamentali e procedurali, senza comportare riflessi
finanziari. Le attivitd previste, in ogni caso, vengono svolte nel’ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie previste a legislazione
vigente,

Articolo 3

La notma, priva di effetti finanziari, ¢ volta a garantire 'aggiornamento
da patte del Governo, con cadenza triennale, della Strategia nazionale per lo
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sviluppo sostenibile, rettificando cosi la precedente disciplina che prevedeva
Pemanazione della citata Strategia con delibeta CIPE entro 6 mesi dall’entrata
in vigore dell'art. 34 comma 3 del dlgs. n. 152 del 2006 (disposizione,
quest’ultima, fino ad oggi rimasta inattuata). Inoltte, si prevede un apposito
capitolo nell’aggiornamento della citata Strategia nazionale che
considera gli aspetti inerenti alla “crescita blu” del contesto matrino.

Articolo 4

La disposizione sostituisce il vigente atticolo 37 della legge 23
luglio 2009, n. 99 con il quale si & istituita 1'Agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, l'energia e lo sviluppo economico sostenibile
(ENEA), quale ente di diritto pubblico sottoposto alla vigilanza del
Ministero dello sviluppo economico, finalizzato alla ricerca e
all'innovazione tecnologica nonché alla prestazione di servizi avanzati
alle imprese, alla P.A. e ai cittadini nei settori dell'energia,
dell'ambiente e dello sviluppo economico sostenibile.

Il novellato articolo 37, al fine di salvaguardare 1'equilibrio
economico-finanziario dell'Agenzia ed improntarne la relativa attivitd a
criteri di maggior efficienza, efficacia ed economicita, ridisegna la
governance dell'ente, prevedendo quali organi il Presidente, il
Consiglio di Amministrazione e il Collegio dei revisoti dei conti
(comma 4) e attribuisce al Ministero vigilante il controllo di legittimita
e di merito sullo statuto e sui regolamenti concernenti
I'amministrazione, la finanza, la contabilita ed il petsonale dell'Agenzia
(commi 7 e 8).

Il comma 9 della proposta normativa demanda ad un decreto del
Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
delPambiente e della tutela del territorio e del mare e del Ministro
dell'economia e delle finanze, la determinazione della dotazione delle
risorse umane, finanziarie e strumentali necessarie al funzionamento
dell'Agenzia. Tale previsione va letta in combinato disposto con il
comma 3 della norma laddove si dispone che 1I'Enea svolge le funzioni
istituzionalmente atttibuitele nei limiti delle risorse finanziarie,
strumentali e di personale del soppresso Ente per le nuove tecnologie,
'energia e I'ambiente di cui al decreto legislativo 257/2003.

Il comma 10 chiarisce che al personale dell'Agenzia si applica il
contratto collettivo nazionale del compatto degli enti di ricerca; il
comma 12 dispone 1'abrogazione del citato decreto legislativo 257/2003
recante il riordino dell'Ente sopptesso, a far data dall'approvazione
dello statuto e dei nuovi regolamenti di organizzazione.
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La proposta normativa nhon comporta nuovi o maggiori oneti a
catico della finanza pubblica come peraltro garantito dalla clausola di
invarianza finanziaria recata dal comma 13.

Va peraltro segnalato che 1'Agenzia ¢ attualmente in fase di
commissariamento disposto ai sensi del vigente articolo 37, comma 5,
della legge 99/2009 e che la gestione commissatiale ha chiuso
'esercizio finanziario 2014 in sostanziale pareggio di bilancio (come si
evince dal consuntivo del 2014).

Va altresi evidenziato che l'attuale gestione commissariale ha
avviato un processo di razionalizzazione organizzativa e amministrativa
dell'ente; in patrticolare, a decorrere dal 1 luglio 2015, si & provveduto a
sostituire la "vecchia" struttura tecnica, articolata a livello operativo in
27 Unita non dirigenziali direttamente dipendenti dal vetrtice
dell'Agenzia con tre Dipartimenti ("Fusione e tecnologie per la
sicutezza nucleare”, "Tecnologie energetiche" e "Sostenibilitd dei
sistemi produttivi e territoriali") che accorpano le suddette 27 Unita,
cui sono preposti 3 Direttori con incarico dirigenziale, selezionati
tramite apposito concorso,

Tale modifica organizzativa, anche nel nuovo quadro della
governance, renderd permanente un contenimento delle spese di
petsonale come di seguito illustrato.

Va premesso, al riguardo, che la dotazione organica dell'Enea,
delineata con il DPCM del 22 gennaio 2013, comprende 28 posti di
funzione dirigenziale di seconda fascia., Attualmente tisultano in
servizio 10 dirigenti (ivi inclusi i 3 Direttori posti a capo dei
Dipartimenti di nuova istituzione) di cui 4 assunti a tempo
indeterminato e 6 a tempo determinato. Di questi ultimi, in particolare,
2 nominati ai sensi dell'articolo 19, comma 6, del D.Lgs 165/2001 e 4
(compresi i 3 Direttori) ex art. 19, comma 6 quater del medesimo
decteto.

Cio stante, si evidenzia che a seguito delle modifiche
otganizzative apportate dall'attuale gestione commissariale e
autorizzate dal Ministero vigilante, si & registrato, da un lato, un
incremento degli oneri per l'attribuzione dei tre incarichi direttoriali,
valutabile in circa 70.500 mila euro annui (+ 34% oneri indiretti
complessivi per contributi e imposte), in ragione del fatto che gli attuali
incaricati erano gia dipendenti dell'Agenzia, inquadrati come
ticercatori con il livello/profilo "I-Dirigenti di Ricetca", e percepivano
tetribuzioni medie pro-capite pari a circa 76.500 euto annui (+34%
oneri indiretti); dall'altro, si evidenzia che la riorganizzazione
permettera la riduzione a regime della spesa di personale di circa 210



Martedi 22 dicembre 2015 — 60 — Commissione V

mila euro annui (+ 34% oneri indiretti) in considerazione delle
eliminate indennita di posizione relative alle sottostanti figure:

6 responsabili di struttura: per una riduzione di circa 120 mila
euro annui (6 x 20 mila): infatti le strutture che dipenderanno
direttamente dai 3 Direttori saranno al massimo 6 per ciascun
dipartimento, con la conseguenza che il numero dei responsabili
scenderd dagli attuali 27 ad un massimo di 18 (il tisparmio dei 3
tesponsabili nominati Direttoti non viene computato in questa sede
atteso che gli stessi hanno avuto un incremento rettibutivo). Si
chiarisce peraltro che le posizioni organizzative in argomento, non
dirigenziali, sono attribuite al personale inquadrato con il livello/profilo
"I - Dirigenti di Ricerca/Dirigente ‘Tecnologo", "li-Ptimo
Ricercatore/Ptimo Tecnologo" e "III- Ricetcatore/Tecnologo".

45 responsabili di coordinamento che non sono piti necessari nel
nuovo assetto organizzativo: la riduzione di spesa in considerazione
dell'indennitd percepita di 2000 euro/annui & di circa 90 mila euro
annui (45 x 2000). Si precisa che i 45 responsabili degli "ex
Coordinamenti" erano inquadrati con il livello/profilo "li-Primo
Ricercatore /Primo Tecnologo" e "III - Ricercatore/Tecnologo".

Si evidenzia, infine, che la sostituzione dell'attuale struttura
commissariale (che prevede la presenza di un commissario e due sub-
commissari) con un consiglio di amministrazione composto da tre
componenti, non prefigura strutture di costo sostanzialmente diverse.

Atrticolo 5

L’articolo 19, comma 6, let. f) del dlgs. n. 30/2013 non individua
specificatamente un sistema di azioni di promozione della mobilita sostenibile,
in particolate nelle forme di piedibus, cat-pooling, car-sharing, bike-pooling e
bike-shating, ma rinvia a misure riguardanti il trasporto pubblico a basse
emissioni, con questo presupponendo P'acquisto di mezzi a basse emissioni.

In tale quadro, P'atticolo 3 del testo in esame ha la finalitd di integrare
tale ptrevisione normativa costituendo un fondo destinato alla promozione di
forme di mobilita “dolce” nel tragitto casa-lavoro e scuola-lavoro. Tale fondo
sard alimentato nel limite di 35 milioni di euro da quota parte dei proventi
delle aste delle quote di emissioni destinata al Ministero dell’ambiente e della
tutela del mare ai sensi del comma 3 dellart. 19 del predetto d.lgs. n. 30 del
2013, secondo la procedura di versamento e rassegnazione a bilancio
specificata nel medesimo att. 19.

Si ptecisa che la scelta di destinare tale importo- al programma
spetimentale nazionale di mobilita sostenibile casa-scuola e casa-lavoto a
valere sui citai proventl delle aste di quote CO2 non pregiudica il
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perseguimento delle altre finalitd individuate dall'atticolo 19, comma 6, del
d.lgs. n. 30/2013. Si ticorda, infatt, che, in meno di due anni, le aste hanno
generato ricavi per circa 670 milioni di euro dei quali il 50% ¢ da destinare alle
attivitd in questione (gli ultimi dati disponibili, fonte GSE, sono riferiti al
periodo 4° trimestre 2012- 2° trimestre 2014).

In ogni caso, la quota di risorse da destinare ptriotitatiamente alla
mobilitd sostenibile ¢ formulata quale tetto massimo di spesa, pertanto &
possibile destinare alla specifica esigenza un impotto inferiore in relazione
alleffettivo andamento del gettito delle aste.

Viene istituito sul sito web del Ministero del’ambiente una
sezione denominata “mobilitd sostenibile” dove sono insetiti e tracciati
i finanziamenti erogati per il programma in argomento; si tratta di
un’attivitd che rientra nei compiti istituzionali del Dicastero, ai fini di
una maggiore ttaspatenza, e che viene espletata con le risorse umane,
strumentali e finanziarie gia disponibili a legislazione vigente.

Il comma 2 precisa le procedure da seguire per la definizione del
programma sperimentale nazionale di mobilita sostenibile casa-scuola
e casa-lavoro, nonché delle modalita e dei criteri per la presentazione
dei progetti di cui al comma 1 mediante procedure di evidenza
pubblica; tale disposizione, avendo carattete procedurale, non
compotta nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica.

Al comma 3 sono destinate risorse alle regione Emilia Romagna
pari a 5 milioni di euro per il 2016 per il recupero e la riqualificazione ad
uso ciclo-pedonale del vecchio tracciato ferroviatio dismesso; per tale
onete ¢ prevista la copertura finanziaria a valere, per 4 milioni di euto,
sul fondo per gli interventi strutturali di politica economica di cui
allart. 10, comma 5, del decreto legge 29 novembre 2004, n. 282,
convertito dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, nonché, per 1 milione di
euro, sulle disponibilita del fondo previsto dall’art, 29, comma 1, del
decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito dalla legge 24
novembre 2003, n. 326. La copertura e’ assicurata con le disponibilita’
del predetto fondo.

I commi 4 e 5, concernenti P'uso del velocipede da intendersi
“sempre necessitato”, non comportano effetti finanziari.

Il comma 6 prevede 'emanazione da parte del Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ficetca di un decreto dove vengono precisate le linee
guida da seguire per lintroduzione della figura del mobility manager
scolastico, scelto su base volontaria; al riguardo, ¢ insetita nel testo apposita
clausola di invatianza finanziatia. In ogni caso, non derivano nuovi o
maggiori oneri in quanto Pattivitd verra svolta nell’ambito delle risorse
finanziarie giad a disposizione degli istituti coinvolti, in ogni caso in
linea con il piano dell’offerta formativa. :
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Si evidenzia inoltre che 'utilizzazione del docente nella funzione del
mobility manager non determina ’assunzione di oneri di supplenza.

A matgine, si evidenzia che le finalita contenute nella presente
disposizione sono ticonducibili a quelle previste dalla direttiva 2003/87/CE/
vigente, che coincide sostanzialmente con l'att. 19, comma 6 del dlgs. n.
30/2013.

Articolo 6

Al comma 1, vengono ptevisti finanziamenti pari, rispettivamente, a
800.000 euro nel 2015 per la pit rapida istituzione delle aree marine
protette, nonché 1 milione di euto a decorrere dal 2016.

Al comma 2 viene assicurata copertura finanziaria alle spese di cui al
comma 1 a valere sull’accantonamento telativo al Ministero
delleconomia e delle finanze del fondo speciale di parte corrente
iscritto sul bilancio del medesimo Dicastero.

Il comma 3 aggiunge ulteriori aree ove possono essere istituiti parchi o
risetve marine alPelenco di cui all’art, 36 della legge 6 dicembre 1991, n.
394; tale disposizione non comporta effetti finanziari, anche alla luce
del fatto che l’articolo 38 della citata legge non prevede copertura
finanziaria pet Patt. 36, sul quale interviene la disposizione in
argomento.

Articolo 7

La disposizione intetviene sull’immissione e sul foraggiamento dei
cinghiali, demandando alle regioni e alle province autonome di TN e
BZ ’adeguamento dei piani faunistico-venatori al fine di prevedere aree
ove vietare allevamento e Pimmissione della specie cinghiale. Inoltre,
vengono introdotte disposizioni che intervengono sul procedimento
autorizzatorio per il prelievo dello stotno da parte delle regioni.

Si tratta di norme che non determinano nuovi o maggiori spese, in
ragione del loro carattere ordinamentale.

Articolo 8

Iart. 8 prevede il coordinamento delle autotizzazioni di cui agli art. 104
e 109 del d.lgs. n. 152/2006, ptescrivendo che per gli interventi soggetti a
valutazione di impatto ambientale, nazionale o regionale, le autorizzazioni
ambientali siano istruite a livello di progetto esecutivo e rilasciate dalla stessa
autoritd competente pet il provvedimento che conclude motivatamente tale
procedimento.
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Tenuto conto che lintegrazione delle due procedure comporteta una
semplificazione amministrativa per I'autoritd competente al rilascio di questt
titoli ed una accelerazione della tempistica per le procedure autorizzative in
argomento, si titiene che dallinttoduzione della norma non potra detivare
alcuna criticitd per la finanza pubblica,

Articolo 9

La notma ptevede che, nel’ambito della valutazione di impatto
ambientale, sia disposta anche una valutazione di impatto sanitatio nei
provvedimenti che tiguardano le centrali termiche ed alti impiant di
combustione con potenza termica supenme a 300 MW, da patte del
proponente, avvalendosi dellIstituto superiore di sanita “che opera con le
risotse umani, sttumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneti per la finanza pubblica”.

Dalle attivitd di controllo e di monitoraggio non scaturiscono nuovi o
maggioti oneti € la clausola d’invatianza finanziaria appare giustificata anche
alla luce della circostanza che PIstituto sta gia ptedisponendo le linee guida che
devono essete seguite per la predisposizione della VIS, nell’ambito del
progetto finanziato con le risorse del Centro nazionale per la prevenzione e il
controllo delle malattie (CCM), operante presso il Ministero della salute.

Articolo 10

L’art. 10 apporta modifiche a talune disposizioni del d.lgs. n. 30/2013
(anche pet correggere alcuni etrori materiali ivi contenuti) con riferimento al
sistema europeo pet lo scambio di quote di emissione di gas a effetto setra,
che non comportano nuovi o maggioti oneti alla finanza pubblica.

Si conferma che il nuovo ambito di utilizzo dei proventi delle aste
risulta in linea con le finalita delle stesse.

Atticolo 11

L’art. 11 ptevede che i dati ambientali raccolti ed elaborati da enti ed
agenzie pubbliche, nonché da imprese private, siano rilasciati su richiesta degli
enti locali in formato aperto pet consentitne il riuso finalizzato a iniziative di
impiego efficiente delle tisotse ambientali o applicazioni digitali a suppotto
della “green economy”, in coetenza con i contenuti del’Agenda digitale
italiana, di cui all’act. 47 del d.1. n, 5/2012.

Trattandosi di una disposizione meramente orgam'zzau'va volta ad
unplementaxe il rilascio di informazioni in matetia ambientale in possesso di
soggettl pubblici ed imptese ptivate, non si determinano nuovi o maggioni
oneti pet la finanza pubblica.
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Articolo 12

La novella prevede una modifica della definizione di “sistema efficiente
di utenza” e del regime di accesso al sistema elettrico, che non comportano
oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, in quanto le ricadute della diversa
distribuzione dei corsspettivi tariffari di trasmissione, disttibuzione,
dispacciamento, nonché di quelli a copertura degli oneri generali di sistema,
interessano le bollette elettriche e non la fiscalita generale.

Inoltre, si prevede che ai sistemi di autoproduzione di energia
elettrica con ciclo ORC alimentati dal recupero di calore prodotto dai
cicli industriali e da processi di combustione spettano i titoli di
efficienza energetica, secondo quanto previsto da specifica scheda
adottata dal Ministero dello sviluppo economico. A ogni modo, si
chiarisce che eventuali costi detivanti dalla applicazione del nuovo
meccanismo di efficienza enetgetica rientrano nella copertura
complessiva degli oneri di sistema. Pertanto, si tratta di una norma che
non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 13

Il comma 1 presctive Pinclusione dei sottoprodotti della trasformazione
degli zuccheti tramite fermentazione, nonché di quelli della produzione ¢ della
trasformazione degli zuccheri da biomasse non alimentari, nella Tabella 1-A
del decteto 6/7/2012 (meccanismo di incentivazione fonti diverse dal
fotovoltaico).

Tale modifica hon comporta alcun onere aggiuntivo per la
finanza pubblica, tenuto conto che le tariffe incentivanti di cui al
decreto del Ministero dello sviluppo economico del 6 luglio 2012 fanno
parte degli oneti generali di sistema (specificamente alla voce A3) che~
sono direttamente a catico degli utenti. Pertanto non emergono nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica.

II comma 2 prevede degli adempimenti a carico della regione
competente e del GSE a seguito della comunicazione da parte dei gestori degli
impianti esistenti della volonta di impiego anche dei sottoprodotti di cui al
comma 1: si tratta di attivitd che tientrano nei compiti istituzionali dei
citati soggetti e, pertanto, non determinano nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Articolo 14

La norma presenta novitd procedimentali in materia di attraversamento
di beni demaniali da parte di opete della rete di trasmissione nazionale,
senza determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Articolo 15

La norma ¢ volta a fornire una interpretazione autentica dell’articolo 25,
comma 1, del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, per gli impianti di
cui all'articolo 3, comma 4-bis, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102.
Pertanto, non emergono effetti negativi per la finanza pubblica, anche
con riferimento alla fase transitoria prevista dalla norma in esame.

Atrticolo 16

Con Part. 16 del testo vengono introdotte disposizioni volte ad
agevolare il ricorso agli “appalti verdi”, che modificano P'att. 75, comma 7 e
Part. 83 del d.Igs. n. 163/2006 senza create nuovi o maggioti oner alla finanza
pubblica.

Infatti, agevolazione concessa a favore dei soggetti in possesso di
specifiche certificazioni ambientali (EMAS/ISO 14001/Ecolabel/ISO 14064-
1/ISO/TS 14067) ¢& tiferita alla garanzia fidejussotia a corredo dell’offerta, ai
sensi del citato art, 75 del d.lgs. n. 163/2006, e non sulla “cauzione definitiva”
di cui all’art. 113 del medesimo d.gs., pertanto non si ravvede pregiudizio
riguardo alla sostenibilitd economica degli interventi prospettati.

Del pat, la sopta richiamata modifica dell’art. 83 del d.lgs. n. 163/2006
non comporta effetti sulla finanza pubblica, trattandosi di disposizioni volte
ad inserire criteri di carattere ambientale (possesso di un marchio UE di
qualitd ecologica, ecc.) tra quelli di valutazione dell’offerta in caso di contratto
affidato con il criterio dell’offerta economicamente piti vantaggiosa.

Articolo 17

La norma introduce nuovi criteri di preferenza per la distribuzione delle
agevolazioni e dei finanziamenti esistenti in materia ambientale, senza
comportare nuovi o maggioti oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 18

La norma introduce latt. 68 bis nel dlgs. n. 163/2006 volto a
disciplinare Papplicazione dei “criteri ambientali minimi”(Cam) negli appalti
pubblici di forniture e negli affidamenti di servizi, nel’ambito delle categorie
previste dal Piano d’azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel
settore della pubblica amministrazione.

Risulta centrale l'attenzione posta all’aspetto dell’impatto finanziatio
nelle procedute di definizione dei Camy; infatti, pur non avendo dati puntuali,
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si rittene che larchitettura dei ctiteri ambientali minimi e gli stessi tequisiti
avranno leffetto di razionalizzare la spesa pubblica e migliorare I'allocazione
delle risorse finanziatie pubbliche, sia in via diretta che per i benefici
complessivi che ne detiveranno per l'intero sistema economico.

Come pit avanti richiamato nella presente relazione, deve essere
peraltto sottolineato che, anche alla luce della nuova direttiva europea n.
2014/24/UE sugli appalti pubblici, il parametro di riferimento della pubblica
amministrazione non pud essere il prezzo di acquisto, bensi il costo
complessivo che il prodotto o servizio ha durante il suo ciclo di vita,
comprendendo in questo anche le esternalita ambientali.

Nelle categorie di appalt con i quali si pud conseguire efficienza
energetica negli usi finali, per i quali sono e saranno definiti i Cam (lampade a
scatica ad alta intensitd e moduli a led per illuminazione pubblica, apparecchi
di illuminazione pubblica e per I'affidamento del servizio di progettazione di
impiantd di illuminazione pubblica, attrezzatute elettriche ed elettroniche di
ufficio, servizi energetici per gli edifici), vengono prescritti specifici requisiti in
teemini di- ridotti consumi enetrgetici, la cui applicazione determina
sistematicamente economie di spesa.

Pet quanto riguatda le altre categotie di appalto, si deve tenere conto
che il prezzo dei prodotti con caratteristiche ambientali non ¢ di norma
superiore a prodott che ne sono privi e, soprattutto, le caratteristiche di
qualiti ambientale dei prodotti conformi ai Cam (per esempio la facilita del
disassemblaggio, la durata, l'assenza di sostanze chimiche pericolose, la
ptesenza di matetiale riciclato) rende possibile posticipare nuovi acquisti,
facilitare il recupeto del prodotto a fine vita ed il reimpiego nei cicli
economici, nonché promuovere la trasformazione dei rifiuti in risorsa, come
peraltro indicato dalla Commissione Europea.

Petaltro, Papplicazione dei Cam & un mezzo efficace con il quale
contrastatre il fenomeno dell’ingresso nelle commesse pubbliche di prodotti
con carattetistiche indefinite di qualitd, anche ambientale, nonché di filiere
poco traspatenti. Non a caso, la stragrande maggioranza degli altri Stat
membri applicano sistematicamente i propsi ctiteri ambientali nelle procedute
di gara e la Commissione Europea sostiene fermamente I'applicazione dei
ctiteri ambientali europei o nazionali negli appalti pubblici.

Inoltre i Cam vengono definiti in condivisione con le associazioni di
categotia degli operatori economici dei pertinenti settoti, i quali non
intendono certo pregiudicare ultetiormente i propri margini di guadagno
(motivo per cui non condividerebbero mai requisiti o architettute dei Cam
economicamente insostenibili, in un quadto di riduzione delle spese in beni e
setvizi) avendo, al contrario, Pinteresse a proteggere le proprie produzmm di
qualita e la trasparenza delle filiere.
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Al riguardo, si possono richiamare esempi specifici su altre categorie.
Per le forniture e ritiro di cartucce tonet e cartucce a getto di inchiostro, si
pud prevedere una quota minima di cartucce rigenerate di qualita, che hanno
un prezzo di metcato pati alla metd delle cattucce originali.

Per Yaffidamento del setvizio di pulizia e per la fornitura di prodotti per
I'igiene, si evidenzia che i prodotti detergenti/disinfettanti con minote impatto
ambientale costano tanto quanto quelli con formulazioni piti aggressive
sul’ambiente; inoltre, le procedure per dosatre e razionalizzare i consumi di
siffatti prodotti determinano una riduzione del costo complessivo del servizio
reso.

In conclusione, dagli esempi sopra riportati si evince la convenienza
economica derivante dall’applicazione dei criteri ambientali minimi in vari
settoti, 0 comunque il non aggravio in termini di costi per la finanza pubblica.

Cio detto, bisogna tenere conto delle noviti pteviste nella recente
direttiva europea sugli appalti pubblici sopra citata (direttiva n. 2014/24/UE)
sul tema del “costo del ciclo di vita” sia per quanto indicato nelle
Considerazioni (si legga quanto contenuto ai punti 90, 92, 95 e 96), che
nell’articolo 68 (Costi del ciclo di vita).

Tali indicazioni sottolineano in maniera chiara ed inequivocabile come
sia errato considerare solo I'elemento “prezzo di acquisto” nella valutazione
delle offerte che i concorrenti presentano nella gare; cosi facendo, infatti, non
solo si determina una pitt bassa qualitd dei prodotti e setvizi acquistati (sia dal
punto di vista ambientale e sociale), ma anche una maggiore spesa per la
collettivita.

Si aggiunge, peraltro, che la UE ¢& gia intervenuta con direttive
specifiche introducendo tale concetto (si veda infatti la direttiva
2009/33/CE sull’acquisto di autoveicoli).

Al riguardo, al comma 2 ¢& prevista espressa clausola di invarianza
finanziaria, prescrivendo che le attivitd di cui al comma 1 sono svolte
nel’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali gia previste a
legislazione vigente.

Articolo 19

La norma modifica Patt. 7, comma 4 del d.lgs. n. 163/2006 assegnando
all’Autoritd Nazionale Anticotruzione (gia Autoritd pet la viglanza sui
contratti pubblici) il monitoraggio dell’applicazione dei criteri ambientali
minimi ed il taggiungimento degli obiettivi prefissati dal Piano d’azione per la
sostenibilith ambientale dei consumi nel settore della pubblica
amministtazione, senza nuovi o maggioti oneri pet la finanza pubblica.

Pet quanto tiguarda la sostenibiliti amministrativa dell’affidamento di
questi nuovi compiti di monitotaggio ad invatianza di costi, si rammenta che
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IAutoriti potra utilizzare il sistema elettronico di rilevazione dei dati, gia
operativo, nonché un nuovo sistema di rilevazione, gid implementato a livello
informatico, senza determinare nuovi o maggioti oneti sulla finanza pubblica.

L’articolo in esame provvede poi a novellate Part. 64, comma 4-bis
del dlgs. n. 163/2006, ptevedendo che i bandi-ipo debbano contenete
indicazioni per lintegrazione nel bando dei criteri ambientali minimi. Infine,
viene modificato I'art. 83, comma 1 lett. €) del d.lgs. n. 163/2006, specificando
che i ctiteri di valutazione dellofferta economicamente pili vantaggiosa,
relativamente alle caratteristiche ambientali e al contenimento dei consumi
energetici e delle risorse ambientali, devono riferirsi anche al servizio (non
solo al lavoro e al prodotto) e che per il prodotto bisogna tenete conto anche
delle “specifiche tecniche premianti” previste dai criteri ambientali minimi.

Per entrambe le disposizioni, concernent i bandi-tipo e la
specificazione dei criteri di valutazione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, non emergono profili finanziasi,

Articolo 20

Si prevede la sostituzione delle lampade ad incandescenza, nelle
lantetne semaforiche, con lampade a basso consumo energetico,
quando necessitino di sostituzione. Inoltre, la loro sostituzione deve
essere eseguita utilizzando la struttura ottica della lanterna semaforica
gia esistente.

Alla luce di quanto previsto dalla norma in argomento, non si
determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica; in ragione
del minot consumo energetico delle lampade, peraltro utilizzate in
sostituzione di quelle attualmente installate nelle lanterne semaforiche,
si prefigura un importante rispatmio di costi, al momento non
pteventivamente quantificabile essendo legato all’lusura progressiva
degli apparati esistenti. Pertanto ultetiori dati potranno essete forniti
solo a consuntivo.

Asticolo 21

La disposizione prevede un sistema per la qualificazione
ambientale dei prodotti dei sistemi produttivi locali definito Made
green in Italy

Tale attivitd promozionale potrd essere svolta dalle
amministrazioni competenti con le risorse gid a loro disposizione e
comunque, avendo valote programmatico, potranno essere modulate in
relazione alle effettive disponibilitd di bilancio. La norma prevede
Pemanazione di uno specifico regolamento da parte del MATTM, volto
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a disciplinare le modalita di funzionamento del sistema, che vi
provvederd con le proprie risotse umane, finanziarie e strumentali
previste a legislazione vigente. Pertanto, non si configurano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolg 22

La norma interviene sulla disciplina generale sui libti fondiari;
avendo carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneti
per la finanza pubblica.

Articolo 23

L'art, 23 reca una setie di disposizioni volte a incentivate l'acquisto di
prodotti derivanti da materiali "post consumo" o dal recupero degli scarti e
dei materiali rinvenienti dal disassemblaggio dei prodotti complessi.
Tali disposizioni sono state inserite attraverso gli articoli 206-ter, 206-quatet,
206-quinquies e 206-sexies del d.lgs. n. 152/2006.

Lart. 23 comma 1, inserendo l'art. 206-ter al dlgs. n. 152/2006,
ptevede che il Ministero dello sviluppo economico di concetto con il
Ministero dell’ambiente e della tutela del territotio e del mare possa stipulare
appositi accordi e contratti di programma, al fine di incentivate il tisparmio e il
ticiclo dei materiali attraverso il sostegno all’acquisto dei citati prodotti.

La stipula di tali accordi non ha carattere obbligatorio, bensi facoltativo,
pettanto si pud ipotizzare che verrd definito un programma di intetventi con
relative priotitd che verrd successivamente attuato in base alle risorse
finanziarie che si renderanno disponibili di volta in volta, senza determinare
effetti negativi sulla finanza pubblica.

Nello specifico, tale art. 206-ter consente la stipula di accordi e contratti
di programmia tra soggetti pubblici e privati; nella platea dei soggetti sono
ricomprese anche le associazioni di volontatiato, le associazioni di categoria e
di aziende che si occupano di siciclo e tiuso, nonché le imprese che
producono beni detivanti dai materiali in argomento, con ptiotita per i beni
provenienti dalla raccolta differenziata dei rifiuti.

Gli accordi e i contratti di programma hanno ad oggetto l'erogazione di
incentivi alle attivita imprenditoriali di produzione di tali beni e alle attivita
imprenditoriali di preparazione di tali materiali per il loto riutilizzo, nonché
alle attivita di commercializzazione di prodotti e componentl di prodotti
reimpiegati per la stessa finalita per la quale erano stati concepiti.

Gli incentivi sono ditetti anche alle attivitdi imprenditotiali di
commercializzazione di aggregati riciclati marcati CE e definiti secondo le
norme tecniche UNT/EN 13242:2013 (si segnala che tale norma & stata ritirata
e che & in vigore la norma 13242:2008 relativa ad aggregati per materiali non
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legati e legati con leganti idraulici per l'impiego in opete di ingegneria civile e
nella costruzione di strade) e UNI/EN 12620:2013, nonché di prodotti
detivanti da rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) e da
pneumatici fuori uso; gli incentivi sono, altresi, ditetti ai soggetti economici e
ai soggetti pubblici che acquistano prodotti detivanti dai predetti materiali,

Quanto all'attribuzione degli incentivi, la disposizione prevede che il
Ministro dello sviluppo economico, di concetto con il Ministro dell'ambiente e
della tutela del tetritotio e del mate e con il Ministto dell'economia e delle
finanze, individui con decteto le risorse finanziatie disponibili a legislazione
vigente da destinare agli accordi e ai contratti di programma, nonché le
modalitd di stipula degli stessi; pettanto, tale attivitA negoziale (peraltro
prevista in via facoltativa dalla norma in esame) ¢ condizionata, sia nell’ “an”
che nel “quantum”, alleffettiva sussistenza di adeguate disponibiliti di
bilancio, previamente individuate.

Il nuovo att, 206-quater del d.lgs. 152/2006 demanda a un decteto
interministeriale, da adottare entro sei mesi dall'entrata in vigore della legge, la
definizione del livello degli incentivi, anche di natura fiscale, e le petcentuali
minime di materiale post consumo che devono essere presenti nei manufatti
pet 1 quali possono essete erogati gli incentivi di cui all'att. 206-tet.

La norma precisa che, per l'acquisto e la commercializzazione di
manufatti realizzati in materiali polimetici misti riciclad, gli incentivi si
applicano ai soli manufatti che impiegano materiali polimetici eterogenei da
riciclo “post consumo” sulla base delle percentuali fissate nell'allegato L. bis
alla parte quarta del d.Igs. n. 152/2006, insetito dall'allegato 1 del presente
testo.

I nuovo art. 206-quinquies del d.lgs. n. 152/2006 demanda a un
regolamento, da adottare entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore
della legge, la definizione dei criteti e del livello di incentivi, anche di natura
fiscale, per l'acquisto di manufatti che impiegano materiali “post consumo”
riciclati, ivi inclusi quelli provenienti dalla raccolta differenziata dei tifiut
diversi dal materiale polimetico (in patticolare carta riciclata, vetro "fine" non
avviabile alle vetrerie e compost di qualita).

Per quanto tiguarda le risorse finanziatie da destinare agli incentivi di
cul ai predetd articoli 206-quater e 206-quinquies, in sede di ptima
applicazione delle predette disposizioni le Regioni utilizzeranno le tisotse
detivanti dall'attuazione delle disposizioni di cui all'art. 23 del presente disegno
di legge, concernenti 'addizionale al tributo speciale per il conferimento in
discarica (c.d. ecotassa) dovuto dai comuni che non conseguono gli obiettivi
minimi di raccolta differenziata. Secondo tale norma, le Regioni dovtanno
provvedere ad alimentare con tali disponibilita finanziatie un fondo destinato
a sostenere gli incentivi al riciclo a pattire dal sostegno al “green public
procurement” degli enti locali per I'acquisto di materiali o prodotti riciclati;
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pettanto, si tratta di incentivi che dovranno essere patametrad alle tisotse
finanziatie effettivamente disponibili, senza nuovi o maggiori oned pet lo
Stato.

In sintesi, le disposizioni concernenti gli incentivi pet I'acquisto dei
ptodotti derivanti da materiali “post consumo” e per Pacquisto e la
commercializzazione di prodotti che impiegano materiali post consumo
devono essere lette in combinato disposto con il successivo att. 23, dove
vengono affrontati i relativi profili finanziati. Peraltro, le entrate dalla
rimodulazione dell’addizionale al tributo per il deposito dei rifiut in discatica
si possono ritenere certe se si considera che dai dati forniti da ISPRA nel
Rapporto rifiuti urbani 2014 numerosi sono i Comuni in titardo con il
conseguimento degli obiettivi di raccolta differenziata; entitd effettiva del
gettito dell’addizionale determinera a sua volta 'ammontare degli incentivi in
argomento.

11 nuovo art. 206-sexies del d.lgs. 152/2006 detta una serie di
disposizioni per l'impiego di materiali e soluzioni progettuali idonee al
raggiungimento dei valoti indicati pet i descrittori acustici dalla norma tecnica
UNI 11367 ("acustica in edilizia - classificazione acustica delle unita
immobiliari - procedura di valutazione e verifica in opera") e dei tequisiti
acustici riportati nell'allegato 2 del disegno di legge nelle gare di appalto per
l'efficientamento enetgetico degli istituti scolastici e degli ospedali.

In tali gate di appalto e in quelle pet la realizzazione di pavimentazioni
stradali e batriere acustiche, si prevede, inoltre, il ficotso a criterd di
valutazione delle offerte economicamente pit vantaggiose tramite
l'applicazione di punteggi premiant per l'utilizzo dei materiali in argomento.,
Le percentuali per il computo di tali punteggi sono stabilite in appositi decteti
interministeriali a cui & demandata, inoltre, anche la definizione dei descrittoti
acustici da considerate nei bandi di gara e delle percentuali minime di residui
di produzione e di materiali “post-consumo” che devono essete presenti nei
manufatti per i quali possono essere assegnati i punteggi premianti, nonché i
materiali post-consumo che non possono essere utilizzati senza operazioni di
pte-trattamento.

Il comma 3 intetviene sul contenuto del decreto ivi ptevisto,
senza determinare effetti finanziari.

Atticolo 24

La disposizione apporta limitate modifiche alle tabelle allegate al
decreto ministeriale del 6 luglio 2012 del Ministero dello sviluppo economico,
al fine di escludere alcuni tipi di rifiuti dal sistema incentivante per la
produzione di energia da fonti rinnovabili,

La disposizione non comporta maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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Atticolo 25

La norma prevede che tra i rifiuti urbani che concortono alla
costituzione dell’ammendante compostato misto siano inclusi anche i tifiuti in
plastica compostabile (ad esclusione dei prodotti assorbenti non provenienti
da ospedali e assimilate) i quali vengono correntemente utilizzati proptio
pet effettuare la raccolta differenziata della frazione umida dei rifiuti urbani.

In patticolare, vengono considerati i rifiuti in plastica compostabile
certificata a norma UNI EN 13432:2002 (requisiti per imballaggi recuperabili
mediante compostaggio e biodegradazione - schema di prova e criteri di
valutazione per l'accettazione finale degli imballaggi) tra le matrici ammesse
dal dlgs. n. 75/2010 in materia di fertilizzanti per la preparazione
dell’ammendante compostato misto, ad esclusione dei prodotti assorbenti per
la petsona. A tal fine, l'articolo in esame integra l'allegato 2 del citato d.lgs. che
elenca nella colonna “modo di preparazione e componenti essenziali” i
materiali ed i rifiuti idonei ad essere trasformati in ammendante compostato
misto.

Ai sensi del dlgs. n. 75/2010, gli ammendanti sono i materiali da
aggiungere al suolo “in situ”, principalmente per conservarne o migliorarne le
caratteristiche fisiche o chimiche o lattivita biologica, disgiuntamente o
unitamente tra loro. I tipi e le caratteristiche degli ammendanti utilizzabili
sono tiportati nell'allegato 2 del predetto d.lgs.

Il punto 2, num. 5 di tale allegato include tra gli ammendand il
compostato misto, definendo con tale termine il prodotto ottenuto attraverso
un processo controllato di trasformazione e stabilizzazione di rifiuti organici
che possono essere costituiti dalla frazione organica dei rifiuti urbani
ptoveniente da taccolta differenziata, dal digestato da trattamento anaerobico
(con esclusione di quello proveniente dal trattamento di rifiuto
indifferenziato), da tifiuti di origine animale compresi liquami zootecnici, da
rifiuti di attivitd agroindustriali e da lavorazione del legno e del tessile naturale
non trattati, nonché dalle matrici previste per l'ammendante compostato
verde.

L’immissione dei sacchetti con le predette caratteristiche negli impiant
di compostaggio & petfettamente compatibile con il processo di compostaggio
e non peggiora la qualita del “compost” prodotto. La specifica ¢ necessatia al
fine di evitare che altri sacchetti che non hanno le predette carattetistiche di
biodegradabilitd e compostabilitd siano utilizzati per la raccolta dei rifiuti
organici e confetiti poi agli impianti di compostaggio, arrecando danno al
processo e peggiorando la qualita del “compost” prodotto.
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Atrticolo 26

La norma ha carattere ordinamentale e pertanto non determina
nuovi o maggioti oneti per la finanza pubblica.

Atticolo 27

L'articolo consente al Ministto dell'ambiente, sentito il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di individuate, entro tte mesi dalla data di entrata
in vigore della legge, i potti marittimi dotati di siti idonei in cui avviare
opetazioni di raggruppamento e gestione di tifiuti raccolti durante le attivita di
gestione delle aree marine protette, di pesca o altre attivitd di tutismo
subacqueo svolte da associazioni spottive, ambientaliste e culturali, attraverso
accordi di programma stipulati con la competente Capitanetia di Potto,
I'Autotitd portuale, le imprese ittiche, le predette associazioni il Comune
territorialmente competente (comma 1) e gli enti gestori delle aree marine
protette.

In base al comma 2, viene demandata a un successivo decreto del
Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, la disciplina delle procedure, delle modalitd e delle condizioni pet
l'estensione di dette attivitd ad altri porti, sulla base dei risultati dell'attivita di
cui al comma 1.

Tenuto conto che la stipula di appositi accordi di programma con i
citati soggetti rappresenta una mera facoltd che pud essere esetcitata dal
Ministero dell’ambiente e della tutela del tettitotio e del mare nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente, tale attivitd ¢ condizionata all’effettiva
sussistenza degli stanziamenti in bilancio e, pertanto, non si determinano
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Con riferimento agli aspetti finanziari connessi all’atttibuzione in capo
al Comune competente del compito di curare la procedura relativa
allaffidamento del servizio di gestione dei tifiuti, in luogo della Regione, si
rammenta che lart. 5, comma 4, secondo periodo, del d. leg. n. 182/2003,
richiamato dal comma 3 della disposizione in esame, gid presctive che tale
attivitd non deve compottare nuovi o maggiori oneti per la finanza pubblica.

Articolo 28

La norma mira a risolvere alcune problematiche inefrenti il settore
lapideo italiano.

L’art. 1 del D.M. n. 161/2012 “tegolamento recante la disciplina
dell’utilizzazione delle terre e rocce da scavo” prevede, infatti, che lo stesso si
applichi anche ai residui di lavorazione di materiali lapidei (marmi, granit,
piette, ecc) pur se non connessi alla realizzazione di un’opera e non
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contenenti sostanze peticolose (quali ad esempio flocculant con actilamide o
poliacrilamide). .

Tale previsione risulta di difficile applicazione soptattutto perché la
suddetta normativa ¢& stata predisposta per la gestione dei matertiali da scavo
provenienti dai cantieri di grandi o piccole dimensioni e, pertanto, mal si
adatta ai residui delle attivitd del settore estrattivo, tra P'altro non coetrenti con
Poggetto stesso del regolamento. A causa della mancanza dei metodi per
determinare il contenuto di eventuali contaminanti nei residui e dei limiti che
devono essere rispettati, attualmente fisulta esttemamente difficoltoso
classificare i residui del settore lapideo come sottoprodotti.

Alla luce dellincertezza del quadro normativo di rifetimento, tale
disposizione ha lo scopo di semplificate la gestione dei suddetti materiali e
consentite che gli stessi siano assoggettati alla disciplina della Parte IV del
d.lgs. n. 152/2006, in particolate a quella dei sottoprodotti di cui all’art. 184-
bis del citato decreto, escludendo quindi che tali residui tienttino nel campo di
applicazione del regolamento sulle terre e rocce da scavo.

La novella ¢ coetente con la vigente disciplina eutopea di settore e non
comporta ricadute sulla finanza pubblica.

Articolo 29

Last. 20 detta disposizioni concernentd l'attiviti di vigilanza sulla
gestione dei rifiuti.

Sul punto, in coerenza con l'avvenuta soppressione del’Osservatorio
nazionale sui rifiuti, i riferiment a tale organo sono sostituiti fichiamando il
Ministero del’ambiente e della tutela del tertitotio e del mare in tutto il cotpo
dell’art. 206-bis.

In primo luogo, la riformulazione della rubrica del citato art. 206-bis fa
esplicito riferimento a funzioni di vigilanza e controllo sulla gestione dei
tifiuti, in precedenza attribuite all’Osservatorio Nazionale.

Con le altre modifiche dell'art. 206-bis sono ptecisate e specificate le
funzioni attribuite in materia al Ministero dell’ambiente e della tutela del
tertitorio e del mate, con riferimento alla verifica del raggiungimento degli
obiettivi in materia di rifiud, all'elaborazione di uno o pii schemi tipo di
contratto di servizio e dei parametri per l'individuazione dei costi standard e la
definizione di un sistema tariffario equo e trasparente basato sul ptincipio
eutopeo "chi inquina paga" e sulla copertura integrale dei costi efficienti di
esercizio e di investimento.

Si tratta di attivitd complesse che comportano lo svolgimento di
articolati procedimenti, istruttotie tecniche e attivita di controllo, ad esempio il
ticonoscimento dei sistemi autonomi di gestione degli imballaggi, le ispezioni
necessarie ad accertate lesistenza e la permanenza dei presupposti del
ticonoscimento di tali sistemi autonomi, la vigilanza sul sistema dei
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CONAI/Consorzi di filiera. Quest'ultimo rappresenta un profilo
particolarmente delicato, ove si considetino le funzioni e le finalitd di interesse
pubblico che tali consorzi sono chiamati a svolgere e la necessitd della corretta
finalizzazione delle risorse economiche utilizzate a dett fini da
CONAI/Consorzi, derivanti dall’applicazione, imposta per legge, di un
contributo su ogni imballaggio immesso sul metcato a catico del consumatore
finale.

Per garantire 'espletamento di queste nuove e complesse attivitd che
comportano vesifiche, ispezioni, campionamenti e controlli, ]a norma in
esame prevede che il Ministero del’ambiente e della tutela del tertitotio e del
mare si avvalga del’ISPRA tramite apposita convenzione,

Tale disposizione non comporta effetti sulla spesa pubblica tispetto alla
legislazione vigente, in quanto, come previsto dal citato comma 6, agli onesi
derivanti dallo svolgimento di tali funzioni, otiginariamente svolte
dall’Osservatotio e con la presente disposizione atttibuite al Ministeto
delPambiente, si fard fronte con le somme versate dal Consorzio Nazionale
Imballaggi e dagli altri soggetti e Consorzi all'entrata del bilancio dello Stato
(capitolo 2592 PG 8). Tali importi vengono poi tiassegnati, con decreto del
Ministro dell'economia e della finanze, ad apposito capitolo dello stato di
previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del tertitorio e del mate
(capitolo 4111 PG 14, missione 18 programma 15), secondo la procedura
prevista dalla normativa di contabiliti pubblica.

In conclusione, le funzioni sono identiche a quelle otiginariamente
svolte dall’Osservatorio e, di conseguenza, rimane immutata la ptevisione di
spesa; del pari, i relativi oneti sono coperti dalle somme che i consorzi sono
gid obbligati a versare secondo quanto disposto dapptima nel d.lgs n. 22/97,
successivamente nel d.lgs n. 152/2006.

Il comma 3 del presente articolo detta disposizioni anche in merito al
personale che, alla data di entrata in vigore del provvedimento in esame, si
trovi in posizione di distacco o di comando ptesso il Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, prevedendone la possibilita di
inquadramento in questo Dicasteto, su richiesta del petrsonale intetessato e
previo parere favorevole dei dirigenti tesponsabili dei setvizi e degli uffici in
cui opera il suddetto petsonale. Poiché cio deve avvenite nell'ambito dei posti
vacanti in dotazione organica e delle facolti assunzionali, purché il passaggio
non comporti un aumento del trattamento economico, non si determinano
nuovi o maggioti oneti per il bilancio.

Analoghi caratteri di neutralita per la finanza pubblica si riscontrano
nella disposizione che prevede I'aumento delle percentuali di conferimento
degli incarichi dirigenziali ai non appartenenti ai ruoli unici dei dirigent, alla
luce del fatto che il comma 5 bis dell’att. 19 del d.lgs. n. 165/2001 tichiamato
dalla norma in esame precisa invarianza della dotazione effettiva complessiva
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dell’amministrazione. Nello specifico, tale norma, limitatamente all'attuazione
del DPCM del 10 luglio 2014 di tiotganizzazione del Ministero dell'ambiente e
della tutela del tertitorio e del mate, e comunque entro il 31 dicembre 2017,
ptevede Pinnalzamento del limite previsto per il conferimento di incarichi
dirigenziali al 30% della dotazione organica dei dirigenti di prima fascia e al
20% di quella di seconda fascia in detoga alle soglie, tispettivamente, del 15%
e del 10% previsti dal suddetto comma 5 bis dell'att. 19 del d.Igs. n. 165/2001.

Il comma 4 dell’att, 29 del testo in esame modifica I'att. 199 del d.Igs. n.
152/2006, introducendo, al comma 12 del citato att. 199, Ponere per le regioni
o le province delegate di pubblicare annualmente sui siti web tutte le
informazioni utili a definite lo stato di attuazione dei Piani regionali di
gestione dei tifiuti e dei programmi di prevenzione dei rifiuti. Viene inoltre
inserito il comma 12-bis, che elenca le informazioni la cui fruibilitd deve essere
garantita ai fini dello svolgimento dell'attivitd di vigilanza sulla gestione dei
tifiuti,

Entrambe le disposizioni costituiscono strumento per garantite una
maggiore semplificazione dei sistemi di comunicazione dei dati tra enti
tertitoriali e Stato, favorendo lefficienza dell’attivitd delle amministrazioni
centrali e facilitando gli obblighi di comunicazione alla Commissione europea;
pettanto, non sono suscettibili di determinare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, potendo piuttosto favorire lefficienza complessiva del
setvizio di gestione integtrata dei rifiuti e, per tale via, ridurne i relativi costi.

Al comma 6 si prevedono semplificazioni procedurali che non
compottano nuovi o maggiori oneti per la finanza pubblica

Articolo 30

La norma dispone che i produttoti iniziali o altri detentori dei tifiuti di
rame e di metalli ferrosi e non ferrosi che non provvedono direttamente al
loto trattamento devono consegnatli unicamente ai soggetti ivi individuati.

Alla raccolta e al trasporto di tali tifiuti non si applica la disciplina di cui
all'art. 266, comma 5, del citato decteto che prevede la non applicazione di
alcuni obblighi alle attivitd di raccolta e trasporto di rifiuti effettuate dai
soggetti abilitati allo svolgimento delle attivita medesime in forma ambulante,
limitatamente ai rifiuti che formano oggetto del loro commercio.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Articolo 31

In base ai commi 1-7 del novellato articolo 306 bis, Particolo
prevede la possibilitd di dare corso ad una proposta transattiva da parte
del soggetto nei cui confronti il Ministero del’ambiente e della tutela
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del territorio e del mate ha avviato le procedute di bonifica e di
tiparazione del danno ambientale di Siti inquinati di Interesse
Nazionale in base ai criteri specificamente indicati al comma 2.

I1 Ministero del’ambiente, con proprio decteto, pud dichiarare
ricevibile tale proposta su cui interviene la Confetenza dei Servizi cui
partecipano gli enti territoriali coinvolti, sentita PISPRA e PISS,
mediante deliberazione che viene comunicata al proponente per
Paccettazione; successivamente, il citato Dicastero provvede a
richiedete il parere del’Avvocatura dello Stato, a seguito del quale lo
schema di transazione viene adottato con decteto del Ministro
delPambiente e della tutela del tertitorio e del mate.

Ai sensi del comma 8 del citato art. 306 bis, tale decreto &
sottoposto al controllo preventivo di legittimita della Corte dei Conti.

L’attivitd di predisposizione dello schema di transazione rientra
nelle attribuzioni istituzionali dei soggetti pubblici coinvolti e viene
posta in essere da questi ultimi con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Inoltre la transazione, essendo vincolata ai criteri indicati al
comma 2, risulta funzionale ad un pieno soddisfacimento delle
esigenze di bonifica e riparazione del danno ambientale di Siti
inquinati di interesse nazionale, con Pulteriote vantaggio di accelerare i
tempi per Pespletamento delle procedure previste dall’art. 18 della legge
n.349/1986, dallart. 17 del d.lgs. n. 22/1997 e dalla Parte IV del Titolo V
e dalla Parte VI del d.lgs. n. 152/2006.

Del pari, non solo non si determinano nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica ma si consente, mediante lo strumento della
transazione, di evitare ove possibile la sostituzione in danno del
soggetto responsabile che non provvede agli interventi richiesti; tale
ultima procedura ¢ resa vieppit problematica dalla perdurante catenza
di disponibilita di bilancio del’amministrazione pubblica che dovrebbe
provvedere ad anticipare le spese in argomento (specificamente sul
capitolo 7509 “somme finalizzate al finanziamento anche in via
anticipata di interventi urgenti di perimetrazione e messa in sicurezza,
bonifica, disinquinamento e ripristino ambientale” isctitto sullo stato di
previsione del Ministero dell’ambiente e della tutela del tetritorio e del
mare).

Il comma 9 del citato articolo 306 bis disciplina il caso di
inadempimento, anche parziale, da parte dei soggetti privati delle
obbligazioni dagli stessi assunte in sede di transazione. Poiché in
questo caso il Ministero del’ambiente e della tutela del territotio e del
mate puo dichiarare risolto il contratto di transazione previa escussione
delle garanzie finanziarie prestate e le somme eventualmente gia
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cotrisposte dai contraenti sono trattenute dal Ministero in acconto dei
maggiori importi definitivamente dovuti per le attivitd indicate al
comma 1 delParticolo, non si determinano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica. '

In forza delle prescrizioni indicate al comma 9, Peventuale
inadempimento da parte del soggetto interessato non pregiudica gli
importi da lui dovuti ab orfgine, cioé quelli detivanti dai profili di
responsabilitd originari, come conferma il riferimento ai “maggiori”
importi di cui le somme eventualmente gia corrisposte costituiscono un
acconto; pertanto non si determina un minor gettito per Perario nel
caso di inadempimento.

Il comma 9 delP’articolo in esame abroga Part. 2 del decreto-legge
30 dicembre 2008, n. 208, convertito dalla legge 27 febbraio 2009, n. 13,
che gia disciplinava gli strumenti di attuazione di interventi di bonifica
e messa in sicurezza di uno o piu siti di interesse nazionale, al fine della
stipula di una o pil transazioni globali, con una o pili imprese
interessate, pubbliche o private. Al riguardo, si evidenzia che Pultimo
comma del citato art. 2 gid prevedeva una clausola di invarianza
finanziaria sulla disciplina del danno ambientale, inserita anche nel
presente articolo al comma 3.

Articolo 32

L'articolo interviene sull'att. 205 del d.lgs. n. 152/2006 che disciplina il
taggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata (RD) dei rifiuti urbani
in ogni ambito territoriale ottimale (ATO). Rispetto al testo otiginario del
disegno di legge & stato sopptesso il differimento di otto anni delle scadenze
pteviste per il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata. In
patticolare, le modifiche previste dalla notma sono finalizzate:

- a ptevedere che gli obiettivi di RD possono essete raggiunti a livello
comunale, in alternativa all' ATQO, se costituito;

- a applicare un’addizionale del 20% al tributo di conferimento dei
rifiuti in discarica a carico dei Comuni che non hanno raggiunto le
percentuali previste dal citato articolo 205. Tale norma non comporta
nuovi oneti a carico della finanza pubblica in quanto gli eventuali,
maggiori costi a carico dei Comuni dovranno essere recuperati a
catico dell’utenza per mezzo dei cottispondenti aumenti della Tati;

- a favorire la riduzione in fasce percentuali del suddetto tributo speciale per
il conferimento in discatica in base alla quota percentuale di superamento
del livello di raccolta differenziata (RD) fissato dalla normativa vigente;

- ad assumere come tiferimento il livello di RD raggiunto nell'anno
precedente ai fini della determinazione del predetto tributo;
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- a definire un metodo standard regionale per calcolare e verificare la RD, i
cui dati, trasmessi dai comuni, sono validati dall' ARPA.

La norma stabilisce che l'adeguamento alle petcentuali di raccolta
differenziata previste dalla vigente normativa deve avvenire entro il termine
massimo di dodici mesi dalla data di entrata in vigote della presente legge.

L’art. 3 della L. n. 549/1995 nell’istituite il ttibuto, oltre che stabilire, al
comma 27, che esso ¢ dovuto alle Regioni, prevede anche la sua destinazione
che non attiene alla copettura dei costi del servizio.

Al sensi del citato articolo, il tributo va in patte alle province e per il
resto affluisce in un apposito fondo della tegione destinato, tra gli altri, a
favotite la minore produzione di rifiuti e le attivitd di recupeto di materie
ptime e di energia, realizzare la bonifica dei suoli inquinati, finanziare le
agenzie regionali per 'ambiente, istituite e provvedere alla manutenzione delle
atee naturali protette,

Ai costi effettivi del setvizio che il Comune trasla poi sulle utenze &
aggiunto il tributo; pertanto, un aumento o diminuzione del tributo non incide
sulla gestione delle discariche, tenuto conto, tta Paltro, che i gestori sono del
testo solo sostituti d’imposta.

Il comma 29 della citata l. n. 549/1995 prevede che I'ammontare
dellimposta ¢ fissato, con legge della tregione, entro il 31 luglio di ogni anno
per l'anno successivo; P'art. 23 in esame nulla innova in merito, come pure
sulla destinazione dell’addizionale prevista dall’art. 205 comma 3 octies del
d.lgs. n. 152/2006.

Appare ridondante inserire una clausola finanziatia, atteso che si tratta
di un tributo che viene gia versato alle Regioni e che affluisce in un fondo
destinato a finanziare gli intervent di prevenzione della produzione dei rifiuti
previsti dai Piani regionali di cui all’art. 199 del d.Igs. n. 152/2006 e, pertanto,
non compotta nuovi o maggioti onet per la finanza pubblica.

Peraltro, il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata ha
tipercussioni dirette sulla diminuzione del costo del setvizio di gestione dei
rifiuti; di conseguenza la riduzione dei rifiuti avviati allo smaltimento finale
determinerd minoti costi di gestione,

La posposizione del petiodo temporale introdotta dall’articolo non &
in contrasto con la normativa comunitatia, in quanto la ditettiva n.
2008/98/CE non stabilisce obiettivi di raccolta differenziata. La disciplina
comunitaria, come del resto recepita dall’art. 181 del d.lgs. n. 152/2006,
prevede che le autoritd competenti tealizzino, entro i 2015, la raccolta
differenziata almeno pet la catrta, metalli, plastica e vetro, nonché, ove
possibile, per il legno, e adottino le misure necessarie pet conseguite i seguenti
obiettivi:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il rciclaggio di rifiuti quali,
come minimo, carta, metalli, plastica e vetro provenient dai nuclei
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domestici, e possibilmente di altta origine, nella misura in cui tali flussi di
tifiuti sono simili a quelli domestici, sard aumentata complessivamente
almeno al 50% in termini di peso;

b) entto il 2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di
recupero di matetiale, incluse operazioni di colmatazione che utilizzano i
rifiuti in sostituzione di altri materiali, di rifiut da costruzione e
demolizione non peticolosi, escluso il materiale allo stato naturale definito
alla voce 17 05 04 dell'elenco dei rifiuti, sard aumentata almeno al 70 per
cento in texmini di peso.

Articolo 33

La disposizione in esame prevede la facoltd da parte dei comuni
delle isole minoti di adottare un conttibuto di sbarco, fino a un
massimo di 2,50 euro in altetnativa alPimposta di soggiorno. A
legislazione vigente, in alternativa alla predetta imposta possono
istituire un’imposta di sbarco fino a un massimo di 1,5 euro. In casi
limitati la disciplina ptoposta prevede possibili incremento del
contributo fino a 5 euro.

Al riguardo, sotto P’aspetto strettamente di bilancio, non si ascrivono
effetti finanziari trattandosi di una facolta per il comune.

Acticolo 34

La norma interviene sulla destinazione del tributo speciale per il
deposito in discarica e in impianti di incenetimento dei rifiuti; non si
determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, trattandosi
solo di un diverso riparto del gettito derivante dall’applicazione del
tributo in argomento.

Atticolo 35

Le norma introdotta all’art. 35 , modifica Particolo 4, comma 40, della
legge n. 549/1995. Questa, nel testo vigente, assoggetta al pagamento
del tributo speciale pet il deposito in discarica, nella misura ridotta del
20 per cento, anche i rifiuti smaltiti tal quali in impianti di
incenerimento senza recupeto di energia, nonché per gli scarti ed i
sowalli di impianti di selezione automatica, riciclaggio e
compostaggio, cosl come per i fanghi anche palabili. Con la modifica in
esame, viene precisato che la predetta tassa si applica nella misura
ridotta in ogni caso a tutti gli impianti classificati esclusivamente come
impianti di smaltimento mediante incenerimento a terra.

La norma non determina effetti finanziari negativi.



Martedi 22 dicembre 2015 — 81 — Commissione V

Articolo 36

L’art. 36, aggiunge la lettera e-bis all’art. 1, comma 659, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, prevedendo che il comune nel’ambito della
propria autonomia regolamentare, incentivando Pattivita di prevenzione
nella produzione di rifiuti, possa prevedere delle riduzioni tariffarie in
relazione alla quantitad di rifiuti non prodotti. Si tratta di una facolta
demandata al Comune, pertanto tale attivitd potrd essete svolta in
relazione alle proprie disponibilitd di bilancio, senza nuovi o maggiori
oneri a carico degli stessi.

Articolo 37

L’art. 37 autorizza il compostaggio aerobico individuale a utenze
domestiche e non limitatamente ad alcuni residui.

La norma, aggiungendo il comma 19-bis all’art. 208 del d.lgs. n.
152/2006, prevede che alle utenze che utilizzano tale sistema si applichi una
tiduzione sulla tariffa dovuta per la gestione dei rifiuti utbani. Attraverso tale
disposizione si intende incentivare la diffusione del compostaggio quale
strumento di gestione dei rifiuti, in modo da massimizzate i benefici
ambientali derivanti dal mancato conferimento di detti rifiuti al setvizio
pubblico di gestione nonché i costi associati alla gestione degli stessi.

Infatti, il compostaggio di comunitd evita che i rifiuti organici siano
raccolti in maniera separata dal gestore e trasportati per lunghe distanze fino
ad un impianto di compostaggio o che vengano raccolti congiuntamente agli
altri rifiuti per essere smaltiti in discarica, laddove non & attiva la raccolta
differenziata della frazione organica. Nel primo caso, i benefici ambientali
tiguardano le mancate emissioni in atmosfera detivanti dalla raccolta e
trasporto di detti rifiuti. Nel secondo caso, alle mancate emissioni della
raccolta e trasporto si devono aggiungere le mancate emissioni di biogas che il
conferimento dei rifiuti organici in discarica produtrebbe.

Per quanto riguarda il profilo finanziario, occotre ticordate che, a
fronte della riduzione della tariffa di gestione dei tifiuti che il gestore accorda
alle utenze che effettuano il compostaggio in esame, tale pratica determina una
grande riduzione dei costi di gestione di dett rifiuti attualmente sostenuti dal
gestore del servizio o dal comune. Infatt, il confetimento dei rifiuti organici
agli impianti di compostaggio rappresenta una delle voci di costo maggiori
dellintero sistema di gestione dei tifiuti urbani (citca 100 euro a tonnellata); lo
stesso vale per il conferimento dei rifiuti in discarica (citca 60 euro a
tonnellata). Attualmente ¢ prassi comune che Putente che effettua il
compostaggio domestico goda di una siduzione della tatiffa. Questa ¢ infatti
stabilita dal comune o dal gestore in petcentuale sulla quota variabile che
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costituisce la tariffa di gestione, proptio al fine di incentivare gli utenti a tale
pratica virtuosa. Tale riduzione della tariffa & quindi pienamente compensata
dai risparmi che il gestore ottiene dal mancato confetimento dei rifiuti organici
al sistema pubblico di gestione.

Peraltro, si pud osservare come la norma in esame si limitd a
formalizzare nel d.lgs. n. 152/2006 le iniziative gid avviate, nella pratica, da
molteplici comuni sul tetritorio nazionale.

Inoltre, viene inserito il comma 7-bis all’art. 214 del d.Igs. n. 152/2006
con il quale si prevede la possibilita di realizzate, a mezzo di denuncia di inizio
attivita (DIA), impianti di compostaggio aerobico e di digestione anaetobica di
rifiuti biodegradabili di cucine, mense, mercati, da giardini e parchi, aventi una
capacitd di trattamento non eccedente le 80 tonnellate annuali e destinat
esclusivamente al trattamento di rifiuti raccolti nel comune dove detti rifiuti
sono prodotti € nei comuni confinanti convenzionati. Resta comunque fermo
il rispetto delle prescrizioni in materia utbanistica, delle norme antisismiche,
ambientali, di sicutezza, antincendio e igienico-sanitarie, delle norme telative
all'efficienza energetica, nonché delle disposizioni del Codice dei beni culturali
e del paesaggio di cui al d.Igs. n. 42/2004.

Tale disposizione, attraverso la semplificazione autotizzativa dei piccoli
impianti di compostaggio, ¢ volta anch’essa a promuovere la diffusione del
compostaggio domestico e di comunitd sollevando il gestore del setvizio
dallonere di gestire la frazione organica dei sifiuti urbani che rappresenta una
delle maggiori voci di costo del servizio. Pertanto, non solo la norma non
comporta nuovi ¢ maggiori oneri alla finanza pubblica, ma potrebbe
determinare altresi risparmi in termini di minosi costi per il sistema pubblico
di gestione. In ogni caso, alPultimo comma ¢& prevista apposita clausola
di copertura finanziatia.

Articolo 38

La disposizione contiene norme volte a favorire la diffusione del
compostaggio dei rifiuti organici.

Al ptimo comma & prevista la facolta per i Comuni di ridurre la
tassa sui rifiuti; trattandosi di una norma non vincolante, non determina
effetti negativi sugli equilibri di bilancio, potendo essere calibrata in
funzione delle risorse disponibili.

Il comma 2 estende la disciplina sul compostaggio anche alle
utenze non domestiche, senza effetti sulla finanza pubblica.

Articolo 39

La disposizione disciplina in via spetimentale e su base volontaria,
attraverso lintroduzione dell'art. 219-bis del dlgs. 152/2006, Pavvio del
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sisterna sperimentale e su base volontatia del vuoto a rendete su cauzione
per gli imballaggi in vetro di bitta e acqua minerale da parte di locali pubblici.

Con riferimento ai profili finanziari, si evidenzia che la stessa norma
rinvia ad un decreto di natura regolamentare del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territotio ¢ del mare, di concerto con il Ministto dello sviluppo
economico la definizione di forme di incentivazione e le relative modalita
operative della sperimentazione.

In ogni caso, il sistema del deposito cauzionale pet le tipologie di rifiutd
ivi indicate consente che le stesse escano dall’attuale citcuito di gestione dei
rifiuti con la conseguenza che quei costi di gestione non vengano pid sostenuti
dal soggetto pubblico. La disposizione non comporta nuovi o maggioti oneri
pet la finanza pubblica; in ogni caso, all’ultimo comma & prevista
apposita clausola di invatianza finanziaria.

Articolo 40

La disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

In particolare il comma 1, lettera a), capoverso 232-bis pone a
carico dei comuni Pinstallazione di appositi raccoglitori per la sola
raccolta dei mozziconi dei prodotti da fumo.

Viene inoltre introdotto uno specifico divieto di abbandono sul
suolo, nelle acque, nelle caditoie e negli scarichi per i rifiuti di
piccolissime dimensioni (cui sono da ricomprendete anche le gomme
da masticare), prevedendo una sanzione amministrativa pecuniaria da
trenta a centocinquanta euro in caso di mancata osservanza della
prescrizione, aumentata fino al doppio nel caso dei mozziconi.

La procedura di riassegnazione sul bilancio del Ministero
del’ambiente e della tutela del tertitorio e del mare del 50% dei proventi
delle suddette sanzioni amministrative pecuniarie;” nonché la
destinazione del rimanente 50% ai comuni (da destinate alle finalita
indicate nella medesima disposizione) non comporta nuovi o maggioti
spese, in quanto Pentitd di tali risorse & variabile, dipendendo dal
gettito effettivo delle somme introitate che ne garantiscono la copettura
finanziaria.

Articolo 41

Si modifica l'art. 40, comma 3 del d.lgs. n. 49/2014, prevedendo che i
Sistemi di gestione dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche
(RAEE) adottino per i pannelli fotovoltaici del compatto domestico e
professionale, immessi a consumo successivamente alla data di entrata in
vigore della legge, un sistema di garanzia finanziatia ed un sistema di
geolocalizzazione delle medesime tipologie di quelle disposte dal gestore dei
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setvizi enetgetici (GSE) nel Disciplinare tecnico adottato a dicembre del 2012
pet il recupero e il riciclo dei moduli fotovoltaici a fine vita.

Tale disposizione ha Pobiettivo di garantire continuita disciplinate in un
settore che gid aveva visto una produzione normativa autonoma grazie al GSE
e, comungque, non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Atrticolo 42

Tale disposizione ¢ volta ad accelerare l'attuazione dell’art. 1, comma
667 della legge n. 147 del 2013 (“legge di stabilita 2014”), espressamente
richiamato dalla norma in esame, volto a consentire ai comuni di attuare un
effettivo modello di tariffa rifiuti, commisurata al servizio reso a copertura
integrale dei costi relativi al setvizio di gestione dei fifiuti utbani e dei rifiuti
assimilati, svolto nelle forme ammesse dal diritto dell'Unione eutopea.

11 citato comma 667 prevede Pemanazione (finora non avvenuta) di un
regolamento ministeriale, entro sei mesi dall'entrata in vigore della legge di
stabilitd (ovvero entro il 1° luglio 2014) per fissare i criteri per la realizzazione
da patte dei comuni di sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiuti
confetiti al servizio pubblico, ovvero di sistemi di gestione caratterizzati
dall'utilizzo di correttivi ai criterd di ripartizione del costo del servizio.

Rispetto al comma G667 attualmente in vigore, la disposizione in
commento prevede, in luogo del regolamento, 'emanazione di un decreto da
patte del Ministero del’ambiente e della tutela del territorio e del mare (fermo
testando il concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il parere
della Confetenza Stato-citti ed autonomie locali), prorogandone il termine
entro un anno dall'entrata in vigore della legge in esame,

Si inttoduce inoltre l'esplicita finalita di dare attuazione al principio
comunitatio "chi inquina paga", sancito dall'art. 14 della Direttiva
2008/98/CE del Patlamento eutopeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008,
relativa ai rifiuti,

Tale disposizione non determina effetti finanziari negativi.

Atticolo 43

La disposizione & volta a corteggere i riferimenti alla lettera d-bis),
nonché a inserite i commi 2, 3 e 4.

Per quanto tiguarda la lettera d-bis), essa reca come unica modifica
rispetto al’emendamento pregresso la correzione dei riferimenti normativi,
citati in maniera erronea. Sul punto, tenuto conto che la ditettiva 2013/56/UE
del Patlamento eutopeo e del Consiglio modifica e non abroga la direttiva
2006/66/CE, ¢ stato necessatio che quest'ultima fosse richiamata nel testo.

I commi 2 e 3 inttoducono una specifica disposizione volta definire le
modalitd per la riassegnazione dei proventi derivanti dalle tariffe previste
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rispettivamente dall’art. 41, comma 5, del d.lgs. n. 49/2014 sui rifiud di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) e dall’art. 27, comma 5, del
d.lgs. n. 188/2008 su pile accumulatori e telativi rifiuti.

La disposizione stabilisce che le somme detivanti dai provent delle
suddette tatiffe, introitate dalla Tesoreria dello Stato, siano dalla stessa
Tesoreria tiassegnate su un apposito capitolo dello stato di previsione del
Ministero del’ambiente e della tutela del tetritorio e del mare e che tale
Dicastero provveda, con propri decreti, a trasferire ai soggett competenti la
quota parte dei proventi relativi alla copertura degli oneti detivand dalle
rispettive attivita.

La norma sulla riassegnazione & essenziale per pottare a regime il
sistema di gestione dei rifiuti nel settore delle apparecchiature elettriche ed
clettroniche (RAEE), delle pile e degli accumulatori, con patticolare
riferimento alle attivitd di monitoraggio e di controllo.

L’assenza di apposita norma primaria sulla possibilita di riassegnazione
al Ministero dell’ambiente delle somme che, a seguito dell’emanazione di
specifici decreti interministeriali previsti dalle normative settotiali, saranno
introitate dalla Tesoreria dello Stato a titolo di tariffa ha di fatto impedito, sino
ad oggi, 'emanazione dei suddetti decreti, volti a stabilire I'ammontare delle
tariffe a carico dei produttoti sulla cui base dovrebbe essete da questi
rimbotsato il costo delle attivita sostenute dalla pubblica amministrazione.

Tale incompletezza normativa, oltre a generare un vulnus nel sistema
dei controlli, & stata oggetto anche di rilievi da parte della Commissione
europea, da ultimo rappresentati dal Dipartimento delle Politiche Comunitatie
con nota del 9 aprile 2014, nonché I'apertura di un EU-Pilot 3422/12/ENVL

Al comma 4 prevede disposizioni in materia di certificazione; non
si rilevano effetti finanziari negativi.

Atrticolo 44

La disposizione, avendo carattete prettamente ordinamentale,
non determina nuovi o maggiori oneri alla finanza pubblica.

Articolo 45

La disposizione ¢ volta a promuovere da parte delle Regioni misute
economiche e incentivi secondo criteri e modalita automatiche progressive per
i comuni nel caso di raggiungimento degli obiettivi minimi di riciclaggio
dallordinamento europeo e nazionale, secondo i principi e le misure
contemplate dal Programma Nazionale di prevenzione approvato da questo
Ministero con decteto ditettoriale del 7 ottobre 2013,
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Tenuto conto che la modulazione della tariffa del servizio di igiene
utbana a titolo di incentivo rapptesenta una mera facoltd attribuita alle
Regioni, la norma non compotta nuovi o maggioti oneti sul bilancio statale,

La disposizione non comporta oneti pet la finanza pubblica, in quanto
si tratta di una mera facolta posta in capo alle Regioni.

Ai sensi del comma 3 prevede la facoltd di promuovere per le
regioni, in collaborazione con gli enti locali, le associazioni ambientali
e di volontatiato, i comitati e le scuole locali corsi di sensibilizzazione
alla riduzione e riutilizzo del riciclo dei rifiuti; trattandosi di una meta
facolta, non si determinano effetti vincolanti sulla finanza pubblica.

Articolo 46

Viene abrogato Patt. 6, comma 1, lett. p) del dlgs. n. 36/2003 che
ptevede il divieto di smaltimento in discatica dei tifiuti con un potere
calotifico inferiore (PCI) che tisult supetiore a 13.000 KJ/Kg.

Tale intervento & coetente con il dititto eutopeo - in quanto si tratta di
un divieto non previsto nella direttiva 99/21/CE sulle discatiche - e si pone
altresi in armonia con Pevoluzione notmativa che impone di confetire in
discarica solo il rifiuto trattato, il cui potere calotifero pud essere tale da
rendere il rifiuto trattato non conferibile in discarica.

La norma non introduce nuovi o maggioti oneti a carico dello Stato.

Atrticolo 47

La norma prevede la predisposizione di un programma per la riduzione
dei rifiuti biodegradabili da collocare in discatica; si tratta di
disposizioni procedimentali che non determinano effetti finanziari.

Ar;icglp 48

La norma, nel mg)c‘liﬁcar‘é‘l’a‘ft. 7 comma 1 let. b) del d.lgs. n. 36/2003,
ptevede che PISPRA individui, entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore, i
criteri tecnici da applicare per stabilire quando il trattamento non & necessatio

pet collocare i rifiuti in discatica; pertanto non si determinano effetti sulla
finanza pubblica.

Atrticolo 49

Si tratta di una norma ordinamentale che non determina nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Atrticolo 50

Essendo una norma ordinamentale, non si determinano nuovi o
maggioti oneri per la finanza pubblica.
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Atticolo 51

L'art, 51 reca norme in materia di Autoritd di bacino modificando al
comma 2 l'art. 63 del decteto legislativo n. 152 del 2006

La versione vigente era volta a tazionalizzare il sistema delle Autorita di
bacino al fine di conseguire un'organica copertura dell'intero tetritotio
nazionale. In patticolare, in ciascun distretto idrografico si prevedeva
listituzione di un'Autoritd di bacino distrettuale, ente pubblico non
economico, e conseguentemente una presenza in essi dei doverosi organi di
indirizzo e di controllo.

Il legislatore aveva, altresi, previsto che con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministti, su proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze
e con il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, da
emanate sentita la Conferenza Stato-regioni, fossero definiti i criteri e le
modalitd per l'attribuzione o il trasfetimento del personale e delle risorse
patrimoniali e finanziarie, salvaguardando i livelli occupazionali e previa
consultazione dei sindacati.

La dectetazione prevista non ¢ stata mai emanata e, per evitare un
peticoloso vuoto organizzativo e gestionale, con successivi interventi (decreto
legislativo n. 284 del 2006 e decteto legislativo n. 208 del 2008) il legislatore ha
disposto (art. 170, comma 2-bis, del decreto legislativo n. 152 del 2006) che
«nelle more della costituzione dei distretti idrografici [...] e della eventuale
tevisione della relativa disciplina legislativa, le Autoritd di bacino di cui alla
legge 18 maggio 1989, n. 183, sono protogate, senza nuovi o maggioti oneti a
catico della finanza pubblica, fino alla data di entrata in vigore del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 2 dell'articolo 63».

In esito alle predette vicende normative, permane tuttora l'incompleta
atticolazione dei bacini idrografici come individuati dalla legge n. 183 del 1989,
di cui di seguito si da elencazione:
bacini nazionali:

- Adige;

- Alto Adriatico;

- Arno;

- distretto pilota del Serchio, comprendente il bacino idrografico del Serchio;
- Tevere;

- Liri-Garigliano;

- Volturno.

Ad essi si aggiungono svariate decine di bacini di livello intertegionale e
regionale.
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In particolare per ciascuno dei bacini «nazionali» risulta, allo stato,
operativa un'Autorita di bacino, con i seguenti organi:
a) comitato istituzionale;

b) comitato tecnico;
¢) segretatio generale e sua segretetia tecnico-operativa,

Il descritto contesto organizzativo nazionale (peraltro in una situazione
di prolungata prorogatio) appate ancor piu critico alla luce della nota del 26
marzo 2012, con cui la Commissione eutopea ha notificato all'Ttalia un parere
motivato  (C(2012)1676) nell'ambito della procedura di infrazione n.
2007/4680, riguardante la non cotretta trasposizione della direttiva
2000/60/CE in materia di acque, per la quale 1'Ttalia era stata messa in mora
gia nel 2010.

Nel suddetto patere si ribadisce che le atgomentazioni fornite al
tigunardo dalle autoritd italiane e le modifiche apportate a tal fine alla
legislazwne nazionale non sono sufficienti, & stato, dunque, chiesto all'Ttalia il
pieno tispetto della direttiva, con particolare riferimento ai piani di gestione
dei disttetti idrogtrafici e al loro aggiornamento, a un miglior monitoraggio
della qualitad delle acque e alla tiproduzione su mappe dei livelli di qualitd nei
cotpi idtici sotterranei.

Pettanto, & necessatio assicurate al pit presto in Italia una gosernance che,
ferme trestando le prerogative dei vari livelli di governo e le funzionalita
tecniche in capo alle Autotita di distretto, consenta di coptire l'intero territorio
nazionale, rendendo piu efficiente il modello organizzativo.

tal fine, al comma 5, di modifica dellarticolo 64 del d. lgs. 152 del
2006, viene ridotto da 8 a 7 il numero dei distretti idrografici ivi previsti:
a) distretto idrografico delle Alpi otientali;
b) distretto idrografico del Fiume Po;
¢) distretto idrografico dell'Appennino settentrionale;
d) distretto idrografico dell'Appennino centrale;
¢) distretto idrografico dell'Appennino meridionale;
J) distretto idrografico della Sardegna;
g distretto idrografico della Sicilia.

Dallelenco viene espunto il distretto idrografico pilota del fiume
Serchio ed inserito nel distretto del’Appennino settentrionale; ne viene
mantenuta la sola sede operativa, con finalita di presidio del territotio e
pianificazione, con un conseguente risparmio di costi.

Al riguardo, si evidenzia che l'edificio sede dell’Autoritd di bacino 2
Lucca, tistrutturato completamente a decorrere dal 1996 ad opera del
Ministeto dei lavori Pubblici Provveditotato tegionale alle opere pubbliche pet
la Toscana, & stato assegnato in uso governativo alla citata Autorita da parte
del Ministero delle Finanze — Direzione Generale del Demanio, in base al
verbale di consegna del 07/11/1992. Pettanto, trattandosi di uno stabile
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demaniale non viene pagato alcun canone di affitto e gli unici cost
attualmente sostenuti sono solo quelli “vivi” di apertura dell’immobile,

Al fine di assicutate l'invatianza della spesa tispetto all'architettura
delineata dal decreto legislativo n. 152 del 2006, & confermato che ciascun
distretto & presidiato da un'Autoritd di bacino disttettuale, ente pubblico non
economico. Sono organi dell'Autoritd di bacino: la conferenza istituzionale
permanente (comma 5), il segretario generale (comma 7), la conferenza
operativa (comma 9), la segretetia tecnica operativa e il collegio dei tevisori dei
conti.

Con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del tetritotio e del

mare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il
Ministro per la pubblica amministtazione e la semplificazione, da emanare
sentita la Conferenza Stato-regioni, vengono disciplinate le modaliti per
l'attribuzione o il trasfetimento del petsonale e delle risorse strumentali e
finanziarie, salvaguardando i livelli occupazionali delle Autoritd di cui alla
legge n. 183 del 1989, previa consultazione dei sindacati, senza oneri aggiuntivi
a carico della finanza pubblica.
La notma in esame definisce il numero dei segretari generali in sette, nonché
ribadisce il doppio livello di inditizzo, «politico» e tecnico-opetativo, attribuiti
dalla norma in esame, rispettivamente, alla conferenza istituzionale e alla
conferenza operativa.

In particolare, il comma 4 dellart. 63 del d.Igs. n. 152/2006 come ora
novellato prevede che i dipendenti trasferiti alle Autoritd di bacino distrettuale
ai sensi di uno o piti decret del Ptesidente del Consiglio dei ministri
mantengano inquadramento previdenziale di provenienza ed il trattamento
economico fondamentale e accessotio, limitatamente alle voci fisse e
continuative, cortisposto al momento dell’inquadramento.

Conseguentemente la revisione della gosernance non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica; piuttosto, pottebbeto essete
conseguite economie di scala in fase gestionale, stante la diminuita
parcellizzazione delle competenze.

Al comma 2 & previsto che PAutoritd di bacino distrettuale
esercita il coordinamento di cui al presente articolo; il Ministeto
del’ambiente assume le funzioni di inditizzo della citata Autoritd e di
coordinamento con le altre Autoritd di bacino distrettuali, anche
avvalendosi del’ISPRA. Si tratta di una facoltd che non determina
nuovi o maggiori oneri finanziari, rientrando nellattivitd istituzionale
del predetto Istituto, che vertd eventualmente svolta ad invarianza di
risorse umane, finanziarie e strumentali.

Al riguardo si dettaglia che gid a legislazione vigente il finanziamento delle
Autoritd nazionali & a catico di appositi capitoli del bilancio del Ministeto
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dell'ambiente e della tutela del territotio e del mare, come di seguito
rappresentato:

CAP

Denominazione

Stanziamento
2014

[3011

|Trattamento economico da corrispondere al personale

in servizio presso le autorita di bacino nazionali, al netto

|dell'imposta regionale sulle attivitd produttive e degli

oneti sociali a catico dell'amministrazione

€10.575.306

3012

Compensi per lavoto straordinatio da corrispondere al
personale in servizio presso le autorita di bacino di

irilievo nazionale

€134.919

3013

Spese per il trattamento economico dei segtetari generali
Idelle autorita di bacino di tilievo nazionale al netto
|dell'imposta regionale sulle attivita produttive e degli

oneti sociali a catico dell'amministrazione

€ 725.105

[30i4

produttive sul trattamento economico dei segretari

Somme dovute a titolo di imposta regionale sulle attivita

generali e dei dipendenti in servizio presso le autorita di
tbacino nazionali

€ 998.800

3015

|Oneti sociali a catico dell'amministrazione sul
|{trattamento economico cottisposto ai segretati generali

ed ai dipendenti in servizio presso le autorit di bacino

|nazionali

€3.257.234

[3017

Somma occotrrente per la concessione di buoni pasto al
personale in servizio presso le autorita di bacino di
tilievo nazionale

€175.100

3071/5

Spese per missioni per il personale in servizio presso le
autorita di bacino nazionali

€1.239

3071/18

Spese per il funzionamento delle autorita di bacino di
rilievo nazionale, comprese quelle di rappresentanza, le
locazioni dei locali e le relative opere di sistemazione
logistica e funzionale

€ 471.226

3084/1

Spese per i gettoni di presenza, le indennita di missione
ed il rimborso spese di viaggio dei componenti del
Comitato nazionale per la difesa del suolo, dei comitati
tecnici delle autorita di bacino di tilievo nazionale,
nonché dei rappresentanti statali presso i comitati tecnici

dei bacini interregionali e regionali

[TOTALE

€ 16.338.929
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Il comma 7 prevede una modifica dellatticolo 119 del decreto
legislativo 152 del 2006, al quale viene aggiunto un nuovo comma, che
ptevede che mediante accordi di programma tra il Ministeto del’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e le regioni vengano definite:

- la quota parte del gettito complessivo (introitato dalle regioni) derivante
dai canoni di concessione del demanio idtico;

- le maggiori entrate detivanti dall’applicazione del ptincipio “chi inquina
paga” di cui al comma 1 dell’art. 119 del d.lgs. n. 152/2006 e, in
particolare, quelle derivanti dal recupero dei costi ambientali e delle tisorse
da destinare al finanziamento delle misure e delle funzioni previste dallart.
116 e delle funzioni di studio e progettazione e tecnico-otganizzative
attribuite alle Autorita di bacino ai sensi dell’art. 71 del d.Igs. n. 152/2006.
L’intento ¢ quello di definire e rendete immediatamente applicabile

Vintroduzione di una addizionale di costo dell'acqua - sia nei canoni idrici

demaniali che nelle tariffe dei servizi idtici - che vada interamente devoluta a

finanziare i programmi previsti dall’art. 116 del d.lgs. n. 152/2006, nonché

Pespletamento delle funzioni di studio e progettazione e tecnico-otganizzative

attribuite alle Autoritd di Bacino dall’att. 71 del d.Igs. n. 152/2006.

Tale disposizione, peraltro priva di carattete presctittivo, non comporta
aggravi finanziari sul bilancio dello Stato; la quantificazione delle quote da
destinare alle suddette funzioni, demandata alla stipula degli accordi di
programma, non incide sul gettito complessivo delle entrate derivant dalle
concessioni del demanio idrico, nonché conseguenti dall’applicazione del
principio “chi inquina paga”.

Inoltre, la norma in esame sembra inseritsi nel contesto di
implementazione della direttiva 2000/60 (Direttiva Quadro Acque — DQA),
che istituisce un quadro per l'azione comunitaria in matetia di acque, con
Pintento di dare attuazione al principio comunitario della copertura dei costl
degli utilizzi idrici, compresi i costi ambientali e della sisotsa, sancito dall’att. 9
della direttiva stessa.

Infatti, il citato articolo 9 - recupero dei costi relativi ai setvizi idrici -
stabilisce che “gfi Stati membri tengono conto del principio del recupero dei costi dei
servigy idrici, compresé i costi ambientali e relativi alle risorse, prendendo in consideragione
l'analisi economica effettuata in base all'allegato 111 ¢, in particolare,secondo il principio «hi
inguina paga».”. La DQA afferma la necessita di integrare le politiche
ambientali sulle acque con una approfondita analisi economica, titenendo
questa uno degli strumenti fondamentali per agevolare un utilizzo idtico
sostenibile.

Peraltro, Pattuazione dell’art. 9 della DQA ¢ un pre requisito necessatio
per 'accesso ai fondi comunitari nel settore idtico, rappresentando un critetio
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di condizionaliti ex ante della nuova programmazione dei fondi europei nel

contesto della politica di coesione 2014 - 2020.

Nel merito, occotre evidenziare che la Commissione Europea, in
patticolare il gruppo di lavoro comunitatio WATECO istituito a livello
comunitatio pet 'implementazione della Direttiva 2000/60, definisce:

A. costi ambientali: costi legati ai danni che Putilizzo stesso delle risorse idriche
causa all’ambiente, agli ecosistemi ed a coloto che usano Pambiente (ad
esempio una riduzione della qualiti ecologica degli ecosistemi acquatici o la
salinizzazione e degtadazione dei terreni produttivi);

B. costi della tisorsa: costi delle mancate opportunita imposte ad altri utenti in
conseguenza dello sfruttamento intensivo delle risorse al di la del loro
livello di riptistino e ticambio naturale (ad esempio legati all’eccessiva
estrazione di acque sotterranee).

La determinazione dei costi ambientali e della risorsa e la loro
internalizzazione per il recupero dei costi dei servizi idrici richiede che
sussistano i seguenti fattori: studi approfonditi; analisi di dettaglio sugli impatti
ambientali dello sfruttamento delle tisorse, sulla scarsitd della stessa e le
funzioni ambientali che puo svolgere; adozione di una metodologia di calcolo
dei costi da computare; adozione di criteri razionali per la scelta delle funzioni
ambientali che si vogliono garantire e di quelle che si vogliono sacrificare e per
P’allocazione sulla societd dei costi e benefici sottesi (chi paga cosa e perché,
principio di “chi inquina paga”). '

Pet determinare i costi opportunitd, ovvero i cd costi alternativi, &
richiesta una conoscenza di tutte le alternative possibili di sfruttamento della
tisorsa (dagli usi cd. economici a quelli ambientali) e i diversi vantaggi o
svantaggi che conseguono ad una determinata scelta.

La loto identificazione e quantificazione si inserisce nel’ambito
dell’analisi economica che & patte integrante del piano di gestione di distretto
idrografico.

Occotte altresi evidenziate che nella fase di programmazione 2007 —
2013, poiché le Autorita di bacino hanno avuto difficolta nella determinazioni
di tali costi in assenza di indicazioni metodologiche omogenee, si ¢ ritenuto
opportuno prevedere Pintroduzione di una metodologia nazionale.

In ragione di cio, & stato assegnato al Ministero dell’ Ambiente, ai sensi
allart. 1 comma 1 lettera d) del DPCM 20 luglio 2012, il compito di definire “/
criteri per la definisgone del costo ambientale ¢ del costo della risorsa per i vari settori
d'impiego dell’acqua, anche in proporzione al grado di inquinamento ambientale derivante
dai diversi 1ipi e settori d'imipiego ¢ ai costi conseguenti a carico della collettivitd in
attwasjone del principio del recupero integrale del costo del servizio e del principio «chi
inguina pagay’.

Inoltre, le criticitd manifestatesi in assenza di chiard criteri per la
determinazione dei citati costi sono state evidenziate, nell’ambito della
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valutazione dei piani di gestione, dalla Commissione Europea nella nota Prot.
ENV Cl/PG/ek del 26/07/2013 e nellincontro bilaterale tenutosi a
Bruxelles il 24 settembte 2013,

Poiché, come gia accennato sopra, lattuazione dell’art. 9 della DQA
tappresenta un ctiterio di condizionalitd ex ante della nuova programmazione
dei fondi eutopei nel contesto della politica di Coesione 2014 — 2020, il
MATTM, le Regioni e le Autoritd di bacino, concordemente con il
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica hanno presentato alla
Commissione Eutopea un piano di azione, che sari parte integrante
dell’Accordo di Partenariato per la politica di coesione 2014 — 2020, in cui il
MATTM si impegna a emanate le citate linee guida al massimo entro gennaio
2015. '

Per sopperire a tali ctiticiti, nel novembre del 2013 & stato istituito un
gruppo di lavoro Nazionale cootdinato dal MATTM — Direzione Genetale
della tutela del tetritorio e delle risorse idriche (DG TRI) e composto da
rappresentanti del Ministero delle Politiche agticole, alimentari e forestali, del
Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica
economica (DIPE), dell’Autorita per I'enetgia elettrica, il gas e il settote idfico,
delle Regioni, delle Autoritd di Bacino e dell’Istituto superiote di ricetca
ambientale (ISPRA). Nel luglio di quest'anno, il grappo di lavoro ha
predisposto uno schema di linee guida.

La D.G.TRI, con nota n. 21048/ TRI del 30 luglio 2014,, ha trasmesso
la proposta di linee guida e Pallegato tecnico alle Regioni, alle Province
Autonome e alle Autoritd di Bacino, ai fini della consultazione, condivisione e
acquisizione di eventuali ossetvazioni e rlievi da presentare entro il 15
settembre 2014,

Acquisite le osservazioni, la competente Direzione del Ministero
del’ Ambiente sta curando le fasi procedurali per Padozione delle linee guida,

Con riferimento alla quota patte delle entrate derivanti dai canoni di
concessione, si rappresenta che il filascio delle concessioni di detivazione
d’acqua, la determinazione del canone di concessione e i relativi introit sono
di competenza regionale,

Tra Daltro, il canone di concessionein assenza dei criteri di
nosmalizzazione che dovtebbeto essete indicati dal decreto di cui all’art. 154,
comtna 3, del dlgs. n. 152/2006, ¢ detetminato in termini assoluti e gli
eventuali aumenti sono diffetenti da regione a regione.

In metito al recupero dei costi ambientali e della risorsa da considerate
nei canoni di concessione, sulla base dell’emanando regolamento recante linee
guida per la determinazione dei costi ambientali e della risorsa, la
determinazione dei costi ambientali e della risorsa va effettuata, nell’ambito
dellanalisi economica prevista dall’art. 9 della direttiva 2000/60/CE nella fase
di aggiornamento, in cotso, dei piani di gestione di distretto idrografico.
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In assenza dellanalisi economica e dei ctiteri di cui alle linee guida,
tenuto conto della natura incerta ed estimativa di tali cost, la determinazione
degli stessi non pud essere all’attualiti stimata e di conseguenza non &
possibile individuare le maggioti entrate conseguenti al loto recupero. Inoltre,
la mera identificazione dei costi ambientali e della risorsa e la loro
quantificazione non si traduce automaticamente in un aumento del canone di
concessione; infatti, la stessa direttiva 2000/60/CE subordina il recupero di
tali costi alla sostenibilitdi economica e sociale della loro internalizzazione,
identificazione, quantificazione e valutazione che avviene proptio nell’ambito
dell’analisi economica dei piani di gestione,

Ttattandosi in ogni caso di una mera facolta attribuita alle regioni, dalla
disposizione non derivano effetti finanziari negativi.

Al comma 10 si interviene sull’atticolo 117 del Codice in materia di
mitigazione del rischio idrogeologico si tratta di mere disposizioni
programmatiche e organizzative e pertanto non determinano nuovi o
maggiori oneri finanziari intendendosi che le attivitA connesse sono
svolte nell’ambito delle tisorse previste a legislazione vigente, ferme
restando eventuali ipotesi di rifinanziamento per le quali si provvedera
con specifiche coperture finanziarie,

Atticolo 52

L’autorizzazione di spesa richiamata nell’art. 52, comma 2, “di cui
allart. 1, comma 432, della legge 23 dicembre 2005, n. 266presenta le
necessatie disponibilita per P'anno 2016 tali da non compromettere gli
interventi gia programmati a legislazione vigente a valere sul medesimo
fondo.

Atrticolo 53

Si tratta di una norma programmatica che non determina effetti
finanziari.

Articolo 54

Si tratta di una notma a carattere ordinamentale in matetia
edilizia e di silenzio assenso ai fini di tutela dell’assetto idrogeologico,
che non determina pertanto nuovi o maggiori spese in quanto
Pesercizio delle nuove competenze da parte delle amministrazioni
interessate avverrd nel’ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie previste a legislazione vigente.
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Articolo 55

La norma istituisce un fondo per la progettazione degli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico, cui affluiscono le risorse
assegnate con delibera CIPE 32/2015 del 20 febbraio 2015 secondo le
tempistiche ivi previste, nonché le risorse imputate a diverso titolo.

Il funzionamento del fondo & disciplinato con apposito decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Mattm.

Articolo 56

La disposizione in esame prevede Pattribuzione di un credito
d’imposta nella misura del 50% delle spese sostenute per gli interventi
di bonifica del’amianto nel periodo d’imposta successivo a quello in
corso alla data di entrata in vigore della presente legge. Viene previsto
un limite di spesa annuo di 5,667 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2017, 2018 e 2019 che rappresenta Ponere per Pattuazione della
disposizione in esame, che sard rispettato considerato che viene
assicurato il monitoraggio della fruizione del credito in esame mediante
Pattuazione delle disposizioni applicative di cui al comma 4 secondo
cui il Ministetro del’Ambiente, nel rispetto del limite di spesa
rappresentato dalle risorse stanziate, determina Pammontare
del’agevolazione spettante a ciascun beneficiatio e trasmette, in via
telematica, al’Agenzia delle Entrate ’elenco dei soggetti beneficiari e
Pimporto del credito spettante a ciascuno di essi.

Atticolo 57

La norma attribuisce ai comuni con pitt di 20.000 abitanti compiti in
materia di valutazioni di incidenza di alcuni interventi minori. Attualmente le
valutazioni di incidenza sono effettuate solo dalle regioni; pertanto, l'art. 41
serve ad ampliare le possibilitd di effettuazione solo di alcuni tipi di valutazioni
d’incidenza, nei campi espressamente elencati dal medesimo atticolo. Si tratta,
di massima, di compiti afferenti alle valutazioni comunali in ambito
urbanistico, che pertanto possono essere svolti daghi enti locali indicati nella
norma ad invarianza di oneti rispetto alla normativa vigente, senza effetti sulla
finanza pubblica.

Ad ogni buon conto, si segnala che lo stesso art. 57 fa “salva la facolta
delle Regioni e delle Province autonome di riservarsi, con apposita norma, la
competenza esclusiva” delle funzioni di valutazione di incidenza ivi elencate
come trasferibili ai Comuni,

Articolo 58
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L'art. 58 istituisce un Fondo di garanzia delle opere idriche e tariffa
sociale per il servizio idtico integrato, alimentato da una specifica componente
della tariffa del setvizio idtico integrato opportunamente definita, anche al fine
della copertura dei costi di gestione, dall'Autorita per l'energia elettrica, il gas
ed il sistema idrico.

Tale componente tatiffaria verrd dimensionata sulla base della capienza
e del profilo temporale atteso di utilizzo del Fondo, nonché definendo un
obiettivo di messa in regime dello stesso; nella fase di avviamento, il Fondo
potra erogare garanzie in funzione della sua progressiva capienza.

I criteri di utilizzo del Fondo, che vettanno definiti con decteto del
Presidente del Consiglio dei ministri, sono finalizzati a favorire gli
investimenti, a garantire un'offerta di servizio piu efficiente ed economica, a
evitare le pesanti sanzioni relative alle procedure di infrazione europee nei
confront dell'Ttalia per mancato o non cortetto adeguamento (nei termini e
nei tempi previsti dalla direttiva 91/271/CEE sul trattamento delle acque
teflue urbane) dei sistemi di raccolta e trattamento degli scarichi e, infine, a
contenere l'impatto di altti oner, anche futuri, che altrimenti graverebbero
sull'utenza. Pertanto, la disposizione non compotta effetti negativi per la
finanza pubblica.

Il comma 4 prevede obblighi informativi a carico dell'Autorita
dell'energia elettrica e del gas e del sistema idrico, che non
determinano nuovi o maggioti oneri finanziari.

Articolo 59

L’atticolo disciplina i contratti di fiume, quali strumenti volontari di
ptogrammazione strategica e negoziata al fine di petseguire la tutela e la
cortetta gestione delle risorse idtiche e dei territori fluviali,

Il carattete progtammatico e promozionale della norma esclude che
essa abbia un impatto sulla finanza pubblica.

Articolo 60

La disposizione, prevede che I Autotitd pet I'energia elettrica il gas ed il
sistema idrico assicuti agli utenti domestici del servizio idrico integrato che
versano in condizioni economico sociali disagiate I'accesso a condizioni
agevolate alla fornitura della quantith di acque necessaria per il
soddisfacimento dei bisogni fondamentali,

Al fine di assicutare la copertura degli oneri, Autoriti definisce le
necessarie modifiche allarticolazione tatiffaria determinando i criteri e le
modalita per il ticonoscimento delle agevolazioni.
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Poiché le disposizioni in argomento sono volte a rimodulare gli importi
tariffari relativi al servizio idtico tra gli utent di detto servizio, non sussistono
nuovi o maggioti oneti a carico della finanza pubblica.

Il comma 3 prevede semplificazioni sui registti di catico e scarico
che non determinano effetti finanziari negativi

Articolo 61

La norma prevede disposizioni sul contenimento della morosita
degli utenti del servizio idrico integrato che dovranno essete poste in
essere dall’Autorita per Penergia elettrica il gas ed il sistema idtico.

Tali attivitd sono svolte con le risorse sttumentali, finanziarie e umane
previste a legislazione vigente.

Articolo 62

La disposizione non comporta alcun onere a carico della finanza
pubblica. La notma specifica la destinazione d’uso dei sovracanoni
riportandola all'interno delle finalita di sviluppo della legge 27 dicembre 1953,
n. 959 istitutiva dei bacini imbriferi montani (BIM), che prevede I'impiego del
sovracanone esclusivamente a favore del progresso economico e sociale delle
popolazioni, nonché ad opere di sistemazione montana che non siano di
competenza dello Stato. La norma modificata prevedeva geneticamente
Iimpiego dei sovra canoni BIM per la prosecuzione degli . intetvent
infrastrutturali da parte dei comuni.

11 sovracanone ha lo scopo di ticompensare in termini economici le
zone montane ¢ i Comuni interessati dalla presenza di grandi derivazioni
idroelettriche che comportano lo sfruttamento o addirittura la sottrazione di
risorsa idrica con modificazioni talvolta sostanziali al clima, al’ambiente e
all’economia della montagna.

A normativa vigente, per effetto dellultimo decreto direttotiale del
Ministero del’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 22 novembre
2013, in relazione al biennio 1° gennaio 2014 — 31 dicembre 2015, il
sovracanone annuo per i bacini imbriferi montani ¢ dovuto nella misura di
22,88 euro per Kw per gli impianti con potenza nominale media superiore a
3.000 Kw (da considerarsi di grande detivazione ai sensi dell’att. 6, comma 2,
let. A) del r.d. n. 1775 del 1933). In tale quadto, si ritiene che il comma 1
possa comportare maggiori entrate per i consorzi dei comuni dei bacini
imbriferi montani, anche se non sono comunque quantificabili, in quanto agli
impianti superiori a 200 Kw prevede che si applichi il sovra canone nella
misura prevista per le concessioni di grandi detivazioni elettriche.

Il comma 2 dell’art. 45 riguarda le finalitd delle entrate ascrivibili ai
sovracanoni di cui sopra, da destinarsi ai consorzi, ai sensi della legge n. 959
del 1953, a favore del progtesso economico e sociale delle popolazioni,
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nonché pet la realizzazione di opete di sistemazione montana che non sino di
competenza dello Stato.

Lal n. 959/1953 prevede la costituzione di consorzi tra i Comuni per
la gestione delle entrate dovute al sovra canone, versato dai concessionari di
derivazioni d'acqua pubblica pet la produzione di forza mottice le cui opere di
presa ricadano all'interno del bacino imbrtifero.

Appartengono al Bacino Imbsifero Montano (BIM) i Comuni
ricompresi, in tutto o in patte, in una apposita delimitazione di bacino
approvata dal Ministero dell’Ambiente e Tutela del Tertitotio (a suo tempo dal
Ministero dei Lavori Pubblici). In forza della 1. n. 925/1980 P'aggiornamento
dei sovracanoni ¢ biennale sulla base dei dati ISTAT relativi all’andamento del
costo della vita.

Con i commi 2 si interviene sulla decorrenza del sovracanone dovuto ai
comuni per gli impianti idroelettrici collocati nei bacini imbriferi montani.

Al comma 3, si precisa che i sovracanoni idroelettrici sono comunque
dovuti, anche se non funzionali alla prosecuzione di interventi infrastrutturali

Dalla disposizione non discendono effetti finanziari negativi..

Articolo 63

Avendo tale norma profili prettamente ordinamentali, non sussistono
ricadute sulla finanza pubblica.

Atrticolo 64

Ancorché nell’atticolato venga citata la 1. n. 36/2001 (legge quadro in
matetia di protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettrtomagnetici) la disposizione in esame non impatta sulle competenze
specifiche del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.
L’art. 47, infatti, si limita. a disciplinare modalita procedurali riferite alle
autorizzazioni di infrastrutture di comunicazione elettronica per impiant
radioelettrici di cui al Codice delle comunicazioni eletttoniche (d.lgs. n.
259/2003) che ricadono nella competenza del Ministero dello sviluppo
economico.

In ogni caso, tale norma non introduce alcun nuova o maggiore spesa a
catico della finanza pubblica, poiché gli oneri relativi ai procedimenti
autotizzatoti sono determinati sulla base di un tariffario la cui elaborazione &
demandata ad un decreto ministeriale previa stima dei relativi oneri.
Atticolo 65

L’emendamento apptrovato costituisce una mediazione, sostenibile a
livello otdinamentale, tra lesigenza del cortetto scatico di acque di
vegetazione in pubblica fognatura e quella di garantire la sostenibilita di tale
smaltimento nei sistemi di depurazione comunali. Il punto di caduta ¢
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rimesso, entro precisi limiti che segnatamente riguardano peculiari tetreni
montani o collinari, alla valutazione dell’ente di governo del’ambito e del
gestore d’ambito in ordine alla mancanza di criticita nel sistema di
depurazione.

In quanto tale la disposizione non produce effetti sulla finanza
pubblica; inoltre, & compatibile con la normativa europea in matetia.

Atrticolo 66

La norma dispone che i Comuni possano individuare appositi spazi
presso i centri di raccolta previsti dal d.lgs. n. 152/2006, pet Pesposizione
temporanea finalizzata allo scambio tra privati cittadini di beni usati e
funzionamenti direttamente idonei al riutilizzo.

Con ci6 si intende favorire il riutilizzo dei beni che, put se ancora
idonei a soddisfare Iinteresse per il quale sono stati progettati e messi in
commercio, il proprietario intende disfarsi.

Per intercettare tali beni e impedire che finiscano nel ciclo dei rifiuti, la
norma prevede che presso i centri di raccolta dei rifiuti urbani siano
individuate aree dove gli stessi possono essete esposti per lo scambio tta
cittadini,

Trattandosi di una mera facolt, eventuale individuazione dei soggetti
e delle risorse con cui fare fronte alle previsioni contenute nell’articolo sara
effettuata nei limiti delle risorse disponibili; pertanto, la norma non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 67

11 combinato disposto dei commi 3 e 5 dell'art. 67 esclude la possibilita
di nuovi costi per la finanza pubblica legati al funzionamento del Comitato per
il capitale naturale. Al riguardo, nel rappresentare che la partecipazione al
Comitato ai sensi del comma 3 della disposizione ¢ svolta a titolo gratuito
(escludendo espressamente qualsiasi compenso o rimborso di spese a qualsiasi
titolo richiestl), per quanto riguarda le altre spese di natura logistica e
amministrativa il Ministero dell’ambiente e della tutela del tesritorio e del mare
ptovvede con le tisorse umane, strumentali e finanziatie disponibili a
legislazione vigente, come specificato al comma 5 della disposizione in esame.

In particolate, ferma testando I’assenza di nuovi o maggiori oneri pert il
petsonale in ragione di quanto previsto al citato comma 3, i soli costi da
considerate sono quelli di funzionamento (pet cancelleria, locali, canoni ecc.)
che saranno assotbiti nelPambito degli stanziamenti sui pertinenti piani
gestionali del capitolo 1381 “Spese per acquisto di beni e servizi” del
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Ministero dell’ambiente e della tutela del tettitorio e del mare (individuati in
base alla tipologia di spesa), gid previst a legislazione vigente.

Per gli stessi motivi, anche per le attivitd di cui al comma 4 - inetenti
la definizione schemi di riferimento per la contabiliti ambientale da diffondere
presso gli enti locali - non emergono nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, in quanto, trattandosi dei fabbisogni di “esercizio” che tiguardano
limpiego di unitd gia in forza al Dicastero, le telative spese satanno
ticomprese nel pil ampio quadro dei costl di funzionamento degli uffici
interessati.

Atrticolo 68

L’articolo istituisce, presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del
tettitorio € del mare, il Catalogo dei sussidi ambientalmente dannosi e di quelli
ambientalmente favorevoli.

La finalita della norma & quella di canalizzare le misure di sostegno
economico a favori di intetvent, iniziative ¢ beni ambientalmente sostenibili
attraverso un apposito catalogo dei citati sussidi.

Le attivita di raccolta delle informazioni necessarie alla predisposizione
del Catalogo -che coinvolgono diverse istituzioni ed enti - avvengono senza
costi aggiuntivi per la finanza pubblica: peraltro, si tratta in ogni caso di dat
gia in possesso dei soggetu interessati.

La clausola di invarianza degli onetd rispetto alla normativa vigente
copte anche le operazioni a catico del Ministero dell'ambiente e del tetritotio e
del mare sia a monte (predisposizione di uno schema di raccolta delle
informazioni) che a valle (tealizzazione del Catalogo e relazione sui relativi
aggiornamenti).

Articolo 69

L'atticolo modifica l'att. 40, comma 8, del D.L. n. 201 del 2011.

La norma riguarda la gestione di alcune tipologie di rifiuti pericolosi,
attinenti ad attivita professionali a ridotto impatto ambientale (rifiutd che
devono essere raccolti e smaltiti applicando precauzioni patticolati per evitare
infezioni, quali aghi, siringhe e oggetti taglienti usati).

In patticolare, la nuova disposizione differisce rispetto al precedente
testo per alcune semplificazioni di tipo formale (menzione dei codici ATECO
piuttosto che descrizione delle attivita coinvolte), possibilitd pet gli esercenti di
conservate i formulati - oltre che presso la proptia sede - anche presso
associazioni imprenditoriali interessate o societd di servizi di diretta
emanazione delle stesse.

I destinatari di tale disposizione sono, in patticolare le imprese
agricole nonché gli esercenti le seguent attiviti: ATECO 96.02.01 - servizi
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dei saloni di barbiete e parrucchiere, 96.02.02 - servizi degli istituti di bellezza,
e 96.09.02 - attivita di tatuaggio e pietcing.

La disciplina semplificatotia inerente le modalitd di trasporto di tali
tipologie di rifiuti resta inalterata e abilita al trasporto in conto proprio dei
riffuti pericolosi prodotti da tali attivitd, per una quantiti massima fino a 30
chilogrammi al giorno, ad un impianto che effettua operazioni autorizzate di
smaltimento.

Inoltre, la disposizione prevede, diversamente dalla formulazione
dellatt. 40, Padesione, da parte dei soggetti ricadenti nei suddetti Codici
ATECO, alle modalita semplificate di gestione dei rifiuti speciali, e assolve agli
obblighi in materia di controllo della tracciabiliti dei rifiuti.

Con riferimento alla disciplina di cui allatt. 35 della Direttiva
2008/98/CE, si osserva che il primo patagrafo di tale norma prevede
Pobbligo di tenuta, con rifetimento ai rifiuti pericolosi, di un registto
cronologico in cui sono indicati la quantitd, natura, origine dei rifiuti nonché,
se oppottuno, la destinazione, la frequenza della raccolta, il mezzo di trasporto
e il metodo di trattamento previsti.

Il formulario di cui all’art. 193 del d.lgs. 152/2006, cui sono comunque
obbligati i soggetti destinatati della notma in esame, deve menzionate almeno i
seguenti elementi:

2) nome ed inditizzo del produttore dei rifiuti e del detentore;
b) origine, tipologia e quantiti del rifiuto;

¢) impianto di destinazione;

d) data e percorso dell'istradamento;

e) nome ed indirizzo del destinatatio.

Pettanto, la disposizione in argomento non pare in contrasto con lart,
35 della Ditettiva 2008/98/CE dal momento che vi & una forma di
rendicontazione in ordine cronologico che dia conto degli elementi richiesti
dal citato art. 35.

La norma in esame non compozta nuovi o maggiori oneri pet la finanza
pubblica, tenuto conto, petaltro, che Pattivitd di smaltimento dei rifiuti in
esame € stata gia disciplinata dall’art. 40, comma 8, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214,

Articolo 70

La disposizione in esame pone un tema strategico di tilevanza
fondamentale, in quanto 'approccio innovativo ad essa sotteso si fonda sulla
identificazione di tipologie di ecosistemi di tifetimento (boschi, acque,
montagne, ecc.) da tutelare attraverso la valorizzazione dei benefici che da
questi possono derivare per la collettivita. Si parte cioé dai beni offett in
natura dalla biodiversitd e si sviluppano politiche e misure in grado di
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promuovere specifici servizi ecosistemici (cibo, tisorse idtiche, materie pnme
ecc.) fruibili per la collettivita.

La molteplicitd dei setvizi offerti da uno stesso ecosistema richiedera, in
sede di esercizio della delega, lindividuazione di ctiteri valutativi per la
quantificazione e la valotizzazione, attraverso meccanismi basati su incentivi e
strumenti di mercato.

La filosofia che accompagna la disposizione guarda al bene ambientale
come tisorsa da cui deriva una utilitd collettiva, da incentivare senza gravare
sulla finanza pubblica, ma recuperando le tisotse necessarie dal mercato. In
particolare, il meccanismo dei PES (Paywent for Ecosystem Services) si basa sulla
creazione di convenienze economiche per gli operatori che potenzialmente
possono offtire, mantenere o valotizzare specifici setvizi ecosistemici, tali da
spingetli verso 'adesione volontaria ai meccanismi di incentivazione proposti
dalle istituzioni, riallineando in tal modo linteresse pubblico con quello
privato.

Pertanto, anche tenuto conto che la norma di delega non compotta un
immediato effetto operativo, si evidenzia che la disposizione non implica
oneti aggiuntivi per la finanza pubblica; trattandosi di una delega, la
disponibilita delle risorse necessarie sardi considerata al momento
del’emanazione dei decreti attuativi, che comunque dovranno essete corredati
da apposita relazione tecnica che dia conto della neutraliti finanziatia degli
stessi.

Atrticolo 71

La norma prevede l'istituzione di aree “oi/ free”, nelle quali Putilizzo del
petrolio e dei suoi detivati sia progressivamente sostituito con Pimpiego di
energie da fonti rinnovabili.

~ La facolta attribuita alle Regioni e alle Province autonome di assicurare
linee di sostegno finanziatio alle attivithi previste sard esercitata
compatibilmente con gli equilibsi finanziari delle amministrazioni interessate,
nonché nel rispetto dei vincoli del patto di stabilita.

Atticolo 72

La norma prevede che la Presidenza del Consiglio dei Ministri, d’intesa
con gli altri Ministeri individuati, promuova la costituzione della strategia
nazionale delle “green communities”.

Il carattere programmatico e promozionale della norma esclude che
essa abbia un impatto sulla finanza pubblica, dovendo in ogni caso i compiti
istituzionali assegnati dall’emendamento essere esercitati compatibilmente con
le dotazioni di bilancio esistenti.
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Articolo 73

La norma, concernente gli impianti termici civili alimentati da gas
combustibili, prevede che agli impianti termici civili alimentati da gas
combustibili rientranti nel campo di applicazione della norma UNI 11528 non
si applica la disciplina in matetia di requisiti tecnici e costruttivi degli
impianti termici civili, di cui alla parte II dell’allegato IX alla parte quinta del
Codice ambientale (D. Lgs. 152/2006), fatta eccezione per le disposizioni di
cui al numero 5 (relative agli “apparecchi indicatoti”) del medesimo allegato.

Atsticolo 74

La norma integra il Testo unico in matetia di espropriazione per pubblica
utilita (DPR 327/2001) disponendo che i beni gravati da uso civico non
possono essete espropriati o asserviti coattivamente se non viene pronunciato
il mutamento di destinazione d’uso, fatte salve le ipotesi in cui Popera
pubblica o di pubblica utilitd sia compatibile con esercizio dell’uso civico.
Al riguardo, avendo catattere ptrettamente ordinamentale, non determina
effetti finanziari,

Atrticolo 75

La disposizione prevede una rivalutazione con cadenza triennali dei
diritti speciali di prelievo da porre a carico dei soggetti tenuti a adempiere
ad obblighi in materia di importazione o espottazione e di detenzione di
esemplari di specie selvatiche rare o in via di estinzione sulla base della
normativa recata dalla Convenzione CITES tatifica dall’Italia nel 1975.

Atrticolo 76

Si tratta di una protoga del termine per Pesercizio della delega in
materia di inquinamento acustico. Trattandosi di una disposizione a
carattere ordinamentale, non si determinano effetti finanziari.

Articolo 77

La norma, concetnente aspetti prettamente processualistici di
regolazione dei rapporti obbligatori tra privati, non determina nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 78

La norma, modificando Particolo 5 ~ bis, comma 2, lettete c) e d), della
legge 28 gennaio 1994, n.84, relativa alla modifica dei criteti previsti per
la creazione delle strutture di contenimento dei materiali dtagati negli
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ambiti portuali, non determina nuovi o maggiori oneti per la finanza
pubblica.

Articolo 79

La norma presenta una clausola di salvaguardia nei confronti delle
autonomie speciali, prevedendo che le disposizioni contenute nel testo in
esame vengano applicate in tali ent territoriali compatibilmente con le norme
dei rispettivi Statuti e con le relative norme di attuazione,

Avendo catattete ordinamentale, la disposizione non comporta effetti
finanziari sulla finanza pubblica.
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