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Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cui siano venuti a cono-
scenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico
o privato.

C. 3365-A Businarolo ed abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Emanuele COZZOLINO, presidente, in
assenza del relatore impossibilitato a par-
tecipare, rileva che gli emendamenti con-
tenuti nel fascicolo n. 1 non presentano
profili critici per quanto attiene al rispetto
del riparto di competenze legislative di cui
all’articolo 117 della Costituzione e pro-
pone pertanto di esprimere su di essi il
parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

La seduta termina alle 9.45.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 24 novembre 2015. — Presi-
denza del presidente Andrea MAZZIOTTI DI
CELSO — Intervengono i sottosegretari di
Stato per le riforme costituzionali e i rap-
porti con il Parlamento, Sesa Amici e Ivan
Scalfarotto.

La seduta comincia alle 13.55

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2016).
C. 3444 Governo.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2016 e bilancio pluriennale per il triennio
2016-2018.

C. 3445 Governo.

Nota di variazioni al bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2016 e per il triennio
2016-2018.

C. 3445-bis Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
l'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2016 e per il triennio 2016-2018 (limitatamente alle

parti di competenza).

Tabella n. 8: Stato di previsione del Ministero del-
linterno per I'anno finanziario 2016 e per il triennio
2016-2018.

(Relazioni alla V Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-

giunto dei provvedimenti.

Andrea MAZZIOTTI DI CELSO, presi-
dente, ricorda che sono stati assegnati i
disegni di legge recanti « Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (Legge di stabilita
2016) » (C. 3444) e « Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 2016 e
bilancio pluriennale per il triennio 2016-
2018 » (C. 3445).

Fa presente che, ai sensi di quanto
previsto dal secondo periodo del comma 6
dell’articolo 119 del Regolamento, la Com-
missione dovra sospendere ogni attivita
legislativa, fatte salve le attivita dovute,
finché non avra espresso il parere di
competenza sui predetti disegni di legge.
La Commissione potra pertanto procedere
all’esame in sede referente e in sede con-
sultiva dei provvedimenti dovuti, vale a
dire i disegni di legge di conversione dei
decreti-legge, i progetti di legge collegati
alla manovra di finanza pubblica, i disegni
di legge di autorizzazione alla ratifica dei
trattati internazionali e di recepimento di
atti  normativi  dell'Unione  europea,
quando dalla mancata tempestiva appro-
vazione dei medesimi possa derivare re-
sponsabilita dello Stato italiano per ina-
dempimento di obblighi internazionali o
comunitari, nonché i progetti di legge
iscritti nel calendario dei lavori dell’As-
semblea.

La Commissione ¢ chiamata oggi a
esaminare congiuntamente i predetti dise-
gni di legge, ai sensi dell’articolo 120,
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comma 3, del Regolamento, per le parti di
propria competenza. In particolare, per
quanto riguarda il disegno di legge di
bilancio, la Commissione esaminera lo
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze per 'anno finanzia-
rio 2016 e per il triennio 2016-2018 (Ta-
bella n. 2 — per le parti di competenza),
nonché lo stato di previsione del Ministero
dell'interno per I'anno finanziario 2016 e
per il triennio 2016-2018 (Tabella n. 8).

L’esame si concludera con la trasmis-
sione alla Commissione bilancio di una
relazione per ciascuno degli stati di pre-
visione esaminati e delle connesse parti del
disegno di legge di stabilita, e con la
nomina di un relatore, il quale potra
partecipare alle sedute di quella Commis-
sione.

La Commissione potra esaminare inol-
tre gli eventuali emendamenti riferiti alle
parti di sua competenza.

Per quanto riguarda, in particolare, il
disegno di legge di bilancio, si ricorda che
¢li emendamenti recanti variazioni com-
pensative all'interno dei singoli stati di
previsione devono essere presentati presso
le Commissioni in sede consultiva. Gli
emendamenti approvati saranno inclusi
nella relazione della Commissione, mentre
gli emendamenti respinti potranno essere
successivamente ripresentati nel corso del-
I'esame in Assemblea. Potranno, inoltre,
essere presentati e votati in Commissione
anche emendamenti concernenti varia-
zioni non compensative ovvero variazioni
compensate non all’interno del medesimo
stato di previsione; anche tali emenda-
menti, ove approvati, saranno inclusi nella
relazione della Commissione. Nel caso in
cui tali ultimi emendamenti fossero re-
spinti, & invece necessario che gli stessi
vengano ripresentati alla Commissione bi-
lancio, anche al solo fine di consentire a
quest’'ultima di respingerli ai fini della
ripresentazione in Assemblea.

Analoghe regole di esame si applicano
anche agli eventuali emendamenti riferiti
alle parti di competenza della Commis-
sione del disegno di legge di stabilita. Nelle
Commissioni in sede consultiva potranno
dunque essere presentati e votati emen-

damenti per le parti del disegno di legge di
stabilita di rispettiva competenza. Tali
emendamenti, ove approvati, saranno in-
clusi nella relazione della Commissione;
ove respinti, ¢ invece necessario che gli
stessi vengano ripresentati alla Commis-
sione bilancio, anche al solo fine di con-
sentire a quest’ultima di respingerli ai fini
della ripresentazione in Assemblea. Peral-
tro, anche in questo caso, ¢ comunque
ammissibile la presentazione degli emen-
damenti direttamente in Commissione bi-
lancio.

La valutazione circa 'ammissibilita de-
gli emendamenti presentati nell’ambito
dell’esame in sede consultiva sara effet-
tuata dai presidenti delle medesime Com-
missioni prima che gli stessi vengano esa-
minati e votati, secondo le previsioni del
Regolamento della Camera e della legisla-
zione vigente in materia.

Con riferimento alla presentazione de-
gli ordini del giorno, si ricorda che presso
le Commissioni di settore devono essere
presentati tutti gli ordini del giorno riferiti
alle parti di rispettiva competenza del
disegno di legge di bilancio e del disegno
di legge di stabilita. Gli ordini del giorno
accolti dal Governo o approvati dalla
Commissione sono allegati alla relazione
trasmessa alla Commissione bilancio. Gli
ordini del giorno respinti dalle Commis-
sioni di settore o non accolti dal Governo
possono essere ripresentati in Assemblea.

Gli ordini del giorno concernenti l'in-
dirizzo globale della politica economica
devono invece essere presentati diretta-
mente in Assemblea.

Fa presente che la I Commissione avvia
oggi l'esame, per le parti di competenza,
del disegno di legge di stabilita per il 2016.

In sostituzione del relatore, impossibi-
litato a partecipare alla seduta, in primo
luogo, osserva che il provvedimento reca
una serie di interventi che investono la
pubblica amministrazione, prevedendo la
destinazione di 300 milioni di euro annui
per i rinnovi contrattuali del personale
delle pubbliche amministrazioni (commi
246-249). Nell’ambito di tale stanziamento
74 milioni sono destinati specificatamente
al personale delle Forze Armate e delle
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Forze di Polizia e 7 milioni al restante
personale in regime di diritto pubblico.

Si prevede inoltre che le facolta assun-
zionali del triennio 2016-2018 delle am-
ministrazioni dello Stato siano prioritaria-
mente finalizzate all’assunzione di: 50 di-
rigenti; 50 unitd nei profili iniziali della
carriera prefettizia; 10 avvocati dello Stato
e 10 procuratori dello Stato (comma 117).

Al contempo, sono resi indisponibili i
posti dirigenziali di prima e seconda fascia
delle amministrazioni pubbliche che risul-
tano vacanti alla data del 15 ottobre 2015
(comma 118). Entro il 31 gennaio 2016 ¢&
poi effettuata, con DPCM, la ricognizione
delle dotazioni organiche dirigenziali delle
amministrazioni dello Stato, delle agenzie,
degli enti pubblici (comma 119).

Tale disposizione non si applica al
personale: in regime di diritto pubblico;
delle citta metropolitane e delle province
adibito all’esercizio di funzioni fondamen-
tali; degli uffici giudiziari; dell’area medica
e veterinaria e del ruolo sanitario del
Servizio Sanitario nazionale; delle agenzie
fiscali (comma 123). Continuano inoltre a
trovare applicazione le discipline di settore
per il comparto scuola e AFAM nonché
per le universita (comma 121).

Al contempo, si limita, a decorrere dal
2016, I'ammontare complessivo delle ri-
sorse destinate annualmente al tratta-
mento accessorio del personale, anche di
livello dirigenziale, delle amministrazioni
pubbliche (comma 128).

E poi disposta una riduzione della
spesa complessiva per il personale impie-
gato negli uffici di diretta collaborazione
dei Ministri in misura pari al 10 per cento
rispetto alla spesa sostenuta nel 2015.
Sono esonerate dalla riduzione le ammi-
nistrazioni che abbiano gia disposto ridu-
zioni corrispondenti successivamente al 31
dicembre 2010 (comma 130).

In via generale, si prevedono inoltre
interventi sulla disciplina concernente le
limitazioni delle facolta assunzionali delle
pubbliche amministrazioni. In particolare:
si incrementa la limitazione al turn over
per determinate amministrazioni (le quali,
nel triennio 2016-2018, potranno proce-
dere ad assunzioni di personale nel limite

di una spesa pari al 25 per cento di quella
relativa al personale cessato nell’anno pre-
cedente); si stabilisce, per il medesimo
triennio e nella medesima percentuale di
cui al punto precedente, il limite al turn
over per le regioni e degli enti locali
sottoposti al patto di stabilitd interno;
inoltre, vengono confermate le limitazioni
attualmente vigenti al solo fine di definire
i processi di mobilita del personale degli
enti di area vasta destinato a funzioni non
fondamentali e, per il biennio 2017-2018,
viene esclusa la possibilita, per gli enti
«virtuosi », di procedere ad assunzioni a
tempo indeterminato nel limite del 100
per cento della spesa relativa al personale
di ruolo cessato dal servizio nell’anno
precedente.

Per quanto riguarda le regioni e gli enti
locali & previsto che venga effettuata, se-
condo i rispettivi ordinamenti, una rico-
gnizione delle relative dotazioni organiche
dirigenziali, nonché il riordino delle com-
petenze degli uffici dirigenziali, elimi-
nando eventuali duplicazioni. Gli incarichi
dirigenziali possono inoltre essere attri-
buiti, senza alcun vincolo di esclusivita,
anche al dirigente dell’avvocatura civica e
della polizia municipale. Sotto altro pro-
filo, si prevede che, nel caso in cui la
dimensione dell’ente risulti incompatibile
con la rotazione dell’incarico dirigenziale
non trovano, inoltre, applicazione le di-
sposizioni da adottare ai sensi della legge
c.d. anticorruzione (di cui all’articolo 1,
comma 5, legge n. 190 del 2012), con
riferimento ai dipendenti chiamati ad ope-
rare in settori particolarmente esposti alla
corruzione (comma 120).

Si interviene inoltre (comma 373) sulla
riorganizzazione della Scuola nazionale
dell’lamministrazione (SNA) prevedendone
il commissariamento al fine di riorganiz-
zare l'istituto secondo obiettivi di rispar-
mio delle risorse umane e strumentali
impiegate ed in attesa della piena attua-
zione della riforma della Scuola gia pre-
vista dal c.d. decreto-legge PA (decreto-
legge n. 90 del 2014) e dalla legge delega
di riorganizzazione delle pubbliche ammi-
nistrazioni (legge n. 124 del 2015).
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In particolare, la riorganizzazione affi-
data al Commissario deve garantire la
riduzione dei servizi strumentali e del
numero dei docenti, nonché un risparmio
di spesa non inferiore al 10 per cento dei
trasferimenti erariali alla Scuola.

I tempi previsti sono di 30 giorni dal-
I'entrata in vigore della legge di stabilita
per la nomina del Commissario da parte
del Presidente del Consiglio dei Ministri,
con conseguente decadenza del Comitato
di gestione e del Presidente della SNA,
attualmente in carica. Entro i successivi 30
giorni si prevede la presentazione da parte
del Commissario di un piano di riorganiz-
zazione, che diventa efficace a seguito di
approvazione con apposito D.P.C.M. 1l
commissariamento perdura fino all’attua-
zione della delega di riforma complessiva
prevista dalla legge n. 124 del 2015.

Una specifica disposizione (comma
374), introdotta dal Senato, sostituisce il
riferimento relativo alla Scuola superiore
dell'interno (soppressa dal decreto-legge
n. 90 del 2014 e confluita nella Scuola
nazionale dell’amministrazione) con quello
al Dipartimento per le politiche del per-
sonale dell’amministrazione civile e per le
risorse strumentali e finanziarie del Mi-
nistero dellinterno, ai fini della riassegna-
zione al bilancio statale delle somme de-
rivanti dalla stipulazione di convenzioni
per l'utilizzo delle relative strutture. Inol-
tre, € introdotta una previsione volta a
specificare che tali convenzioni possono
avere ad oggetto — in luogo del versamento
del corrispettivo — la fornitura di un
servizio, nella misura corrispondente al
costo sostenuto per l'utilizzazione della
struttura.

Si prevede poi la modifica della disci-
plina dei compensi per gli amministratori,
dirigenti e dipendenti delle societa con-
trollate dal Ministero dell’economia, esten-
dendola a tutte le societa direttamente o
indirettamente controllate dalle ammini-
strazioni pubbliche e fissando il limite
massimo annuo dei compensi nell'importo
di 240 mila euro e stabilendo alcuni ob-
blighi di pubblicita per gli incarichi ed i

compensi relativi agli incarichi di consu-
lenza e di collaborazione presso le societa
medesime.

Alcune disposizioni della legge di sta-
bilita (commi da 279 a 288) sono volte a
rafforzare l'acquisizione centralizzata di
beni e servizi in materia informatica e di
connettivita, prevedendo, con la finalita di
conseguire specifici obiettivi di risparmio
indicati nei commi medesimi, che le am-
ministrazioni pubbliche e le societa inse-
rite nel conto consolidato della PA deb-
bano approvvigionarsi tramite Consip o
soggetti aggregatori. Solo in casi eccezio-
nali, e con autorizzazione motivata del-
l'organo di vertice amministrativo, possono
procedere ad acquisti autonomi. Viene
inoltre previsto un Piano triennale per
I'informatica nella pubblica amministra-
zione, disponendosi altresi la definizione,
mediante appositi accordi in sede di Con-
ferenza Stato-Regioni di criteri uniformi
per l'acquisto dei beni e servizi medesimi
da parte degli enti del SSN.

E assegnato un contributo in favore
delle Province e delle Citta metropolitane
delle Regioni a statuto ordinario nell'im-
porto di 400 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2016, di cui 150 mi-
lioni di euro a favore delle Province e 250
milioni di euro a favore delle Citta me-
tropolitane, finalizzato al finanziamento
delle spese connesse alle funzioni relative
alla viabilita e all’edilizia scolastica
(comma 439).

Si interviene inoltre in merito al com-
pletamento del passaggio delle funzioni
delle province e delle connesse risorse di
personale, strumentali e finanziarie
(commi 440-4438).

In particolare, nelle more del processo
di riordino delle funzioni e del trasferi-
mento definitivo del personale delle pro-
vince, viene costituito, nello stato di pre-
visione del Ministero dell’interno, un
Fondo, finalizzato esclusivamente alla cor-
responsione del trattamento economico a
tale personale, che sia in soprannumero e
in attesa di collocazione, con una dota-
zione di 100 milioni di euro per il 2016.

Entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge € inoltre nomi-
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nato un Commissario (cui non spetta emo-
lumento alcuno) con il compito di assicu-
rare nelle Regioni ancora inadempienti il
completamento delle misure di attuazione
del riordino delle funzioni delle Province e
delle Citta metropolitane e il conseguente
trasferimento delle rispettive risorse
umane, strumentali e finanziarie (commi
441-443). 11 completamento del trasferi-
mento delle risorse deve avvenire entro il
30 giugno 2016.

Il Commissario ha il potere di adottare,
sentita la Regione interessata, gli atti ne-
cessari per il trasferimento delle risorse
relative a funzioni non fondamentali delle
Province e delle Citta metropolitane. In
mancanza di disposizioni legislative regio-
nali e fatta salva la loro successiva ado-
zione, le funzioni non fondamentali di
Province e Citta metropolitane si inten-
dono attribuite alla Regione. Nelle Regioni
che, pur avendo adottato in via definitiva
la legge di riordino delle funzioni delle
Province, non abbiano completato il tra-
sferimento delle risorse, il Commissario
adotta le decisioni d’intesa con il Presi-
dente della Regione, secondo le modalita
previste con legge regionale.

Viene inoltre modificata la disciplina
relativa alla ricollocazione del personale
provinciale presso I'amministrazione della
giustizia (commi 444-447).

E infine mantenuta ferma la disciplina
prevista dal decreto-legge n. 78 del 2015,
in materia di enti locali (articolo 7, comma
9-quinquies), in base alla quale le Regioni
che non abbiano provveduto entro il 31
ottobre 2015 a dare attuazione all’accordo
sancito in sede di Conferenza unificata
I'11 settembre 2014, con l'adozione in via
definitiva delle relative leggi regionali,
sono tenute a versare, entro il 30 novem-
bre per I'anno 2015 ed entro il 30 aprile
per gli anni successivi, a ciascuna Provin-
cia e Citta metropolitana del rispettivo
territorio, le somme corrispondenti alle
spese sostenute dalle medesime per l'eser-
cizio delle funzioni non fondamentali.

Nel corso dell’esame al Senato & stata
introdotta una misura per l'accoglienza
dei rifugiati in Sicilia (comma 339). In
particolare, sono destinati 3 milioni di

euro per l'anno 2016 agli enti locali della
regione Sicilia «a titolo di ristoro » per le
maggiori spese sostenute per dare acco-
glienza a profughi e rifugiati extracomu-
nitari.

Giova ricordare che in sede UE il
Consiglio Giustizia e affari interni (GAI)
del 9 novembre 2015 ha da ultimo adot-
tato conclusioni in cui si incoraggiano gli
Stati membri, e i paesi terzi interessati, a
intensificare le iniziative in corso per au-
mentare sostanzialmente le capacita di
accoglienza, nonché a intensificare la crea-
zione di punti di crisi in Italia e in Grecia,
di modo che tutti siano in funzione entro
la fine di novembre 2015. Al contempo la
Commissione europea ha invitato I'Ttalia
ad esaminare le modalita per assicurare
una qualita pitt uniforme delle condizioni
di accoglienza.

Per quanto riguarda la consistenza del
sistema di accoglienza italiano, secondo
quanto evidenziato dal Ministro dell’In-
terno, Angelino Alfano, nel corso dell’au-
dizione davanti alle Commissioni riunite
Affari costituzionali della Camera e del
Senato del 4 novembre 2015 «sulle tema-
tiche e sulle problematiche inerenti al-
I’Agenda europea sulla migrazione », le
varie strutture che lo compongono ospi-
tano attualmente circa 100.000 migranti.
Di questi: 7.000 sono ospitati nei centri
governativi (ossia nei Centri di primo soc-
corso e accoglienza e presso i CARA),
21.000 sono residenti presso gli enti locali
che compongono la rete dello SPRAR (il
Sistema protezione per richiedenti asilo e
rifugiati), 72.000 sono presenti nei centri
di accoglienza allestiti in via temporanea.
Il ministro Alfano ha inoltre fatto presente
che un recente avviso pubblico permettera
di aggiungere altri 10.000 posti, con una
quota di cofinanziamento a carico degli
enti locali che vi aderiranno pari al 5 per
cento rispetto a quella del 20 per cento
prevista in precedenza.

Le modalita di riparto di tali risorse
sono demandate a decreto attuativo del
Ministero dell'interno, di concerto con
quello dell’economia e delle finanze, entro
novanta giorni dall’entrata in vigore della
legge di stabilita.
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Una previsione della legge di stabilita
incide sull’autorizzazione di spesa prevista
per la copertura del «due per mille » ai
partiti politici (comma 341), disponendo
una riduzione di tale autorizzazione per
10 milioni nel 2016 e per 20 milioni nel
2017. In base al DL 149/2013, in caso di
mancata effettuazione della scelta del 2
per mille da parte del contribuente, le
risorse restano acquisite all’erario (a dif-
ferenza di quanto accade nella disciplina
dell’otto per mille, destinato alle confes-
sioni religiose). Qualora le somme risul-
tanti dalla ripartizione delle scelte operate
dai contribuenti siano complessivamente
superiori al limite di spesa annuale, gli
importi dovuti a ciascun partito sono pro-
porzionalmente ridotti. Qualora invece tali
somme risultino inferiori al limite di
spesa, le risorse eccedenti sono destinate
al Fondo per 'ammortamento dei titoli di
Stato. La legge di stabilita ridetermina
quindi l'autorizzazione di spesa per la
copertura del «due per mille » ai partiti
politici: 17,1 milioni nel 2016 (anziché 27,1
milioni); 25,1 milioni dal 2017 (anziché
45,1 milioni).

Nel settore della sicurezza, oltre alle gia
richiamate risorse stanziate per i rinnovi
contrattuali del personale delle pubbliche
amministrazioni (74 milioni di euro nel
bilancio pluriennale 2016-2018 sono desti-
nati per le Forze Armate e di Polizia in
relazione alla contrattazione collettiva na-
zionale e integrativa), si interviene al fine
di garantire la prosecuzione degli inter-
venti delle forze armate nelle attivita di
vigilanza a siti e obiettivi sensibili, anche
in relazione alle straordinarie esigenze di
prevenzione e di contrasto della crimina-
lita e del terrorismo nonché di preven-
zione dei fenomeni di criminalita organiz-
zata e ambientale nella regione Campania.
Viene dunque prorogata fino al 31 dicem-
bre 2016 e limitatamente a 4.800 unita
I'operativita del piano di impiego operativo
concernente l'utilizzo di un contingente di
personale militare appartenente alle Forze
armate per il controllo del territorio in
concorso e congiuntamente alle Forze di
polizia. Il personale militare impiegato
nelle richiamate attivita € posto a dispo-

sizione dei prefetti per servizi di vigilanza
a siti e obiettivi sensibili, nonché di per-
lustrazione e pattuglia in concorso e con-
giuntamente alle Forze di polizia.

Per quanto riguarda il Corpo dei vigili
del fuoco, una specifica disposizione del
disegno di legge di stabilita pone a carico
del’amministrazione gli oneri relativi agli
accertamenti clinico strumentali e di la-
boratorio — indicati dall’amministrazione
— per il reclutamento del personale vo-
lontario per le esigenze dei distaccamenti
volontari del Corpo nazionale, connesse al
servizio di soccorso pubblico (comma 63).

Va infine ricordato che sono previsti
alcuni interventi di riduzione di fondi
pluriennali (Tabella E). E ridotto di circa
6 milioni di euro per il triennio 2016-2018
e dal 2019 di 18,2 milioni di euro nel
complesso il Fondo destinato all’ammo-
dernamento dei mezzi, delle attrezzature e
strutture della Polizia di Stato.

E ridotto altresi il contributo plurien-
nale a favore del Corpo della Guardia di
finanza destinato ai medesimi fini per un
importo di 15 milioni di euro nel 2016 e
di 10 milioni di euro dal 2017 al 2020.

Le suddette risorse sono finalizzate al
perseguimento degli obiettivi di contrasto
dell’evasione fiscale, delle frodi fiscali, del-
I'immigrazione clandestina, della crimina-
lita organizzata nonché degli illeciti in
materia d’impiego delle risorse pubbliche,
rafforzando il controllo economico del
territorio.

Infine, il disegno di legge di stabilita
prevede riduzioni delle dotazioni di bilan-
cio dei Ministeri (comma 333) e degli
stanziamenti della Presidenza del Consi-
glio (comma 334).

In particolare, il comma 333 dispone la
riduzione delle dotazioni di bilancio, sia in
termini di competenza che di cassa, degli
stati di previsione dei singoli Ministeri a
decorrere dall’anno 2016, per i seguenti
importi: 512,5 milioni nel 2016, 563 mi-
lioni nel 2017 e 537,6 milioni nel 2018 e
anni successivi, come indicati nell’elenco
n. 2 al disegno di legge.



Martedi 24 novembre 2015 —

— Commissione [

II comma 334, a sua volta, determina
una riduzione degli stanziamenti di bilan-
cio iscritti a favore della Presidenza del
Consiglio.

L’ammontare di tale riduzione & mo-
dulato nel modo seguente: 23 milioni di
euro per l'anno 2016; 21,7 milioni per
I’anno 2017; 18 milioni annui a decorrere
dal 2018. La riduzione ha per finalita il
concorso di tale struttura al raggiungi-
mento degli obiettivi programmati di fi-
nanza pubblica.

Passando all’esame del disegno di legge
di bilancio, il quadro generale riassuntivo
del bilancio di previsione a legislazione
vigente — al netto delle regolazioni conta-
bili e dei rimborsi IVA — prevede, per il
2016, in termini di competenza, entrate
finali per circa 550 miliardi di euro e
spese finali per 561,4 miliardi.

Il saldo netto da finanziare, corrispon-
dente alla differenza tra le entrate finali e
le spese finali, risulta pari nel 2016 a circa
11,4 miliardi di euro, in miglioramento
rispetto sia alla previsione del bilancio
2015 (che indicava un saldo netto da
finanziare pari a 53,6 miliardi) che ri-
spetto al dato assestato (52,3 miliardi).

Un ulteriore miglioramento del saldo ¢
indicato nel biennio 2017-2018, per effetto
dellincremento delle entrate finali dovuto
essenzialmente all’andamento crescente
delle entrate tributarie.

Con le integrazioni apportate con la
Nota di variazioni, a seguito dell’approva-
zione del disegno di legge di stabilita per
il 2016 da parte del Senato, si evidenzia,
rispetto alla legislazione vigente, un au-
mento delle spese finali di circa 6 miliardi
di euro nel 2016 e una diminuzione delle
entrate finali di oltre 14 miliardi, che
interessa in particolare le entrate tributa-
rie.

Di conseguenza, il saldo netto da fi-
nanziare per il 2016 aumenta a 31,7
miliardi di euro, con un incremento ri-
spetto a quanto previsto a legislazione
vigente (11,4 miliardi) di oltre 20 miliardi
di euro.

Il peggioramento dei saldi di bilancio
rispetto ai valori indicati a legislazione
vigente & da mettere in relazione alla

natura espansiva del disegno di legge di
stabilita 2016, che opera una manovra
parzialmente in disavanzo volta, nel ri-
spetto degli obiettivi di bilancio stabiliti
nella Nota di aggiornamento del DEF
2015, al sostegno della crescita, operando
sia sul versante del contenimento del ca-
rico fiscale, sia sul lato dell’aumento della
domanda aggregata e del miglioramento
della competitivita del sistema.

Circa i profili di competenza delle
Commissione Affari costituzionali, lo stato
di previsione del Ministero dell'interno,
recato dalla tabella n. 8, si articola in 7
missioni e 15 programmi.

Il cosiddetto Piano degli obiettivi del
Ministero indica, per il triennio 2016-2018,
le risorse attribuite — in termini sia di
stanziamenti in ¢/competenza, sia di costi
totali (budget) — agli obiettivi iscritti in
ciascuna missione e in ciascun pro-
gramma, facenti capo ai diversi Centri di
responsabilita amministrativa. Sono inol-
tre riportate le singole schede obiettivo che
rendono conto della natura dell’obiettivo
stesso e dei corrispondenti indicatori di
risultato.

In merito al piano degli obiettivi, si
rileva peraltro che, in tutti i programmi, le
risorse risultano assegnate in massima
parte ad un obiettivo considerato non
strategico individuato con la denomina-
zione « Improntare la gestione dei processi
attinenti al programma ad obiettivi di
miglioramento della qualita, dell’efficienza
e della produttivita » o con denominazione
analoga.

Gli indicatori di risultato, inoltre, o
appaiono estremamente generici, essendo
indicati come percentuali di avanzamento
del piano senza ulteriori riferimenti o
appaiono eccessivamente specifici e dun-
que inidonei ai fini della valutazione delle
politiche pubbliche (cui l'indicazione dei
programmi e degli obiettivi dovrebbe es-
sere preordinata).

Il disegno di legge di bilancio per il
2016 presentato dal Governo prevedeva,
per lo stato di previsione del Ministero
dellinterno, in conto competenza, spese
complessive per il 2016 pari a 18.251,63
milioni di euro, di cui 17.439,17 milioni di
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euro di spese correnti (per pitt della meta
riconducibili alle spese di funzionamento,
pari a 9.713,12 milioni circa) e 768,44
milioni di spese in conto capitale, destinati
per la maggior parte ad investimenti (per
circa 568,44 milioni). II rimborso delle
passivita finanziarie ammonta a 44,01 mi-
lioni (quest’'ultima somma si riferisce al-
l'aggregato delle spese per l'estinzione dei
prestiti contratti dallo Stato).

Con l'approvazione da parte del Senato
del disegno di legge di stabilita 2016, il
Governo ha presentato la I Nota di varia-
zioni al bilancio, con la quale vengono
scontati nel disegno di legge di bilancio gli
effetti contabili determinati dal disegno di
legge di stabilita. Per il 2016, in partico-
lare, le nuove dotazioni dello stato di
previsione del Ministero dell'interno, in
termini di competenza, in relazione alle
spese correnti e in conto capitale aumen-
tano, rispettivamente, a 20.486,13 milioni e
753,65 milioni di euro.

Nel complesso, le spese finali del Mi-
nistero, in conto competenza, sono pari a
21.240 milioni di euro nel 2016.

Poiché le passivita finanziarie riman-
gono invariate, le previsioni di spesa com-
plessive, in conto competenza, risultano
pari a 21.283,8 milioni.

Le spese finali dello stato di previsione
del Ministero corrispondono al 3,5 per
cento del totale delle spese finali del
bilancio dello Stato, che risultano pari a
599.810 milioni di euro.

Anche per l'esercizio finanziario 2016,
la maggior entita delle risorse stanziate
per lo stato di previsione del Ministero
dellinterno risulta assorbita dalla Mis-
sione Relazioni finanziarie con le autono-
mie territoriali (circa il 44 per cento), in
quanto essa comprende gli stanziamenti
per le somme relative ai trasferimenti
dello Stato per il funzionamento degli enti
locali.

Le missioni le cui risorse risultano
maggiormente aumentate, in valore asso-
luto, rispetto ai dati assestati 2015 sono le
seguenti: Missione Amministrazione gene-
rale e supporto alla rappresentanza gene-
rale dello Stato, che evidenzia maggiori
risorse per circa 500 milioni (+88,7 per

cento) rispetto al 2015; Missione immigra-
zione, accoglienza e garanzia dei diritti,
che evidenzia maggiori risorse per circa
253 milioni (+23,8 per cento) rispetto al
2015.

Le missioni le cui risorse risultano
maggiormente diminuite, in valore asso-
luto, rispetto ai dati assestati 2015 sono le
seguenti: Missione Relazioni finanziarie
con le autonomie territoriali, che evidenzia
minori risorse per circa 3.381 milioni
(-26,5 per cento) rispetto al 2015; Missione
Ordine pubblico e sicurezza, che eviden-
zierebbe, dai dati riportati in tabella, mi-
nori risorse per circa 522 milioni (-6,6 per
cento) rispetto al 2015.

Circa gli stanziamenti di interesse della
Commissione Affari costituzionali conte-
nuti nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, di cui alla
tabella 2, viene, in primo luogo, in evi-
denza la Missione n. 1, Organi costituzio-
nali, a rilevanza costituzionale e Presi-
denza del Consiglio dei ministri.

La previsione del disegno di legge di
bilancio riferita al programma 1.1, relativo
agli Organi costituzionali € pari a 1.746,39
milioni di euro, con una riduzione rispetto
alle previsioni assestate per il 2015 di 13,7
milioni di euro.

Per quanto riguarda invece la spesa per
il funzionamento degli Organi a rilevanza
costituzionale, compresa nel programma
1.2 la previsione a legislazione vigente del
disegno di legge di bilancio per il 2016, ¢
pari a 480,76 milioni euro, con un decre-
mento di 8 milioni di euro rispetto alle
previsioni assestate per l'esercizio 2015. A
seguito dell’approvazione della I nota di
variazioni al bilancio, le previsioni si ri-
ducono ulteriormente a 478,83 milioni di
euro.

Le previsioni relative al funzionamento
della Presidenza del Consiglio dei ministri
sono oggetto del programma 1.3 e nel
disegno di legge di bilancio ammontano —
per quanto riguarda i dati di competenza
— a 489,75 milioni di euro, con un au-
mento di 41,1 milioni di euro rispetto alle
previsioni assestate per il 2015. A seguito
dell’approvazione della I nota di variazioni
al bilancio, le previsioni di spesa per
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lintero programma si riducono di 12,8
milioni di euro. Pertanto, le previsioni
finali risultano pari a 476,9 milioni di
euro, in aumento di 28,5 milioni rispetto
ai dati dell’assestamento 2015.

Si segnalano infine: gli stanziamenti
dedicati nell’ambito della Missione n. 27
(Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti) al programma Rapporti con le
confessioni religiose (27.7), la cui dota-
zione di competenza ammonta a 1.088,4
milioni di euro (+38,6 milioni di euro
rispetto alle previsioni assestate 2015, in
dipendenza delle preferenze espresse dai
contribuenti alla destinazione dell’otto per
mille nella dichiarazione dei redditi Irpef
alle diverse confessioni religiose); gli stan-
ziamenti dedicati nell’ambito della Mis-
sione n. 8 (Soccorso civile) al programma
Protezione civile (8.5), per il quale le
previsioni di competenza per il 2016 am-
montano, a legislazione vigente, a 1.432,7
milioni di euro, in riduzione di 243,5
milioni di euro rispetto all’assestamento
2015. Con la I Nota di variazioni al
bilancio, le previsioni di spesa riferite
all'intero programma sono aumentate di
303,4 milioni, di cui 113,4 milioni dipen-
denti dal rifinanziamento di fondi esposti
in Tabella C e¢ 190 milioni di euro per il
Fondo per la ricostruzione delle zone
colpite dal sisma del maggio 2012. Per-
tanto le previsioni finali del Programma
ammontano a 1.736,1 milioni di euro; gli
stanziamenti dedicati nell’ambito della
Missione n. 24 (Diritti sociali, politiche
sociali e famiglia) ai programmi: Promo-
zione dei diritti e delle pari opportunita
(24.8), nel cui ambito si colloca il cap.
2108 (Somme da corrispondere alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri per le
politiche delle pari opportunita, esposto in
Tabella C), con una dotazione di compe-
tenza nel bilancio a legislazione vigente
per il 2016 pari a 28,23 milioni di euro. In
relazione a tale capitolo, si segnala una
riduzione delle risorse, pari a 4,2 milioni
rispetto alle previsioni assestate per il
2015. Inoltre, con la I nota di variazioni,

tali capitolo ¢ ridotto a 25,4 milioni di
euro, per effetto delle previsioni articolo 1,
comma 334, del disegno di legge di stabi-
lita. Pertanto, la riduzione complessiva
rispetto alle previsioni assestate & pari a
circa 7 milioni.

Emanuele FIANO (PD) chiede un ap-
profondimento sui dati relativi alla Mis-
sione Ordine pubblico e sicurezza, che,
secondo la relazione testé illustrata, evi-
denzierebbero minori risorse per circa 522
milioni (-6,6 per cento) rispetto al 2015. Fa
notare che andrebbe verificata se la pre-
detta riduzione di risorse non sia in realta
frutto di una mera operazione contabile,
in base alla quale tali somme sarebbero
state attribuite ad altre poste di bilancio.
Auspica che su tale tema il Governo possa
fornire informazioni dettagliate.

Il sottosegretario Sesa AMICI si di-
chiara disponibile a svolgere i necessari
approfondimenti sulla questione testé po-
sta, fornendo i1 dati relativi alle diverse
voci di bilancio coinvolte.

Francesco Paolo SISTO (FI-PdL) si as-
socia alla richiesta testé formulata dal
deputato Fiano.

Andrea MAZZIOTTI DI CELSO, presi-
dente, precisato che le modalita di prose-
cuzione dell’iter saranno definite nella riu-
nione dell’ufficio di presidenza gia convo-
cata per la giornata odierna, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.30.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 24 novembre 2015.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.30 alle 14.35.
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La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto,
rinviato nella seduta del 17 novembre 2015.

David ERMINI (PD), relatore, presenta
e illustra una proposta di parere favore-
vole (vedi allegato 1).

Andrea COLLETTI (MS5S) evidenzia,
preliminarmente, come il suo Gruppo ab-
bia, in pit di una occasione, manifestato
netta contrarieta sulle disposizioni di cui
all’articolo 21 della n. 247 del 2012.
Quanto allo schema di decreto ministeriale
in discussione, nel ribadire le considera-
zioni espresse nella seduta dell’l1 novem-
bre scorso, dichiara di non condividere il
tenore delle disposizioni di cui all’articolo
2, che prevedono, tra i requisiti che con-
sentono di verificare la continuativita del-
I'esercizio della professione forense, la
trattazione di almeno cinque «affari»
I'anno. Esprime, inoltre, forte contrarieta
sul sistema dei crediti formativi, cui pure
si fa indiretto riferimento nel provvedi-
mento in esame, laddove & prevista la
cancellazione dall’albo professionale, per
un periodo di dodici mesi, a carico degli
avvocati che non abbiano assolto all’ob-
bligo di aggiornamento.

Per tali ragioni, preannuncia il voto
contrario dei deputati del suo Gruppo
sulla proposta di parere testé illustrata dal
relatore.

Andrea MAESTRI (Misto-AL-P), nel-
I'associarsi ai rilievi del collega Colletti,
preannuncia il suo voto contrario sulla
proposta di parere del relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto ministeriale concernente regola-
mento recante disciplina delle modalita e delle
procedure per lo svolgimento dell'esame di Stato per
l'abilitazione all’esercizio della professione forense e
per la valutazione delle prove scritte e orali.

Atto n. 205.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento e conclu-

sione — Parere favorevole con condizioni e
una osservazione).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto,
rinviato nella seduta del 19 novembre
2015.

Sofia AMODDIO (PD), relatrice, nell’il-
lustrare una nuova proposta di parere
(vedi allegato 2) sullo schema di decreto
ministeriale in discussione, fa presente che
la stessa tiene conto delle osservazioni
espresse dal collega Vazio nella seduta
precedente. Al riguardo, sottolinea, infatti,
che, anche in considerazione del divieto
per i candidati, nel corso dello svolgimento
delle prove scritte, di wutilizzare codici
annotati con la giurisprudenza, dovrebbe
agli stessi essere richiesta la conoscenza,
piuttosto che dei precedenti, degli orien-
tamenti giurisprudenziali che concorrono
a delineare, in via generale, la struttura
essenziale degli istituti giuridici trattati.
Segnala, inoltre, che sono pervenute alla
Commissione alcune osservazioni dell’ono-
revole Gebhard circa la necessita che lo
schema di decreto ministeriale in titolo
preveda la facolta per i candidati di uti-
lizzare la lingua tedesca nel corso dello
svolgimento delle prove d’esame che si
svolgono presso la sezione distaccata di
Bolzano della Corte d’appello di Trento. In
proposito, rileva che il predetto schema di
decreto non puo intervenire sulla materia,
dal momento che esso non stabilisce la
composizione della commissione d’esame,
che ¢, invece, disciplinata dall’articolo 47
della legge n. 247 del 2012. Rileva, inoltre,
che la norma che garantisce il bilinguismo
nello svolgimento degli esami di abilita-
zione all’esercizio della professione fo-
rense € l'articolo 36-bis del decreto del
Presidente della Repubblica n. 574 del
1988, che reca norme di attuazione dello
statuto speciale della regione Trentino Alto
Adige. Rammenta che tale ultima norma
ha rango piu elevato della legge ordinaria,
in quanto strumento attuativo e integra-
tivo della disciplina statutaria e contenente
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indirizzi normativi per il legislatore ordi-
nario.

Renate GEBHARD (Misto — Minoranze
linguistiche), nel prendere atto delle pre-
cisazioni della relatrice, rammenta come
nei precedenti decreti ministeriali si sia
sempre fatto riferimento a tale questione,
per cui potrebbero sorgere problemi in-
terpretativi qualora il decreto ministeriale
da emanare non contenesse il predetto
riferimento.

Donatella FERRANTI, presidente, nel-
I'associarsi alle considerazioni della rela-
trice, ritiene che comunque i lavori pre-
paratori potranno essere di ausilio per
I'interprete nel senso di chiarire che si
continua a dare compiuta attuazione alle
disposizioni di cui all’articolo 36-bis del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 574 del 1988, in materia di bilinguismo,
pur in assenza di un espresso richiamo nel
decreto.

Walter VERINI (PD) manifesta apprez-
zamento per la proposta di parere testé
illustrata dalla relatrice.

Andrea COLLETTI (M5S), nel ribadire
le considerazioni gia espresse nelle sedute
precedenti circa la necessita di procedere,
nel corso dello svolgimento delle prove
scritte, alla stampa e distribuzione delle
tracce dei temi ai candidati, anziché alla
loro dettatura, nonché di svolgere le stesse
prove d’esame in periodi diversi da quello
invernale, preannuncia il voto contrario
dei deputati del suo Gruppo sulla proposta
di parere della relatrice.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di

parere della relatrice.

La seduta termina alle 14.10.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 24 novembre 2015. — Presi-
denza del presidente Donatella FERRANTI.

— Interviene il viceministro della giustizia
Enrico Costa.

La seduta comincia alle 14.10.

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2016).
C. 3444 Governo, approvato dal Senato.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2016 e per il triennio 2016-2018 (C. 3445
Governo, approvato dal Senato) e relativa nota di
variazioni.

C. 3445-bis Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
I'Economia e delle Finanze per l'anno finanziario
2016 e per il triennio 2016-2018 (limitatamente alle
parti di competenza).

Tabella n. 5: Stato di previsione del Ministero della
Giustizia per I'anno finanziario 2016 e per il triennio
2016-2018.

Tabella n. 8: Stato di previsione del Ministero del-
I'Interno per I'anno finanziario 2016 e per il triennio
2016-2018 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti per I'anno finanziario
2016 e per il triennio 2016-2018 (limitatamente alle
parti di competenza).

(Parere alla V Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l'esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto.

Donatella FERRANTI, presidente, av-
verte che, come stabilito dall’ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi nella riunione di giovedi scorso,
nella seduta odierna viene avviato l’esame
dei disegni di legge di bilancio e di stabi-
lita, assegnati ieri. Avverte, altresi, che per
quanto attiene alla programmazione dei
lavori & stata convocata al termine della
seduta una riunione dell’'ufficio di presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, che dovra tenere conto della pro-
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grammazione dei lavori della Commissione
Bilancio in sede referente. Ritiene, comun-
que, che si possa fissare alle ore 15 di
domani, mercoledi 25 novembre 2015, il
termine per la presentazione di emenda-
menti ed ordini del giorno in merito alle
disposizioni di competenza della Commis-
sione giustizia, che saranno esaminati
nella successiva seduta di giovedi.

Giuseppe BERRETTA (PD), relatore,
con riferimento al disegno di legge di
stabilita (A.C. 3444), relativamente ai pro-
fili di competenza della Commissione giu-
stizia, si segnala che l'articolo 1, al comma
32, aggiunto nel corso dell’esame al Se-
nato, interviene sulla disciplina delle lo-
cazioni al fine di prevedere l'obbligo, a
carico del locatore, di registrazione del
contratto entro un termine perentorio di
trenta giorni, consentire l'azione dinanzi
all’autorita giudiziaria nei casi di mancata
registrazione del contratto nel predetto
termine, nonché ancorare la determina-
zione da parte del giudice del canone
dovuto a un valore minimo definito ai
sensi della normativa vigente.

In particolare, il comma 32 sostituisce
I'articolo 13 (Patti contrari alla legge) della
legge 431/1998 (Disciplina delle locazioni e
del rilascio degli immobili adibiti ad uso
abitativo), in tema di effetti di clausole
contrattuali, ovvero di comportamenti del
locatore, che hanno effetti sul contratto di
locazione. Le innovazioni, rispetto al testo
vigente, riguardano: a) l'inserimento del-
I'obbligo, a carico del locatore, di provve-
dere alla registrazione del contratto nel
termine perentorio di 30 giorni, dandone
documentata comunicazione, nei succes-
sivi 60 giorni, al conduttore ed all’ammi-
nistratore del condominio, anche ai fini
dell’'ottemperanza agli obblighi di tenuta
dell’anagrafe condominiale di cui all’arti-
colo 1130, primo comma, numero 6), del
codice civile (la modifica integra il comma
1 dell’articolo 13 della legge 431/1998). In
base a tale disposizione del codice civile,
I’amministratore cura la tenuta del regi-
stro di anagrafe condominiale contenente,
fra Taltro, le generalita dei titolari di
diritti reali e di diritti personali di godi-

mento; b) la previsione della nullita di
qualsiasi pattuizione diretta ad attribuire
al locatore un canone superiore a quello
contrattualmente stabilito per i contratti
stipulati in base al comma 1 dell’articolo
2 della legge n. 431 (ossia i contratti di
locazione di durata non inferiore a quat-
tro anni, decorsi i quali i contratti sono
rinnovati per la medesima durata, cd.
contratti 4+4). Il riferimento alla pattui-
zione diretta sostituisce il riferimento a
qualsiasi obbligo del conduttore nonché a
qualsiasi clausola o altro vantaggio econo-
mico o normativo (la modifica interviene
sul secondo periodo del comma 4 dell’ar-
ticolo 13 della legge 431/1998); b) l'inse-
rimento della possibilita di un’azione di-
nanzi all’autorita giudiziaria nei casi in cui
il locatore non abbia provveduto alla pre-
scritta registrazione del contratto nel ter-
mine perentorio succitato.

La modifica incide sul terzo periodo del
comma 5 dell’articolo 13 della legge 431
del 1998 laddove il testo vigente fa rife-
rimento ai casi in cui il locatore ha preteso
I'instaurazione di un rapporto di locazione
di fatto in violazione di quanto previsto
dall’articolo 4, comma 1.

Un’ulteriore modifica (al quarto pe-
riodo del comma 5 dell’articolo 13 della
legge 431 del 1998) riguarda l’eventuale
determinazione, da parte del giudice, del
canone dovuto. Secondo il testo attual-
mente vigente, tale determinazione non
potra superare il c.d. canone concordato
(definito ai sensi del comma 3 dell’articolo
2) ovvero quello definito ai sensi dell’ar-
ticolo 5, commi 2 e 3 (che disciplina i
contratti di locazione per studenti univer-
sitari). Il riferimento al giudice ovvero
all’autorita giudiziaria sostituisce il riferi-
mento al pretore presente in pilt punti nel
comma 5 vigente.

II nuovo testo, se da un lato lascia
immutato il riferimento all’articolo 5, dal-
I'altro modifica il riferimento al comma 3
dell’articolo 2 (che disciplina i cosiddetti
contratti « a canone concordato ») facendo
riferimento a «quello del valore minimo
definito ai sensi dell’articolo 2 ».

Segnala infine che il nuovo comma 6
dell’articolo 13, previsto dall’articolo in
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esame, stabilisce che le norme del comma
5 devono ritenersi applicabili a tutte le
ipotesi ivi previste insorte sin dall’entrata
in vigore della presente legge.

Il successivo comma 69, introdotto nel
corso dell’esame al Senato, apporta alcune
modificazioni alla disciplina del notariato,
al fine di garantire la stabilita del gettito
tributario derivante dagli atti registrati dai
notai. Il comma 70 individua nel 1° gen-
naio 2016 il termine per l’entrata in vigore
delle nuove disposizioni.

In particolare, le disposizioni in esame
novellano in pitl punti la legge 16 febbraio
1913, n. 89, in materia di « Ordinamento
del notariato e degli archivi notarili »,
modificando gli articoli 19 (in materia di
polizze assicurative individuali e collet-
tive), 22 (in tema di contributi ed eroga-
zioni del Fondo di garanzia per il ristoro
dei danni derivanti da reato commesso dal
notaio nell’esercizio della sua attivita pro-
fessionale), 93-bis (in materia di compiti di
vigilanza del Consiglio notarile distret-
tuale), 142-bis e 144 (in tema di sanzioni
e di attenuanti).

Il comma 69, composto dalle lettere da
a) a g), modifica in pit parti la legge sul
notariato.

Alla lettera a), introduce quattro
commi all’articolo 22 della legge n. 89 del
1913, in tema di Fondo di garanzia per il
ristoro dei danni derivanti da reato com-
messo dal notaio nell’esercizio della sua
attivita professionale, non coperti da po-
lizze assicurative.

In base al nuovo comma 3-bis, laddove
il notaio non provveda a versare i tributi
riscossi nell’esercizio della sua attivita pro-
fessionale e i danni non siano coperti da
polizza assicurativa, 'agente della riscos-
sione puo richiedere direttamente il paga-
mento al Fondo di garanzia. L’erogazione
da parte del Fondo € subordinata: all’eser-
cizio dell’azione penale nei confronti del
notaio e alla pronuncia del suo rinvio a
giudizio; all’emissione nei confronti del
notaio di un atto esecutivo per il paga-
mento dei tributi dell’Agenzia delle en-
trate, non sospeso dall’autorita giudiziaria
o dall’amministrazione finanziaria.

Il nuovo comma 3-ter stabilisce che il
pagamento dei tributi da diritto al Fondo
di subentrare all’amministrazione finan-
ziaria in tutte le ragioni, azioni e privilegi
spettanti nei confronti del notaio. Esi-
bendo il documento attestante la somma
pagata, il Fondo puo richiedere I'ingiun-
zione di pagamento all’autorita giudiziaria
che, a norma dell’articolo 642 del codice di
procedura civile, & provvisoriamente ese-
cutiva. Viene precisato che l'opposizione
fondata sul motivo che le imposte pagate
non erano dovute o erano dovute in mi-
sura minore non €& ammissibile. Il Fondo
puo agire esecutivamente sull'indennita
dovuta dalla Cassa nazionale del notariato
al notaio alla sua cessazione nel limite di
un quinto (ex articolo 545, co. 4, c.p.c.) e,
a tutela del proprio credito, puo notificare
alla Cassa un atto di opposizione al pa-
gamento diretto al notaio dell'indennita
nello stesso limite.

Il nuovo comma 3-quater dell’articolo
22 della legge sul notariato prevede poi
che le modalita procedurali e 'erogazione
delle somme da parte del Fondo all’am-
ministrazione finanziaria e la successiva
surroga ad essa siano definite con decreto
non regolamentare del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, sentito il Consiglio
Nazionale del Notariato (CNN). Da ultimo,
il nuovo comma 3-quinquies dispone che,
qualora con decisione passata in giudicato
venga accertato che il notaio non ha
commesso il fatto, ovvero che il fatto non
costituisce reato, 1’Agenzia delle entrate
rimborsa senza indugio il Fondo o il
notaio (laddove il Fondo abbia recuperato
le somme dal notaio).

La lettera b) ha carattere di coordina-
mento con le precedenti modifiche e in-
tegra il comma 4 dell’articolo 22 della
legge sul notariato (in tema di danno
patrimoniale, che oggi deve risultare da
sentenza passata in giudicato ovvero puo
essere dimostrato con prova scritta da
valutare con le procedure definite dal
consiglio nazionale del notariato). Viene
fatta salva l'ipotesi, di cui al comma 3-bis,
in cui il danno patrimoniale ¢ dimostrato
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con l'esibizione dell’atto esecutivo ed é
quantificato sulla base delle risultanze
dello stesso atto.

La lettera ¢) amplia il novero dei con-
trolli sul regolare esercizio dell’attivita
notarile che i consigli notarili distrettuali
possono porre in essere e, in particolare,
dispone che questi possano chiedere, an-
che periodicamente, informazioni e I'esi-
bizione di documenti, estratti repertoriali,
atti, registri e libri anche di natura fiscale.
La modifica si aggiunge a quanto gia
previsto dall’articolo 93-bis della legge sul
notariato, in base al quale i consigli no-
tarili distrettuali possono effettuare accessi
agli studi ed esaminare atti, repertori,
indici, registri, libri e documenti contabili
del notaio.

La lettera d) inserisce, dopo il comma
2 dell’articolo 93-bis della legge sul nota-
riato — concernente i controlli sul regolare
esercizio dell’attivita notarile che i consigli
notarili distrettuali possono porre in es-
sere — il comma 2-bis. Si prevede che
I’Agenzia delle entrate trasmette, esclusi-
vamente in modalita telematica, al Consi-
glio nazionale del notariato le informa-
zioni sugli omessi e ritardati versamenti
richiesti ai notai con avviso di liquida-
zione, entro il secondo mese successivo a
quello di scadenza.

La lettera e¢) modifica il primo periodo
del comma 1 dell’articolo 19 della legge sul
notariato (in materia di forme collettive di
assicurazione per la responsabilita civile
derivante dall’esercizio dell’attivita nota-
rile), prevedendo che, anziché con oneri a
carico del bilancio del CNN, le forme
collettive di assicurazione per la respon-
sabilita civile derivante dall’esercizio del-
I'attivita notarile siano pagate con separata
contribuzione obbligatoria a carico di tutti
gli iscritti al ruolo da versarsi al CNN e
che il contributo stesso sia riscosso dallo
stesso CNN, entro il 28 febbraio di ciascun
anno, secondo le modalitd di cui all’arti-
colo 21, legge 220/1991, dunque, tramite la
Cassa nazionale del notariato. La lettera
aggiunge, inoltre, il comma 1-bis il quale
dispone che, entro il 31 ottobre di ciascun
anno per l'anno successivo, la misura dei
contributi sia definita dal Consiglio nazio-

nale del notariato in proporzione ai premi
e agli oneri da esso pagati, ragguagliata ai
parametri soggetti ad annotamento nei
repertori di ciascun notaio secondo quanto
stabilito dalla legge e tenendo conto del
numero e delllammontare dei sinistri li-
quidati per ciascun notaio a partire dal 1°
febbraio 1999.

La lettera f), con un’aggiunta al comma
1 dell’articolo 142-bis della legge sul no-
tariato, dispone che il notaio che com-
mette un reato omettendo o ritardando il
versamento di tributi dovuti in relazione
agli atti da lui rogati o autenticati € punito
con la destituzione.

La lettera g) aggiunge un comma 1-bis
all’articolo 144 della legge sul notariato.
L’articolo 144 prevede al comma 1 l'ap-
plicazione di sanzioni disciplinari piu lievi
nel caso in cui nel fatto addebitato al
notaio ricorrono circostanze attenuanti
ovvero quando il notaio, dopo aver com-
messo linfrazione, si & adoperato per
eliminare le conseguenze dannose della
violazione o ha riparato interamente il
danno prodotto. La nuova disposizione
introdotta prevede che, nell’ipotesi previ-
sta dall’'ultimo periodo del comma 1 del-
I'articolo 142-bis (come modificato: notaio
che commette un reato omettendo o ri-
tardando il versamento di tributi dovuti),
se il notaio ha riparato interamente il
danno e non ¢ recidivo nella stessa infra-
zione, la destituzione possa essere sosti-
tuita con la sospensione per un anno.

Il comma 70 fissa al 1° gennaio 2016
I'entrata in vigore delle disposizioni di cui
al precedente comma.

I commi da 96 a 98, non modificati al
Senato, riguardano interventi volti a pre-
servare e valorizzare i beni, anche azien-
dali, sequestrati e confiscati alla crimina-
litd organizzata. Anzitutto, al comma 96 si
prevede il rafforzamento e lo sviluppo
delle competenze dei dipendenti dell’Agen-
zia nazionale per i beni sequestrati e
confiscati (e dei soggetti privati di cui la
stessa Agenzia si avvale) per lo svolgi-
mento dei complessi compiti istituzionali.
Si prevede, inoltre, ai commi 97 e 98, che
all’attivazione delle azioni di rafforza-
mento dell’Agenzia nazionale concorrano
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anche le risorse finanziarie dei PON « Go-
vernance e capacita istituzionale » e « Le-
galita » attuativi dei fondi strutturali eu-
ropei della programmazione 2014-2020,
nonché le risorse previste per i programmi
di azione e coesione complementari alla
programmazione europea.

In particolare, il comma 96 prevede che
I’Agenzia nazionale assuma specifiche ini-
ziative volte a migliorare le competenze,
anche interne, necessarie per lo svolgi-
mento delle complesse funzioni delegate
all’Agenzia.

Il comma 97 mette a disposizione, per
la realizzazione delle misure di cui al
comma precedente, nel limite massimo
complessivo di 15 milioni (5 milioni per
ogni annualita 2016-2018), le risorse dei
Programmi Operativi Nazionali (PON)
« Governance e capacita istituzionale» e
« Legalita » inseriti nella programmazione
dei fondi strutturali 2014-2020, nonché le
risorse previste per i programmi di azione
e coesione, complementari alla suddetta
programmazione, disciplinati dalla deli-
bera CIPE 28 gennaio 2015, n. 101.

Il comma 98 consente agli enti interes-
sati di pianificare, di concerto con I’Agen-
zia nazionale per l'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confi-
scati alla criminalitd organizzata, specifi-
che azioni rivolte all’efficace valorizza-
zione dei predetti beni nell’ambito dei
programmi cofinanziati dall’'Unione euro-
pea per il periodo 2014/2020 e degli in-
terventi complementari alla programma-
zione comunitaria di cui alla delibera
CIPE n. 10/2015, a titolarita delle ammi-
nistrazioni regionali.

Ai commi da 99 a 102 si disciplina un
fondo per garantire I'accesso e la conti-
nuita del credito a favore delle aziende
oggetto di misure patrimoniali nell’ambito
di procedimenti penali o di prevenzione.

Ai sensi del comma 99 ¢é istituito il
Fondo per il credito alle aziende seque-
strate e confiscate alla criminalitd orga-
nizzata, con una dotazione di 10 milioni di
euro annui per il triennio 2016-2018.

Presupposto oggettivo, per l'operativita
del Fondo, ¢ che il bene sia un’azienda
oggetto di: a) misura cautelare reale del

sequestro ovvero della misura di sicurezza
patrimoniale della confisca, nei procedi-
menti penali per i delitti di cui agli articoli
51, comma 3-bis, del codice di procedura
penale; b) misure di prevenzione patrimo-
niali nei confronti dei soggetti destinatari
del codice antimafia (decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159) in quanto persone
sottoposte a procedimento penale per uno
dei delitti di cui all’articolo 416-bis c.p.
ovvero di cui al citato articolo 51, comma
3-bis c.p.p.).

La finalita del Fondo ¢é la continuita del
credito bancario e l'accesso al medesimo,
il sostegno agli investimenti e agli oneri
necessari per gli interventi di ristruttura-
zione aziendale, la tutela dei livelli occu-
pazionali, la promozione di misure di
emersione del lavoro irregolare, la tutela
della salute e della sicurezza del lavoro, il
sostegno alle cooperative di cui al predetto
codice (comunita, anche giovanili, organiz-
zazioni di volontariato di cui alla legge
n. 266 del 1991, cooperative sociali di cui
alla legge n. 381 del 1991, comunita tera-
peutiche e centri di recupero e cura di
tossicodipendenti, associazioni di prote-
zione ambientale riconosciute, ovvero di
dipendenti dell'impresa confiscata).

Per il comma 100 un’apposita sezione
del Fondo di garanzia per le piccole e
medie imprese ricevera 3 milioni di euro
annui, destinata alla concessione di garan-
zie per operazioni finanziarie erogate in
favore di imprese, di qualunque dimen-
sione, sequestrate o confiscate alla crimi-
nalitad organizzata, ovvero di imprese che
rilevano i complessi aziendali delle pre-
dette imprese. Nella misura di 7 milioni di
euro annui, un’apposita sezione del Fondo
per la crescita sostenibile sara alimentata
per l'erogazione di finanziamenti agevolati
in favore delle medesime imprese.

Il comma 101 prevede che un decreto
interministeriale determini i limiti, i criteri
e le modalita per la concessione delle
garanzie e dei finanziamenti, avendo par-
ticolare riguardo per le imprese che pre-
sentano gravi difficolta di accesso al cre-
dito. Il decreto dovra operare nel rispetto
delle vigenti disposizioni in materia di
aiuti di Stato.
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Il decreto disciplinera anche le moda-
litd per la restituzione, con applicazione di
interessi a tassi di mercato, della quota
residua del finanziamento erogato, per il
caso di revoca del provvedimento di se-
questro. Per il caso di garanzia escussa,
invece, la revoca del sequestro ¢ assogget-
tata da una condizione speciale, che ini-
bisce la stessa restituzione dell’azienda
fino a quando non si realizza: per il
comma 102 l'avente diritto & prioritaria-
mente tenuto a rimborsare gli importi
liquidati dalla sezione del Fondo a seguito
dell’eventuale escussione della garanzia, in
qualunque stato e grado del procedimento
intervenga la revoca.

Relativamente ai commi da 96 a 102,
testé illustrati, ritiene che gli stessi do-
vranno essere modificati alla luce delle
disposizioni contenute nel provvedimento
A.C. 1039, di recente licenziato dalla Ca-
mera dei deputati, recante misure per
favorire ’emersione alla legalita e la tutela
dei lavoratori delle aziende sequestrate e
confiscate alla criminalita organizzata,
sulla base delle condizioni indicate dalla
Commissione Bilancio nel parere di com-
petenza.

Con i commi 103-106, introdotti al
Senato, si istituisce presso il Ministero
dello Sviluppo economico il Fondo per il
credito alle aziende vittime di mancati
pagamenti, avente come finalita il sostegno
alle piccole e medie imprese che entrano
in crisi a causa della mancata correspon-
sione di denaro da parte di altre aziende
debitrici, imputate di taluni delitti.

Il comma 103 istituisce presso il MISE
un Fondo per il credito alle aziende vit-
time di mancati pagamenti, di seguito
nominato « Fondo », conferendovi 10 mi-
lioni di euro annui per il triennio 2016-
2018, attinti dal Fondo per interventi
strutturali di politica economica.

I comma 104 correda la finalita di
sostegno alle piccole e medie imprese —
che entrano in crisi a causa della mancata
corresponsione di denaro da parte di altre
aziende debitrici — con il requisito che
esse risultino parti offese in un procedi-
mento penale in corso, a carico delle
aziende debitrici: esse devono risultare

imputate dei delitti di cui agli articoli 629
(estorsione), 640 (truffa), 641 (insolvenza
fraudolenta) del codice penale e di cui
all’articolo 2621 del codice civile (false
comunicazioni sociali).

Il comma 105 attribuisce ad un decreto
del MiSE, di concerto con il MEF, la
determinazione dei criteri e le modalita
per il sostegno, che avra la forma di
finanziamenti agevolati, nel rispetto delle
vigenti disposizioni in materia di aiuti di
Stato.

Il comma 106 prevede che 'assoluzione
dalle predette imputazioni comporta 1'ob-
bligo, per i beneficiari, del rimborso delle
somme erogate.

Il comma 123 estende all’amministra-
zione della giustizia (oltre che agli uffici
giudiziari) l'esclusione dalle disposizioni
contenute nel disegno di legge (comma
118) che prevedono il congelamento delle
posizioni dirigenziali di prima e seconda
fascia, rese vacanti alla data del 15 ottobre
2015.

Il comma 132 autorizza il Ministero
della Giustizia ad assumere magistrati or-
dinari che siano vincitori di concorso, in
aggiunta alle facoltd assunzionali previste
dalla normativa vigente.

Autorizza al contempo la relativa spesa,
di cui stabilisce gli importi: 20,94 milioni
di euro per 'anno 2016; 25,04 milioni per
il 2017; 27,38 milioni per il 2018; 27,92
milioni per il 2019; 35,42 milioni per il
2020; 35,63 milioni per il 2021; 36,27
milioni per il 2022, 37,02 milioni per il
2023; 37,66 milioni per il 2024; 38,41
milioni a decorrere dall’anno 2025.

I commi 224-226 istituiscono, nello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, un autonomo
Fondo per le adozioni internazionali, do-
tato di 15 milioni annui, a decorrere dal
2016. I1 Fondo per le politiche per Ila
famiglia — presso il quale le risorse per il
sostegno a tali adozioni erano finora ap-
postate — viene conseguentemente ridotto
di pari entita dal comma 225. La gestione
del Fondo per le adozioni internazionali &
assegnata al segretariato generale della
Presidenza del Consiglio dei ministri. Per
coordinamento, il comma 226 elimina
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dalle finalizzazioni del Fondo per le po-
litiche della famiglia, previste dalla legge
finanziaria 2007, il sostegno alle adozioni
internazionali e alla relativa Commissione.

Il comma 282 consente all’amministra-
zione della giustizia di derogare all’obiet-
tivo di risparmio nell’acquisizione di ser-
vizi informatici mediante procedure cen-
tralizzate di acquisto.

Il comma 346, non modificato dal Se-
nato, impegna il Ministero della giustizia a
razionalizzare e ridurre le indennita da
corrispondere ai magistrati onorari, ov-
vero: giudici di pace, giudici onorari ag-
gregati, giudici onorari di tribunale e vice
procuratori onorari.

La norma indica l'entitd dei risparmi
da conseguire. Essi devono essere non
inferiori a 6,65 milioni per 'anno 2016, a
7,55 milioni a decorrere dall’anno 2017. Al
riguardo, ritiene che la norma, anziché
procedere alla riduzione delle indennita
dei giudici onorari, dovrebbe prevedere,
invece, la razionalizzazione delle relative
voci di spesa.

Il comma 347, introdotto dal Senato,
riguarda i giudici onorari di tribunale, vice
procuratori onorari e giudici di pace il cui
mandato scada il 31 dicembre 2015 e per
i quali non siano consentite ulteriori con-
ferme.

Per effetto della disposizione in com-
mento, i magistrati di queste tre categorie
sono prorogati nell’esercizio delle rispet-
tive funzioni a partire dal 1° gennaio 2016
fino alla riforma organica della magistra-
tura onoraria e, in ogni caso, non oltre il
31 maggio 2016.

Il comma 348, anch’esso introdotto dal
Senato, reca un’altra proroga di termini,
stavolta in forma di novella, relativamente
ai magistrati onorari addetti ai tribunali
ordinari e alle procure della repubblica
presso i tribunali ordinari.

La norma modificata ¢ il decreto legi-
slativo 19 febbraio 1998, n. 51 (Norme in
materia di istituzione del giudice unico di
primo grado), articolo 245, comma 1.

In conseguenza della modifica, i sud-
detti magistrati onorari possono essere
addetti al tribunale ordinario e alla pro-
cura della Repubblica presso il tribunale

ordinario fino a quando non sara attuato
il complessivo riordino del ruolo e delle
funzioni della magistratura onoraria e co-
munque non oltre il 31 maggio 2016
(anziché non oltre il 31 dicembre 2015
come invece stabilisce la norma vigente).

I comma 349 riduce di 4 milioni di
euro per l'anno 2016 il Fondo per il
recupero di efficienza del sistema giudi-
ziario e il potenziamento dei relativi ser-
vizi, nonché per il completamento del
processo telematico, che Ilarticolo 1,
comma 96, della legge di stabilita per
I'anno 2015 ha istituito presso il Ministero
della giustizia.

Pertanto, nell’anno 2016 la dotazione
del Fondo scende da 90 a 86 milioni di
euro.

Restano invariate invece le dotazioni
per gli anni a decorrere dal 2017 che, in
base alla normativa vigente, sono di 120
milioni annui.

Il comma 350 novella I'articolo 19 della
legge finanziaria per l'anno 1981 (legge
n. 119 del 1981), il quale autorizza la
concessione agli enti locali di mutui da
parte della Cassa depositi e prestiti, per
I'esecuzione di costruzioni di nuovi edifici
giudiziari ovvero di lavori edilizi per im-
mobili da adibire a sedi di uffici giudiziari.

La novella prevede che, qualora i fi-
nanziamenti concessi risultino non ancora
erogati o utilizzati, gli enti locali hanno
facolta di impiegare i mutui in questione
per realizzare interventi edilizi (« ricostru-
zione, ristrutturazione, sopra-elevazione,
ampliamento, restauro o rifunzionalizza-
zione ») su edifici pubblici da destinarsi a
finalita anche differenti dall’edilizia giudi-
ziaria — purché il riuso degli edifici sia
funzionale alla realizzazione di progetti di
edilizia giudiziaria. Per modificare la de-
stinazione del finanziamento, gli enti locali
dovranno presentare apposita istanza di
autorizzazione alla Cassa depositi e pre-
stiti, previa acquisizione di parere favore-
vole da parte del Ministero della giustizia.

II comma 351 proroga i termini con-
cernenti gli interventi strutturali sul Pa-
lazzo di Giustizia di Palermo e le relative
procedure amministrative, di cui ai commi
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da 98 a 106 dell’articolo 1 della legge
finanziaria per il 2015 (legge n. 190 del
2014).

Ai sensi delle disposizioni vigenti, gli
interventi, effettuati sotto la vigilanza di
un commissario straordinario, servono a
realizzare strutture ed impianti di sicu-
rezza necessari a fronteggiare il rischio di
attentati.

L’individuazione dei lavori da realiz-
zare & stata affidata ad un decreto del
Ministro della giustizia, di concerto con il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
e con il Ministro dell’economia e delle
finanze. La legge prevede altresi che un
commissario straordinario vigili sull’anda-
mento degli interventi e sulla gestione
delle risorse finanziarie.

A fine gennaio 2015, con decreto del
Ministro della giustizia, ¢ stato nominato
commissario straordinario per i lavori I'in-
gegnere Alberto Gucciardi, in servizio
presso il provveditorato regionale dell’Am-
ministrazione penitenziaria di Palermo.

In base al comma 99-bis dell’articolo 1
della legge finanziaria per il 2015, i tempi
per la realizzazione dell'investimento e la
durata dell'incarico del commissario
straordinario sarebbero giunti a scadenza
il 31 dicembre 2015.

Ebbene il comma 351 posticipa tale
scadenza di 12 mesi, portandola quindi al
il 31 dicembre 2016.

I comma 352 modifica i commi 1 e
3 dell’articolo 21-quinquies (Disposizioni
in materia di uffici giudiziari) del decre-
to-legge 27 giugno 2015, n. 83 (« Misure
urgenti in materia fallimentare, civile e
processuale civile e di organizzazione e
funzionamento dell’amministrazione giu-
diziaria »).

Le modifiche sono volte a consentire
agli uffici giudiziari di continuare ad av-
valersi, fino al 31 dicembre 2016 e non piu
fino al 31 dicembre 2015, dei servizi di
custodia, telefonia, riparazione e manu-
tenzione ordinaria svolti da personale co-
munale sulla base di accordi o convenzioni
fatti in sede locale.

Resta fermo che, come dispone il de-
creto-legge n. 83 del 2015, gli accordi e le
convenzioni a livello locale devono essere

autorizzati dal Ministero della Giustizia, in
applicazione e nei limiti di una conven-
zione-quadro previamente stipulata tra il
Ministero stesso e I’Associazione nazionale
dei comuni italiani.

Nel 2015 i limiti massimi per le auto-
rizzazioni del Ministero della Giustizia si
dovranno mantenere entro il 15 per cento
della dotazione ordinaria del capitolo
n. 1551 dello stato di previsione del Mi-
nistero della giustizia; nel 2016 il limite
sara del 20 per cento.

I commi da 444 a 447, per favorire
I'accelerazione delle procedure di mobilita
volontaria in corso, indette dal Ministero
della giustizia, introducono un’apposita
norma che prevede che il passaggio del
personale ¢é effettuato prescindendo dal-
I'assenso dell’amministrazione di apparte-
nenza, stante l'attuale criticita rappresen-
tata dal rallentamento delle procedure
medesime per effetto della mancata ac-
quisizione degli assensi previsti dalla nor-
mativa vigente.

I commi da 449 a 451, non modificati
al Senato, intervengono sulle procedure
per ottenere l'indennizzo da irragionevole
durata del processo contenute nella legge
n. 89 del 2001 (c.d. Legge Pinto), abbas-
sando lentita dell'indennizzo e introdu-
cendo l'obbligo per la parte lesa dall’ec-
cessiva durata di sollecitare i tribunali con
rimedi preventivi della violazione del ter-
mine, che rappresentano una condizione
di procedibilita della successiva domanda
di riparazione del danno. Vengono inoltre
introdotte alcune presunzioni di insussi-
stenza del danno, che obbligano la parte
che ha subito un processo irragionevol-
mente lungo a dimostrare il pregiudizio
subito e vengono disciplinate nuove mo-
dalitad di pagamento.

La finalita dichiarata dell’intervento le-
gislativo ¢ quella di « razionalizzare i costi
conseguenti alla violazione del termine di
ragionevole durata dei processi» (comma
449). A tal fine, la disposizione modifica la
legge n. 89 del 2001 (cosiddetta legge
Pinto), che disciplina appunto il procedi-
mento da seguire per ottenere un’equa
riparazione in caso di violazione di tale
termine.
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In particolare, la lettera a) del comma
449 inserisce, in apertura del Capo II della
legge, dedicato all’equa riparazione, due
articoli (1-bis e 1-ter) attraverso i quali
stabilisce che: a) la parte di un qualsiasi
processo, che ritenga che venga leso il
proprio diritto a un processo equo, sotto il
profilo dell’esame in un tempo ragionevole
della controversia, come richiesto dall’ar-
ticolo 6 della Convenzione Europea dei
diritti dell'uomo (legge di ratifica n. 848
del 1955), ha diritto a esperire rimedi
preventivi (articolo 1-bis, comma 1); b) se,
nonostante l'esperimento di tali rimedi, il
termine di ragionevole durata del processo
viene violato, la suddetta parte ha diritto
all’equa riparazione (articolo 1-bis, comma
2). Se invece tali rimedi non vengono
esperiti, ¢ inammissibile la domanda di
equa riparazione; ¢) nel processo civile il
rimedio preventivo consiste nell’introdu-
zione del giudizio nelle forme del proce-
dimento sommario di cognizione ovvero
nella richiesta di passaggio dal rito ordi-
nario al rito sommario, almeno 6 mesi
prima dello spirare del termine di ragio-
nevole durata del processo indicato dal-
I'articolo 2, comma 2-bis, della legge Pinto
(che individua il termine ragionevole in 3
anni per il primo grado, 2 anni per
l'appello e 1 anno per il giudizio di
cassazione). In appello, e comunque per
tutte le cause in cui non si applica il rito
sommario (controversie di competenza del
tribunale collegiale, del giudice di pace,
attribuite in unico grado alla competenza
della corte d’appello), il rimedio preventivo
consiste nel proporre, sempre 6 mesi
prima dello spirare del termine, 'istanza
di decisione a seguito di trattazione orale;
d) nel processo penale il rimedio preven-
tivo consiste nella presentazione di
un’istanza di accelerazione almeno 6 mesi
prima dello spirare del termine di ragio-
nevole durata, che — si ricorda — viene
computato a partire dall’assunzione della
qualita di imputato o dalla legale cono-
scenza della chiusura delle indagini pre-
liminari (articolo 1-ter, comma 2); d) nel
processo amministrativo il rimedio consi-
ste nella presentazione dell’istanza di pre-
lievo almeno 6 mesi prima dello spirare

del termine (articolo 1-ter, comma 3).
L’istanza di prelievo, in base all’articolo
71, comma 2, del codice del processo
amministrativo (d.lgs. n. 104 del 2010), &
una segnalazione dell’'urgenza del ricorso
che la parte effettua chiedendo la fissa-
zione dell'udienza di discussione della
causa. L’effetto dell’istanza di prelievo &,
se ricorrono alcuni presupposti, la defini-
zione del giudizio in camera di consiglio
con sentenza semplificata (nuovo articolo
71-bis del Codice, introdotto dal comma
450); e) nel processo contabile e nei giudizi
di natura pensionistica dinanzi alla Corte
dei conti il rimedio preventivo consiste
nella presentazione di un’istanza di acce-
lerazione almeno 6 mesi prima dello spi-
rare del termine di ragionevole durata
(articolo 1-ter, commi 4 e 5); f) nel giudizio
di cassazione, la parte deve presentare
un’istanza di accelerazione almeno 2 mesi
prima dello spirare del termine di ragio-
nevole durata (articolo 1-ter, comma 6).

La presentazione delle istanze di acce-
lerazione non determina alcuna altera-
zione nell’ordine di priorita nella tratta-
zione dei procedimenti (articolo 1-ter,
comma 7). Si consideri, sul punto, l'arti-
colo 132-bis delle disposizioni di attua-
zione del codice di procedura penale, che
delinea un elenco di delitti per i quali &
assicurata priorita assoluta nella forma-
zione dei ruoli di udienza.

In base alla lettera b) del comma 449,
il mancato esperimento dei rimedi pre-
ventivi impedisce l'equa riparazione. La
sostituzione del comma 1 dell’articolo 2
della legge Pinto determina infatti I'inam-
missibilita della domanda di equa ripara-
zione proposta da colui che non abbia
preventivamente esercitato il diritto al ri-
medio preventivo.

La lettera c¢) sostituisce il comma
2-quinquies dell’articolo 2 della legge
Pinto, ovvero la disposizione che individua
le ipotesi in presenza delle quali I'inden-
nizzo non ¢ riconosciuto.

Rispetto alla normativa vigente, la ri-
forma: a) nega l'indennizzo non solo alla
parte soccombente che nel processo civile
sia stata condannata al risarcimento dei
danni da lite temeraria (ai sensi dell’arti-
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colo 96 c.p.c.), ma a chiunque abbia agito
o resistito in giudizio pur essendo consa-
pevole della infondatezza — originaria o
sopravvenuta — delle proprie domande o
difese, anche se cid non ha determinato la
condanna per lite temeraria; b) sopprime
il riferimento al deposito dell’istanza di
accelerazione nel processo penale, ora as-
sorbito dal rimedio preventivo dell’articolo
1-ter; c) sopprime il riferimento all’estin-
zione del reato per prescrizione imputa-
bile alla condotta dilatoria della parte. Se
il reato & prescritto, infatti, in base al
nuovo comma 2-sexies si presume l'insus-
sistenza del danno da irragionevole du-
rata.

La lettera d) inserisce due ulteriori
commi all’articolo 2, con lobiettivo di
individuare una serie di ipotesi in pre-
senza delle quali si presume insussistente
il pregiudizio da irragionevole durata. Si
tratta (comma 2-sexies): a) nel processo
penale, della prescrizione del reato e della
contumacia della parte; b) nel processo
civile, dell’estinzione del processo per ri-
nuncia o inattivita delle parti (artt. 306 e
307 c.p.c.) e dell’irrisorieta della pretesa o
del valore della causa, valutata anche in
relazione alle condizioni personali della
parte. Trattandosi di una presunzione di
insussistenza del pregiudizio da irragione-
vole durata, la parte che sostenga di avere
subito un processo civile eccessivamente
lungo dovra sempre provare che la pretesa
o il valore della causa non erano irrisorie.
L’'inversione dell’onere della prova, deri-
vante dalla presunzione, impone infatti
alla parte che domanda l'indennizzo di
fornire tale prova; ¢) nel processo ammi-
nistrativo, dell’estinzione del processo per
rinuncia o inattivita delle parti (articolo 84
del Codice del processo amministrativo),
della perenzione del ricorso (artt. 81 e 82
del medesimo codice), della mancata pre-
sentazione della domanda di riunione nel
giudizio amministrativo presupposto (se
sono pendenti giudizi dalla stessa parte
introdotti e se ricorrono le condizioni
previste dall’articolo 70 del Codice del
processo amministrativo), dell'introdu-
zione di domande nuove con ricorso se-
parato, nonostante fosse possibile intro-

durre motivi aggiunti (articolo 43 del Co-
dice), dell'irrisorieta della pretesa o del
valore della causa, valutata anche in re-

lazione alle condizioni personali della
parte.
Un’ulteriore presunzione ¢ introdotta

dal comma 2-septies, in base al quale si
presume insussistente il danno quando la
parte ha conseguito, per effetto della ir-
ragionevole durata del processo, vantaggi
patrimoniali uguali o maggiori rispetto alla
misura dell'indennizzo che sarebbe do-
vuto. Anche in questo caso, dunque, per
effetto  dell'inversione dell’onere della
prova, spetta alla parte che domanda I'in-
dennizzo fornire la prova di non avere
conseguito, a causa dalla durata irragio-
nevole, vantaggi superiori o uguali all’in-
dennizzo.

La lettera e) del comma 449 sostituisce
il comma 1 dell’articolo 2-bis, che quan-
tifica la misura dell'indennizzo. Rispetto
alla formulazione vigente, che prevede un
indennizzo da 500 a 1.500 euro per cia-
scun anno che eccede il termine di ragio-
nevole durata, il disegno di legge di sta-
bilita riduce la somma, portandola da 400
a 800 euro. La riforma, peraltro, stabilisce
che questi nuovi parametri debbano essere
applicati «di regola», e che la somma
possa essere incrementata fino al 20 per
cento per gli anni di ritardo successivi al
terzo e fino al 40 per cento per gli anni
successivi al settimo. Anche 'applicazione
di tali percentuali comporta comunque un
risparmio per lo Stato (I'incremento del 40
per cento di 800 euro porterebbe infatti la
somma massima per il ritardo annuale a
1.120 euro, al di sotto quindi dei 1.500
euro attuali).

Sulla misura dell'indennizzo interviene
anche la lettera f), che inserisce tre ulte-
riori commi nell’articolo 2-bis, sempre con
la finalita di ridurre il possibile esborso
dello Stato per la durata irragionevole del
processo. Infatti: a) il comma 1-bis stabi-
lisce che la misura dell'indennizzo puo
essere diminuita fino al 20 per cento se le
parti del processo sono pitt di 10 e fino al
40 per cento se le parti del processo sono
piu di 50; b) il comma 1-ter stabilisce che
la misura dell'indennizzo puo essere di-
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minuita fino a un terzo se la parte che
avanza domanda di equa riparazione si &
vista rigettare integralmente le proprie
richieste; ¢) il comma 1-quater riconosce
Iindennizzo una sola volta in caso di
riunione di piu giudizi presupposti che
coinvolgono la stessa parte. In tal caso, la
somma liquidata pu0 essere incrementata
fino al 20 per cento per ciascun ricorso
riunito, quando la riunione ¢& disposta su
istanza di parte.

Le lettere g), h) ed i) del comma 449
modificano il procedimento per ottenere
I’equa riparazione, intervenendo sull’arti-
colo 3 della legge Pinto.

La sostituzione del comma 1 (lettera g))
comporta lindividuazione di un diverso
giudice competente: rispetto alla norma-
tiva vigente, che attribuisce la competenza
sui ricorsi della legge Pinto alla corte
d’appello competente per i procedimenti
riguardanti i magistrati, la riforma indi-
vidua lautorita giudiziaria competente
nella corte d’appello del distretto in cui ha
sede il giudice innanzi al quale si & svolto
il primo grado del processo presupposto.
Trattandosi di un’autorita giudiziaria che
ha presumibilmente gia conosciuto la con-
troversia presupposta in sede di appello, la
lettera k) — che interviene sul comma 4
dell’articolo 3 della legge Pinto — esclude
che possa essere designato a provvedere
sulla domanda di equa riparazione il giu-
dice del processo presupposto.

Infine, la lettera i) modifica il comma 7,
aggiungendo che le risorse disponibili nei
limiti delle quali puo avvenire I'erogazione
dell'indennizzo sono solo quelle disponibili
nel relativo capitolo (ovvero nel capitolo
1264 del Ministero della giustizia e nel
capitolo 1313 del Ministero dell’Econo-
mia). La norma consente, pero, il ricorso
al conto sospeso.

La lettera /) modifica le modalita di
pagamento, inserendo nella legge Pinto
I'articolo 5-sexies, in base al quale, una
volta che la somma da corrispondere a
titolo di equa riparazione ¢é stata liquidata
dalla Corte d’appello: a) il creditore deve
presentare all’amministrazione debitrice
(Ministero della giustizia, Ministero della
difesa o Ministero dell’economia e delle

finanze) una dichiarazione sostituiva (artt.
46 e 47 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 445 del 2000, sulla docu-
mentazione amministrativa) nella quale
attesta il proprio credito e sceglie le mo-
dalita di riscossione (comma 1). La dichia-
razione ha validita semestrale e deve es-
sere rinnovata a richiesta dell’amministra-
zione (comma 2); i contenuti della dichia-
razione e i documenti da allegare saranno
delineati da decreti del Ministero dell’Eco-
nomia e della Giustizia entro il 30 ottobre
2016 (comma 3). La trasmissione della
dichiarazione completa ¢& condizione di
emissione dell’'ordine di pagamento
(comma 4) e, in generale, presupposto per
il pagamento anche nell’ambito dell’esecu-
zione forzata o del pagamento compiuto
dal commissario ad acta (comma 11); b)
ricevuta la dichiarazione, l’amministra-
zione deve effettuare il pagamento entro 6
mesi (comma 5). Solo allo spirare di tale
termine il creditore pud proporre ricorso
per l'ottemperanza del provvedimento o
procedere all’esecuzione forzata (comma
7). Se ¢é& esercitata l'azione di ottempe-
ranza, il giudice amministrativo pud no-
minare commissario ad acta un dirigente
dell’amministrazione debitrice (comma 8);
¢) come specificato anche dal comma 7
dell’articolo 3 della legge Pinto, i paga-
menti sono effettuati nei limiti delle ri-
sorse disponibili sui relativi capitoli di
bilancio, « fatto salvo il ricorso ad antici-
pazioni di tesoreria mediante pagamento
in conto sospeso », con regolarizzazione a
carico del fondo di riserva per le spese
obbligatorie (comma 6); d) l'accredita-
mento delle somme al creditore puo essere
effettuato su un conto corrente o un conto
di pagamento indicato (nella dichiara-
zione); i pagamenti per cassa o per vaglia
cambiario sono possibili solo se la somma
non supera i 1.000 euro (comma 9) e in
questo caso ¢ possibile delegare un legale
rappresentante alla riscossione (comma
10).

Una disposizione transitoria (comma
12) stabilisce che, nelle more dell’emana-
zione del decreto ministeriale sui conte-
nuti ¢ i modelli di dichiarazione sostitu-
tiva, i creditori trasmettono la dichiara-
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zione avvalendosi della modulistica pre-
sente sui siti  delle amministrazioni
interessate. Le dichiarazioni gia presentate
prima dell’entrata in vigore della riforma
conservano efficacia, anche se non con-
tengono le indicazioni previste dai commi
9 e 10.

La lettera mz) del comma 449 interviene
sull’articolo 6 della legge Pinto, che gia
attualmente prevede una norma transito-
ria, per affermare che nei processi la cui
durata ecceda i termini di ragionevole
durata alla data del 31 ottobre 2016 e nei
processi assunti in decisione alla mede-
sima data, non si applica la condizione di
procedibilita della domanda di equa ripa-
razione introdotta all’articolo 2, comma 1.
In relazione a tali processi, dunque, non
sard necessario esperire i rimedi preven-
tivi per potere eventualmente chiedere
I'indennizzo (nuovo comma 3).

Analogamente, la norma transitoria
precisa che nei processi amministrativi, il
rimedio preventivo della presentazione
dellistanza di prelievo, condizione di pro-
cedibilita per la domanda di equa ripara-
zione, non si applica ai processi che, alla
data del 31 ottobre 2016, abbiano superato
i termini di ragionevole durata (nuovo
comma 4).

Il comma 450 modifica il Codice del
processo amministrativo (D.Lgs. n. 104 del
2010). In particolare: in relazione all’arti-
colo 114, comma 4, lett. e¢), che nell’ambito
del giudizio di ottemperanza prevede che
il giudice con l'accoglimento del ricorso
fissi la somma di denaro dovuta dal resi-
stente per ogni violazione o inosservanza
successiva e per ogni ritardo nell’esecu-
zione del giudicato, la riforma aggiunge
che, se l'ottemperanza ha ad oggetto il
pagamento di somme, la penalita di mora
decorre dall’ordine di pagamento conte-
nuto nella sentenza di ottemperanza e che
tale penalitd non ¢ manifestamente iniqua
se stabilita in misura pari agli interessi
legali; in relazione allistanza di prelievo,
di cui all’articolo 71 del Codice, la riforma
inserisce un nuovo articolo 71-bis, che ne
disciplina gli effetti. Il giudice, a seguito
della presentazione dell’istanza di prelievo,
infatti, se il contraddittorio & pieno e

Iistruttoria completata, pud — sentite le
parti — definire il giudizio in camera di
consiglio, con sentenza in forma semplifi-
cata (ex articolo 74 del Codice).

Il comma 451 modifica invece la disci-
plina sui giudici ausiliari in corte d’appello
introdotta dal decreto-legge n. 69 del
2013. In particolare: con la modifica al-
l'articolo 62 si consente ai giudici ausiliari
di operare anche nei procedimenti relativi
alla legge Pinto; con la modifica all’arti-
colo 68 si dispone che nell’ambito dei 90
procedimenti che il giudice ausiliario deve
definire nell’anno, i procedimenti relativi
alla legge Pinto sono computati nella mi-
sura di un ottavo di provvedimento (in
sostanza, per fare un provvedimento sono
necessari 8 decreti di accoglimento del
ricorso per l'indennizzo da violazione del
termine di ragionevole durata del pro-
cesso); con la modifica all’articolo 72 ¢
disposto che ciascuno di tali decreti valga,
ai fini dell'indennita da corrispondere tri-
mestralmente al giudice ausiliario, 25 euro
(ogni altro provvedimento che definisce un
processo vale invece 200 euro).

Cio premesso, dopo aver illustrato il
contenuto del disegno di legge di stabilita
per l'anno 2016, osserva come vi siano
alcune rilevanti questioni che richiedono o
I'introduzione di nuove disposizioni al ci-
tato disegno di legge, o la previsione di
opportuni correttivi delle norme nello
stesso gia contenute. In particolare, con
riferimento al comma 449, ritiene che
vadano estese le modalita di decisione di
cui all’articolo 281-sexies del codice di
procedura civile, anche alle cause in cui il
tribunale giudica in composizione colle-
giale. Con riferimento agli archivi notarili,
rileva che, tenuto conto della forte ridu-
zione del personale dirigenziale, debba
procedersi all’accorpamento degli attuali
cinque ispettorati in due sole sedi (Napoli
e Bologna). Evidenzia che, inoltre, che
dovrebbe procedersi alla riduzione degli
attuali archivi distrettuali, procedendo alla
fusione di archivi esistenti. Al riguardo,
osserva che tale fusione & attualmente
preclusa dalle disposizioni legislative che
stabiliscono un nesso indissolubile tra la
sede e I'area di competenza di un archivio
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distrettuale e la distribuzione dei distretti
notarili. Con riferimento al personale di
polizia penitenziaria, sottolinea come do-
vrebbero essere equiparati, nell’articola-
zione delle relative qualifiche, nella pro-
gressione di carriera e nel trattamento
giuridico ed economico, i ruoli direttivi del
Corpo di polizia penitenziaria ai corri-
spondenti ruoli direttivi della polizia di
Stato.

Relativamente al settore della giustizia
minorile, osserva che, allo scopo di supe-
rare le difficolta conseguenti all’approva-
zione del nuovo regolamento di organiz-
zazione della giustizia, dovrebbe essere
prevista l'individuazione di un ruolo dei
dirigenti di giustizia minorile e di comu-
nita corrispondente alle nuove funzioni
attribuite al riorganizzato Dipartimento
per la giustizia minorile e di comunita. A
suo avviso, dovrebbe, inoltre, essere dispo-
sto il superamento del ruolo di dirigenti
penitenziari, di esecuzione penale esterna,
determinando il transito dei predetti diri-
genti nel ruolo diversamente denominato
con il medesimo regime giuridico ed eco-
nomico.

A suo giudizio, dovrebbero essere, al-
tresi, individuati interventi volti a stabiliz-
zare gli incentivi fiscali in materia di
negoziazione assistita e translatio arbi-
trale; cio al fine di favorire il ricorso a tali
istituti.

Con riferimento ai Consigli nazionali
delle professioni individuate dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 169 del
2005, e in scadenza nel periodo ricom-
preso tra il 1° gennaio ed il 30 aprile 2016,
ritiene necessaria l'introduzione di una
specifica disposizione volta a prevederne
una proroga, non oltre il 30 giugno 2016,
in stretta connessione alla revisione delle
regole elettorali di cui al citato decreto
presidenziale.

Ulteriori questioni sulle quali ritiene
opportuno intervenire riguardano la par-
tecipazione, con diritto di voto, di rappre-
sentanti dell’avvocatura negli organismi
collegiali che attualmente si occupano
della gestione degli uffici giudiziari, non-

ché la previsione di un’indennita forfetta-
ria annua per i componenti del Garante
dei detenuti.

Relativamente ai pagamenti del patro-
cinio a spese dello Stato e ad altre spese
di giustizia, rileva la necessita di intro-
durre disposizioni volte a prevedere che il
decreto per il pagamento degli onorari e
delle spese del difensore, dell’ausiliario del
magistrato e del consulente tecnico di
parte di cui all’articolo 83 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 115 del
2002, venga adottato contestualmente alla
pronuncia del provvedimento che chiude
la fase cui é riferita la relativa istanza. In
tale sede, dovrebbe, altresi, essere prevista
la possibilita, per il tempo strettamente
necessario alla completa attuazione delle
attivita relative al pagamento delle spese di
giustizia e dei crediti derivanti dall’attua-
zione della legge Pinto, per i capi degli
uffici giudiziari, di stipulare apposite con-
venzioni con i Consigli dell’ordine circon-
dariale forense, al fine di consentire che
alcune unita del personale dipendente dei
predetti consigli vengano destinate presso
gli stessi uffici per svolgere attivita di
supporto della cancelleria e della segrete-
ria nel settore del pagamento delle spese
di giustizia e dei crediti liquidati a norma
della legge n. 89 del 2001.

Ulteriori misure che, a suo avviso, do-
vrebbero essere introdotte nella legge di
stabilita per 'anno 2016, riguardano l'isti-
tuzione, rispettivamente, dell’organico dei
mediatori culturali e psicologici quali
nuovi profili professionali del Diparti-
mento dell’amministrazione penitenziaria
e di un fondo finalizzato a reintegrare
I'INAIL dell’onere conseguente alla coper-
tura degli obblighi assicurativi contro le
malattie e gli infortuni in favore dei sog-
getti beneficiari di ammortizzatori e di
altre forme di integrazione e sostegno del
reddito coinvolti in attivita di volontariato
a fini di utilita sociale in favore di comuni
o enti locali, nonché in favore dei detenuti
e degli internati impegnati in attivita vo-
lontarie e gratuite.

Segnala, inoltre, la necessita di intro-
durre misure volte a prevedere che le
procedure di riqualificazione del personale
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di seconda area del Ministero della Giu-
stizia, si svolgano sulla base del contratto
collettivo nazionale 1998-2001, senza ul-
teriori passaggi attraverso la contratta-
zione collettiva.

Richiama, in fine, l’attenzione sulla
necessita che siano previsti e disciplinati,
con decreto del Ministero della Giustizia,
di concerto con il Ministero della salute e
dell’interno, appositi protocolli operativi,
che dovranno essere adottati dalle procure
della Repubblica, dai rappresentanti delle
forze di polizia, dai responsabili dei pre-
sidi sanitari e dagli enti locali, volti a
garantire limmediata individuazione, al
momento del primo accesso alla struttura
sanitaria di pronto soccorso, delle vittime
di reati violenti e di abuso della persona.

Per quanto concerne il disegno di legge
di bilancio 2016, osserva che lo stato di
previsione del Ministero della giustizia per
il 2016 (A.S. 2112/Tab. 5) presentato dal
Governo prevedeva spese finali pari a
7.726,4 milioni di euro. Con 'approvazione
da parte del Senato del disegno di legge di
stabilita 2016 (A.C. 3444), il Governo ha
presentato la I Nota di variazioni al bi-
lancio, con la quale viene corretto il di-
segno di legge di bilancio in base agli
effetti contabili determinati dal disegno di
legge di stabilita, approvato in prima let-
tura dal Senato. A seguito della Nota, le
nuove dotazioni dello stato di previsione
del Ministero della Giustizia diminuiscono,
risultando pari a 7.701,6 milioni di euro
nel 2016. Distinguendo le spese correnti —
ossia quelle destinate alla produzione ed al
funzionamento dei servizi statali nonché
alla redistribuzione dei redditi per fini non
direttamente produttivi — dalle spese in
conto capitale — ossia quelle per investi-
menti — il complesso delle spese dello
stato di previsione del Ministero della
giustizia per il 2016, si articola nel se-
guente modo: 7.600 milioni di euro per le
spese correnti € 126 milioni di euro per le
spese in conto capitale.

Rispetto al 2015, il disegno di legge di
bilancio prevede per il 2016 una diminu-
zione delle spese del Ministero, che inte-
ressa sia le dotazioni di parte corrente
(-1,3 per cento) sia le spese in conto

capitale (-30 per cento). Per gli anni suc-
cessivi, la tabella che segue espone un
quadro sintetico del bilancio triennale di
competenza per il 2016-2018. Le spese del
Ministero della giustizia corrispondono
all’l,3 per cento del totale delle spese
finali dello Stato, che risultano pari a
599.810 milioni di euro.

Dall’analisi dei bilanci statali per gli
anni 2006-2015 risulta che la percentuale
delle spese del Ministero della giustizia in
rapporto alle spese finali dello Stato &
progressivamente  diminuita  passando
dall’1,7 per cento del 2006 all’odierno 1,3
per cento, Nel corso della XVI legislatura
la percentuale ha oscillato tra I'1,4 per
cento e I'1,6 per cento per scendere all’'l,3
per cento a partire dall’esercizio 2013;
dato confermato dalle previsioni 2016. Le
dotazioni finanziarie assegnate al Mini-
stero della giustizia per il 2016, pari a
circa 7 miliardi e 726 milioni di euro sono
ripartite tra le tre missioni di spesa, pur
risultando per la quasi totalita (oltre il 98
per cento) assegnate alla missione Giusti-
zia, di integrale pertinenza del Ministero.
Lo stanziamento per il programma ammi-
nistrazione penitenziaria nel bilancio di
previsione 2016 ¢ pari a 2.732,9 milioni di
euro (di cui: spese correnti: 2.662 milioni;
spese in conto capitale: 70,9 milioni.). A
seguito della nota di variazioni la dota-
zione dell’amministrazione penitenziaria
per il 2016 ¢é ridotta di 12,4 milioni, e
risulta dunque pari a 2.720,5 milioni di
euro. Rispetto al bilancio assestato 2015 si
registra una diminuzione (- 49,1 milioni di
euro).

Segnala che dall’analisi dell’iniziale di-
segno di legge di bilancio per programmi/
obiettivo emerge che gran parte dello stan-
ziamento a disposizione dell’amministra-
zione penitenziaria risulta assorbito dalle
spese di funzionamento (2.434 milioni di
euro) e che, in particolare, 2.163,6 milioni
sono destinati ai redditi da lavoro dipen-
dente. La I nota di variazioni, che aggiorna
il bilancio di previsione a legislazione
vigente in base all’approvazione in prima
lettura della legge di stabilita, riduce gli
stanziamenti per il lavoro dipendente
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presso il Dipartimento dell’amministra-
zione penitenziaria di 2 milioni di euro.

Fra gli interventi si segnalano invece le
seguenti voci di spesa: spese riguardanti il
mantenimento, l’assistenza e la rieduca-
zione dei detenuti (cap. 1761): 91,2 milioni
di euro (le previsioni di spesa sono infe-
riori di circa 2,5 milioni rispetto al bilan-
cio assestato 2015 e di circa 15,8 milioni
rispetto al rendiconto 2014). 1l calo, pre-
valentemente determinato dalla riduzione
delle spese per la fornitura del vitto e per
i servizi legati al mantenimento, appare
dovuto alla riduzione del numero dei de-
tenuti realizzata negli ultimi mesi (-13.000
unita da inizio legislatura); interventi in
favore dei detenuti tossicodipendenti e
affetti da HIV (cap. 1768): 220 mila euro;
somme per far fronte ai ricorsi proposti
dai detenuti per violazione dell’articolo 3
CEDU (cap. 1769): 5,4 milioni di euro (a
fronte dei 10 milioni stanziati nel 2015).
Anche in questo caso la riduzione dello
stanziamento pare riconducibile alle mi-
gliorate condizioni detentive.

Per quanto riguarda gli investimenti,
sul capitolo 7300, Spese per l'acquisto,
I'installazione, 'ampliamento di immobili,
strutture e impianti per 'amministrazione
penitenziaria, risultano iscritti nel bilancio
2016 20,6 milioni di euro. Stanziamento
analogo figura nelle previsioni assestate
2015, mentre nel rendiconto 2014 risulta-
vano circa 16 milioni. Peraltro, la I nota di
variazioni riduce questo stanziamento di
6,8 milioni, portando la dotazione del
capitolo 7300 a 13,8 milioni di euro.

Evidenzia che su questo capitolo non
risultano stanziamenti per il c.d. piano
carceri in quanto i relativi interventi sono
passati alla competenza del Ministero delle
infrastrutture.

I 20,6 milioni di euro originariamente
iscritti sul cap. 7300 derivano dalle se-
guenti autorizzazioni di spesa per fattori
legislativi: — R.D. n. 787/1931: 1,9 milioni
finalizzati ad acquisto ed installazione di
strutture e impianti; L. n. 164/1981, arti-
colo 35: 18,7 milioni per acquisto e in-
stallazione di opere prefabbricate.

Il capitolo 7301, Manutenzione straor-
dinaria degli immobili (cosiddetto Fondo

opere) prevede stanziamenti per 16,1 mi-
lioni (a fronte di 18,1 milioni previsti
dall’assestamento 2015 e di 32,7 milioni di
euro previsti dal rendiconto 2014).

Lo stanziamento previsto dal bilancio
di previsione 2016 per il programma 1.2:
Giustizia civile e penale ¢ pari a 4.677,8
milioni di euro (di cui: spese correnti:
4.636,5 milioni; spese in conto capitale:
41,3 milioni.), in diminuzione rispetto agli
esercizi precedenti.

A seguito della T nota di variazioni la
dotazione del programma Giustizia civile e
penale per il 2016 ¢ aumentata di 11,4
milioni, e risulta dunque pari a 4.689,2
milioni di euro. Rispetto al bilancio asse-
stato 2015 si registra una diminuzione (-
126,7 milioni di euro).

Tra le voci di maggior interesse di
questo programma si evidenziano, per
quanto riguarda il funzionamento, il cap.
1264, Spese derivanti dai ricorsi ai fini
dell’equa riparazione dei danni subiti in
caso di violazione del termine ragionevole
del processo, che nella previsione 2016
reca uno stanziamento di 180 milioni di
euro (invariato rispetto all’esercizio pre-
cedente). La I nota di variazioni riduce
questo stanziamento di 2,3 milioni, por-
tando il capitolo a 177,7 milioni di euro.
Ricorda, sul punto, la riduzione delle
somme da corrispondere a titolo di equa
riparazione prevista dall’articolo 1, commi
da 449 a 451 del disegno di legge stabilita
2016 (A.C. 3444). Tali stanziamenti vanno
peraltro ad aggiungersi a quelli contenuti
nello stato di previsione del Ministero
dell’economia, pari a 40 milioni di euro.

Attiene al funzionamento anche il ca-
pitolo 1363, Spese per intercettazioni, che
nella previsione 2016 reca uno stanzia-
mento di 205,7 milioni (erano 228,8 nel
rendiconto 2013, 227,8 nel rendiconto
2014 e 215 milioni nelle previsioni asse-
state 2015). La I nota di variazioni non
interviene su questo capitolo.

Sempre in relazione al funzionamento,
si segnalano i seguenti capitoli: cap. 1478,
Istituzione e funzionamento della Scuola
superiore della magistratura, che reca
stanziamenti per 10,5 milioni di euro (in-
variati a seguito della I nota); cap. 1501,
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Spese per la gestione ed il funzionamento
del sistema informativo, che reca stanzia-
menti per 47,5 milioni di euro, non variati
dalla T nota (erano 52 nelle previsioni
assestate 2015 e 54,3 nel rendiconto 2014);
cap. 1542, Somme da assegnare agli uffici
giudiziari per lo smaltimento dell’arretrato
civile e finalizzate all'incentivazione del
personale, che reca stanziamenti per 7,5
milioni di euro (invariato rispetto alle
previsioni assestate 2015; nel rendiconto
2014 erano invece 15 milioni); cap. 1543,
Spese relative ai tirocini formativi presso
gli uffici giudiziari, che reca uno stanzia-
mento di 5,2 milioni di euro. Si tratta di
un capitolo di nuova istituzione.

Segnala, inoltre, che la nota integrativa
al bilancio di previsione del Ministero
(Piano degli obiettivi per Missioni e Pro-
gramma) reca in riferimento all’obiettivo
« Accelerazione processo civile e penale —
Processo telematico » l'indicazione di uno
stanziamento di 22,5 milioni di euro per il
2016.

Per quanto riguarda gli interventi, se-
gnala il capitolo 1360, relativo alle spese di
giustizia, che reca uno stanziamento di
470,4 milioni di euro, in diminuzione ri-
spetto al bilancio assestato 2015 (-9 mi-
lioni) e rispetto al rendiconto 2014 (-39,5
milioni).

Il cap. 1551, Contributi ai comuni per
le spese degli uffici giudiziari, reca uno
stanziamento di 88,3 milioni di euro, in
netta diminuzione rispetto all’esercizio
precedente (132,7 milioni).

La diminuzione & dovuta all’applica-
zione della legge di stabilita dello scorso
anno (legge n. 190 del 2014, articolo 1, co.
526 e ss.), che ha previsto la diretta
gestione delle spese relative al funziona-
mento degli uffici giudiziari da parte del-
I'amministrazione statale a partire dal 1°
settembre 2015. Come evidenziano le note
integrative al bilancio di previsione, sono
stati confermati gli importi presenti nella
legge di bilancio 2015-2017 in attesa di
una effettiva implementazione delle nuove
procedure e della acquisizione di tutti gli
elementi necessari per una adeguata ana-
lisi della relativa spesa. La voce « trasfe-

rimenti » comprende solo i contributi ai
comuni da corrispondere nel 2016 per la
gestione degli uffici riferita al 2015.

In merito agli investimenti, si segnala
che il capitolo 7200, Spese per 'acquisto e
Iinstallazione di opere prefabbricate,
strutture e impianti, nonché per 'acquisto,
I'ampliamento, la ristrutturazione, il re-
stauro e la manutenzione straordinaria di
immobili sia per gli uffici del’amministra-
zione centrale che per quelli giudiziari
reca uno stanziamento di 9,8 milioni di
euro, sostanzialmente dimezzato rispetto
al bilancio assestato 2015 e in forte calo
anche rispetto al rendiconto 2013 (35,5
milioni di euro) e al rendiconto 2014 (26
milioni di euro).

Il bilancio di previsione 2016 reca uno
stanziamento per la giustizia minorile e di
comunita di 144,9 milioni di euro (di cui
137,2 milioni di spese correnti e 7,7 mi-
lioni di spese in conto capitale), in dimi-
nuzione rispetto agli esercizi precedenti.

A seguito della T nota di variazioni la
dotazione del programma Giustizia mino-
rile e di comunita per il 2016 ¢ diminuita
di 0,5 milioni, e risulta dunque pari a
144,4 milioni di euro. Rispetto al bilancio
assestato 2015 si registra una diminuzione
(-3,6 milioni di euro).

Segnala la Missione « Servizi istituzio-
nali e generali delle amministrazioni pub-
bliche ».

Alla missione in esame fa capo un solo
programma, denominato «Indirizzo poli-
tico». La spesa complessiva prevista dal
bilancio 2016 ¢ di 28,3 milioni di euro, in
aumento rispetto allo scorso esercizio. La
I nota di variazioni riduce lo stanziamento
per il programma Indirizzo politico di 87
mila euro, portando a 28,2 milioni di euro
la spesa prevista.

Evidenzia che presso il Gabinetto del
Ministro ed i suoi uffici di diretta colla-
borazione per il 2016 ¢& prevista la pre-
senza delle seguenti unita di personale 14:
172 unita di personale amministrativo (per
una spesa di 7,3 milioni di euro); 49 unita
di magistratura ordinaria (per una spesa
di 6,4 milioni di euro).

Alla missione « Fondi da ripartire » fa
capo un solo programma, denominato
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« Fondi da assegnare ». Il programma ha
una dotazione di 142,5 milioni di euro, in
netto aumento (+49 milioni) rispetto agli
esercizi precedenti: erano 33,9 milioni nel
rendiconto 2013; 32,6 nel rendiconto 2014;
93,8 milioni nel bilancio assestato 2015.
Peraltro, la I nota di variazioni riduce lo
stanziamento di 23,3 milioni, portando la
cifra attuale a 119,2 milioni di euro.

L’'incremento — rispetto al bilancio as-
sestato 2015 — di tali stanziamenti ¢
prevalentemente imputabile ai seguenti ca-
pitoli:

cap. 1511, Fondo unico di ammini-
strazione per il miglioramento dell’effica-
cia e dell’efficienza dei servizi istituzionali,
che ha uno stanziamento di 41,8 milioni
(+16 milioni rispetto all’assestamento
2015);

cap. 1536, Fondo da destinare ad
interventi strategici finalizzati al recupero
di efficienza del sistema giudiziario e al
completamento del processo telematico,
che ha una previsione di 77 milioni di
euro (+ 26,6 rispetto all’assestamento
2015). In particolare, la tab. 5 motiva
questo incremento con la conversione in
legge del d.l. n. 83 del 2015 (Misure ur-
genti in materia fallimentare, civile e pro-
cessuale civile e di organizzazione e fun-
zionamento dell’amministrazione giudizia-
ria). Con la I nota di variazioni lo stan-
ziamento € ridotto di 4 milioni.

Per quanto riguarda il capitolo 1537,
Fondo da ripartire per le spese di funzio-
namento della giustizia, lo stanziamento
iscritto nel bilancio di previsione ¢ pari a
5,7 milioni di euro (erano 10,9 nell’asse-
stamento 2015 mentre il capitolo era in-
capiente nel rendiconto 2014), ridotti a 2,2
milioni a seguito dell’approvazione della I
nota di variazioni.

Ricorda che é questo il capitolo del
bilancio del ministero sul quale transitano
le risorse del Fondo unico giustizia rias-
segnate al Ministero. Solo nel rendiconto
2016 sara possibile quantificare quante
risorse effettivamente saranno affluite al
capitolo nel corso dell’esercizio. In rela-
zione ai costi per stipendi, competenze e

indennita si ricordano, inoltre, le spese per
le indennita dei giudici onorari (cap.
1362), cioé dei giudici di pace, giudici
onorati aggregati, giudici onorari di tribu-
nale e vice procuratori onorari, pari a 143
milioni di euro. Nel rendiconto 2014 le
spese sono state di 144,8 milioni di euro;
nel bilancio assestato 2015 di 133,8 milioni
di euro. Con la I nota di variazioni lo
stanziamento del capitolo ¢ ridotto di 6,6
milioni e risulta dunque pari a 136,3
milioni di euro. La nota aggiorna il bilan-
cio a seguito dell’approvazione in prima
lettura al Senato dell’articolo 1, comma
346 del disegno di legge stabilita 2016
(A.C. 3444), che impegna il Ministero a
razionalizzare e ridurre le indennita da
corrispondere ai magistrati onorari. La
norma indica l'entita dei risparmi da con-
seguire, che non devono essere inferiori a
6,65 milioni per l'anno 2016 (e ad 7,55
milioni a decorrere dall’anno 2017).

Segnala ulteriori poste di bilancio di
interesse della Commissione Giustizia.

In particolare, ricorda che lo Stato di
previsione dell’entrata (Tab. n. 1) prevede
un capitolo relativo alle risorse del Fondo
unico giustizia (cap. 2414); tale capitolo
nel bilancio di previsione non riporta
somme in entrata in quanto non ¢ possi-
bile preventivare quanto affluira al bilan-
cio dello Stato nel corso dell’esercizio
2016.

Tale capitolo acquisisce significato in
sede di rendiconto del bilancio. Ad esem-
pio, nel rendiconto del bilancio 2014 il
capitolo registrava 190,5 milioni di euro;
nel 2013 78,5 milioni di euro; nel 2012
162,8 milioni mentre nel 2011 erano stati
oltre 400 milioni di euro. La quota delle
risorse del Fondo assegnata al Ministero
della giustizia affluisce al cap. 1537 del
bilancio del Ministero (Fondo da ripartire
per le spese di funzionamento della giu-
stizia).

Quanto ai capitoli del bilancio del Mi-
nistero dell’economia di interesse della
Commissione giustizia, si segnalano, tra le
altre, le somme da corrispondere a titolo
di equa riparazione e risarcimenti per
ingiusta detenzione nei casi di errori giu-
diziari (passate da 21,5 milioni a 31 mi-
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lioni) e la somma da corrispondere a titolo
di equa riparazione per violazione del
termine ragionevole del processo e per il
mancato rispetto della convenzione euro-
pea per la salvaguardia dei diritti del-
'uomo e delle liberta fondamentali, ivi
comprese le spese legali e gli interessi
(passata da 80 milioni a 40 milioni).

Con riferimento agli stanziamenti nello
stato di previsione del Ministero dell’In-
terno (Tab. 8), segnala, ad esempio, il
Contributo all’Agenzia nazionale per 'am-
ministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata per le spese di funzionamento
e le spese di funzionamento della Dire-
zione Investigativa Antimafia.

In ordine agli stanziamenti nello stato
di previsione del Ministero delle Infra-
strutture (Tab. 10), l'unico capitolo di
interesse per la Commissione Giustizia
nello stato di previsione del Ministero
delle Infrastrutture & il capitolo 7471, di
nuova istituzione, istituito da quest’anno
in applicazione dell’articolo 3, comma 12,
del DL 133/2014 (cosiddetto Sblocca Ita-
lia).

Tale disposizione ha infatti stabilito che
le risorse disponibili sulla contabilita spe-
ciale del Commissario straordinario per le
infrastrutture carcerarie siano versate al-
I'entrata del bilancio dello Stato per essere
riassegnate con decreto del Ministero del-
I'economia e delle finanze a uno o pil
capitoli di bilancio dello Stato di previ-
sione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti e del Ministero della giustizia
secondo le ordinarie competenze. Tali ri-
sorse, che nel bilancio 2015 ammontano a
140,9 milioni di euro, confermati in sede
di assestamento, sono ora ridotte a 20,6
milioni di euro. Il capitolo & esposto in
Tabella E della legge di stabilita.

E annesso allo stato di previsione del
Ministero della giustizia il bilancio di pre-
visione dell’Amministrazione degli Archivi
notarili. L’Amministrazione degli Archivi
notarili presenta tradizionalmente un qua-
dro previsionale di sola cassa, nel quale
non risultano quindi iscritti stanziamenti
di competenza. Sostanzialmente, si tratta
di risorse — 439,8 milioni di euro — che

I’Amministrazione degli Archivi notarili &
autorizzata ad incassare (rispetto alle pre-
visioni assestate della legge di bilancio
2014 si registra un aumento di tali auto-
rizzazioni di 30,3 milioni di euro).

Andrea COLLETTI (M5S) osserva che le
modifiche alla cosiddetta «legge Pinto »,
introdotte nel disegno di legge di stabilita
per 'anno 2016, presentano rilevanti pro-
fili di criticita, poiché contrarie alla giu-
risprudenza della Corte europea dei diritti
dell'uomo, specie con riferimento alla pre-
visione dell’esperimento dei rimedi pre-
ventivi quale condizione di procedibilita.
Manifesta, inoltre, forti perplessita in me-
rito alla disposizione, contenuta nel dise-
gno di legge di bilancio per I'anno 2016,
relativa al programma, nell’ambito della
Missione « Servizi istituzionali e generali
delle Amministrazioni pubbliche », deno-
minato « Indirizzo politico ». Al riguardo,
evidenzia, infatti, come la spesa comples-
siva prevista dal bilancio 2016 sia in netto
aumento rispetto allo scorso esercizio, es-
sendo pari a 28,3 milioni di euro. Infine,
con riferimento al personale di magistra-
tura, chiede al rappresentante del Governo
che vengano forniti i dati relativi alla
percentuale delle nuove assunzioni, ri-
spetto a quella dei collocamenti in quie-
scenza.

Sofia AMODDIO (PD) esprime perples-
sita in ordine alle disposizioni di cui al
comma 449, lettera ¢), capoverso 2-quin-
quies, lettera a). Non ritiene, infatti, con-
divisibile che non venga riconosciuto alcun
indennizzo in favore della parte che ha
agito o resistito in giudizio, consapevole
della infondatezza originaria o sopravve-
nuta delle proprie domande o difese, an-
che fuori dai casi di cui all’articolo 96 del
codice di procedura civile. Parimenti, ri-
tiene non condivisibili, al medesimo
comma, le disposizioni di cui alla lettera
d), capoverso 2-sexies, lettera a), laddove &
prevista la presunzione di insussistenza
del pregiudizio da irragionevole durata del
processo, salvo prova contraria, in caso di
dichiarazione di intervenuta prescrizione
del reato, limitatamente all'imputato.
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Stefano DAMBRUOSO (SCpl), alla luce
dei recenti fatti di Parigi e Bruxelles e
dell’emergenza legata al terrorismo di ma-
trice jihadista, osserva come gli organismi
della Direzione Investigativa Antimafia e
Antiterrorismo dovrebbero essere dotati di
ulteriori strumenti investigativo-giudiziari.
Evidenzia, pertanto, come per realizzare
tale obiettivo, sia necessario sostenere,
anche sul piano economico, l'attivita del
personale impiegato presso i predetti or-
ganismi, che ha visto incrementare note-
volmente il relativo carico di lavoro. Cio
premesso, preannuncia la presentazione di
due proposte emendative: la prima, volta a
prevedere l'attribuzione al personale della
Direzione Investigativa Antimafia e Anti-
terrorismo di un trattamento economico
accessorio, di importo non inferiore all’in-
dennita di amministrazione prevista per
gli impiegati civili dello Stato dalla con-
trattazione collettiva; la seconda, volta a
riconoscere, anche ai magistrati addetti
alla Direzione Nazionale Antimafia e An-
titerrorismo, per evidenti ragioni di ugua-
glianza e omogeneita di trattamento eco-
nomico, l'indennita di trasferta gia previ-
sta, ai sensi dell’articolo 3, comma 79,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, per
i magistrati che esercitano effettive fun-
zioni di legittimita presso la Corte di
Cassazione e la relativa procura generale e
per quelli in servizio presso le sezioni
giurisdizionali del Consiglio di Stato,
presso le sezioni giurisdizionali della Corte
dei conti centrale e la relativa procura
generale.

Carlo SARRO (FI-PdL) chiede se i dati,
riferiti all’anno 2016, relativi al personale
in servizio presso il Gabinetto del Ministro
della Giustizia e gli uffici di diretta col-
laborazione abbiano fatto registrare sco-
stamenti rispetto agli anni precedenti.

Il Viceministro Enrico COSTA, nel pre-
cisare che i dati in questione ricompren-
dono anche il personale dell’Ufficio legi-
slativo e dell'Ispettorato, conferma che gli
stessi risultano sostanzialmente invariati
rispetto agli anni precedenti.

Donatella FERRANTI, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
L’ufficio di presidenza si € svolto dalle
14.45 alle 14.50.
AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

SEDE CONSULTIVA

Disposizioni per lintroduzione di un si-
stema di tracciabilita dei prodotti finaliz-
zato alla tutela del consumatore.

Nuovo testo unificato C. 1454 Senaldied abb.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto ministeriale concernente regolamento recante
disposizioni per I'accertamento dell’esercizio della professione forense.
Atto n. 203.

PARERE APPROVATO

La II Commissione,

esaminato il provvedimento in og-
getto;

rilevato che lo schema di regola-
mento in esame & adottato in attuazione
dell’articolo 21 della legge n. 247 del 2012,
di riforma della professione forense, che
prevede che la permanenza dell’iscrizione
all’albo degli avvocati sia subordinata al-
I'esercizio della professione in modo ef-
fettivo, continuativo, abituale e prevalente;

valutate positivamente le disposizioni
del predetto schema di regolamento, in
particolare quelle contenute all’articolo 2,
in quanto volte a migliorare il funziona-
mento concorrenziale e la competitivita
del sistema economico, estromettendo dal
mercato i professionisti che esercitano
I’attivita in modo sporadico e non adegua-
tamente organizzato, senza un sufficiente
livello di professionalita,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto ministeriale concernente regolamento recante
disciplina delle modalita e delle procedure per lo svolgimento del-
I'esame di Stato per labilitazione all’esercizio della professione
forense e per la valutazione delle prove scritte e orali. Atto n. 205.

PARERE APPROVATO

La Commissione Giustizia

esaminato il provvedimento in og-
getto;

premesso che:

il presente schema di regolamento,
in attuazione dell’articolo 46, comma 6,
della legge 31 dicembre 2012, n. 247,
recante la « nuova disciplina della profes-
sione forense », persegue lo scopo di assi-
curare, al massimo grado, la regolarita
dello svolgimento delle prove dell’esame di
Stato per l'esercizio della professione fo-
rense e di garantire la serieta delle sele-
zioni dei candidati;

I'impostazione del predetto provve-
dimento ¢ da ritenersi condivisibile, anche
alla luce dei dati statistici riportati nella
relazione illustrativa;

rilevato che:

I'articolo 2, al comma 1, prevede
che, con decreto del Ministro della Giu-
stizia, vengano indetti gli esami di Stato
per labilitazione all’esercizio della pro-
fessione forense e siano fissati il termine
e le modalita di presentazione delle do-
mande;

il predetto decreto dovrebbe pre-
vedere I'obbligo per gli ordini forensi ter-
ritorialmente competenti di consentire la
presentazione della domanda anche in via
telematica, attraverso l'utilizzo della posta
elettronica certificata;

ritenuto che:

I'articolo 3, al comma 1, dispone
che i temi relativi alle prove di diritto
civile e di diritto penale debbano essere
formulati in modo da consentire al can-
didato di sviluppare un parere motivato in
relazione ad un caso concreto, affrontando
gli eventuali profili di interdisciplinarieta,
approfondendo i fondamenti teorici degli
istituti giuridici trattati, e « analizzando » i
principali orientamenti giurisprudenziali;

piuttosto che I'analitica conoscenza
dei precedenti, dovrebbe invece essere ri-
chiesto che il candidato accenni alla co-
noscenza degli orientamenti giurispruden-
ziali che concorrono a delineare la strut-
tura essenziale degli istituti giuridici trat-
tati; cio, anche in considerazione del fatto
che larticolo 46, comma 7, della legge
n. 247 del 2012 prevede che le prove
scritte si svolgono con il solo ausilio dei
testi di legge, senza commenti o citazioni
giurisprudenziali;

osservato che:

il medesimo articolo 3, al comma 2,
dispone che la formulazione del tema
relativo alla redazione dell’atto giudiziario
debba consentire al candidato di dimo-
strare, oltre che la conoscenza del diritto
processuale, la sua applicazione pratica e
le tecniche di redazione dell’atto, anche
«la padronanza delle tecniche di persua-
sione e argomentazione »;

la norma, che appare formulata in
termini quanto mai ambigui e generici,
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risulta di non agevole applicazione, specie
con riferimento alla redazione dell’atto
amministrativo, per il quale risulta diffi-
cile ipotizzare modalita di formulazione
del tema idonee a consentire al candidato
la dimostrazione del possesso di « tecniche
di persuasione »;

anche in relazione a tale ipotesi,
analogamente a quanto gia rilevato con
riferimento alle disposizioni di cui al
comma precedente, sarebbe necessario,
pertanto, prevedere che il candidato possa
dimostrare, in luogo della padronanza
delle predette «tecniche di persuasione »,
il possesso di un’adeguata capacita argo-
mentativa;

considerato che:

I'articolo 5, al comma 3, dispone
che, in sede di correzione delle prove
scritte, la commissione e le sottocommis-
sioni distrettuali siano tenute a verificare,
oltre che la coerenza dell’elaborato con il
tema assegnato e la corretta applicazione
delle regole processuali, anche la cono-
scenza da parte del candidato degli orien-
tamenti giurisprudenziali;

nel ribadire quanto rilevato con
riferimento all’articolo 3, comma 1, dello
schema di decreto, il candidato dovrebbe
essere chiamato a dimostrare la cono-
scenza non dei precedenti, bensi degli
orientamenti giurisprudenziali prevalenti,
che concorrono a delineare, in modo es-
senziale, la struttura degli istituti di diritto
sostanziale oggetto di trattazione;

evidenziato che:

I’articolo 5, al comma 7, e l'articolo
6, al comma 8, nel disciplinare, rispetti-
vamente, le modalita di correzione degli
elaborati scritti e di svolgimento delle
prove orali, prevedono che, in caso di
valutazione negativa del candidato, se ne
debba riportare, nel processo verbale,
« succinta » motivazione;

in base ai principi generali dell’or-
dinamento, ogni provvedimento ammini-
strativo deve essere adeguatamente moti-
vato;

andrebbe, quindi, espunto dalle di-
sposizioni sopra richiamate il termine
« succinta » e, in via di stretta correlazione,
previsto espressamente che dalla motiva-
zione debbano risultare gli elementi posti
alla base della valutazione negativa,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) all’articolo 3, comma 1, sostituire
le parole: « analizzando i principali orien-
tamenti giurisprudenziali » con le seguenti:
«accennando in ordine agli orientamenti
giurisprudenziali che concorrono a deli-
nearne la struttura essenziale »;

2) all’articolo 3, comma 2, sostituire
le parole: «della padronanza delle tecni-
che di persuasione e argomentazione » con
le seguenti: «di una adeguata capacita
argomentativa »;

3) all’articolo 5, comma 3, dopo la
parola: « giurisprudenziali » aggiungere le
seguenti: che concorrono a delineare la
struttura essenziale degli istituti giuri-
dici, »;

4) all’articolo 5, comma 7, ultimo
periodo, sopprimere la parola: « succinta »,
e dopo la parola: « motivazione » aggiun-
gere le seguenti: « dalla quale risultano gli
elementi posti a base del giudizio »; con-
seguentemente, all’articolo 6, comma 8,
ultimo periodo, sopprimere la parola:
«succinta », e dopo la parola: « motiva-
zione » aggiungere le seguenti: «dalla
quale risultano gli elementi posti alla base
del giudizio »;

e con la seguente osservazione:

all’articolo 2, comma 1, dopo il
primo periodo, valuti il Governo l'oppor-
tunita aggiungere il seguente: «I consigli
dell’ordine devono prevedere la possibilita
di presentare la domanda anche attra-
verso l'utilizzo della posta elettronica cer-
tificata ».
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Tabella n. 11: Stato di previsione del Ministero della
difesa per l'anno finanziario 2016 e per il triennio
2016-2018.

(Parere alla V Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-
giunto dei provvedimenti in titolo.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-

N

dente, avverte che & pervenuta la richiesta
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affinché della seduta sia data pubblicita
mediante l'attivazione degli impianti au-
diovisivi a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Ricorda, quindi, che l'esame dei prov-
vedimenti si concludera con la trasmis-
sione alla Commissione bilancio di una
relazione e con la nomina di un relatore,
il quale potra partecipare alle sedute di
quella Commissione. Alla relazione sa-
ranno allegati gli eventuali emendamenti e
ordini del giorno approvati dalla Commis-
sione con riferimento alle parti di propria
competenza.

Quanto al termine per la presentazione
di emendamenti e ordini del giorno, pro-
pone di fissarlo alle ore 10 di domani,
anche al fine di poter concludere 'esame
dei provvedimenti entro la giornata di
giovedi.

Matteo BRAGANTINI (Misto) prospetta
la possibilita di prevedere un maggior
lasso di tempo per la presentazione degli
emendamenti, senza tuttavia precludere
alla Commissione di esaurire I’esame dei
provvedimenti nei tempi indicati dal pre-
sidente.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, preso atto della richiesta del depu-
tato Bragantini e non essendovi obiezioni,
avverte che il termine per la presentazione
degli emendamenti si intende fissato alle
ore 12 di domani.

Luigi LACQUANITI (PD), relatore, in-
troduce l'esame congiunto dei provvedi-
menti in titolo soffermandosi, innanzi-
tutto, sulle disposizioni di interesse della
Commissione difesa contenute nel disegno
di legge di stabilita. In particolare, segnala
i commi da 246 a 249, non modificati dal
Senato, che recano disposizioni per i rin-
novi contrattuali del personale delle pub-
bliche amministrazioni, quantificando in
300 milioni di euro annui gli oneri deri-
vanti dalla contrattazione collettiva nazio-
nale e integrativa nel bilancio pluriennale
2016-2018. Di questi 300 milioni, 74 mi-
lioni sono espressamente destinati al per-
sonale delle Forze armate e dei Corpi di

Polizia. Si tratta, nello specifico, del per-
sonale individuato dal decreto legislativo
n. 195 del 1995, vale a dire il personale
delle Forze di polizia, anche ad ordina-
mento militare, e delle Forze armate,
esclusi i rispettivi dirigenti civili e militari.

Passa, quindi, ad illustrare i commi 251
e 252, non modificati dal Senato, che
prorogano a tutto il 2016 [l'utilizzo di
personale delle Forze armate, in concorso
con il personale delle Forze di polizia, per
il controllo del territorio nazionale nel-
I'ambito dell’operazione « Strade sicure » €
per il contrasto della criminalita nella
cosiddetta «terra dei fuochi» in Campa-
nia. In particolare, ¢ previsto I'impiego di
militari fino a 4.800 unita. Ricorda che il
piano di impiego & stato adottato con
decreto del Ministro dell’interno, di con-
certo con il Ministro della difesa, sentito il
Comitato nazionale dell’ordine e della si-
curezza pubblica integrato dal Capo di
stato maggiore della difesa e previa infor-
mazione al Presidente del Consiglio dei
Ministri; che militari sono posti a dispo-
sizione dei prefetti interessati e che nel
corso delle operazioni agiscono con le
funzioni di agenti di pubblica sicurezza.
Per il contingente complessivo di Forze
armate e di Polizia & previsto uno stan-
ziamento di 83 milioni di euro, di cui 81,1
milioni per il personale delle Forze armate
e 1,9 milioni per il personale delle Forze
di polizia.

Rileva, poi, che il comma 261, inserito
dal Senato, autorizza la spesa di un mi-
lione di euro per il 2016 per le esigenze
dei reparti operativi del Raggruppamento
subacquei e incursori «Teseo Tesei»
(COMSUBIN) e precisamente per il miglio-
ramento delle condizioni di sicurezza, con
particolare riguardo alle condizioni sani-
tarie. La relazione tecnica specifica che la
norma ¢ finalizzata «a finanziare attivita
acquisitive, rinnovamento delle dotazioni e
interventi di ammodernamento per miglio-
rare ed incrementare le condizioni di
sicurezza del personale dei Reparti Ope-
rativi del Raggruppamento Subacquei e
Incursori «Teseo Tesei» (COMSUBIN),
con riferimento anche alle strumentazioni
sanitarie ed in particolare a quelle affe-
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renti la fisiopatologia subacquea ». Al ri-
guardo, ricorda che il COMSUBIN ¢ il
Raggruppamento della Marina militare in-
caricato tra l'altro di svolgere le opera-
zioni di guerra non convenzionale in am-
biente acquatico. II Raggruppamento &
composto dal Gruppo Operativo Subac-
quei GOS e dal Gruppo Operativo Incur-
sori GOLI. Il GOI, assieme al 9° Reggimento
« Col Moschin » dell’Esercito, al « GIS » dei
Carabinieri e al 17° Stormo Incursori
dell’Aeronautica militare, appartiene alle
forze speciali afferenti al Ministero della
difesa. Ricorda, inoltre, che la settimana
scorsa qui alla Camera ¢ stata inserita nel
decreto legge n. 174 del 2015 (« Proroga
delle missioni internazionali ») una dispo-
sizione (I'articolo 7-bis) che prevede che il
Presidente del Consiglio dei ministri, ac-
quisito il parere del Comitato parlamen-
tare per la sicurezza della Repubblica,
emani disposizioni per l'adozione di mi-
sure di intelligence di contrasto con la
cooperazione di forze speciali della difesa
da impiegare in situazioni di crisi o di
emergenza all’estero che coinvolgano
aspetti di sicurezza nazionale o per la
protezione di cittadini italiani all’estero.

Altra norma inserita dal Senato & il
comma 268 che consente ai comuni sui cui
territori ci siano caserme delle forze del-
l'ordine ospitate presso proprieta private
di contribuire al pagamento del canone di
locazione.

Si sofferma, poi, sul comma 333 che
dispone la riduzione delle dotazioni di
bilancio — sia in termini di competenza sia
di cassa — degli stati di previsione della
spesa dei singoli Ministeri a decorrere
dalllanno 2016, per i seguenti importi
complessivi: 512,5 milioni nel 2016, 563
milioni nel 2017 e 537,6 milioni nel 2018
e anni successivi. Per quanto riguarda, in
particolare, il Ministero della difesa, la
riduzione ¢é di 19 milioni per il 2016 ¢ 17
milioni sia nel 2017, sia nel 2018.

Il comma 367, non modificato dal Se-
nato, innalza — rispetto alla previsione
contenuta nella legge di stabilita per il
2015 — da 100 a 300 milioni di euro
I'importo minimo degli introiti che il Mi-
nistero della difesa deve assicurare nel

2016 attraverso la dismissione di immobili
in proprio uso, inclusi quelli di carattere
residenziale. Tali introiti sono destinati
all’entrata del bilancio dello Stato senza
riassegnazione al Ministero della difesa.

Per quanto riguarda invece le tabelle
allegate al disegno di legge di stabilita,
interessa la Commissione in particolare la
tabella E, che espone rifinanziamenti, ri-
duzioni e rimodulazioni degli importi
iscritti in bilancio in base ad autorizza-
zioni di spesa recate da leggi di spesa in
conto capitale a carattere pluriennale. In
particolare, per le competenze della Com-
missione difesa, segnala il rifinanziamento
in tabella E del programma per I'acquisto
delle unita navali classe FREMM per un
importo complessivo di 870 milioni, ripar-
titi quanto a 100 milioni di euro nel 2016
(che si aggiungono ai 526 milioni gia
stanziati a legislazione vigente), 120 mi-
lioni nel 2017, 150 milioni nel 2018 e 500
milioni negli anni 2016 e successivi (che si
aggiungono, rispettivamente, ai 470 milioni
per il 2017, ai 98 milioni per il 2018 e ai
331 milioni per il quadriennio 2019-2022
previsti a legislazione vigente). Il pro-
gramma FREMM, sostenuto con risorse a
valere sullo stato di previsione della spesa
del Ministero dello sviluppo economico, &
un programma in collaborazione con la
Francia per la realizzazione di nuove
fregate europee multi-missione. E struttu-
rato in tranches di acquisizioni e prevede
I'acquisizione di 10 unita, di cui tre gia
consegnate e altre quattro in fase di rea-
lizzazione, mentre le ulteriori tre unita
dovrebbero essere avviate in produzione
entro il 2015. Nella Relazione sulle spese
di investimento allegata alla Nota di ag-
giornamento del DEF, si anticipava che
ulteriori rifinanziamenti sarebbero stati
necessari nella legge di stabilita, anche al
fine di rispettare le scadenze previste negli
accordi sottoscritti, circa le notifiche di
avvio alla produzione delle ultime tre
unita.

Segnala, altresi, il rifinanziamento per
1.640 milioni di euro nel periodo 2016-
2021 di alcuni programmi aeronautici ad
alto contenuto tecnologico connessi alle
esigenze della difesa aerea, realizzati nel
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contesto dell’'Unione europea. La tabella E
dispone infatti un rifinanziamento di 280
milioni in ciascuno degli anni 2016, 2017
e 2018 e di 800 milioni per gli anni dal
2019 al 2021 dell’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 2, comma 180, della
legge finanziaria per il 2008, che riguarda
i progetti di cui all’articolo 4, comma 3,
della legge n. 266 del 1997. 1l citato arti-
colo 4, comma 3, ha disposto un finan-
ziamento per garantire un qualificato li-
vello della presenza italiana nei pro-
grammi aeronautici ad alto contenuto tec-
nologico connessi alle esigenze della difesa
aerea nazionale, realizzati nel contesto
dell’'Unione europea, nonché per il pro-
gramma EFA (European Fighter Aircraft —
Eurofighter), che ¢ il pitl vasto programma
industriale nel settore europeo della difesa
ed é frutto di una cooperazione tra Italia,
Germania, Regno Unito e Spagna avviata
nel 1986. I quattro Paesi partecipanti
hanno ad oggi ordinato un totale di 472
aerei. A questi si aggiungono 15 aerei
ordinati dall’Austria, 72 dall’Arabia Sau-
dita e 12 dal’Oman. Il Kuwait ha recen-
temente annunciato l'acquisto di 28 veli-
voli. Tale programma ¢& sostenuto con
risorse a valere sugli stati di previsione
della spesa del Ministero della difesa e del
Ministero dello sviluppo economico.

Segnala, infine, che la tabella E opera
anche un rifinanziamento per 725 milioni
complessivi negli anni dal 2018 al 2032 per
il finanziamento di interventi per lo svi-
luppo e l'accrescimento di competitivita
delle industrie operanti nel settore aero-
nautico, ai sensi della legge n. 808 del
1985, compresi programmi di interesse nel
settore della difesa.

Passando ad illustrare il disegno di
legge di bilancio, sottolinea che lo stato di
previsione del Ministero della difesa (ta-
bella n. 11) si articola in 4 missioni e 10
programmi, che sono aggregati diretti al
perseguimento degli obiettivi definiti nel-
I'ambito delle missioni e rappresentano le
unita di voto parlamentare.

Nella sezione I della Nota integrativa
che accompagna lo stato di previsione
sono evidenziate le priorita d’azione am-
ministrativa del Ministero. In particolare,

con riferimento alle priorita politiche del
Dicastero, in considerazione degli indirizzi
contenuti nel Libro bianco per la sicurezza
internazionale e la difesa, tali obiettivi
sono stati concepiti in modo da orientare
lattivita di programmazione strategico fi-
nanziaria e amministrativa-gestionale
della difesa verso le quattro linee d’azione
attraverso cui si sviluppera il processo di
trasformazione dello strumento militare
preservando, nel contempo, il loro diretto
collegamento con le missioni del pro-
gramma di governo o con specifici adem-
pimenti normativi, ovvero con attivita di
rilevanza interna. Inoltre, sempre nella
Nota integrativa, viene ribadito che il Li-
bro bianco costituisce direttiva ministe-
riale e che, pertanto, le misure di riforma
a breve termine afferenti alle citate quat-
tro linee d’azione sono da considerarsi di
fatto priorita politiche che potranno essere
meglio declinate a valle della revisione
strategica della difesa in atto.

Seguendo l'articolazione proposta dalla
Nota aggiuntiva allo stato di previsione per
la difesa per I'anno 2016 — che fa riferi-
mento al disegno di legge di bilancio
iniziale ¢ non include le variazioni conse-
guenti alle modifiche introdotte nella legge
di stabilita al Senato — le risorse del
Ministero risultavano pari 19.424,1 milioni
di euro in termini di competenza, in
aumento di 53 milioni rispetto alle previ-
sioni non assestate dell’anno precedente.
Nel dettaglio, le spese per la Funzione
difesa si attestavano a 12.921 milioni di
euro, con un decremento di 265,1 milioni
rispetto alle previsioni del 2015, pari al 2
per cento. Le spese per la Funzione sicu-
rezza del territorio ammontavano, invece,
a 5.971,9 milioni di euro, con un incre-
mento di 322,3 milioni, pari al 5,7 per
cento. Come noto, queste due voci esau-
riscono la quasi totalita delle risorse dello
stato di previsione della difesa, rappresen-
tandone complessivamente il 97,2 per
cento.

Per le previsioni di spesa nei singoli
settori della Funzione difesa — ovvero per
il personale, gli investimenti e I'esercizio —
la Nota aggiuntiva allo stato di previsione
per la Difesa per I'anno 2016 prospettava
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una contrazione complessiva, rispetto al-
I'anno precedente, di 265,2 milioni di euro,
dovuta alla riduzione della spesa per gli
investimenti (- 420,5 milioni), a un lieve
incremento di quella per il personale (+
60,5 milioni) e a un piu consistente incre-
mento delle spese per l'esercizio (+ 94,9
milioni di euro).

Si sofferma, quindi, sui dati di bilancio
come risultano dalle variazioni conse-
guenti al disegno di legge di stabilita 2016
come approvato in prima lettura dal Se-
nato, evidenziando che le previsioni com-
plessive di spesa per il Ministero della
difesa ammontano ora, per quanto ri-
guarda le previsioni di competenza, a
19.465,1 milioni di euro (pari al 3,3 per
cento delle spese finali dello Stato) e, per
quanto riguarda le autorizzazioni di cassa,
a 19.578,18 milioni di euro. Rispetto alle
previsioni di bilancio assestate 2015, che
recano stanziamenti pari a 19.992 milioni
di euro, le disponibilita del bilancio pre-
visionale di competenza per l'anno 2016
presentano dunque un decremento di
quasi 527 milioni di euro. Scendendo nel
dettaglio la missione piu rilevante ¢ la
missione n. 5 («Difesa e sicurezza del
territorio ») che — includendo le variazioni
conseguenti alle modifiche introdotte dal
Senato — raggiunge i 18.667 milioni di
euro, in diminuzione di circa 845 milioni
di euro rispetto alle previsioni assestate
per il 2015, che recavano uno stanzia-
mento di 19.512,53 milioni di euro.

Quanto ai programmi di tale missione
rileva che, rispetto alle previsioni assestate
per il 2015, 'unico programma a presen-
tare uno stanziamento in aumento & il
programma n. 1 (« Approntamento e im-
piego Carabinieri per la difesa e sicu-
rezza »), mentre quello che presenta il
maggiore decremento € il programma n. 6
(« Pianificazione generale delle Forze Ar-
mate e approvvigionamenti militari »), che
vede una consistente riduzione (da 4.115,8
milioni di euro a 3.170,7 milioni di euro).

Segnala, poi, con riferimento alla mis-
sione n. 17 «Ricerca e innovazione» —
nella quale figura il solo programma « Ri-
cerca tecnologica nel settore della difesa »
— che il disegno di legge di bilancio ha

originariamente mantenuto la previsione
di spesa assestata del 2015, pari a 58,1
milioni di euro. Tuttavia, per effetto delle
variazioni conseguenti alle modifiche in-
trodotte dal Senato al disegno di legge di
stabilita 2016, lo stanziamento attuale re-
gistra una riduzione di 10 milioni di euro,
assestandosi a 48,1 milioni di euro.

Anche per la missione n. 32 «Servizi
istituzionali e generali delle amministra-
zioni pubbliche » gli stanziamenti di bi-
lancio successivi alla Nota di variazione
presentano valori inferiori alle previsioni
assestate del 2015 (249, 5 milioni di euro,
rispetto a 272,4 milioni), mentre per la
missione n. 33 «Fondi da ripartire» le
previsioni di spesa per il 2016, adesso pari
a 500,7 milioni di euro, presentano un
sensibile incremento (+ 352,1 milioni di
euro) rispetto alle previsioni assestate per
il 2015, che recavano stanziamento pari a
148, 6 milioni di euro.

Rilevanti programmi di interesse della
Commissione difesa sono inoltre presenti
nello stato di previsione della spesa del
Ministero dello sviluppo economico (ta-
bella n. 3, ed in particolare nella missione
n. 1 « Competitivita e sviluppo delle im-
prese », recante gli stanziamenti per i
contributi relativi ad interventi nel settore
navale, aeronautico, aerospaziale, tra cui —
come sopra ricordato — il programma
relativo ai velivoli Eurofighter ed all’acqui-
sizione delle navi fregata FREMM), nonché
nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze (tabella n. 2,
dove, sul programma 5.8 « Missioni mili-
tari di pace », sono appostati per il 2016
stanziamenti pari a 937,7 milioni di euro
a favore del Fondo per la proroga delle
missioni internazionali di pace).

Quanto alle disposizioni del disegno di
legge di bilancio segnala Il'articolo 10,
commi 3 e 4, l'articolo 11 e l'articolo 17,
comma 7. In particolare, i commi 3 e 4
dell’articolo 10 stabiliscono, rispettiva-
mente, il numero massimo degli ufficiali
ausiliari del Corpo delle capitanerie di
porto da mantenere in servizio come
forza media nell’anno 2016 ed il numero
massimo degli allievi del Corpo delle
capitanerie di porto da mantenere alla
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frequenza dei corsi presso l’Accademia
navale e le Scuole sottufficiali della Ma-
rina militare, per il medesimo anno.
L’articolo 11, invece, autorizza, al comma
1, Iimpegno e il pagamento delle spese
del Ministero della difesa per l'anno fi-
nanziario 2016, in conformita a quanto
specificato nello stato di previsione (ta-
bella n. 11). I commi da 2 a 10 recano
le consuete disposizioni di natura mera-
mente contabile volte a regolare modalita
di gestione, nonché determinazioni quan-
titative che le leggi vigenti rinviano alla
legge di bilancio annuale, tra cui, in
particolare, il numero massimo degli uf-
ficiali ausiliari da mantenere in servizio
come forza media per l'anno 2016, la
consistenza organica degli allievi ufficiali
delle Forze armate, compresa ’Arma dei
carabinieri, degli allievi delle scuole sot-
toufficiali delle Forze armate, esclusa
I’Arma dei carabinieri, e degli allievi delle
scuole militari. Infine, l’articolo 17, al
comma 7, prevede la possibilita di uti-
lizzare come residui nell’esercizio succes-
sivo le risorse finanziarie non utilizzate
alla chiusura dell’esercizio 2016 relative
ai fondi destinati all'incentivazione del
personale dello Stato, tra cui quello delle
Forze armate, nonché a quelli destinati
alla corresponsione del trattamento eco-
nomico accessorio del personale dirigen-
ziale.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nessuno chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.05.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 24 novembre 2015. — Presi-
denza del presidente Francesco Saverio GA-
ROFANI. — Interviene il sottosegretario di
Stato per la difesa Gioacchino Alfano.

La seduta comincia alle 14.05.

Schema di decreto ministeriale concernente il ri-
parto dello stanziamento iscritto nello stato di
previsione della spesa del Ministero della difesa per
I'anno 2015 relativo a contributi ad associazioni
combattentistiche e d’arma.

Atto n. 224.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto ministeriale in titolo,
rinviato nella seduta del 19 novembre
2015.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, ricorda che nella seduta del 19
novembre scorso il Governo ha comuni-
cato che stava predisponendo una nota di
risposta recante i chiarimenti chiesti dal
relatore e dagli altri commissari.

Il sottosegretario Gioacchino ALFANO
deposita una nota recante i criteri per
I'individuazione dei progetti da finanziare
(vedi allegato).

Massimo ARTINI (Misto-AL-P) chiede
chiarimenti in merito ai tempi di conclu-
sione dell’esame del provvedimento.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, ricorda che il termine per l'espres-
sione del parere scade il prossimo lunedi
30 novembre. Quindi, nessun altro chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame alla seduta gia fissata per giovedi
26 novembre.

La seduta termina alle 14.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.10 alle 14.15.
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AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 24 novembre 2015.

Audizione informale di rappresentanti di organiz-
zazioni sindacali del personale civile dell’Arsenale

militare marittimo di Taranto, nell’ambito del-

l'esame, per le parti di competenza della Commis-
sione, del disegno di legge di stabilita 2016 (C. 3444
Governo, approvato dal Senato) e del disegno di
legge recante il bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 2016 (C. 3445 Governo, approvato
dal Senato).

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 14.20 alle 15.20.
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ALLEGATO

Schema di decreto ministeriale concernente il riparto dello stanzia-

mento iscritto nello stato di previsione della spesa del Ministero della

difesa per I'anno 2015 relativo a contributi ad associazioni combat-
tentistiche e d’arma (Atto n. 224).

NOTA DEPOSITATA DAL GOVERNO

CRITERI PER L’INDIVIDUAZIONE DEI
PROGETTI DA FINANZIARE ESERCIZIO
FINANZIARIO 2015

Il riparto dei contributi per Enti, Isti-
tuti, Associazioni, Fondazioni e altri Or-
ganismi & stato determinato sulla base di
quanto previsto dall’articolo 1, comma 40,
della legge n. 549/1995.

Gli importi sono stati attribuiti a cia-
scun sodalizio adottando, come 'anno pre-
cedente, la stessa metodologia sia per le
Associazioni Combattentistiche e Parti-
giane sia per le Associazioni d’Arma, di
Categoria e di Specialita.

I finanziamenti sono stati assegnati
sulla selezione dei progetti di attivita as-
sistenziali e promozionali presentati e as-
sicurando, comunque, un contributo per i
costi fissi di funzionamento di ogni strut-
tura, che viene determinato tenuto conto
del numero dei soci effettivi.

Qualora il singolo Sodalizio non abbia
presentato alcun progetto, ovvero i pro-
getti elaborati non siano stati ritenuti
meritevoli di finanziamento, & stata ap-
portata una decurtazione del 20 per cento
sull'importo previsto per il funzionamento.

In particolare, si segnalano i seguenti
criteri:

1. Approvazione dei progetti (nel li-
mite delle risorse disponibili) per i quali ¢
agevole misurarne il grado di consegui-
mento.

2. Esclusione dei progetti troppo ge-
nerici nonché di difficile realizzazione sia

per il costo totale prospettato sia per la
necessita di ulteriori finanziamenti esterni

di cui non vi & alcuna certezza.

3. Garanzia di finanziamento di al-
cune iniziative assistenziali a favore di soci
quali l'erogazione di borse di studio e
I'acquisto di materiali per non vedenti,
ecc..

4. Esclusione di richieste di sovven-
zioni volte al pagamento di utenze, canoni,
manutenzione di siti web e sedi sociali.

5. Esclusione di richieste di denaro
per leffettuazione di raduni e per la
pubblicazione delle riviste delle singole
Associazioni.

6. Approvazione di iniziative di par-
tecipazione alla gestione/manutenzione di
siti museali, monumenti e Cimiteri/Sacrari
di Guerra.

7. Concessione di fondi a favore di
associazioni che abbiano comunicato l'in-
tenzione di volersi fondere tra loro.

8. Riduzione del 20 per cento delle
assegnazioni, rispetto alle somme erogate
nel 2014 ovvero rispetto all'importo pre-
visto per il funzionamento 2015 (ove fosse
risultato comunque superiore alla somma
devoluta nel 2014), operate nei confronti
delle Associazioni che non hanno presen-
tato progetti ritenuti meritevoli di finan-
ziamento secondo le suddette osservazioni.

9. Approvazione di progetti per le
celebrazioni del centenario della 1a guerra
mondiale e del 70° anniversario della
Resistenza e della Liberazione.
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10. Garanzia di un importo del con-
tributo identico a quello erogato nel 2014,
pur in presenza di una minore attribu-
zione per fascia onde non creare forti
soluzioni di continuita.

Per completezza d’informazione, si fa
presente quanto segue:

il Ministero dell’economia e finanze
ha disposto un accantonamento 81.000
euro (circa) per le Combattentistiche e
60.100 euro per le Associazioni d’Arma,
categoria e specialita;

ai sensi della normativa vigente (ar-
ticolo 10 del d.P.R. n. 296/2005, articolo
3-bis del decreto legge n. 351/2001), sono
legittimati a richiedere, a titolo gratuito, la
concessione dei beni immobili dello Stato
i soggetti di seguito riportati:

le universita statali (per scopi didat-
tici e di ricerca);

le regioni (per garantire il diritto agli
studi universitari);

le regioni e gli enti locali (per le
proprie finalita istituzionali);

gli enti ecclesiastici (per gli immobili
adibiti a luogo di culto);

I'Tstituto superiore di sanita (per fi-
nalita istituzionali);

gli oratori e tutti quei soggetti ai
quali & riconosciuta funzione sociale ed

educativa (legge 1° agosto 2003, n. 206);

ai sensi del d.P.R. n. 296/2005, arti-
colo 11, comma 1, lettera g), «le istitu-
zioni, le fondazioni e le associazioni non
aventi scopo di lucro, anche combattenti-
stiche e d’arma », possono essere titolari di
concessioni di locali a canone agevolato.
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L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
14.25 alle 14.55.

SEDE REFERENTE

Martedi 24 novembre 2015. Presi-
denza del presidente Francesco BOCCIA,
indi del vicepresidente Edoardo FANUCCI.
— Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.55.
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Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2016).
C. 3444 Governo, approvato dal Senato.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2016 e per il triennio 2016-2018.
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dal Senato.

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, tenuto
conto degli esiti dell’Ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti dei gruppi,
nel ricordare che il termine per la pre-
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sentazione degli emendamenti ¢ fissato al
27 novembre prossimo, alle ore 18.30,
procede all’illustrazione dei criteri sulla
base dei quali sara effettuata la valuta-
zione di inammissibilita delle proposte
emendative.

A questo riguardo, ricorda preliminar-
mente che la valutazione di ammissibilita
delle proposte emendative ¢ effettuata se-
condo le previsioni del Regolamento della
Camera dei deputati e della legislazione
vigente in materia. In particolare, ram-
menta che, ai sensi dell’articolo 121,
comma 5, del Regolamento sono inammis-
sibili gli emendamenti e gli articoli aggiun-
tivi che concernono materie estranee al-
l'oggetto proprio della legge di stabilita e
di bilancio, ovvero che contrastano con i
criteri per l'introduzione di nuove o mag-
giori spese o minori entrate, cosi come
definiti dalla legislazione vigente sul bi-
lancio e sulla contabilita dello Stato.

Per quanto riguarda il disegno di legge
di stabilita, ricorda che i limiti di conte-
nuto della predetta legge sono stabiliti in
modo puntuale dall’articolo 11 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, che ne valorizza
la funzione propria di definizione del
quadro di riferimento finanziario per il
triennio compreso nel bilancio pluriennale
e di regolazione delle grandezze finanzia-
rie previste dalla legislazione vigente.

Tutto cio considerato, e tenuto conto
dei contenuti del testo del disegno di legge
trasmesso dal Senato, devono ritenersi
pertanto inammissibili, in quanto estranei
al contenuto proprio della legge di stabi-
lita:

gli emendamenti volti ad introdurre
nel testo deleghe legislative;

gli emendamenti che rechino norme
di carattere ordinamentale o organizzato-
rio, anche se suscettibili di determinare
aumenti di entrata o riduzioni di spesa;

gli emendamenti recanti norme che
comportino aumenti di spesa, ferme re-
stando la possibilita di incrementare gli
stanziamenti iscritti nelle tabelle;

gli emendamenti recanti norme di
carattere localistico o micro settoriale.

Saranno, invece, da ritenersi ammissi-
bili in relazione ai limiti di contenuto del
disegno di legge di stabilita:

gli emendamenti che modifichino i
parametri della legislazione tributaria e
contributiva vigente da cui deriva il quan-
tum delle prestazioni;

gli emendamenti che intervengano
sulla determinazione dell'importo mas-
simo delle risorse destinate ai rinnovi
contrattuali o che comportino modifiche
del trattamento economico del pubblico
impiego non contrattualizzato;

gli emendamenti che intervengano
sulla definizione dell'importo dei trasferi-
menti destinati agli enti previdenziali;

gli emendamenti volti ad incidere
sulla disciplina del Patto di stabilita in-
terno e ad attuare il Patto di convergenza;

gli emendamenti recanti norme che
comportino aumenti di entrata o riduzioni
di spesa;

gli emendamenti volti a modificare le
voci e gli importi, sia in aumento che in
diminuzione, iscritti nelle tabelle;

gli emendamenti che rechino modi-
fiche o integrazioni alle disposizioni nel
testo trasmesso dal Senato e che perse-
guano finalita analoghe alle stesse.

Saranno altresi ritenuti ammissibili,
come avvenuto negli anni passati, le pro-
poste emendative di carattere macroeco-
nomico idonee ad incidere sull’allocazione
delle risorse o aventi comunque una rile-
vanza non trascurabile sotto il profilo
economico-finanziario.

Per quanto riguarda il vincolo di com-
pensativita ricorda che ogni singolo emen-
damento deve essere corredato da una
propria clausola di compensazione, for-
mulata in termini puntuali e corrispon-
denti, sotto il profilo quantitativo, all’onere
derivante dall’emendamento stesso.

La compensazione deve risultare ido-
nea e congrua non soltanto con riferi-
mento alla copertura degli effetti del-
I'emendamento sul saldo netto da finan-
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ziare del bilancio dello Stato, ma anche
sull'indebitamento netto del conto conso-
lidato delle amministrazioni pubbliche e
sul fabbisogno di cassa del settore statale.

L’assenza di compensazione o una
compensazione che, in termini quantita-
tivi, risulti inferiore rispetto all’onere de-
rivante dall’emendamento o una compen-
sazione insufficiente sotto il profilo della
durata temporale determina l'inammissi-
bilita per carenza di compensazione. Allo
stesso modo saranno ritenuti inammissibili
per inidoneita della copertura gli emen-
damenti che determinano oneri di parte
corrente compensati con risorse aventi
natura di conto capitale.

Sempre per quanto riguarda il vincolo
di compensativita degli emendamenti se-
gnala che:

le risorse utilizzabili per finalita di
compensazione delle Tabelle A e B, al
netto di quelle iscritte nell’accantona-
mento di competenza del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale destinate alla copertura finanzia-
ria di ratifiche ed accordi internazionali,
corrispondono all’importo iscritto negli ac-
cantonamenti delle tabelle medesime di-
minuito delle prenotazioni effettuate dalla
Commissioni bilancio di Camera e Senato
per provvedimenti il cui iter legislativo non
sia stato ancora concluso;

le risorse utilizzabili per finalita di
compensazione della Tabella C, come gia
avvenuto lo scorso anno, sono definite in
una misura non superiore al 35 per cento.

Per quanto riguarda il disegno di legge
di bilancio, nel ricordare che oggetto della
deliberazione parlamentare sono i pro-
grammi di spesa e le tipologie di entrata,
segnala che I'emendabilita delle previsioni
di entrata & soggetta alle seguenti regole:

gli emendamenti riferiti alle previ-
sioni di entrata, sia quando ne comportino
I'incremento sia quando ne dispongano la
diminuzione, sono ammissibili soltanto se
fondati su valutazioni tecnico-finanziarie
adeguatamente documentate, tali da com-

provare la necessita di modificare le pre-
visioni di entrata di competenza o di
cassa;

gli stanziamenti esposti a titolo di
residui attivi non possono essere modifi-
cati, in quanto derivano da meri accerta-
menti contabili (differenza tra entrate ac-
certate ed entrate versate nell’esercizio
precedente).

Per quanto riguarda gli emendamenti
volti a modificare gli stanziamenti di spesa
segnala che essi sono soggetti alle seguenti
regole generali:

gli emendamenti che incrementano
gli stanziamenti dei programmi devono
essere compensati da corrispondenti dimi-
nuzioni di stanziamenti di altri pro-
grammi;

tanto per le modifiche di stanzia-
menti di competenza, quanto per quelle
delle autorizzazioni di cassa, & esclusa la
possibilita di compensare 'incremento de-
gli stanziamenti di parte corrente me-
diante la riduzione di stanziamenti di
conto capitale;

nel caso di emendamenti volti ad
aumentare esclusivamente le autorizza-
zioni di cassa, l'incremento non puo su-
perare la cosiddetta « massa spendibile »,
costituita dalla somma dello stanziamento
di competenza e dei residui passivi;

gli stanziamenti esposti a titolo di
residuo passivo non possono essere modi-
ficati, in quanto derivano da meri accer-
tamenti contabili (differenza tra spese im-
pegnate e spese pagate nell’esercizio pre-
cedente).

Inoltre, per quanto riguarda i limiti di
emendabilita agli stanziamenti di spesa del
disegno di legge di bilancio, occorre, in
primo luogo, tenere conto della suddivi-
sione delle spese tra rimodulabili e non
rimodulabili.

Le spese non rimodulabili, infatti, non
possono essere oggetto di emendamento in
quanto « 'amministrazione non ha la pos-
sibilita di esercitare un effettivo controllo,
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in via amministrativa, sulle variabili che
concorrono alla loro formazione, alloca-
zione e quantificazione ».

Le spese rimodulabili, ai sensi dell’ar-
ticolo 21, comma 7, della legge n. 196 del
2009, possono essere ricondotti a due
categorie:

le spese rimodulabili iscritte in bi-
lancio come fattore legislativo;

le spese rimodulabili iscritte in bi-
lancio come spese di adeguamento al fab-
bisogno.

Per le spese rimodulabili, quindi, i
criteri di emendabilita sono diversi a se-
conda che le spese siano riconducibili al
fattore legislativo o all’adeguamento al
fabbisogno.

In particolare, per le spese di fattore
legislativo, ai sensi dall’articolo 23, comma
3, della legge n. 196 del 2009, i programmi
possono essere modificati in aumento, con
corrispondente riduzione di altri pro-
grammi solo se relativi alla medesima
missione, anche qualora questa interessi
piu stati di previsione.

Inoltre, ai sensi dell’articolo 2, comma
1, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78
e successive modificazioni, limitatamente
all’anno 2016 e relativo bilancio triennale,
i programmi possono essere modificati in
aumento, con corrispondente riduzione di
altri programmi anche se non relativi alla
medesima missione, purché all'interno del
medesimo stato di previsione.

I programmi concernenti le spese re-
lative a fattori legislativi possono essere
modificati, in aumento, con corrispon-
dente riduzione delle spese di adegua-
mento al fabbisogno di altri programmi,
anche qualora risultino iscritti in missioni
diverse. In tal caso, la riduzione non pud
eccedere I'importo delle spese rimodulabili
iscritte nei medesimi programmi per l'ade-
guamento al fabbisogno.

Fabio MELILLI (PD), relatore, fa pre-
sente che il disegno di legge di stabilita per
il 2016 reca, analogamente a quelli relativi
agli anni precedenti, un intervento nor-
mativo di portata ampia e diversificata,

volto a dare attuazione al percorso di
consolidamento fiscale indicato nella Nota
di aggiornamento del Documento di eco-
nomia e finanza 2015 che, nell’indicare il
2018 come anno di conseguimento del
pareggio strutturale di bilancio, espone un
obiettivo di indebitamento netto che, dal
2,2 per cento del 2016 (2,4 per cento
nell’ipotesi in cui venga accordata la fles-
sibilita di bilancio connessa con la cd.
« clausola migranti »), migliora poi pro-
gressivamente negli anni successivi fino a
posizionarsi, nel 2019, ad un valore posi-
tivo di 0,3 punti percentuali di Pil (dive-
nendo quindi un accreditamento netto).

A tal fine il disegno di legge di stabilita
reca un intervento volto, nel rispetto degli
obiettivi di bilancio stabiliti nella Nota
sopradetta, al sostegno della crescita, ope-
rando sia sul versante del contenimento
del carico fiscale, sia sul lato dell’aumento
della domanda aggregata e del migliora-
mento della competitivita del sistema. Si
tratta di un orientamento di politica fi-
scale di carattere espansivo, secondo
quanto esposto nel Documento Program-
matico di Bilancio trasmesso il 15 ottobre
scorso alle istituzioni europee nell’ambito
del monitoraggio e valutazione delle poli-
tiche di bilancio previsto dal Regolamento
UE n. 473/2013: in tale Documento il
Governo, nel confermare le revisioni al
rialzo della crescita del Pil esposte nella
Nota di aggiornamento al DEF 2015 (dallo
0,7 allo 0,9 per il 2015 e dall’'1,4 all’'l,6 per
cento nel 2016), dichiarava anche la ne-
cessita di un ritorno a tassi sostenuti di
crescita, avvalendosi a tale scopo, per
favorire tali andamenti, del pieno utilizzo
dei margini di flessibilita consentiti in sede
europea.

In relazione a cio il disegno di legge di
stabilita prevede il reperimento per gli
anni 2016, 2017 e 2018 di risorse pari
rispettivamente a circa 14,1, 13,1 e 14
miliardi di euro, a fronte di impieghi, per
i medesimi anni, consistentemente supe-
riori, in quanto pari rispettivamente a
28,7, 32,3 e 30,2 miliardi. Conseguente-
mente la manovra contenuta nel provve-
dimento comporta un peggioramento del
saldo delle amministrazioni pubbliche (in-
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debitamento netto) pari nel 2016 a circa
14,6 miliardi e poi, rispettivamente nei due
anni successivi, a 19,2 ed a 16,2 miliardi,
importi che equivalgono allo 0,9 per cento
di Pil nel primo anno, all’l,1 nel 2017 ed
allo 0,9 per cento di Pil nel 2018. Tali
importi risultano confermati dopo 'esame
in prima lettura da parte del Senato, le cui
modifiche hanno solo marginalmente va-
riato la composizione della manovra e,
comunque, risultano tra loro compensate
ai fini degli effetti sui saldi. Per quanto
concerne il debito, pur in presenza del
minor sforzo fiscale determinato dalla ma-
novra, rimane fermo il previsto inizio del
suo percorso discendente dal 2016,
quando diminuira — dal 132,8 per cento
del Pil del 2015 — al 131,4 del Pil.

Come indicato nella Nota di aggiorna-
mento, il peggioramento in questione de-
riva dalla circostanza che, ai fini della
manovra, il Governo si avvale pienamente
del margine previsto per 'attivazione delle
riforme strutturali (pari allo 0,5 per cento
di Pil, vale a dire un margine ulteriore di
0,1 rispetto agli 0,4 punti gia previsti dal
Programma di stabilita 2015) nonché del-
l'ulteriore margine dello 0,3 per cento di
Pil consentito dall’applicazione della clau-
sola degli investimenti. Non si avvale in-
vece, al momento, dell’eventuale margine
aggiuntivo di flessibilita connesso alle
spese per l'afflusso di migranti, che po-
trebbe posizionarsi allo 0,2 per cento di
Pil.

Tali clausole sono ricomprese negli ele-
menti in base ai quali la Commissione
europea si € espressa nel documento del
16 novembre 2015 mediante cui ha con-
cluso la propria valutazione dei documenti
programmatici di bilancio (DPB) che gli
Stati membri della zona euro hanno pre-
sentato entro il 15 ottobre. Con riguardo
all'Ttalia la Commissione ha valutato che,
pur nel quadro di una sostanziale condi-
visione dei dati e delle previsioni, il DPB
2015 presenti un rischio di deviazione
significativa rispetto all’Obiettivo di medio
termine (il pareggio strutturale di bilan-
cio), tanto in termini di aggiustamento
strutturale quanto di riduzione del debito;
nel contempo essa ritiene che I'Italia abbia

compiuto alcuni progressi sulle raccoman-
dazioni in tema di governance di bilancio.
La Commissione non ha pertanto richiesto
revisioni a modifiche del Documento, di-
chiarando la propria intenzione di conti-
nuare a monitorare il rispetto degli obbli-
ghi previsti dal Patto di stabilita e crescita
(PSC), anche in vista della valutazione del
prossimo Programma di stabilita. In tale
contesto valutera, con riguardo alle due
clausole sopradette se: verranno compiuti
progressi nell’attuazione delle riforme
strutturali; risultano rispettate le condi-
zioni per l'attivazione della clausola sugli
investimenti, ma la Commissione « valu-
tera con attenzione » se la deviazione dal
percorso di aggiustamento determinato
dalla clausola in esame « sia effettivamente
usata per aumentare gli investimenti ».
Con riguardo all'impatto finanziario
delle disposizioni recate dal provvedi-
mento, rileva che sul piano fiscale l'inter-
vento di maggior spessore €& costituito
dall’eliminazione degli aumenti di imposta
e della riduzione delle agevolazioni fiscali,
vale a dire le cosiddette clausole di sal-
vaguardia, che dovevano scattare dal 2016
(con un impatto di circa 16,8 miliardi per
tale anno). Al riguardo rileva che, seppur
la permanenza delle clausole di salvaguar-
dia riferite agli anni successivi al 2016 ha
suscitato perplessita in alcuni osservatori,
a suo avviso si possa facilmente sostenere
che questa manovra di bilancio non sola-
mente sterilizza le clausole riferite al 2016
e riduce quelle relative agli anni successivi,
ma per la prima volta cerca di non
avvalersi di uno strumento che ha di fatto
alterato negli anni passati il dispiegarsi
delle politiche di bilancio, con l'unica
eccezione costituita dalla clausola di sal-
vaguardia posta a garanzia dei 2 miliardi
rivenienti dalla «voluntary disclosure ».
Di rilievo, quanto alla riduzione del
carico fiscale che ne consegue (circa 4,5
miliardi annui), & poi lintervento sulla
fiscalita immobiliare, con l’esenzione IMU
sui terreni agricoli e sui cosiddetti mac-
chinari imbullonati nonché [I’esenzione
TASI per la prima casa, cui si aggiunge poi
una tassazione di favore per gli immobili
locati a canone concordato. Tra le altre
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norme rilevanti ¢’¢ la riduzione dell’ali-
quota Ires dal 2017, il miglioramento del
regime cosiddetto dei minimi e 'aumento
degli importi deducibili dal'IRAP in favore
di alcuni soggetti di minori dimensioni, il
bonus del 140 per cento sugli ammorta-
menti fiscali connessi agli investimenti in
macchinari ed attrezzature effettuati nel
2016, la proroga — in forma ridotta al 40
per cento — degli sgravi contributivi per le
assunzioni a tempo indeterminato nonché
la proroga delle detrazioni Irpef per ri-
strutturazioni e riqualificazione energetica
degli edifici, il regime agevolato per ces-
sioni e assegnazioni di beni ai soci. Si
introduce una imposta sostitutiva pari al
10 per cento sui premi di produttivita e si
eleva la soglia della detrazione di imposta
(cosiddetta no tax area) spettante ai redditi
di pensione. Viene istituita una aliquota
Iva ridotta al 5 per cento, attribuita in
primo luogo alle prestazioni delle coope-
rative sociali (con conseguenti effetti di
maggior entrata). Altre agevolazioni fiscali
riguardano il settore della cultura (art-
bonus) e dello spettacolo (tax credit ci-
nema). Si estende l'aliquota IVA al 4 per
cento, gia prevista per gli e-book, a gior-
nali, notiziari e periodici online, si istitui-
sce e si reintroduce un regime di esonero
per gli agricoltori a basso volume di affari.

Osserva quindi che la riduzione del
carico fiscale, da un lato favorisce il ri-
lancio della produzione, dall’altro sostiene
la domanda attraverso I'aumento del red-
dito disponibile e la crescita dell’occupa-
zione. Cio appare evidente se si considera
che la riduzione del cuneo fiscale & pari a
circa 5 miliardi di euro nel triennio 2016-
2018, con una riduzione maggiore sul
versante contributivo rispetto a quello tri-
butario, e che sul versante del sostegno
alle famiglie, comprendendo la disattiva-
zione delle clausole di salvaguardia, si
tratta di un intervento di circa 50 miliardi
nel triennio. Sul versante delle attivita
produttive si puo stimare che della ridu-
zione del carico fiscale possano benefi-
ciare i lavoratori autonomi e le piccole
imprese individuali per 1 miliardo nel
triennio, le imprese agricole per 1,5 mi-
liardi nel triennio, le imprese di medio-

grande dimensione di 2 miliardi nel trien-
nio, senza considerare gli sgravi Ires che,
se anticipati al 2016 nel caso venga ac-
cordata la flessibilita di bilancio connessa
con la «clausola migranti », assommano
ad ulteriori 10 miliardi circa.

A fronte di tali riduzioni si registrano
maggiori entrate principalmente da due
misure, costituite dall’aumento del carico
fiscale sui giochi e dalla norma sui redditi
e patrimoni detenuti all’estero (voluntary
disclosure), per circa 3,1 miliardi nel 2016.

Il canone Rai € ridotto per il 2016 a
100 euro (rispetto a 113,50 per il 2015); si
introduce una nuova presunzione di pos-
sesso dell’apparecchio televisivo, ai fini
dell’accertamento di situazioni di evasione
del pagamento del canone: la presenza di
un contratto di fornitura dell’energia elet-
trica, nella cui fattura sara addebitato il
canone.

Per quanto concerne le spese devono
segnalarsi quelle in materia pensionistica
relative alla cosiddetta «opzione donna »
(160 milioni per il 2016, che poi salgono a
405 e 757 milioni nei due anni successivi),
per le lavoratrici che intendano lasciare il
lavoro con 35 anni contributivi a fronte di
una decurtazione della pensione, cui si
aggiungono gli interventi in favore di al-
cune fasce di soggetti prossimi al pensio-
namento, ad esempio con riguardo ai
cosiddetti esodati, nonché con riguardo a
quella volta a favorire il ricambio gene-
razionale mediante 1'utilizzo del part-time.
Altri interventi sono destinati al tema del
disagio sociale, mediante tra l'altro l'isti-
tuzione del Fondo per la lotta alla poverta
e all’esclusione sociale (600 milioni nel
2016 ed 1 miliardo dal 2017), nonché del
Fondo per le non autosufficienze e prive
di legami familiari di primo grado (90
milioni dal 2016). Ulteriori misure riguar-
dano «esigenze indifferibili », tra cui: la
spesa di 300 milioni annui per i rinnovi
contrattuali del pubblico impiego, nonché
la spesa di complessivi 300 milioni per
interventi nella « Terra dei fuochi». Circa
190 milioni sono destinati alla ricostru-
zione post-terremoto in Emilia e Lombar-
dia. La spesa viene inoltre incrementata,
per circa 0,7 miliardi, da alcune nuove
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regole di finanza pubblica per gli enti
territoriali introdotte ai fini del rispetto
dell’equilibrio di bilancio.

Il quadro delle spese si completa infine
con la parte relativa ai risparmi, per circa
8,4 miliardi nel primo anno e crescenti
successivamente. Possono richiamarsi in
proposito quelli derivanti dalle misure in
materia di indicizzazione delle pensioni
(0,5 miliardi nel 2017 e 1,1 miliardi nel
2018), i risparmi connessi agli interventi di
rafforzamento dell’acquisizione centraliz-
zata di beni e servizi da parte delle
pubbliche amministrazioni (circa 160 mi-
lioni), nonché quelli relativi alla rideter-
minazione del fabbisogno sanitario nazio-
nale standard per l'anno 2016, cui & as-
sociata una minore spesa per circa 1,8
miliardi. Concorrono alle minori spese
determinate dal disegno di legge di stabi-
lita i risparmi a carico delle regioni (circa
4 miliardi nel 2017, che salgono a 5,5
miliardi nell’anno successivo) nonché, per
i medesimi enti, gli effetti derivanti dal
passaggio al pareggio di bilancio, (1,8 mi-
liardi nel 2016, che poi diminuiscono a 0,7
miliardi nel 2018). Altre riduzioni deri-
vano poi dalle rimodulazioni e definan-
ziamenti di spese in conto capitale, dispo-
sti nella parte tabellare del disegno di
legge.

Tiene quindi ad evidenziare che i dati
sull’occupazione e sulla fiducia dei consu-
matori e delle imprese lasciano pensare
che la crescita del Pil possa essere nel
2016 superiore alle previsioni, avvicinan-
dosi all’l per cento. I rischi sono rappre-
sentati dal rallentamento delle economie
emergenti, che se continuera potra avere
un effetto di rallentamento della domanda
e dalla stretta annunciata per quanto
riguarda la politica monetaria americana.
Inoltre, poiché resta lento il rientro del-
linflazione verso l'obiettivo del 2 per
cento, non € un caso se la Banca centrale
europea ha annunciato la possibilita di un
ulteriore rafforzamento dello stimolo mo-
netario. Fa presente che anche il Fondo
monetario internazionale ha corretto al
ribasso le previsioni relative alla crescita
complessiva dell’economia mondiale di
due decimi di punto rispetto alle stime di

luglio (+3,1 per cento per il 2015 e +3,2 per
cento per il 2016). Osserva inoltre che gli
scambi di beni e servizi — il commercio
mondiale misurato come media delle
esportazioni ed importazioni — sono pre-
visti crescere del 3,2 per cento nel 2015 e
del 4,1 per cento nel 2016, rispettivamente
nove decimi e tre decimi di punto di meno
rispetto alle precedenti stime. In questo
quadro vanno lette le scelte di politica
fiscale che tendono a bilanciare un pos-
sibile indebolimento della domanda con
una spinta significativa ai consumi e agli
investimenti. Si tratta del tema relativo
alla necessita di far crescere la domanda
interna e consolidare la ripresa ed ¢ la
stessa ragione che ha spinto il Governo a
rivedere gli obiettivi di convergenza ral-
lentando il raggiungimento del pareggio di
bilancio. La decelerazione del consolida-
mento della finanza pubblica risponde in
modo efficace anche alla necessita di far
crescere l'occupazione ad un ritmo piu
elevato. La rimodulazione del percorso di
rientro consente di elevare il tasso di
crescita all’l,6 per cento del Pil entro il
prossimo biennio, a fronte di un avanzo
primario che crescera dello 0,5 per cento
rispetto allo 0,7 per cento previsto nel DEF
2015.

Si sofferma quindi sui diversi filoni
legislativi contenuti nel disegno di legge,
approfondendo I'analisi esclusivamente sui
settori d’intervento finanziariamente pil
rilevanti.

Con riguardo alle politiche per l'occu-
pazione, viene innanzitutto prevista la pro-
roga dello sgravio contributivo per le
nuove assunzioni con contratti di lavoro a
tempo indeterminato effettuate nel 2016,
consistente nell’esonero dal versamento
del 40 per cento dei complessivi contributi
previdenziali a carico del datore di lavoro,
nel limite di 3.250 euro su base annua, per
un massimo di 24 mesi (commi da 83 a
86).

Viene, inoltre, introdotta una disciplina
tributaria specifica per la promozione del
welfare aziendale e l'incentivazione della
contrattazione collettiva decentrata, consi-
stente nell’applicazione, per i soggetti con
reddito da lavoro dipendente fino a 50.000
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euro, di una imposta sostitutiva del'TRPEF
pari al 10 per cento entro il limite di
importo complessivo di 2.000 euro lordi,
in relazione alle somme e ai benefit cor-
risposti per incrementi di produttivita o
sotto forma di partecipazione agli utili
dell'impresa (commi da 87 a 95).

Viene disposto il rifinanziamento di
250 milioni di euro, per 'anno 2016, degli
ammortizzatori sociali in deroga (di cui 18
per il settore della pesca) (commi da 164
a 166).

Viene prorogata al 2016 la disciplina
del congedo di paternita, elevando da uno
a due giorni quello obbligatorio (comma
109).

Relativamente al lavoro autonomo,
viene confermata al 27 per cento, anche
per il 2016, I'aliquota contributiva per gli
iscritti alla gestione separata e viene pre-
vista la costituzione di un apposito Fondo
per la tutela del lavoro autonomo (commi
107 e 108).

Con riferimento al pubblico impiego,
vengono previste piu stringenti limitazioni
al turn over nelle pubbliche amministra-
zioni (che, nel triennio 2016-2018, po-
tranno procedere ad assunzioni di perso-
nale nel limite di una spesa pari al 25 per
cento di quella relativa al medesimo per-
sonale cessato nell’anno precedente)
(commi 125 e 126) e viene disposto uno
stanziamento di 300 milioni di euro per i
rinnovi contrattuali del personale delle
pubbliche amministrazioni (commi da 246
a 249).

Infine, viene prorogato per il 2016 il
contributo del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali per il funzionamento di
Italia Lavoro Spa, nel limite di 12 milioni
di euro (comma 166).

Per quanto concerne le politiche fiscali
e le misure per la crescita, faccio presente
che, sotto il profilo degli interventi a
sostegno delle imprese, sono introdotte
ulteriori misure volte a rilanciare la pro-
mozione del Made in Italy, a sostenere il
settore degli investimenti ambientali e tec-
nologici, nonché ad agevolare forme di
credito per le aziende oggetto di misure
patrimoniali. Piti in particolare si preve-
dono risorse aggiuntive, pari a 50 milioni

di euro per il 2016, per il Piano straor-
dinario per la promozione del Made in
Italy (comma 196) e si istituisce un Fondo,
con dotazione pari a 10 milioni di euro
per il triennio 2016-2018, per garantire
l'accesso e la continuita del credito a
favore delle aziende oggetto di misure
patrimoniali nell’ambito di procedimenti
penali o di prevenzione (commi da 99 a
102). Nel corso dell’esame al Senato &
stato introdotto un Fondo per il credito
alle aziende vittime di mancati pagamenti,
con una dotazione di 10 milioni di euro
annui per il triennio 2016-2018, avente
come finalitad il sostegno alle piccole e
medie imprese che entrano in crisi a causa
della mancata corresponsione di denaro
da parte di altre aziende debitrici (commi
103-106).

Si introduce inoltre, per il sostegno alle
imprese fornitrici di societa che gestiscono
almeno uno stabilimento industriale di
interesse strategico nazionale, un apposito
criterio nell’accesso al fondo di garanzia
per le piccole e medie imprese (comma
490).

Un’ulteriore misura per le imprese con-
siste nella modifica della disciplina dei
programmi di amministrazione straordi-
naria (comma 491). In particolare ¢ con-
sentito che il programma di amministra-
zione straordinaria, sia esso di cessione
dei complessi aziendali o di ristruttura-
zione economica e finanziaria dell'im-
presa, possa avere una durata fino a 4
anni, in luogo degli attuali uno o due anni.
Tale disposizione ¢ applicabile alle im-
prese operanti nel settore dei servizi pub-
blici essenziali, ovvero che gestiscono al-
meno uno stabilimento industriale di in-
teresse strategico nazionale.

Nel corso dell’esame in Senato ¢ stata
altresi estesa la tipologia dei soggetti am-
missibili agli incentivi nei settori della
ricerca, dello sviluppo e dell’innovazione,
finanziati nell’ambito del FIRST (Fondo
per gli investimenti in ricerca scientifica e
tecnologica) prevedendo, tra I'altro, anche
societa composte da professori e ricerca-
tori ed altri enti pubblici che operano in
alcuni settori della ricerca ed inserendo,
tra le attivita ammesse all'intervento di
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sostegno, anche quella industriale, di svi-
luppo precompetitivo e di diffusione di
tecnologie (comma 143).

Sempre nel corso dell’esame in Senato,
¢ stata inserita (commi 198-206) la disci-
plina generale della cosiddetta « societa
benefit ». Tali societa si caratterizzano in
quanto, nell’esercizio dell’attivita econo-
mica, oltre allo scopo di dividerne gli utili,
perseguono una o piu finalita di beneficio
comune, indicate specificatamente nell’og-
getto sociale, e operano in modo respon-
sabile, sostenibile e trasparente nei con-
fronti di persone, comunita, territori e
ambiente, beni ed attivita culturali e so-
ciali, enti e associazioni ed altri portatori
di interesse. Sono altresi precisate le mo-
dalita di funzionamento, gli obblighi, le
responsabilita e i controlli relativi all’atti-
vita di tali societa.

Infine ¢& prevista una rimodulazione
delle risorse a favore delle Zone franche
urbane, restringendo l'ambito territoriale
e definanziando il fondo istituito al fine
di consentire la fruizione di alcune age-
volazioni fiscali (commi 342 e 343 e
Tabella E).

A fronte di un definanziamento pari a
20 milioni di euro per gli anni 2017-2018
per le spese di partecipazione italiana ai
programmi dell’Agenzia spaziale europea e
per i programmi spaziali nazionali di
rilevanza strategica, si prevede un signifi-
cativo rifinanziamento degli interventi per
lo sviluppo e la competitivita delle indu-
strie operanti nel settore aeronautico pari
a 25 milioni di euro per il 2018 e a 700
milioni di euro per il periodo 2019-2032.
Tale finanziamento ¢ destinato all’elabo-
razione di programmi, studi e ricerche,
progettazioni e investimenti per lindu-
strializzazione ad eccezione delle attivita
di produzione in serie e commercializza-
zione (Tabella E).

Sul piano fiscale, l'intervento di mag-
gior rilievo ¢ costituito dall’eliminazione
degli aumenti di imposta e riduzione delle
agevolazioni fiscali, vale a dire le cosid-
dette clausole di salvaguardia, che dove-
vano scattare dal 2016 (con un impatto di
circa 16,8 miliardi per tale anno) (commi
4-6).

Di rilievo, quanto alla riduzione del
carico fiscale che ne consegue (circa 4,5
miliardi annui), & poi lintervento sulla
fiscalita immobiliare, con l'esenzione IMU
sui terreni agricoli e sui c.d. macchinari
imbullonati, nonché I'esenzione TASI per
la prima casa (commi da 8 a 30).

Fa presente inoltre che nel corso del-
I’esame al Senato sono state introdotte le
seguenti, ulteriori disposizioni:

si dispone l’esenzione IMU per gli
immobili concessi in comodato d'uso a
parenti in linea retta di primo grado
(genitori o figli), e a parenti disabili entro
il secondo grado, in linea retta o collate-
rale (comma 8, lettera a));

si estende il principio di sostituzione
imposte immobiliari/IRPEF anche con ri-
ferimento alle imposte immobiliari isti-
tuite dalle province autonome, con effica-
cia dal 2014 (comma 10);

si esentano da IMU le unita immo-
biliari appartenenti alle cooperative edili-
zie a proprieta indivisa destinate a stu-
denti universitari soci assegnatari, anche
in deroga al requisito della residenza ana-
grafica (comma 13);

¢ introdotta una riduzione del 25 per
cento del'IMU e della TASI dovute sulle
unita immobiliari locate a canone concor-
dato (commi 28 e 29);

si consente di usufruire dell'imposta
di registro con aliquota agevolata al 2 per
cento, prevista per l'acquisto dell’abita-
zione principale, anche a chi al momento
del rogito possiede gia un immobile, pur-
ché lo alieni entro un anno dalla data
dell’atto (comma 30);

si estendono le agevolazioni fiscali
previste per gli Istituti autonomi case po-
polari, comunque denominati (e loro con-
sorzi), anche agli enti aventi le stesse
finalita sociali degli IACP, purché costituiti
e operanti al 31 dicembre 2013 e siano
stati istituiti nella forma di societa che
rispondono ai requisiti della legislazione
comunitaria in materia di in house pro-
viding (commi 44 e 45).
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Limitatamente all’anno 2016, si blocca
la possibilita di deliberare aumenti dei
tributi e delle addizionali regionali e co-
munali (comma 23).

E istituita una nuova aliquota ridotta
dell'TVA, al 5 per cento, cui sono assog-
gettate le prestazioni socio-sanitarie ed
educative rese da cooperative sociali e loro
consorzi (commi da 545 a 547).

Tra le altre norme rilevanti ricorda:

la riduzione dell’aliquota Ires, pre-
vedendo una progressiva diminuzione del-
I'aliquota dal 27,5 al 24 per cento, a
regime dal 2017. Si prevede inoltre una
riduzione dell’aliquota della ritenuta (ope-
rata a titolo di imposta) sugli utili corri-
sposti alle societa e agli enti soggetti ad
un’imposta sul reddito delle societa. L’ef-
ficacia delle misure viene subordinata al
riconoscimento, in sede europea, dei mar-
gini di flessibilita di bilancio correlati
allemergenza immigrazione (commi 33-
37);

il bonus del 140 per cento sugli
ammortamenti fiscali connessi agli inve-
stimenti in macchinari ed attrezzature
effettuati dal 15 ottobre 2015 al 31 di-
cembre 2016 (commi 46-52);

il miglioramento del regime forfeta-
rio per i lavoratori autonomi, mediante un
aumento delle soglie dei ricavi per acce-
dere al regime e l'estensione a cinque anni
dell’aliquota forfetaria al 5 per cento (an-
ziché al 15), nonché la modifica del cal-
colo per la contribuzione dovuta a fini
previdenziali (commi 53-55);

il regime agevolato per cessioni e
assegnazioni di beni ai soci e l'aumento
degli importi deducibili dal'IRAP in favore
di alcuni soggetti di minori dimensioni
(commi 56-61); si dispone l'applicazione
opzionale per gli imprenditori individuali
di un’imposta sostitutiva di IRPEF e IRAP,
con aliquota dell’8 per cento, sugli immo-
bili strumentali posseduti alla data del 31
ottobre 2015 (comma 62);

la proroga al 31 dicembre 2016 delle
detrazioni Irpef per interventi di riquali-
ficazione energetica (estese anche agli

TACP) e per le ristrutturazioni degli edifici.
Le giovani coppie, anche di fatto, che
hanno acquistato un immobile da adibire
ad abitazione principale possono usufruire
di una detrazione fiscale del 50 per cento
per le spese sostenute per l'acquisto di
mobili nel 2016 fino a 8.000 euro (commi
41-43);

I'introduzione di una imposta sosti-
tutiva pari al 10 per cento sui premi di
produttivita (commi 87-95) e Ilinnalza-
mento della no tax area dei pensionati da
7.500 a 8.000 euro (commi 160 e 161);

le disposizioni in materia di rientro
dei lavoratori dall’estero, che in sostanza
prorogano al 2017 la detassazione IRPEF
del reddito da lavoro del 70 o dell’80 per
cento in favore dei soggetti rientrati in
Italia (comma 142);

la proroga dei termini per la riva-
lutazione di quote e terreni da parte delle
persone fisiche, con raddoppio dell’ali-
quota della relativa imposta sostitutiva;
per i soggetti IRES si riapre la possibilita
di rivalutare i beni d'impresa e le parte-
cipazioni (commi 500-510);

I'elevazione da mille a tremila euro
del limite a partire dal quale & vietato il
trasferimento di denaro contante o di
libretti di deposito bancari o postali al
portatore e l'eliminazione dell’obbligo di
pagare i canoni di locazione di unita
abitative in forme e modalita che esclu-
dano l'uso del contante e ne assicurino la
tracciabilita. Per effetto delle modifiche al
Senato, per il servizio di rimessa (money
transfer) la predetta soglia & fissata in
mille euro (commi 511-514);

la semplificazione e razionalizza-
zione degli adempimenti relativi alla pre-
sentazione delle dichiarazioni fiscali, con
particolare riferimento alla dichiarazione
precompilata (commi 536-542).

I commi da 511 a 514 innalzano da
mille a tremila euro il limite a partire dal
quale ¢ vietato il trasferimento di denaro
contante o di libretti di deposito bancari o
postali al portatore; sono inoltre eliminati
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I'obbligo di pagare i canoni di locazione di
unita abitative in forme e modalita che
escludano l'uso del contante e ne assicu-
rino la tracciabilita, nonché 1'obbligo per i
soggetti della filiera dei trasporti ad effet-
tuare i pagamenti dei corrispettivi relativi
ai contratti di trasporto su strada utiliz-
zando mezzi elettronici di pagamento o il
canale bancario o postale, o altri stru-
menti comunque tracciabili, indipendente-
mente dall’ammontare.

Rileva che ulteriori agevolazioni fiscali
riguardano il settore della cultura (art-
bonus) e dello spettacolo (tax credit ci-
nema) (commi 172-173 e 178-180). Si
istituisce un Fondo sperimentale per il
contrasto della poverta educativa alimen-
tato da versamenti effettuati dalle fonda-
zioni bancarie, cui viene riconosciuto un
credito d’imposta, pari al 75 per cento di
quanto versato (commi 213-216). Un ulte-
riore credito di imposta & previsto in
relazione alla concessione di finanziamenti
agevolati ai soggetti privati e alle attivita
economiche e produttive danneggiati da
eventi calamitosi (230-236). Si estende
I'aliquota IVA al 4 per cento, gia prevista
per gli e-book, a giornali, notiziari e pe-
riodici online (comma 368).

Per quanto attiene alle misure fiscali
volte al conseguimento di maggiori entrate
ed alla riduzione di spese, ricorda che le
maggiori entrate, che derivano da due
misure, ovvero I'aumento del prelievo fi-
scale sui giochi (commi 524-535) e la
norma sui redditi e patrimoni detenuti
all’estero (voluntary disclosure) (commi
543-544), ammontano a circa 3,1 miliardi
nel 2016.

Segnala, infine, che é anticipata al 2016
I'entrata in vigore della riforma del si-
stema sanzionatorio amministrativo tribu-
tario, disposta in attuazione della legge di
delega fiscale. Restano comunque ferme le
sanzioni dovute in base alle norme relative
alla procedura di collaborazione volonta-
ria vigenti alla data di presentazione della
relativa istanza (comma 68).

Fa presente che vanno poi considerate
le misure in materia di finanza locale, che
concernono principalmente le nuove re-
gole sul pareggio di bilancio, il concorso

delle regioni agli obiettivi di finanza pub-
blica e, da ultimo, alcune norme di inte-
resse delle province.

Con riguardo al primo aspetto, i commi
da 407 a 412 e da 415 a 429 abrogano le
norme relative alla disciplina del patto di
stabilita interno degli enti locali nonché
quelle relative al conseguimento del pa-
reggio di bilancio da parte delle regioni
cosi come disciplinato dalla legge n. 190
del 2014 e introducono il principio del
pareggio del bilancio per gli enti locali e le
regioni, definendolo — sulla base di quanto
prevede la legge «rinforzata» n. 243 del
2012, attuativa del principio costituzionale
del pareggio di bilancio — come il saldo
non negativo, in termini di competenza,
tra le entrate finali e le spese finali. Tale
saldo ¢ quindi al netto delle voci attinenti
all’accensione o al rimborso di prestiti e
deve essere sia ex ante che ex post.

Tale nuova regola contabile segna il
sostanziale superamento, sia per le regioni
(per le quali peraltro la regola era gia in
parte stata introdotta con la legge di
stabilita 2015) che per gli enti locali, del
Patto di stabilita interno, che ha costituito
finora la regola fiscale con cui ¢ stato
disciplinato il concorso degli enti territo-
riali agli obiettivi delle manovre finanzia-
rie. Per quanto riguarda le regioni il
criterio del pareggio & piu stringente ri-
spetto a quanto gia introdotto per il 2015;
per gli enti locali esso implica maggiori
spazi per i comuni, mentre determina una
riduzione della capacita di spesa delle
province e delle citta metropolitane. La
regola, infine, ¢ accompagnata dalla intro-
duzione di un meccanismo di flessibilita
regionale per la spesa per investimenti:
esso prevede la concessione reciproca di
spazi tra gli enti della stessa regione, con
effetti compensativi sia all’interno della
regione nel medesimo anno sia per il
singolo ente su un arco triennale (cosid-
detto patto di solidarieta fra enti territo-
riali).

In tema di regole contabili vanno poi
richiamati i commi 393-402, con i quali &
stato inserito nel disegno di legge di sta-
bilita quanto disposto dall’articolo 1 del
decreto-legge 13 novembre 2015, n. 179 (il
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cui termine di conversione in legge scadra
il prossimo 13 gennaio) che modificano la
disciplina di contabilizzazione delle anti-
cipazioni di liquidita erogate in favore
delle regioni ai sensi del decreto-legge
n. 35 del 2013 per il pagamento di debiti
pregressi. Tale intervento segue alla sen-
tenza della Corte Costituzionale n. 185 del
2015 che ha censurato l'utilizzo da parte
della Regione Piemonte delle risorse in
questione per la copertura di spese o
disavanzi, anziché come liquidita vincolata
a debiti gia iscritti in bilancio ed impegnati
o comunque vincolati. Con le disposizioni
recate dei suddetti commi l'impiego delle
risorse suddette vien regolato in modo
conforme alla sentenza. Per effetto del-
l'inserimento dei contenuti del citato ar-
ticolo viene conseguentemente disposta
I'abrogazione del predetto decreto-legge,
ferma restando la salvezza degli effetti da
esso prodotti (comma 406).

Con riguardo al secondo aspetto, i
commi da 388 a 402 determinano le mo-
dalita e l'entitd del concorso alla finanza
pubblica delle regioni e delle province
autonome per gli anni dal 2016 al 2019. In
particolare esso:

stabilisce in 3.980 milioni di euro
per I'anno 2017 e in 5.480 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2018 e 2019, il
concorso alla finanza pubblica per il com-
plesso delle Regioni e delle Province au-
tonome;

per le regioni a statuto ordinario
estende al 2019 il contributo gia previsto
dal decreto-legge n. 66 del 2014, pari a
4.202 milioni di euro, e conferma, per gli
anni 2016-2019, la sede dell’autocoordina-
mento e della Conferenza Stato-Regioni
per la definizione delle modalita di rea-
lizzazione del risparmio.

Una specifica misura attiene alla ridu-
zione del debito per le Regioni a statuto
ordinario, attribuendo ad esse (commi
391-392) un contributo di complessivi
1.300 milioni di euro, finanziato con le
disponibilita in conto residui iscritte in
bilancio per I'anno 2015 del « Fondo per

assicurare la liquidita per pagamenti dei
debiti certi, liquidi ed esigibili ».

Per quanto riguarda infine le province,
il comma 439 assegna un contributo in
favore delle Province e delle Citta metro-
politane delle Regioni a statuto ordinario
pari a 400 milioni di euro annui a decor-
rere dall’anno 2016, di cui 150 milioni di
euro a favore delle Province e 250 milioni
di euro a favore delle Citta metropolitane,
finalizzato al finanziamento delle spese
connesse alle funzioni relative alla viabilita
e all’edilizia scolastica. I successivi commi
da 440 a 448 dettano disposizioni circa la
ricollocazione del personale delle Province
e delle citta metropolitane, a seguito del
riordino delle funzioni amministrative
delle province di cui alla legge n. 56 del
2014; prevede altresi listituzione di un
Commissario, onde completare il correlato
processo di riordino delle funzioni pro-
vinciali. Reca inoltre previsioni in ordine
all’acquisizione di personale provinciale da
parte del Ministero della giustizia.

Evidenzia che i suddetti interventi sulla
finanza territoriale costituiscono nel loro
complesso una componente significativa ai
fini del reperimento delle risorse previsto
nel disegno di legge di stabilita, con rife-
rimento in particolare alle regioni: per
esse il taglio di risorse & consistente so-
prattutto nel 2016, anno nel quale, ricom-
prendendovi anche la rideterminazione del
fabbisogno sanitario nazionale (ridotto di
circa 1,8 miliardi ai sensi delle disposizioni
recate dal comma 325), ammonta a circa
3,6 miliardi. Tale importo cresce poi a
circa 5 miliardi nell’anno successivo, per
gli effetti congiunti della quota di concorso
agli obiettivi di finanza pubblica stabilita
dai commi da 388 a 392 e degli effetti (per
circa 1 miliardo di minore spesa) di con-
tenimento della spesa conseguenti all’in-
troduzione del principio del pareggio di
bilancio operata dai commi da 407 a 412
e da 415 a 429, e poi a circa 6 miliardi nel
2017, per le medesime ragioni. Per gli enti
locali la manovra produce invece un ef-
fetto di maggiore spesa: effetto che per i
comuni ¢ pari a circa 1 miliardo nel 2016
(e poi 0,2 e 0,1 miliardi nei due anni
successivi), per la maggiore possibilita di
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spesa per essi consentita dal nuovo prin-
cipio del pareggio di bilancio e per un
consistente vantaggio per essi determinato
dallinclusione (solo per tale anno) del
Fondo pluriennale vincolato nel calcolo di
tale saldo. Anche per le province il disegno
di legge ha effetti moderati di maggiore
spesa (complessivamente 0,7 miliardi nel
triennio).

Con riferimento al settore sicurezza e
difesa segnala innanzi tutto che, nell’am-
bito delle disposizioni per i rinnovi con-
trattuali del personale delle pubbliche am-
ministrazioni, sono destinati 74 milioni di
euro nel bilancio pluriennale 2016-2018
per Forze Armate e Polizia in relazione
alla contrattazione collettiva nazionale e
integrativa (commi 246-249).

Sotto il profilo dell’operativita di si-
stema, al fine di garantire la prosecuzione
degli interventi delle Forze armate nelle
attivita di vigilanza a siti e obiettivi sen-
sibili — anche in relazione alle straordi-
narie esigenze di prevenzione e di contra-
sto della criminalita e del terrorismo non-
ché di prevenzione dei fenomeni di cri-
minalita organizzata e ambientale nella
regione Campania — si proroga fino al 31
dicembre 2016 e limitatamente a 4.800
unita l'operativita del piano di impiego
operativo concernente 'utilizzo di un con-
tingente di personale militare apparte-
nente alle Forze armate per il controllo
del territorio in concorso e congiunta-
mente alle Forze di polizia (commi 251 e
252).

Una specifica autorizzazione di spesa
pari a 1.000.000 di euro per I'anno 2016 ¢
stata inserita nel corso dell’esame al Se-
nato al fine di provvedere al migliora-
mento delle condizioni di sicurezza — con
particolare riguardo alle condizioni sani-
tarie — per le specifiche esigenze dei
reparti operativi del Raggruppamento su-
bacquei e incursori « Teseo Tesei» (COM-
SUBIN) del Ministero della difesa — Ma-
rina militare (comma 261).

Per quanto riguarda il Corpo dei vigili
del fuoco, vengono posti a carico dell’am-
ministrazione gli oneri relativi agli accer-
tamenti clinico strumentali e di laborato-
rio — indicati dall’amministrazione — per

il reclutamento del personale volontario
per le esigenze dei distaccamenti volontari
del Corpo nazionale, connesse al servizio
di soccorso pubblico (comma 63).

Sono inoltre previsti alcuni interventi
di riduzione di fondi pluriennali. E ridotto
di circa 6 milioni di euro per il triennio
2016-2018 e dal 2019 di 18,2 milioni di
euro nel complesso il Fondo destinato
all’lammodernamento dei mezzi, delle at-
trezzature e strutture della Polizia di
Stato, nonché del contributo pluriennale a
favore del Corpo della Guardia di finanza
destinato ai medesimi fini per un importo
di 15 milioni di euro nel 2016 e di 10
milioni di euro dal 2017 al 2020.

Nel settore della difesa segnala il rifi-
nanziamento, per complessivi 870 milioni
di euro, distribuiti nel periodo 2016-2025,
del programma di sviluppo delle unita
navali classe FREMM (di cui 100 milioni
di euro nel 2016) nonché di 1.640 milioni
di euro, distribuiti nel periodo 2016-2021,
per alcuni programmi aeronautici ad alto
contenuto tecnologico.

Si prevedono inoltre, norme in materia
di dismissione degli immobili della difesa
disponendo, in particolare, che non si
proceda alla riassegnazione in favore del
Ministero della Difesa dei proventi delle
dismissioni versati all’entrata del bilancio
dello Stato (comma 367).

Si stabilisce, infine, la facolta per i
comuni appartenenti al territorio di com-
petenza delle caserme delle forze dell’or-
dine ospitate presso proprieta private, di
contribuire al pagamento del relativo ca-
none di locazione (comma 268).

Fa presente che nel settore delle infra-
strutture, dei trasporti e delle telecomu-
nicazioni, il disegno di legge di stabilita
prevede un insieme articolato di inter-
venti.

In materia di trasporti si rilevano
alcune riduzioni di spesa. In particolare
vengono ridotte le risorse statali per le
regioni Campania e Lazio, per il finanzia-
mento dei servizi di trasporto regionale
marittimo (comma 363) nonché le risorse
per la gestione e lo sviluppo dei sistemi
informativi automatizzati del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti (comma
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364). Viene infine soppresso il contributo
ventennale per gli investimenti delle im-
prese marittime per il rinnovo e I'ammo-
dernamento della flotta (comma 366). An-
che in relazione al personale si riduce il
finanziamento del rinnovo del secondo
biennio economico del contratto collettivo
2004-2007, relativo al settore del trasporto
pubblico locale (comma 365).

Sotto 'aspetto degli investimenti si pre-
vede il finanziamento di progetti per la
realizzazione di ciclovie turistiche e ciclo-
stazioni nonché per la sicurezza della
ciclabilita cittadina (comma 371) per un
totale di 33 milioni di euro in tre anni
nonché listituzione di un Fondo finaliz-
zato all’acquisto diretto, ovvero per il
tramite di societa specializzate, degli au-
tomezzi adibiti al trasporto pubblico locale
e regionale, finanziato con risorse gia
stanziate e, quindi, senza nuovi oneri
(comma 496).

E stata introdotta nel corso dell’esame
al Senato la possibilita per I’ACI di finan-
ziare, attraverso le risorse derivanti dalla
propria funzione di organizzatore di com-
petizioni sportive, l'organizzazione del
Gran Premio d'Ttalia di Formula 1
(comma 183). Si ¢ altresi previsto, sempre
nel corso dell’esame al Senato (comma
258), che, nelle more dell’espletamento
della gara per 'assolvimento degli oneri di
servizio pubblico nei collegamenti marit-
timi tra la Sardegna e le sue isole minori
predetta gara, e comunque non oltre il 30
giugno 2016, le risorse all'uopo gia stan-
ziate, possano essere utilizzate, nel limite
di 6,5 milioni di euro, mediante la prose-
cuzione del contratto con la marittima
SAREMAR (Sardegna regionale marit-
tima).

Si prevede inoltre (comma 194) che
I'equiparazione alle strutture ricettive al-
I'aria aperta, delle strutture organizzate
per la sosta e il pernottamento di turisti
all'interno delle proprie unita da diporto,
ormeggiate nello specchio acqueo apposi-
tamente attrezzato (c.d. marina resort),
che era stata introdotta per un periodo
limitato, divenga permanente. L’equipara-
zione comporta l'applicazione dell’aliquota
IVA ridotta.

Con riferimento alle spese pluriennali
per il trasporto ferroviario sono effettuate
alcune rimodulazioni (costruzione della
linea ferroviaria Torino-Lione e realizza-
zione del terzo valico di Giovi, adegua-
mento del tracciato e velocizzazione della
tratta Bologna-Lecce, investimenti relativi
alla rete infrastrutturale ferroviaria nazio-
nale, opere di accesso agli impianti por-
tuali, nonché, in conseguenza di una mo-
difica introdotta nel corso dell’esame al
Senato, un’anticipazione dal 2017 al 2016
di 41 milioni di euro per la Metropolitana
di Torino), alcuni parziali definanziamenti
(una riduzione di 250 milioni di euro per
il 2016 di un contributo reso in conto
impianti a Ferrovie dello Stato Spa, por-
tata a 291 milioni di euro per il 2016, a
seguito di un emendamento al Senato, che,
peraltro ha incrementato di 41 milioni di
euro lo stanziamento per il 2017, una
riduzione di 5 milioni di euro per le tratte
dell’alta velocita Brescia-Verona-Padova
della linea ferroviaria AV/AC Milano-Ve-
nezia ed Apice-Orsara e Frasso Telesino-
Vitulano della linea ferroviaria AV/ AC
Napoli-Bari, nonché una riduzione di 7,1
milioni di euro per il 2016 con riferimento
alla realizzazione della Piattaforma d’al-
tura davanti al porto di Venezia) e alcuni
rifinanziamenti (200 milioni di euro per il
2018, per i contratti di programma RFI).

L’intervento sicuramente pitt significa-
tivo ¢ il contributo in conto impianti a rete
ferroviaria italiana per un importo pari a
241 milioni di euro per l'anno 2017, 600
milioni per 'anno 2018 e 7.500 milioni di
euro (periodo 2019-2025) a fronte della gia
descritta riduzione per il 2016 di 291
milioni di euro (tabella E).

Anche con riferimento al trasporto stra-
dale & disposto un rifinanziamento com-
plessivo per 6.800 milioni di euro (per il
periodo 2016-2020) di cui 1.200 milioni di
euro per il 2016. Alcune rimodulazioni
sono previste per le risorse relative al pro-
gramma ponti e gallerie stradali e per la
continuita dei cantieri in corso (tabella E).

Ricorda infine l’assegnazione di un
contributo in favore delle Province e delle
Citta metropolitane delle Regioni a statuto
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ordinario nell'importo di 400 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2016
finalizzato al finanziamento delle spese
connesse alle funzioni relative alla viabilita
e all’edilizia scolastica (comma 439).

Con riferimento al settore delle teleco-
municazioni, oltre all’attuazione dell’Ac-
cordo con lo Stato della Citta del Vaticano
che prevede l'avvio di una procedura di
gara per selezionare un operatore di rete
gia titolare di diritto d'uso che metta a
disposizione senza oneri per la Citta del
Vaticano le necessarie disponibilita tecni-
che volte ad assicurare una capacita tra-
smissiva televisiva che raggiunga almeno il
70 per cento della popolazione (commi 80
e 81), si prevede listituzione, presso il
Ministero dello sviluppo economico, di un
« Fondo per il riassetto dello spettro ra-
dio» con una dotazione di euro 276.000
annui a decorrere dal 2016. Scopo del
Fondo ¢ la realizzazione di attivita di
studio, verifiche tecniche ed interventi in
tema di attribuzione di frequenze aggiun-
tive a specifici servizi, propedeutiche alla
liberazione del broadcasting della banda a
700 MHz, e per 'armonizzazione interna-
zionale dell’'uso dello spettro (comma 82).
Si evidenzia che la banda a 700 Mhz ¢
identificata per essere utilizzata per
sistemi a larga banda entro il 2020.

Ricorda altresi che il canone Rai ¢
ridotto per il 2016 a 100 euro (rispetto a
113,50 euro per il 2015). Inoltre, si intro-
duce una nuova presunzione di possesso
dell’apparecchio televisivo, ai fini dell’ac-
certamento di situazioni di evasione del
pagamento del canone: la presenza di un
contratto di fornitura dell’energia elettrica,
nella cui fattura sara addebitato il canone.

Rileva quindi che svariate sono anche
le misure relative a scuola, universita e
ricerca.

In materia di universitd e ricerca, si
dispone lincremento del Fondo per il
finanziamento ordinario (per complessivi
72 milioni di euro nel 2016 e 80,5 milioni
di euro dal 2017) destinandolo in parte
all’assunzione di ricercatori a tempo de-
terminato di cui all’articolo 24, comma 3,
lettera b), della legge n. 240 del 2010 e al
conseguente, eventuale, passaggio alla po-

—

sizione di professore associato (commi
133-136) e, in parte, all'incremento della
quota premiale (comma 144).

Si istituisce il « Fondo per le cattedre
universitarie del merito », con una dota-
zione di 38 milioni di euro nel 2016 e di
75 milioni di euro dal 2017, destinato al
reclutamento per «chiamata diretta » per
elevato merito scientifico di professori or-
dinari e associati, secondo «procedure
nazionali » da definire con un DPCM
(commi 110-115).

Inoltre, si prevede che, dal 2016, le
universita che rispettano determinati pa-
rametri finanziari possono assumere ri-
cercatori a tempo determinato di cui al-
larticolo 24, comma 3, lettera a), della
legge n. 240 del 2010, senza le limitazioni
da turn over (comma 137).

E confermata per il triennio 2016-2018
l'applicazione dei criteri — gia previsti a
legislazione vigente — per la determina-
zione annuale del fabbisogno finanziario
del sistema universitario e degli enti pub-
blici di ricerca (commi 435-437). Per que-
sti ultimi, inoltre, si prevede sia un incre-
mento del Fondo ordinario (8 milioni di
euro nel 2016 e 9,5 milioni di euro nel
2017), destinato all’assunzione di ricerca-
tori (commi 133-136), sia la possibilita di
continuare ad avvalersi del personale con
contratto di collaborazione coordinata e
continuativa in essere al 31 dicembre
2015, mediante l'attivazione di contratti a
tempo determinato (comma 125).

Infine, si incrementano — per importi
incrementali dal 2016 al 2020, anno a
decorrere dal quale l'importo & di 90
milioni di euro — le risorse per la forma-
zione specialistica dei medici, al fine di
aumentare il numero dei relativi contratti
(comma 138), per 5 milioni di euro dal
2016 le risorse per il diritto allo studio
universitario (comma 139) e per 5 milioni
di euro dal 2016 le risorse per gli Istituti
superiori di studi musicali ex pareggiati
(comma 195).

Nel corso dell’esame al Senato, sono
state introdotte agevolazioni fiscali (IRAP,
IRPEF) e contributive per le borse di
studio erogate nel corso del programma
« Erasmus +» (comma 25) nonché l'esen-
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zione IRPEF per le borse di studio per la
frequenza dei corsi di perfezionamento e
delle scuole di specializzazione, per i corsi
di dottorato di ricerca, per lo svolgimento
di attivita di ricerca dopo il dottorato e
per i corsi di perfezionamento all’estero
erogate dalla provincia autonoma di Bol-
zano (commi 26 e 27).

In materia di scuola, si incrementano
di 5 milioni di euro, a decorrere dal 2016,
le risorse per le scuole paritarie (comma
140) e si istituisce un Fondo, con una
dotazione di 10 milioni di euro per ciascun
anno del triennio 2016-2018, da utilizzare
per supportare l'acquisto di libri di testo e
altri contenuti didattici, relativi ai corsi
scolastici fino all’assolvimento dell’obbligo
di istruzione, da parte dei soggetti meno
abbienti (comma 141). Per converso, si
dispone la riduzione di 2 milioni di euro,
per ciascun anno del triennio 2016-2018,
della spesa relativa al trattamento econo-
mico del personale supplente addetto alle
istituzioni scolastiche all’estero (comma
357).

Inoltre, si posticipa (dall’anno scola-
stico 2016/2017) all’anno scolastico 2017/
2018 la soppressione della possibilita di
collocare fuori ruolo docenti e dirigenti
scolastici presso enti che operano nel
campo delle tossicodipendenze, della for-
mazione e della ricerca educativa e didat-
tica, nonché associazioni professionali del
personale direttivo e docente (comma
122).

Si prorogano (dal 31 dicembre 2015) al
31 dicembre 2016 i rapporti convenzionali
attivati dall’Ufficio scolastico provinciale
di Palermo a seguito del subentro dello
Stato nei compiti degli enti locali, e pro-
rogati ininterrottamente per lo svolgi-
mento di funzioni corrispondenti a quelle
di collaboratore scolastico (comma 116).

Relativamente all’edilizia scolastica, si
prevede la destinazione da parte del-
I'INAIL di ulteriori risorse (pari a 50
milioni di euro) per la realizzazione di
scuole innovative (comma 413), 'assegna-
zione di un contributo in favore delle
province e delle citta metropolitane delle
regioni a statuto ordinario (400 milioni di
euro annui dal 2016, destinato perd anche

alle spese per viabilita: comma 439), e
I'esclusione dal saldo non negativo tra le
entrate finali e le spese finali, delle spese
sostenute dagli enti locali per interventi
effettuati a valere sull’avanzo di ammini-
strazione e su risorse rivenienti dal ricorso
al debito. L’esclusione opera nel limite
massimo di 500 milioni di euro e non si
applica qualora in sede europea non fos-
sero riconosciuti i margini di flessibilita
correlati  all’emergenza  immigrazione
(comma 412).

Infine, si prevede il versamento al co-
mune di Parma, da parte del MIUR, di 3,9
milioni di euro a titolo di contributo per
la costruzione della nuova sede della
Scuola per I'Europa di Parma (commi
184-186) e il versamento all’entrata del
bilancio dello Stato di risorse assegnate e
non utilizzate, relative a supplenze brevi e
saltuarie, Istituti regionali di ricerca edu-
cativa, edilizia universitaria (commi 358-
362).

Osserva che in tema di politiche sociali
e per la famiglia vanno ricordate le misure
adottate in tema di lotta alla poverta
(commi 208-212).

Viene istituito presso il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali il Fondo per
la lotta alla poverta e all’esclusione sociale,
al quale sono assegnati 600 milioni di euro
per il 2016 e un miliardo di euro a
decorrere dal 2017. Le risorse del Fondo
costituiscono i limiti di spesa per garantire
I'attuazione di un Piano nazionale per la
lotta alla poverta e all’esclusione, adottato
con cadenza triennale. Per il 2016 le
risorse stanziate sono ripartite tra alcuni
interventi prioritari: I'estensione su tutto il
territorio nazionale della SIA (misura di
sostegno all'inclusione attiva) e l'ulteriore
incremento dell’autorizzazione di spesa
relativa all’assegno di disoccupazione. Tra
gli interventi prioritari vengono collocati
quelli diretti a nuclei familiari con figli
minori, in particolare, per famiglie con
figli minori inseriti nel circuito giudiziario.
Per gli anni successivi al 2016, un miliardo
di euro stanziato a regime viene finaliz-
zato all'introduzione di un’unica misura
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nazionale di contrasto alla poverta e alla
razionalizzazione degli strumenti e dei
trattamenti esistenti.

Inoltre viene istituito presso il Mini-
stero dell’economia e delle finanze un
Fondo, con una dotazione di 90 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2016, destinato
al finanziamento di misure per il sostegno
delle persone con disabilita grave, in par-
ticolare stato di indigenza e prive di le-
gami familiari di primo grado (comma
218).

Viene poi incrementato — di 150 mi-
lioni di euro annui a decorrere dal 2016 —
lo stanziamento del Fondo per le non
autosufficienze anche ai fini del finanzia-
mento degli interventi a sostegno delle
persone affette da sclerosi laterale amio-
trofica. Poiché la legge di stabilita 2015
(legge n. 190 del 2014) aveva fissato dal
2016 lo stanziamento del Fondo in 250
milioni di euro annui, lo stanziamento a
regime, a decorrere dal 2016, risulta pari
a 400 milioni (comma 220).

E autorizzata la spesa di un milione di
euro, per I'anno 2016, in favore dell’Ente
nazionale per la protezione e assistenza
dei sordi, con vincolo di destinazione alla
creazione ed al funzionamento annuale
del costituendo Centro per l'autonomia
della persona sorda con sede in Roma
(comma 219).

Infine vengono definite (comma 227) le
modalita di riparto del contributo annuo
dello Stato all’Unione italiana ciechi, di cui
alla legge n. 379 del 1993, avente, nella
normativa fino ad ora vigente, il vincolo di
destinazione a specifici enti formativi. In
particolare viene stabilito che il citato
contributo sia erogato per I'85 per cento
agli enti di formazione destinatari e, per il
restante 15 per cento, sia destinato all’As-
sociazione Nazionale Privi di Vista e Ipo-
vedenti ONLUS — per le esigenze del
Centro Autonomia e mobilita (avente sede
a Campagnano di Roma) e della connessa
scuola per cani guida per ciechi — ed al
Polo tattile multimediale di Catania della
Stamperia Regionale Braille ONLUS.

In tema di salute vengono in rilievo
alcune misure dirette a conseguire miglio-

ramenti nella produttivita ed efficienza
degli enti del Servizio sanitario nazionale.

In tal senso si dispone la pubblicazione
dei bilanci d’esercizio degli enti del Ser-
vizio sanitario nazionale sul proprio sito
Internet e l'attivazione, da parte dei me-
desimi enti, di un sistema di monitoraggio
delle attivita assistenziali e della loro qua-
lita (commi 290-291). Viene inoltre intro-
dotto 'obbligo di adozione e attuazione di
un piano di rientro per le aziende ospe-
daliere o ospedaliere-universitarie e gli
istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico pubblici che presentino un de-
terminato disavanzo o un mancato rispetto
dei parametri relativi a volumi, qualita ed
esiti delle cure (commi da 292 a 302), e
viene previsto che listituto del piano di
rientro, a decorrere dal 2017, sia esteso
alle aziende sanitarie locali ed ai relativi
presidi ospedalieri (commi 303-304).

In alcune regioni possono essere costi-
tuite aziende sanitarie uniche, risultanti
dall’incorporazione delle aziende ospeda-
liere-universitarie nelle aziende sanitarie
locali anche per conseguire risparmi di
spesa (commi 305-306). Altre disposizioni
(commi 307-311) disciplinano i contratti di
acquisti di beni e servizi relativamente alle
categorie merceologiche del settore sani-
tario. E prevista la revisione dei livelli
essenziali di assistenza (commi 312-324)
entro 60 giorni dall’entrata in vigore della
legge, con un incremento di spesa non
superiore a 800 milioni di euro annui.
Vengono definite nuove norme procedurali
per l'adozione del provvedimento di revi-
sione e viene istituita una Commissione
nazionale per l'aggiornamento dei livelli
essenziali di assistenza e la promozione
dell’appropriatezza nel Servizio sanitario
nazionale. Nella procedura di emanazione
dei nuovi LEA si inserisce anche la fase
dell’espressione del parere da parte delle
commissioni  parlamentari competenti.
Inoltre il Ministro della salute presenta
annualmente alle Camere una relazione
sullo stato di attuazione delle citate di-
sposizioni.

Vengono estese (comma 405) alle strut-
ture accreditate private che erogano pre-
stazioni sanitarie in regime di convenzione
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con il Servizio sanitario nazionale le
norme di cui all’articolo 32 del decreto-
legge n. 90 del 2014, che dispone, nell’am-
bito della prevenzione della corruzione,
misure straordinarie di gestione, sostegno
e monitoraggio delle imprese.

Viene poi rideterminato in riduzione
(comma 325) il fabbisogno sanitario na-
zionale standard per il 2016, fissato in
111.000 milioni di euro.

In tema di farmaci e medicinali vanno
ricordate le disposizioni (commi 326-327)
dirette a garantire la regolare sommini-
strazione dei farmaci innovativi e a con-
sentirne l’accesso in una prospettiva di
sostenibilita di sistema e di programma-
zione delle cure.

Viene stabilito che risorse costituenti la
dotazione del Fondo per il rimborso alle
regioni per l'acquisto di medicinali inno-
vativi, pari a 500 milioni per ciascuno
degli anni 2015 e 2016 (il 90 per cento di
tali risorse & a valere sulle risorse del
Fondo sanitario nazionale), non vengono
calcolate ai fini del raggiungimento del
tetto vigente della spesa farmaceutica ter-
ritoriale.

E poi previsto che il Ministero della
salute, sentita I’Agenzia Italiana del Far-
maco (AIFA) e d’intesa con la Conferenza
Stato-Regioni, adotti, ogni anno, un pro-
gramma strategico in materia di tratta-
menti innovativi.

Vanno anche ricordate le norme che
istituiscono, nello stato di previsione del
Ministero della salute, il Fondo per finan-
ziare la prima applicazione, da parte delle
farmacie, del servizio di revisione dell’'uso
dei medicinali, finalizzato, in via speri-
mentale, ad assicurare l'aderenza farma-
cologica dei pazienti affetti da asma alle
terapie. Il Fondo ¢é assegnato alle regioni e
alle province autonome in proporzione
alla popolazione residente ed ¢ destinato
in via esclusiva e diretta a finanziare la
remunerazione del servizio reso dal far-
macista. Al Fondo ¢& assegnato uno stan-
ziamento di euro 1.000.000 per il 2016.

Sempre in tema di farmaceutica sono
state adottate alcune misure (commi 403 e
404) rese necessarie dall’annullamento, da
parte del TAR Lazio, delle determinazioni

AIFA che definivano il procedimento fi-
nalizzato al ripiano della spesa farmaceu-
tica territoriale ed ospedaliera per il 2013.
Nelle more della conclusione da parte
dell’ATFA delle procedure di ripiano dello
sforamento del tetto della spesa farma-
ceutica territoriale ed ospedaliera per il
2013 e il 2014, il comma 403 garantisce gli
equilibri di finanza pubblica attraverso
una procedura che consente alle regioni di
iscrivere nei bilanci 2015, a titolo di ri-
piano per ciascuno degli anni 2013 e 2014,
le somme indicate nella tabella allegata
alle disposizioni descritte, nella misura del
90 per cento e al netto degli importi gia
contabilizzati. Il successivo comma 404
disciplina le modalitd di conguaglio e le
relative regolazioni contabili che le regioni
dovranno adottare, a conclusione delle
procedure di ripiano da parte dell’AIFA,
ove si verifichi una differenza tra I'im-
porto iscritto nei bilanci 2015 e quello
risultante dalle determinazioni AIFA.

Per quanto riguarda la ricerca ricorda
le norme (comma 223) dirette a prevedere
che il Comitato interministeriale per la
programmazione economica, vincoli — su
proposta del Ministro della salute, di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle
finanze, previa intesa in sede di Confe-
renza stato-Regioni — wuna quota del
Fondo sanitario nazionale, per un importo
fino ad 1 milione di euro per I'anno 2017
e fino a 2 milioni di euro per I'anno 2018,
per lo svolgimento della sperimentazione
clinica di fase II basata sul trapianto di
cellule staminali cerebrali umane in pa-
zienti affetti da Sclerosi Laterale Amio-
trofica.

Ricorda infine (comma 138) lo stanzia-
mento aggiuntivo per la formazione spe-
cialistica dei medici, pari a 57 milioni di
euro per il 2016, 86 milioni per il 2017,
126 milioni per il 2018, 70 milioni per il
2019 e 90 milioni annui a decorrere dal
2020.

Per quanto attiene al settore previden-
ziale, la legge di stabilita contiene dispo-
sizioni volte alla realizzazione di un ulte-
riore intervento (il settimo) in favore dei
soggetti salvaguardati, garantendo I'accesso
al trattamento previdenziale con i vecchi
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requisiti ad un massimo di ulteriori 26.300
soggetti, sia individuando nuove categorie
di soggetti beneficiari, sia incrementando i
contingenti di categorie gia oggetto di
precedenti salvaguardie, attraverso il pro-
lungamento del termine (da 36 a 60 mesi
successivi all’entrata in vigore della ri-
forma pensionistica) entro il quale i sog-
getti devono maturare i vecchi requisiti.
Per effetto di tali disposizioni il limite
massimo numerico di soggetti salvaguar-
dati viene stabilito a 172.466 (commi 145-
154).

Viene prorogata la cosiddetta « opzione
donna », consentendo l’accesso all’istituto
(transitorio e sperimentale) — che per-
mette alle lavoratrici l'accesso al tratta-
mento anticipato di pensione con calcolo
esclusivamente contributivo — a chi ma-
tura i previsti requisiti anagrafici e con-
tributivi  entro il 31 dicembre 2015
(comma 155).

Inoltre, viene introdotta una disciplina
che consente di trasformare (in presenza
di determinati requisiti anagrafici e con-
tributivi) il rapporto di lavoro subordinato
da tempo pieno a tempo parziale, con
copertura pensionistica figurativa e corre-
sponsione al dipendente, da parte del
datore di lavoro, di una somma pari alla
contribuzione pensionistica che sarebbe
stata a carico di quest’ultimo (relativa alla
prestazione lavorativa non effettuata)
(comma 157).

A decorrere dal 2017, viene elevata la
misura delle detrazioni dall’'imposta lorda
IRPEF spettanti con riferimento ai redditi
da pensione (cosiddetta no tax area per i
pensionati) (commi 160-161).

Ai fini del concorso alla copertura
finanziaria degli oneri derivanti dalle di-
sposizioni su «opzione donna» (comma
155) e «no tax area pensionati» (commi
160-161), la disciplina transitoria in ma-
teria di perequazione automatica dei trat-
tamenti pensionistici, gia posta per gli anni
2014-2016 e diversa da quella generale,
viene estesa agli anni 2017 e 2018 (comma
158).

Nell’lambito delle misure per il conte-
nimento e la razionalizzazione delle spese

delle pubbliche amministrazioni, sono in-
nanzi tutto da segnalare le disposizioni in
materia di personale.

Si prevede la destinazione di 300 mi-
lioni di euro annui, nell’ambito dei quali
74 milioni sono destinati a personale delle
Forze Armate e delle Forze di Polizia e 7
milioni sono assegnati al restante perso-
nale in regime di diritto pubblico, per i
rinnovi contrattuali del personale delle
pubbliche amministrazioni (commi 246-
249).

Si dispone che le facolta assunzionali
del triennio 2016-2018 delle amministra-
zioni dello Stato siano prioritariamente
finalizzate all’assunzione di: 50 dirigenti;
50 unita nei profili iniziali della carriera
prefettizia; 10 avvocati dello Stato e 10
procuratori dello Stato (comma 117).

Al contempo, sono resi indisponibili i
posti dirigenziali di prima e seconda fascia
delle amministrazioni pubbliche che risul-
tano vacanti alla data del 15 ottobre 2015
(comma 118). Entro il 31 gennaio 2016 ¢&
poi effettuata la ricognizione delle dota-
zioni organiche dirigenziali delle ammini-
strazioni dello Stato, delle agenzie, degli
enti pubblici (comma 119).

Si prevedono inoltre interventi sulla
disciplina concernente le limitazioni delle
facolta assunzionali delle pubbliche am-
ministrazioni. In particolare:

si incrementa la limitazione al turn
over per determinate amministrazioni (le
quali, nel triennio 2016-2018, potranno
procedere ad assunzioni di personale nel
limite di una spesa pari al 25 per cento di
quella relativa al personale cessato nel-
I'anno precedente) (comma 125);

si stabilisce, per il medesimo trien-
nio e nella medesima percentuale di cui al
punto precedente, il limite al turn over per
le regioni e degli enti locali sottoposti al
patto di stabilitd interno (comma 126);

inoltre, vengono confermate le limi-
tazioni attualmente vigenti al solo fine di
definire i processi di mobilita del perso-
nale degli enti di area vasta destinato a
funzioni non fondamentali e, per il bien-
nio 2017-2018, viene esclusa la possibilita,
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per gli enti «virtuosi», di procedere ad
assunzioni a tempo indeterminato nel li-
mite del 100 per cento della spesa relativa
al personale di ruolo cessato dal servizio
nell’anno precedente.

Viene poi modificata la destinazione
dei compensi dei membri dei consigli di
amministrazione che siano dipendenti del-
'amministrazione controllante, elimi-
nando la possibilita che gli stessi siano
riassegnabili al fondo per il finanziamento
del trattamento economico accessorio
(comma 127).

Si limita infine, a decorrere dal 2016,
I'ammontare complessivo delle risorse de-
stinate annualmente al trattamento acces-
sorio del personale, anche di livello diri-
genziale, delle amministrazioni pubbliche
(comma 128).

A decorrere dal 2016 ¢é inoltre stabilita
una riduzione della spesa complessiva per
il personale impiegato negli uffici di di-
retta collaborazione dei Ministri in misura
pari al 10 per cento rispetto alla spesa
sostenuta nel 2015; sono esonerate le am-
ministrazioni che abbiano gia disposto
riduzioni corrispondenti successivamente
al 31 dicembre 2010 (comma 130).

Per quanto riguarda le regioni e gli enti
locali & previsto che venga effettuata, se-
condo i rispettivi ordinamenti, una rico-
gnizione delle relative dotazioni organiche
dirigenziali, nonché il riordino delle com-

petenze degli uffici dirigenziali, elimi-
nando eventuali duplicazioni (comma
120).

Si prevedono infine disposizioni circa
la ricollocazione del personale delle pro-
vince, a seguito del riordino che le ha
investite con la legge n. 56 del 2014
(commi 440-448). A tal fine il comma 441
dispone listituzione di un Commissario,
onde completare il correlato processo di
riordino delle funzioni provinciali.

Per quanto concerne i dipendenti del-
I'amministrazione economico-finanziaria
(incluse le agenzie fiscali) ai quali siano
state affidate le mansioni della terza area,
vengono confermati, fino all’adozione di
una specifica disciplina contrattuale, lo

svolgimento delle funzioni espletate e il re-
lativo trattamento economico (comma 7).

Con riguardo agli interventi di razio-
nalizzazione e riduzione dei costi, & pre-
vista la riduzione delle dotazioni di bilan-
cio, sia in termini di competenza che di
cassa, degli stati di previsione dei singoli
Ministeri a decorrere dall’anno 2016, per
i seguenti importi: 512,5 milioni nel 2016,
per 563 milioni nel 2017 e per 537,6
milioni nel 2018 e anni successivi (comma
333). Il comma 334 prevede inoltre una
riduzione degli stanziamenti di bilancio
iscritti a favore della Presidenza del Con-
siglio. L’ammontare di siffatta riduzione ¢
modulato nel modo seguente: 23,0 milioni
di euro per l'anno 2016; 21,8 milioni per
I'anno 2017; 18,0 milioni per il 2018.

Si interviene la modifica della disci-
plina dei compensi per gli amministratori,
dirigenti e dipendenti delle societa con-
trollate dal Ministero dell’economia, esten-
dendola a tutte le societa direttamente o
indirettamente controllate dalle ammini-
strazioni pubbliche e fissando il limite
massimo annuo dei compensi nell'importo
di 240 mila euro e stabilendo alcuni ob-
blighi di pubblicita per gli incarichi ed i
compensi relativi agli incarichi di consu-
lenza e di collaborazione presso le societa
medesime (commi 383-387).

Si prevede l'assoggettamento al regime
di tesoreria unica dell’Autorita di regola-
zione dei trasporti, dell’Autorita per
I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico,
dell'Istituto per la vigilanza sulle assicu-
razioni e del Garante per la protezione dei
dati personali. I cassieri delle Autorita
provvedono a versare le disponibilita li-
quide sulle contabilita speciali e ad ade-
guare l'operativita dei servizi di cassa. E
previsto lo smobilizzo degli eventuali in-
vestimenti finanziari e il riversamento
delle relative risorse sulle contabilita spe-
ciali aperte presso la tesoreria statale.
Infine si considerano assoggettabili al re-
gime di tesoreria unica le autorita indi-
pendenti che riscuotono diritti o contributi
obbligatori aventi valore di tributi statali
(commi 430-434).

Si dispone infine il commissariamento
della Scuola nazionale dell’amministra-



Martedi 24 novembre 2015 —

— Commissione V

zione al fine di riorganizzare listituto
secondo obiettivi di risparmio delle risorse
umane e strumentali impiegate (comma
373). La riorganizzazione & affidata a un
Commissario che deve garantire la ridu-
zione dei servizi strumentali e del numero
dei docenti, nonché un risparmio di spesa
non inferiore al 10 per cento dei trasfe-
rimenti erariali alla Scuola medesima.

Una specifica disposizione (comma 374)
riguarda la Scuola superiore dellinterno,
gia in precedenza soppressa, sostituendo il
riferimento presente nel decreto-legge
n. 79 del 2012, con quello al Dipartimento
per le politiche del personale dell’ammi-
nistrazione civile e per le risorse strumen-
tali e finanziarie, che regge la sede didat-
tica del Ministero dell'interno.

Un elemento centrale delle politiche di
razionalizzazione della spesa pubblica ri-
guarda gli interventi in materia di centra-
lizzazione degli acquisti pubblici. Tali in-
terventi sono principalmente finalizzati a
rafforzare il ricorso alle convenzioni at-
traverso differenti modalitd, come la limi-
tazione delle deroghe all’obbligo di ap-
provvigionarsi tramite le convenzioni, che
vengono disapplicate per il triennio 2017-
2019, e alle quali viene comunque imposto
un limite minimo di prezzo (commi 262-
267 e commi 269-278).

Viene anche esteso 'ambito dei soggetti
obbligati a forme di acquisto centralizzato,
con riguardo agli enti di previdenza e alle
agenzie fiscali (comma 263), a tutte le
stazioni appaltanti (commi 264-266) ed
agli enti locali (comma 267). L'utilizzo
degli strumenti di acquisto e di negozia-
zione di Consip viene esteso anche ai
lavori manutentivi (comma 272).

La norma punta altresi ad incremen-
tare l'utilizzo dei parametri prezzo-qualita
delle convenzioni per gli acquisti pubblici
(commi 266, 275, 276). Il mancato ricorso
agli strumenti Consip ¢ infine disincenti-
vato introducendo l'obbligo di motivazione
nel caso di acquisti autonomi (comma
278).

Altre modifiche sono motivate da
un’esigenza di semplificazione, mirando a

garantire celeritd e tempestivita per i pic-
coli acquisti (commi 269, 270 e 271),
oppure di trasparenza (comma 273).
Sempre in materia di razionalizzazione
della spesa, infine, i commi da 279 a 288
puntano a rafforzare l'acquisizione cen-
tralizzata di beni e servizi in materia
informatica e di connettivita, prevedendo,
con la finalita di conseguire specifici obiet-
tivi di risparmio indicati nei commi me-
desimi, che le amministrazioni pubbliche e
le societa inserite nel conto consolidato
della PA debbano approvvigionarsi tramite
Consip o soggetti aggregatori. Solo in casi
eccezionali, e con autorizzazione motivata
dell’organo di vertice amministrativo, pos-
sono procedere ad acquisti autonomi.
Viene inoltre previsto un Piano triennale
per l'informatica nella pubblica ammini-
strazione, disponendosi altresi la defini-
zione, mediante appositi accordi in sede di
Conferenza Stato-Regioni di criteri uni-
formi per l'acquisto dei beni e servizi
medesimi da parte degli enti del SSN.
Rileva che, nell’ambito delle politiche di
coesione, il disegno di legge di stabilita
reca misure volte all’accelerazione della
spendibilita delle risorse destinate agli in-
vestimenti cofinanziati con le istituzioni
europee, intervenendo sia sulla chiusura
del ciclo di programmazione 2007-2013
che sul nuovo ciclo 2014-2020. Uno spe-
cifico intervento riguarda poi il ruolo della
Cassa Depositi e Prestiti, ai fini dei pro-
getti ricompresi nel Fondo europeo per gli
investimenti strategici (FEIS). L’intervento
in materia rileva anche ai fini dell’utilizzo,
ai fini della manovra delineata dal disegno
di legge in esame, della « clausola investi-
menti », come piu avanti si precisa.
Quanto al completamento dei progetti
inseriti nella programmazione dei Fondi
strutturali europei 2007/2013 non conclusi
alla data del 31 dicembre 2015 (termine
ultimo per effettuare i pagamenti), si con-
sente da parte delle amministrazioni ter-
ritoriali interessate l'utilizzo delle risorse
di cofinanziamento nazionale destinate al-
l'attuazione dei programmi di azione e
coesione complementari alla programma-
zione 2014-2020. Per progetti non conclusi
della programmazione 2007-2013 a titola-
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rita di Amministrazioni che non risultano
beneficiarie di programmi complementari,
si prevede — allo scopo di consentire
anche a tali amministrazioni di poter
chiudere gli investimenti in tempo utile —
che le risorse dalle stesse utilizzate siano
reintegrate nei loro confronti da parte del
CIPE, a valere sulle disponibilita della
nuova programmazione del Fondo svi-
luppo e coesione (comma 465). L'utilizzo
delle risorse ora consentito dalla norma in
esame viene disposto in quanto i progetti
cofinanziati dall’'Unione europea non con-
clusi alla chiusura del ciclo di program-
mazione 2007-2013 devono obbligatoria-
mente essere conclusi con risorse nazio-
nali entro il 31 marzo 2017, pena la
perdita e restituzione alla Commissione
europea dell’intero contributo europeo di
cui tali interventi hanno usufruito nel
periodo 2007-2013.

Per quanto concerne invece il nuovo
ciclo 2014-2020, vengono introdotte dispo-
sizioni volte ad agevolare la gestione fi-
nanziaria degli interventi finanziati dalle
risorse europee, in particolare attraverso
I'istituzione, da parte delle Regioni e pro-
vince autonome, di appositi organismi
strumentali regionali cui assegnare in via
esclusiva la gestione degli interventi euro-
pei, finanziati con risorse comunitarie e di
cofinanziamento nazionale, di cui ciascuna
regione ¢ titolare in quanto soggetto at-
tuatore di Programmi operativi attuativi
dei Fondi strutturali (commi 453-464)). La
finalita che si intende conseguire con le
disposizioni in questione & quella di rea-
lizzare un contesto contabile piu favore-
vole per gli interventi confinanziati, supe-
rando le difficoltd ed i vincoli di natura
finanziaria (che talvolta ostacolano la
spendibilita delle risorse disponibili per
tali investimenti) connessi all’operare dei
vigenti meccanismi che regolamentano il
concorso delle amministrazioni territoriali
agli obiettivi di finanza pubblica.

Infine, si individua la Cassa depositi e
prestiti S.p.A. come istituto nazionale di
promozione ai sensi della normativa eu-
ropea sugli investimenti strategici e come
possibile esecutore degli strumenti finan-
ziari destinatari dei fondi strutturali, abi-

litandola a svolgere le attivita previste da
tale normativa anche utilizzando le risorse
della gestione separata (commi 475-482). A
tal fine la norma attribuisce alla CDP la
qualifica di istituto nazionale di promo-
zione, ed inoltre prevede che, onde per-
seguire l'obiettivo di supportare la costi-
tuzione delle Piattaforme di investimento
previste nell’ambito del Fondo europeo
per gli investimenti strategici (FEIS), le
operazioni finanziarie delle piattaforme di
investimento ammissibili al FEIS pro-
mosse dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A.
possano essere assistite dalla garanzia
dello Stato.

Osserva quindi che l'insieme delle mi-
sure qui sinteticamente illustrate sono
strettamente legate alla flessibilita di bi-
lancio connessa alla cosiddetta clausola
investimenti.

Va in proposito rammentato che le
spese che possono essere considerate per
tale clausola — che equivale a circa 0,3
punti percentuali di Pil — riguardano i
cofinanziamenti per progetti di investi-
mento finanziati anche dal FEIS, i cofi-
nanziamenti nazionali per i fondi struttu-
rali europei, le spese per le Reti transeu-
ropee (Trans-European Network, TEN) e le
spese per il Meccanismo per collegare
I'Europa (Connecting Europe Facility,
CEF).

In relazione a tali tipologie di spesa,
nell’ambito delle uscite previste per il 2016
& previsto un ammontare di spesa nazio-
nale relativa a progetti cofinanziati dal-
I'Unione europea costituita dagli importi,
pari a 2,85 miliardi, relativi ai quattro
fondi strutturali europei (FESR, FSE,
FEASR e FEAMP) cui si aggiungono le
risorse connesse all’iniziativa sull’occupa-
zione giovanile (YEI) per 200 milioni, le
risorse del CEF per 1,05 miliardi e quelle
dei cofinanziamenti nazionali di progetti
finanziati anche dal FEIS, sempre per 1,05
miliardi.

La spesa complessiva ammonta quindi
a 5,15 miliardi, e costituisce la base della
richiesta della clausola per un ammontare
di 0,3 punti percentuali di PIL. A fronte di
tali importi, € contabilizzata una spesa
pari a 6,15 miliardi di cofinanziamenti
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europei. In totale, dunque, 'ammontare di
progetti che il Governo intende attivare
grazie alla clausola € pari a 11,3 miliardi.
Le maggiori risorse riguardano prevalen-
temente trasporti e reti infrastrutturali,
agenda digitale, competitivita delle PMI e
occupazione. Osserva che l'utilizzo effi-
ciente di tali risorse rappresenta la vera
sfida per i prossimi anni, se si considera
che nel quadriennio 2011-2014 e cioé nel
periodo del pieno dispiegarsi delle risorse
del ciclo di programmazione 2007-2013, la
spesa media ¢& stata di 8,4 miliardi mentre
nei primi anni di avvio & stata notevol-
mente pit bassa.

Evidenzia inoltre che l'altra sfida am-
biziosa su cui sara necessario concentrare
gli sforzi, che incide sul miglioramento del
debito, & rappresentata dalle privatizza-
zioni, i cui introiti sono quantificati in 0,5
punti di Pil per ogni anno del triennio. Per
il 2016 tali privatizzazioni potrebbero ri-
guardare ENAV e Ferrovie dello Stato,
oltre a partecipazioni minori.

Infine, per quanto riguarda I'analisi dei
profili finanziari, rinvia alla documenta-
zione predisposta dagli uffici.

Paolo TANCREDI (AP), relatore, ricorda
che il disegno di legge recante il bilancio
di previsione dello Stato per I'anno 2016 e
il bilancio pluriennale per il triennio 2016-
2018 (A.S. 2112) ¢é predisposto sulla base
del criterio della legislazione vigente, ai
sensi dell’articolo 21, comma 1, della legge
di contabilita pubblica e sulla base delle
indicazioni fornite con la circolare del
Ministero dell’economia e delle finanze
n. 19 del 7 maggio 2015, e impostato
secondo la struttura contabile per missioni
e programmi, finalizzata a privilegiare il
contenuto funzionale della spesa.

Il disegno di legge di bilancio 2016-
2018 conferma la struttura prevista gia per
I'esercizio 2015, con le 34 missioni, che
rappresentano le funzioni principali della
spesa pubblica e ne delineano gli obiettivi
strategici, e i 181 programmi di spesa, che
costituiscono le unita di voto parlamen-
tare. Si segnala che alcuni programmi
hanno cambiato la denominazione, mentre
in altri casi si & registrato, per esigenze

gestionali, uno spostamento di fondi tra un
programma e l'altro. Tali modifiche con-
seguono prevalentemente dalla riorganiz-
zazione effettuata da diversi Ministeri
sulla base del processo avviato dall’articolo
2, comma 10-ter, del decreto-legge n. 95
del 2012, e ulteriormente accelerato con il
comma 4 dell’articolo 16 del decreto-legge
n. 66 del 2014, che ha determinato impatti
rilevanti sulla struttura degli stati di pre-
visione.

Il contenuto di molteplici programmi,
anche a parita di denominazione, & mutato
anche per una collocazione delle voci di
spesa che meglio rappresenta le finalita
dei singoli capitoli del bilancio sottostanti.

Come evidenziato nella relazione illu-
strativa, il disegno di legge di bilancio per
il 2016 ¢ coerente con lo scenario ma-
croeconomico illustrato nella Nota di ag-
giornamento del DEF 2015, presentata a
settembre 2015, al fine di perseguire, me-
diante la legge di stabilita, i volumi di
entrata e di spesa programmata. Le pre-
visioni di bilancio sono predisposte, come
previsto dall’articolo 10 della legge di con-
tabilita, secondo il criterio della legisla-
zione vigente.

L’evoluzione degli aggregati di entrata e
di spesa del disegno di legge di bilancio
includono gli effetti finanziari delle dispo-
sizioni legislative adottate nel corso degli
ultimi esercizi, nonché delle rimodulazioni
proposte dalle amministrazioni sulla base
della flessibilita concessa dalla normativa
vigente.

Relativamente alle misure adottate nel
corso del 2015, con effetti rilevanti sulle
previsioni per il triennio 2016-2018, la
relazione illustrativa del disegno di legge
evidenzia in particolare:

gli interventi a favore dell’istruzione
scolastica de «La buona scuola» (legge
n. 107 del 2015). Tale norma — sottolinea
la relazione illustrativa — ha specificato
I'utilizzo del fondo gia istituito con la legge
di stabilita 2015, destinando la quota piu
rilevante all’assunzione del personale do-
cente e alla sua formazione e valutazione
professionale;
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le misure a sostegno degli enti ter-
ritoriali (decreto-legge n. 78 del 2015). La
relazione illustrativa ricorda, in partico-
lare, le risorse stanziate per fronteggiare le
spese derivanti da eventi calamitosi, per
I'impiego del personale militare apparte-
nente alle Forze armate per far fronte a
fenomeni straordinari nonché per contra-
stare I’emergenza sanitaria;

le misure per l'ottimizzazione del-
I'amministrazione giudiziaria (decreto-
legge n. 83 del 2015). In particolare, si
sottolineano le risorse stanziate per favo-
rire l'organizzazione e il funzionamento
dell’amministrazione giudiziaria, nonché
la revisione del sistema di deducibilita
delle perdite e delle svalutazioni degli enti
creditizi.

Il disegno di legge di bilancio in esame
¢ inoltre comprensivo delle rimodulazioni
proposte dalle Amministrazioni sulla base
della flessibilita concessa dalla normativa
vigente. Sul processo di formazione delle
dotazioni finanziarie per l'esercizio 2016
hanno infatti inciso, sotto il profilo quan-
titativo, le rimodulazioni proposte dalle
Amministrazioni sulla base dei criteri di
flessibilita previsti dalla normativa vigente,
ai sensi:

dell’articolo 23, commi 1-3, della
legge n. 196 del 2009, come ampliati dal-
I'articolo 10, comma 11, del decreto-legge
n. 192 del 2014 (che, si ricorda, ha pro-
rogato al 2016 la possibilita di proporre
variazioni compensative anche tra pro-
grammi appartenenti a missioni di spesa
diverse, nell’lambito di ciascuno stato di
previsione);

dell’articolo 6, commi 15-16, del
decreto-legge n. 95 del 2012, prorogati al
2016 dall’articolo 10, comma 10, del de-
creto-legge n. 192 del 2014 (che consen-
tono la reiscrizione degli stanziamenti di
spese pluriennali, totalmente non impe-
gnate entro I'anno, nella competenza del-
I'esercizio successivo a quello terminale
dell’autorizzazione medesima nonché ri-
modulazioni nel tempo degli stanziamenti
di competenza delle leggi pluriennali di
spesa, fermo restando I'ammontare com-
plessivo).

Laddove le rimodulazioni riguardano
dotazioni finanziarie riconducibili al fat-
tore legislativo, la normativa in tema di
flessibilita ne prevede apposita evidenza
contabile.

Nel disegno di legge di bilancio per il
2016 ¢ presente, in allegato a ciascuno
stato di previsione della spesa, 1’'Allegato 1
« Prospetto delle autorizzazioni di spesa
per programmi», che espone le autoriz-
zazioni di spesa di ciascun Ministero che
sono state rimodulate dal disegno di legge
di bilancio ai sensi dell’articolo 23, comma
3 della legge di contabilita nonché, per le
leggi pluriennali di spesa, ai sensi dell’ar-
ticolo 6, comma 16, del decreto-legge n. 95
del 2012.

Ricorda, da ultimo, che nel corso del-
I'attuale legislatura, alcune disposizioni le-
gislative hanno operato riduzioni alle
spese rimodulabili del bilancio statale, ov-
vero di specifiche missioni e categorie
economiche di spesa del bilancio statale,
per gli anni 2016 e successivi, che qui
interessano.

Fa presente che il quadro generale
riassuntivo del bilancio di previsione a
legislazione vigente, al netto delle regola-
zioni contabili e dei rimborsi IVA, eviden-
ziava i seguenti importi per gli anni 2016-
2018.

In particolare, per il 2016, in termini di
competenza, al netto delle regolazioni con-
tabili e dei rimborsi IVA, si prevedevano
entrate finali per circa 550 miliardi di
euro e spese finali per 561,4 miliardi di
euro.

Il saldo netto da finanziare, corrispon-
dente alla differenza tra le entrate finali e
le spese finali, risultava pari nel 2016 a
circa —11,4 miliardi di euro, in migliora-
mento rispetto al 2015, sia nella previsione
del bilancio 2015 (-53,6 miliardi) che ri-
spetto al dato assestato 2015 (-52,3 mi-
liardi).

Un ulteriore miglioramento del saldo ¢
indicato nel biennio 2017-2018, in cui si
registrerebbero valori positivi pari a 5,4
miliardi nel 2017 e a 13,7 miliardi nel
2018, per effetto dell'incremento delle en-
trate finali, dovuto essenzialmente all’an-
damento crescente delle entrate tributarie.
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In termini di cassa, il saldo netto da
finanziare, a legislazione vigente era indi-
cato in —76,1 miliardi nel 2016, —-52,2
miliardi nel 2017 e —43,7 miliardi nel
2018. La differenza rispetto al corrispon-
dente valore in termini di competenza
dipende essenzialmente dal fisiologico sco-
stamento tra i valori degli accertamenti di
entrata e i corrispondenti incassi.

Con l'approvazione del disegno di legge
di stabilita 2016 da parte del Senato, la
Nota di variazioni al bilancio evidenzia un
peggioramento del saldo netto da finan-
ziare, in termini di competenza, di circa
20 miliardi di euro, dovuto essenzialmente
alla riduzione delle entrate finali recata
dal disegno di legge di stabilita.

Il provvedimento riporta ovviamente
anche i dati al lordo delle regolazioni
debitorie, che espongono una evoluzione
analoga a quelli al netto ora esposti, e che
quindi in questa sede non si riportano,
rinviandosi alla documentazione predispo-
sta dagli uffici.

Il disegno di legge di bilancio a legi-
slazione vigente (A.S. 2112) evidenzia per
il 2016 — come gia prima detto esponendo
il quadro generale riassuntivo — un saldo
netto da finanziare di —11,4 miliardi di
euro, in significativo miglioramento ri-
spetto al saldo assestato del 2015 di circa
41 miliardi di euro.

La riduzione del livello del saldo netto
da finanziare nel 2016 rispetto all’anno
precedente ¢ dovuto: ad un aumento delle
entrate finali di oltre 26,6 miliardi (+5,1
per cento), determinato interamente dalla
crescita delle entrate tributarie per circa
27 miliardi; ad una riduzione delle spese
finali di oltre 14 miliardi (-2,5 per cento),
per effetto principalmente della contra-
zione della spesa corrente di circa 11
miliardi di euro, nonché di quella in conto
capitale per 3,2 miliardi.

Nel biennio successivo, il saldo netto da
finanziare evidenzia un ulteriore miglio-
ramento, per effetto dell'incremento atteso
delle entrate finali (da 550 a 580 miliardi),
ed in particolare di quelle tributarie, com-
pensato solo in minima parte dal mode-
rato andamento crescente anche delle
spese finali (da 561,4 a 566,4 miliardi).

L’avanzo primario, che, come €& noto,
costituisce un indicatore essenziale ai fini
della sostenibilita del debito pubblico, pre-
senta valori positivi e crescenti nel trien-
nio, passando da 72,7 miliardi nel 2016 a
91,2 miliardi nel 2017 e a 101,3 miliardi
nel 2018, in corrispondenza di una spesa
per interessi crescente (da 84 a oltre 87
miliardi nel 2018), con un netto migliora-
mento rispetto al dato 2015.

Anche il risparmio pubblico (pari alla
somma delle entrate tributarie ed extra-
tributarie meno le spese correnti) presenta
valori positivi e crescenti, pari a 20,8
miliardi nel 2016, 37 miliardi nel 2017 e
a 43,8 miliardi nel 2018. Il miglioramento
atteso ¢ spiegato dall'incremento previsto
per le entrate tributarie.

Per quanto riguarda le entrate, la re-
lazione illustrativa al disegno di legge di
bilancio (A.S. 2112) indica i criteri in base
ai quali sono state elaborate le previsioni
aggiornate per il triennio 2016-2018, con
riferimento alle disposizioni in vigore ope-
ranti per il 2016 e anni successivi. Tali
previsioni, con riferimento in particolare
alle entrate tributarie, risultano inoltre in
linea con quelle tendenziali contenute
nella Nota di aggiornamento del Docu-
mento di economia e finanza 2015.

Per quanto riguarda il 2016, le entrate
finali al netto dei rimborsi IVA, nel bi-
lancio a legislazione vigente a 550 miliardi,
in aumento rispetto al dato assestato 2015
di 26,6 miliardi.

Tale aumento ¢ determinato da mag-
giori entrate tributarie, per circa 27 mi-
liardi, e da maggiori entrate extratributa-
rie, per 981 milioni, aumenti in parte
compensati dal minor gettito da aliena-
zioni e ammortamento beni patrimoniali
per 1,3 miliardi.

Per le annualita 2017 e 2018 si prevede
un andamento ancora positivo delle en-
trate tributarie (+3,7 per cento nel 2017 e
+2,6 per cento nel 2018), a fronte delle
quali si evidenzia una sostanziale stabilita
di quelle extratributarie (intorno ad un
valore pari all'incirca a 69 miliardi nel
triennio).

Con riferimento particolare alle entrate
tributarie, la relazione illustrativa sottoli-
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nea come la loro evoluzione positiva nel
triennio 2016-2018 (da 477,8 miliardi nel
2016, a 495,6 miliardi nel 2017 fino a
508,6 miliardi nel 2018), dipenda in larga
parte dal favorevole andamento delle va-
riabili macroeconomiche, nonché dagli ef-
fetti finanziari dei provvedimenti legislativi
approvati in corso d’anno.

Analizzando le principali imposte, a
legislazione vigente per il 2016 il gettito
IRPEF ¢ atteso pari a 190.095 milioni
(+2.890 milioni rispetto al dato assestato
2015), quello relativo alll'IRES a 44.295
milioni (+3.803 milioni). Anche il gettito
IVA ¢ atteso in aumento rispetto alla
previsione assestata 2015, intorno a
125.811 milioni nel 2016 al netto dei
rimborsi, (+16.766 milioni).

Per quanto riguarda le spese finali, a
legislazione vigente esse ammontano a
complessivi 561,4 miliardi nel 2016, evi-
denziando, rispetto all’assestato 2015, una
riduzione di 14,2 miliardi, per effetto della
contrazione sia delle spese correnti di
circa 11 miliardi di euro (circa il 2 per
cento in meno rispetto al dato assestato
2015) che delle spese in conto capitale di
circa 3,3 miliardi (-8,5 per cento rispetto
al bilancio assestato 2015).

Per il biennio successivo, le spese finali
si incrementano progressivamente (a 562,5
miliardi nel 2017 e 566,4 miliardi nel
2018, mantenendosi tuttavia, in tutto il
periodo, ad un livello inferiore rispetto al
dato assestato 2015 (575,7 miliardi).

Le spese correnti manifestano, invece,
una diminuzione di oltre 11 miliardi di
euro rispetto al dato assestato 2015.

In particolare, la spesa corrente pri-
maria, considerata al netto degli interessi,
presenta nel bilancio a legislazione vigente
per il 2016 una consistenza di 442,1 mi-
liardi di euro, in diminuzione di circa 15,5
miliardi rispetto all’assestato 2015. Nel
2017 la previsione della spesa primaria si
mantiene praticamente costante per tor-
nare poi a crescere nel 2018 (446,1 mi-
liardi).

La spesa per interessi € prevista in
aumento nel 2016 di 4,6 miliardi rispetto
al dato assestato 2015, tenuto conto del
profilo atteso per i tassi di interesse sui

mercati internazionali e del livello pro-
grammatico del debito pubblico previsto
nella nota di aggiornamento al DEF 2015.
Si stima un ulteriore aumento nel biennio
successivo, passando dagli 84,1 miliardi
del 2016 a 85,8 miliardi nel 2017 e 87,6
miliardi nel 2018.

Anche la spesa in conto capitale €&
prevista in diminuzione nel 2016, rispetto
alle previsione assestata, a 35,2 miliardi
nel 2016 rispetto ai 38,5 miliardi del 2015.
La spesa in conto capitale mantiene un
andamento in riduzione anche nel biennio
successivo, passando a 34,1 miliardi nel
2017 e a 32,7 miliardi nel 2018.

Il profilo decrescente della previsione
nel triennio risente — sottolinea la rela-
zione illustrativa — della riduzione degli
stanziamenti di alcune voci di spesa che,
dato il criterio della legislazione vigente
con cui ¢é costruito il bilancio, sono rifi-
nanziati con le successive leggi di stabilita
e, soprattutto nel 2018, della riduzione gia
prevista delle risorse stanziate per l'edili-
zia sanitaria.

Fa presente che la suddetta diminu-
zione delle spese correnti nel 2016 di oltre
11 miliardi di euro rispetto al dato asse-
stato 2015, ¢ dovuta, essenzialmente, al-
I'andamento delle seguenti categorie di
spesa:

trasferimenti alle amministrazioni
pubbliche, previsti nel 2016 in diminu-
zione di circa 12,3 miliardi di euro. Tale
riduzione ¢ imputabile soprattutto ai tra-
sferimenti agli Enti di previdenza (-10.7
miliardi). Su tale variazione negativa in-
fluiscono — secondo la relazione illustra-
tiva — per 2,8 miliardi, le maggiori spese
(scontate in assestamento con il decreto-
legge n. 65 del 2014) per effetto delle
rivalutazioni delle pensioni e altri oneri
pensionistici, al fine di attuare la sentenza
della Corte Costituzionale n. 70 del 2015,
che solo in minima parte si riflettono sugli
esercizi successivi (circa 500 milioni annui,
essendo la maggior parte dei maggiori
oneri legata al pagamento degli arretrati).
La differenza di circa 7 miliardi & da
imputare ai minori trasferimenti all'INPS
a titolo di anticipazione di bilancio per la
copertura del fabbisogno di spesa, e dalla
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diminuzione di 300 milioni del Fondo
sociale per occupazione e formazione.
Contribuiscono alla variazione negativa
anche i minori trasferimenti correnti alle
regioni (-1,3 miliardi) e ai comuni (-427
milioni). Per quanto riguarda, in partico-
lare, le regioni, la relazione illustrativa
evidenzia soprattutto minori trasferimenti
per 2.312 milioni relativi a somme da
erogare a titolo di compartecipazione al-
I'IVA, precisando che per l'anno 2016, le
stime includono il taglio di 2 miliardi a
titolo di concorso alla manovra di finanza
pubblica del comparto sanita, applicato
successivamente alla predisposizione del
bilancio assestato con il decreto-legge
n. 78 del 2015, secondo quanto stabilito
con l'intesa dello scorso febbraio in Con-
ferenza Stato-Regioni;

le poste correttive e compensative
delle entrate (-6,7 miliardi). In base alla
relazione illustrativa, tale minore previ-
sione & imputabile ai minori accantona-
menti effettuati rispetto al 2015 e riferiti
al periodo 2001-2013 per il concorso delle
autonomie alle manovre di finanza pub-
blica inerenti i recuperi tributari nei con-
fronti delle Regioni Sicilia e Friuli Venezia
Giulia e province autonome di Trento e
Bolzano, in relazione alle compensazioni
fruite dai contribuenti delle citate auto-
nomie in sede di versamenti unificati F24.
Nell’anno 2016 si prevede di regolare la
parte residua riferita agli anni pregressi e
le compensazioni degli anni 2014 e 2015.
Tale minore previsione &€ compensata in
parte da maggiori previsioni di spesa per
le vincite al lotto.

Tali riduzioni sono parzialmente com-
pensate dalle variazioni positive relative
alla spesa per interessi (+4,6 miliardi), ai
redditi da lavoro dipendente (+1 miliardo,
dovuto alle norme della « Buona scuola »
contenute nella legge n. 107 del 2015 che
prevedono un incremento della dotazione
organica di personale docente), risorse
proprie UE (+1,3 miliardi) e alle altre
spese correnti (+1,3 miliardi, tra cui si
registra, in particolare, I'incremento di 788
milioni relativi al fondo da ripartire per la

riduzione della pressione fiscale, di cui
all’articolo 1, comma 431, della legge di
stabilita 147 del 2013 e di 473 milioni delle
risorse da ripartire in corso di esercizio
per le missioni di pace).

Osserva altresi che la riduzione delle
spese in conto capitale per 3,3 miliardi
rispetto al dato assestato 2015 ha interes-
sato in particolare: i contributi per inve-
stimenti alle amministrazioni centrali (-4,2
milioni), in larga misura ascrivibile al
profilo degli stanziamenti inerenti il Fondo
sviluppo e coesione; gli investimenti fissi
lordi (-863 milioni), per la riduzione degli
investimenti per la difesa (613 milioni) e
per la realizzazione dell’lExpo di Milano
(118 milioni).

Al fine di dar conto non solo dell’am-
montare delle diverse categorie di spesa,
ma anche della composizione qualitativa
della stessa — vale a dire delle specifiche
finalitd cui ¢ destinata —, osserva che si
rende opportuno analizzare le spese finali,
anche per missioni.

Come in precedenza detto, infatti, il di-
segno di legge di bilancio per il 2016 pre-
senta una struttura contabile articolata in
34 Missioni e 181 programmi. Viene,
quindi, confermata la struttura del bilancio
dell’anno scorso. Risultano confermati an-
che il numero di centri di responsabilita
(118), di missioni e programmi condivisi tra
amministrazioni, rispettivamente 21 e 5.

Le denominazioni di alcuni programmi
invece hanno subito modifiche con l'obiet-
tivo di specificarne meglio i contenuti e
ricollocare talune attivita tra programmi.

In termini di composizione del bilancio
si evidenzia come poco meno del 75 per
cento della spesa complessiva dello Stato,
calcolata al netto della missione «debito
pubblico », € allocata su 6 missioni, in or-
dine decrescente « 3 — Relazioni finanziarie
con le autonomie territoriali », « 25 — Poli-
tiche previdenziali », « 29 — Politiche econo-
mico-finanziarie e di bilancio», «22 -
Istruzione scolastica », « 24 — Diritti sociali
e famiglia » e «4 — L’Italia in Europa e nel
mondo »; le prime due missioni assorbono
quasi il 41 per cento delle risorse.

Un ulteriore 41 per cento della spesa ¢
rappresentato dalla somma degli stanzia-
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menti per le missioni « Politiche economi-
co-finanziarie e di bilancio» (11,6 per
cento), « Istruzione scolastica» (9,4 per
cento), « Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia » (7,2 per cento), « L’Italia in
Europa e nel mondo» (5,5 per cento),
« Difesa e sicurezza del territorio » (4,1 per
cento) e « Competitivita e sviluppo delle
imprese » (3,5 per cento).

Al netto della missione debito pubblico,
rispetto all’assestamento 2015, le missioni
di spesa che, a parita di struttura del
disegno di legge di bilancio 2016-2018,
registrano nel 2016 il maggior incremento
in termini assoluti sono le seguenti:

Istruzione scolastica (+2,8 miliardi di
euro), che passa da 42 a 44,8 miliardi di
euro (+6,7 per cento);

Fondi da ripartire (+1,8 miliardi di
euro), che passa da 7,76 a 9,56 miliardi di
euro (+23,3 per cento);

L’Italia in Europa e nel mondo (+529
milioni di euro), che passa da 25,7 a 26,2
miliardi di euro (+2,1 per cento);

Competitivita e sviluppo delle im-
prese (+478 milioni di euro), che passa da
16,27 a 16,75 miliardi di euro (+2,9 per
cento).

Tra le missioni che, invece, presentano
variazioni in diminuzione in valore asso-
luto, segnala le seguenti:

Politiche previdenziali (-11,2 miliardi
di euro) che passa da 102,3 a 91,1 miliardi
di euro (-11 per cento);

Politiche economico-finanziarie e di
bilancio (-6,5 miliardi di euro) che si
riduce da 62,1 a 55,7 miliardi di euro
(-10,4 per cento);

Sviluppo e riequilibrio territoriale
(-3,6 miliardi di euro), che si contrae da
6,2 a 2,6 miliardi (-58,4 per cento);

Relazioni autonomie territoriali (-1,7
miliardi di euro), che si riduce da 106,2 a
104,5 miliardi (-1,6 per cento).

Evidenzia quindi che, con l'approva-
zione da parte del Senato del disegno di
legge di stabilita 2016 (A.C. 3444), il Go-

verno ha presentato la I Nota di variazioni
al bilancio (A.C. 3445-bis), con la quale
vengono scontati nel disegno di legge di
bilancio gli effetti contabili determinati dal
disegno di legge di stabilita.

In particolare, in termini di compe-
tenza, la Nota di variazioni al bilancio
evidenzia, rispetto alla legislazione vigente,
al netto delle regolazioni contabili e dei
rimborsi IVA, un aumento delle spese
finali di circa 6 miliardi di euro nel 2016
e una diminuzione delle entrate finali di
oltre 14 miliardi. Di conseguenza, il saldo
netto da finanziare per il 2016, pari a 31,7
miliardi di euro, risulta pertanto peggio-
rato, rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente (-11,4 miliardi) di oltre 20
miliardi di euro.

Negli anni successivi, il saldo netto da
finanziare si mantiene su valori negativi
nell’intero triennio, evidenziando un peg-
gioramento di oltre 24 miliardi rispetto a
quanto previsto a legislazione vigente, pas-
sando nel 2017 dal valore positivo di 5
miliardi ad un valore negativo di 19,4
miliardi e nel 2018 dal valore positivo di
13,7 miliardi ad un valore negativo di 10,5
miliardi.

Il peggioramento dei saldi di bilancio
rispetto ai valori indicati a legislazione
vigente ¢ da mettere in relazione alla
natura espansiva del disegno di legge di
stabilita 2016, che opera una manovra
parzialmente in disavanzo volta, nel ri-
spetto degli obiettivi di bilancio stabiliti
nella Nota di aggiornamento del DEF
2015, al sostegno della crescita, operando
sia sul versante del contenimento del ca-
rico fiscale, sia sul lato dell’aumento della
domanda aggregata e del miglioramento
della competitivita del sistema.

Tale manovra comporta, quindi,
risultati di bilancio:

sui

una diminuzione delle entrate finali,
ed in particolare delle entrate tributarie,
rispetto al bilancio a legislazione vigente,
conseguente alle disposizioni introdotte
dal disegno di legge di stabilita 2016 (di
circa 15 miliardi nel 2016 e di oltre 16
miliardi nel 2017 e 2018);
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un aumento delle spese finali, che,
rispetto al bilancio a legislazione vigente,
incrementano di quasi 6 miliardi nel 2016,
di 10,4 miliardi nel 2017 e di 11 miliardi
nel 2018, in virta del disegno di legge di
stabilita.

Anche al lordo delle regolazioni debi-
torie — che, si ricorda, sono pari a com-
plessivi 28,2 miliardi per le entrate e 32,3
miliardi per la spesa finale per il 2016 —
la Nota di variazioni al bilancio evidenzia
una diminuzione delle entrate finali, in
termini di competenza, di oltre 14 miliardi
e un aumento delle spese finali nel 2016,
di oltre 7 miliardi di euro, con conse-
guente peggioramento del saldo netto da
finanziare, che sale da 14,6 a 35,9 miliardi
nel 2016.

In particolare, al netto delle regolazioni
debitorie e contabili, con le integrazioni
apportate dalla Nota di variazioni le en-
trate finali nel 2016 risultano pari a 535,7
miliardi, in riduzione rispetto al BLV 2016
di circa 14 miliardi, ma in aumento ri-
spetto al dato assestato 2015 (+12,4 mi-
liardi).

La diminuzione delle entrate finali ri-
spetto alla legislazione vigente si mantiene
anche nei due anni successivi.

La diminuzione interessa, in partico-
lare, le entrate tributarie, che, pur mani-
festando un andamento in crescita nel
triennio, si prevedono attestarsi ad un
livello pari a circa 463 miliardi nel 2016
(-14,8 miliardi rispetto al bilancio a legi-
slazione vigente), a 479,2 miliardi nel 2017
(-16,4 miliardi rispetto al BLV) e¢ a 491,9
miliardi nel 2018 (-16,6 miliardi).

Tali variazioni rispetto al bilancio a
legislazione vigente sono principalmente
da porre in relazione agli effetti delle
disposizioni contenute nei commi 4-6 del-
I'articolo unico del disegno di legge di
stabilita per il 2016 (A.C. 3444), concer-
nenti gli interventi finalizzati alla steriliz-
zazione delle clausole di salvaguardia pre-
viste dalle leggi di stabilita 2014 e 2015,
che fanno venir meno i previsti aumenti di
imposta e le previste riduzione delle age-

volazioni fiscali, che dovevano scattare dal
2016 (con un impatto di circa 16,8 miliardi
per tale anno).

Nell’ambito delle entrate tributarie, si
segnalano, peraltro, le maggiori entrate
derivanti dal maggior prelievo del PREU
per le new slot (500 milioni) e per le video
lotteries (100 milioni), derivanti dalle mi-
sure introdotte, rispettivamente, dai
commi 524 e 525 del disegno di legge di
stabilita.

Tra le altre norme rilevanti si ricor-
dano, inoltre, la riduzione dell’aliquota
Ires, dal 27,5 al 24 per cento, a regime dal
2017 e il miglioramento del regime forfe-
tario per i lavoratori autonomi e l'esten-
sione a cinque anni dell’aliquota forfetaria
al 5 per cento (anziché al 15), nonché la
modifica del calcolo per la contribuzione
dovuta a fini previdenziali (commi 53-55
del disegno di legge di stabilita).

Nell’ambito delle entrate extra tributa-
rie si segnala un minore gettito di circa 2
miliardi a decorre dal 2016, riferibile al
minor versamento delllIMU propria di
spettanza dei comuni da destinare al
fondo di solidarieta comunale, a seguito
dell’intervento sulla fiscalitd immobiliare,
con l'esenzione IMU sui terreni agricoli e
sui c.d. macchinari imbullonati, nonché
I'esenzione TASI per la prima casa (commi
8-30 del disegno di legge di stabilita 2016).

Nel complesso, tuttavia, le entrate extra
tributarie si mantengono sostanzialmente
inalterate nel 2016, rispetto al bilancio a
legislazione vigente, anche in relazione alle
maggiori entrate per 1,3 miliardi, dovute al
versamento all’entrata dei residui relativi
al « Fondo per assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esi-
gibili » da riassegnare alle regioni quale
contributo da utilizzare ai fini della ridu-
zione del debito.

Le spese finali si attestano a 567,5
miliardi nel 2016, di cui 529,6 miliardi di
spese correnti e 37,9 miliardi di spese in
conto capitale.

Rispetto al bilancio a legislazione vi-
gente 2016, si evidenzia un aumento delle
spese finali di oltre 6 miliardi, dovuta ad
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una crescita di circa 3,3 miliardi delle
spese correnti e di 2,7 miliardi di quelle in
conto capitale.

Nei due anni successivi, il disegno di
legge di bilancio integrato dalla Nota di
variazione evidenzia un progressivo au-
mento della spesa finale, rispettivamente,
di 10 e di 11 miliardi, rispetto al bilancio
a legislazione vigente, nel 2017 e 2018.

Tale incremento, che nel 2017 ¢ so-
prattutto dovuto ad un aumento della
spesa corrente (+6,8 miliardi rispetto al
bilancio a legislazione vigente), nel 2018 ¢
connesso ad un incremento delle spese in
conto capitale, che rispetto alle previsioni
a legislazione vigente registrano un au-
mento di 6,4 miliardi.

Nel complesso, va sottolineato che seb-
bene le spese finali del bilancio dello Stato
registrano, nel triennio, un andamento
crescente, passando da 567,5 miliardi nel
2016 a 577,5 miliardi nel 2018, tale an-
damento sembra essere sostenuto anche
da una ripresa delle spese in conto capi-
tale, che nel triennio salgono dai 37,9
miliardi di 2016 ai 39,1 miliardi del 2018.

Per quel che concerne le spese di parte
corrente, ricorda che il disegno di legge di
stabilita 2016 contiene numerose disposi-
zioni che determinano maggiori spese, tra
le quali, le piu consistenti riguardano: il
Fondo di solidarieta comunale, che risulta
incrementato a compensazione per i co-
muni delle regioni a statuto ordinario del
minor gettito IMU e TASI conseguente
dall’attuazione del nuovo sistema di esen-
zione IMU per le abitazioni principali e
terreni agricoli (comma 15); il contributo
di 390 milioni attribuito ai comuni per il
2016, in conseguenza delle norme di fi-
scalita immobiliare relative ai limiti mas-
simi posti delle aliquote d’imposta (comma
17); lo sgravio contributivo per i contratti
di lavoro dipendente a tempo indetermi-
nato relativi ad assunzioni decorrenti dal
1° gennaio 2016 e stipulati entro il 31
dicembre 2016 (831 milioni nel 2016, ai
sensi del comma 83); i benefici previsti per
la settima salvaguardia in favore degli
esodati (213 milioni per il 2016, ai sensi
del comma 151); le misure relative alla c.d.
opzione donna in materia pensionistica

(160 milioni per il 2016, ai sensi del
comma 15); il finanziamento di 600 mi-
lioni per il 2016 (e 1 miliardo per gli anni
successivi) destinato al Fondo per la lotta
alla poverta e all’esclusione sociale
(comma 208); il finanziamento del Fondo
per le non autosufficienze (SLA) di 150
milioni dal 2016 (comma 220); le risorse
per i rinnovi contrattuali (300 milioni a
decorrere dal 2016, ai sensi del comma
246); il contributo di 400 milioni per il
2016 in favore delle province e delle Citta
metropolitane (comma 439).

Tra le diminuzioni di spesa, segnala: la
riduzione del Fondo per la contrattazione
di secondo livello (-344,7 milioni nel 2016),
di cui al comma 95 del disegno di legge di
stabilita; la rideterminazione del livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario na-
zionale standard (-1,7 miliardi di euro, si
sensi del comma 325) e la riduzione delle
dotazioni di bilancio dei singoli Ministeri a
decorrere dall’anno 2016, per i seguenti
importi: 512,5 milioni nel 2016, 563 mi-
lioni nel 2017 e 537,6 milioni nel 2018 e
anni successivi, come indicati nell’elenco
n. 2 allegato al comma 333 del disegno di
legge di stabilita.

Va sottolineato, infine, 'aumento delle
spese in conto capitale registrato nel di-
segno di legge di bilancio, come integrato
dalla Nota di variazioni a seguito delle
disposizioni introdotte dal disegno di legge
di stabilita: nel corso del triennio, tale
comparto di spesa registra un incremento
di 2,7 miliardi nel 2016, di oltre 3,6
miliardi nel 2017 e di 6,5 miliardi nel 2018
rispetto alla legislazione vigente. Tale in-
cremento ¢ legato, essenzialmente, al rifi-
nanziamento del Fondo di riserva per le
garanzie dello Stato per oltre 1,5 miliardi
nel 2016 e 2017 e 1,7 miliardi nel 2018
(comma 499).

Ulteriori incrementi della spesa in
conto capitale sono determinati dalla Ta-
bella E, che nel complesso determina mag-
giori spese rispetto alla legislazione vigente
per 1.066,6 milioni nel 2016, per 2.017,2
milioni nel 2017, per 4.557,2 milioni nel
2018 e per 13.902,4 milioni nel 2019 e
annualita successive.
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Per quanto riguarda i settori di spesa
interessati dai rifinanziamenti disposti
dalla Tabella E (nel complesso 22,6 mi-
liardi nel quadriennio), osserva che 8,5
miliardi riguardano Ferrovie dello Stato
(di cui 200 milioni per RFI), 6,8 miliardi
sono destinati all’ANAS, 3,2 miliardi al
settore della Difesa (di cui 2,3 miliardi per
la difesa aeronautica e 870 per la Marina),
poco meno di 2 miliardi sono destinati al
dissesto idrogeologico e 1,7 miliardi al-
I'edilizia sanitaria.

Il viceministro Enrico MORANDO si
riserva di intervenire in sede di replica.

Edoardo FANUCCI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.20.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 24 novembre 2015. — Presi-
denza del vwvicepresidente Edoardo FA-
NUCCI. — Interviene il viceministro del-
l'economia e delle finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 15.20.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
concernente regolamento recante disposizioni per la
razionalizzazione ed accorpamento delle classi di
concorso a cattedre e a posti di insegnamento.
Atto n. 220.

(Rilievi alla VII Commissione).

(Esame ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del regolamento e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto del Presidente della
Repubblica in oggetto.

Nazzareno PILOZZI (PD), relatore, rileva
che lo schema di decreto del Presidente
della Repubblica in oggetto — adottato in
attuazione dell’articolo 64, comma 4, let-

tera a), del decreto-legge n. 112 del 2008 —
concerne il regolamento recante disposi-
zioni per la razionalizzazione ed accorpa-
mento delle classi di concorso a cattedre e a
posti di insegnamento. Il provvedimento ¢
composto di 6 articoli e due tabelle.

In merito ai profili di quantificazione,
non ha osservazioni da formulare, conside-
rate le affermazioni della relazione tecnica.

Rammenta, tuttavia, che l'articolo 64,
comma 6, del decreto-legge n. 112 del
2008 ha disposto che dall’attuazione dei
commi 1, 2, 3 e 4 (il quale ultimo ha
appunto previsto — fra l'altro — 'adozione
del regolamento in esame) devono derivare
per il bilancio dello Stato economie lorde
di spesa non inferiori a 456 milioni di euro
per l'anno 2009, a 1.650 milioni di euro
per l'anno 2010, a 2.538 milioni di euro
per I'anno 2011 e a 3.188 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2012. A tal fine:

¢ stato istituito un sistema di mo-
nitoraggio del processo attuativo delle di-
sposizioni di cui al citato articolo 64, al
fine di assicurare la compiuta realizza-
zione degli obiettivi finanziari ivi previsti,
segnalando eventuali scostamenti per le
occorrenti misure correttive;

N

¢ stato disposto che in caso di
scostamento siano ridotte le dotazioni
complessive di bilancio del Ministero della
pubblica istruzione, ad eccezione di quelle
relative alle competenze spettanti al per-
sonale della scuola e dell’amministrazione
centrale e periferica della pubblica istru-
zione, in maniera lineare;

¢ stato previsto che una quota parte
delle economie di spesa sopra descritte sia
destinata, nella misura del 30 per cento,
ad incrementare le risorse contrattuali
stanziate per le iniziative dirette alla va-
lorizzazione ed allo sviluppo professionale
della carriera del personale della Scuola a
decorrere dall’anno 2010.

Rileva dunque che sarebbe utile acqui-
sire elementi conoscitivi in merito al con-
seguimento degli obiettivi finanziari pre-
visti dall’articolo 64, comma 6, del decre-
to-legge n. 112 del 2008 e se vi siano stime
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circa i risparmi attesi per effetto dell’at-
tuazione del regolamento in esame a par-
tire dal prossimo concorso che — come
ricorda la relazione illustrativa — sara
bandito nel 2015.

I1 viceministro Enrico MORANDO si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dal relatore.

Edoardo FANUCCI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2014/40/UE sul ravvicinamento delle
disposizioni legislative, regolamentari e amministra-
tive degli Stati membri relative alla lavorazione, alla
presentazione e alla vendita dei prodotti da tabacco
e dei prodotti correlati e che abroga la direttiva
2001/37/CE.

Atto n. 212.

(Rilievi alla XII Commissione).

(Seguito dell'esame ai sensi dell'articolo 96-
ter, comma 2, del regolamento e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 17 novembre
SCOrso.

Edoardo FANUCCI, presidente, ricorda
che, nella precedente seduta, il rappresen-
tante del Governo si era riservata di for-
nire i chiarimenti richiesti dalla relatrice.

Il viceministro Enrico MORANDO fa
presente di non poter fornire nella seduta
odierna i richiesti chiarimenti. Tuttavia,
poiché una nota del MIUR concernente
tali questioni ¢ stata da poco trasmessa ai
competenti uffici del MEF, assicura di
poter fornire i medesimi chiarimenti nella
prossima seduta.

Edoardo FANUCCI, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.25.
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Martedi 24 novembre 2015. Presi-
denza del presidente Maurizio BERNARDO.
— Interviene il viceministro dell'economia e
le finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 13.55.

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016).
C. 3444 Governo, approvato dal Senato.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2016 e bilancio pluriennale per il triennio
2016-2018 e relativa Nota di variazioni.

C. 3445 Governo, approvato dal Senato e C. 3445-bis
Governo, approvata dal Senato.

Tabella n. 1: Stato di previsione dell’entrata per
I'anno finanziario 2016 e per il triennio 2016-2018.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
l'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2016 e per il triennio 2016-2018 (limitatamente alle
parti di competenza).

(Relazioni alla V Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-
giunto dei provvedimenti.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che la Commissione ¢ chiamata a
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esaminare, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento, il disegno di
legge C. 3444, approvato dal Senato, re-
cante « Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(Legge di stabilita 2016) » ed il disegno di
legge C. 3445, approvato dal Senato e
relativa Nota di variazione C. 3445-bis,
recante « Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2016 e per il trien-
nio 2016-2018 », nonché le annesse Tabella
1: Stato di previsione dell’entrata per
I'anno finanziario 2016 e per il triennio
2016-2018, e Tabella 2: Stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze
per l'anno finanziario 2016 e per il trien-
nio 2016-2018.

Fa presente al riguardo che, ai sensi di
quanto previsto dal secondo periodo del
comma 6 dell’articolo 119 del Regola-
mento, la Commissione dovra sospendere
ogni attivita legislativa, fatte salve le atti-
vita dovute, finché non avra espresso il
parere di competenza sui predetti disegni
di legge. Ricapitolando brevemente le mo-
dalita di esame dei provvedimenti da parte
della Commissione Finanze, rammento
che I'esame si concludera con la trasmis-
sione alla Commissione Bilancio di una
relazione per ciascuno stato di previsione
e connesse parti del disegno di stabilita, e
con la nomina di un relatore, il quale
potra partecipare alle sedute di quella
Commissione.

Potranno naturalmente essere presen-
tate proposte di relazione alternative a
quelle formulate dal relatore, le quali
sarebbero tuttavia poste in votazione solo
ove fossero respinte le proposte di rela-
zione del relatore.

Per quanto riguarda gli eventuali emen-
damenti riferiti alle parti di competenza
della Commissione del disegno di legge di
stabilita per l'anno 2016, nelle Commis-
sioni in sede consultiva possono essere
presentati emendamenti riferiti a tali
parti, i quali comunque possono essere
presentati direttamente presso la Commis-
sione Bilancio.

Tali emendamenti, ove approvati, non
godrebbero comunque di alcun tratta-
mento preferenziale rispetto agli emenda-

menti presentati direttamente presso la
Commissione Bilancio. Essi sarebbero in-
fatti semplicemente allegati alla relazione
della Commissione e si intenderebbero
presentati, a nome della Commissione di
settore, presso la Commissione Bilancio
medesima; ove respinti, sarebbero invece
necessario che gli stessi fossero ripresen-
tati alla Commissione Bilancio. Anche in
questo caso, ai fini della ripresentazione in
Assemblea, gli emendamenti approvati
dalle Commissioni di settore e respinti
dalla Commissione Bilancio devono essere
ripresentati su iniziativa dei deputati.

Per quel che concerne l'organizzazione
dei lavori, ricordo che la Commissione
Finanze dovra concludere I'esame dei
provvedimenti entro questa settimana.

In tale contesto ritengo che le proposte
emendative al disegno di legge di stabilita
possano essere presentate direttamente
presso la Commissione Bilancio, nel ter-
mine che sara fissato nella riunione
odierna dell’'ufficio di presidenza della V
Commissione per venerdi 27 novembre.

Michele PELILLO (PD), relatore, nel-
I'illustrare il contenuto dei provvedimenti
in esame, rammenta in primo luogo come
la struttura dei documenti di bilancio
abbia subito rilevanti modifiche a seguito
della complessiva riforma realizzata dalla
legge n. 196 del 2009, che ha abrogato la
normativa previgente contenuta nella legge
n. 468 del 1978.

Ai sensi della citata legge n. 196, la
manovra finanziaria triennale si articola
ora nella legge di bilancio e nella legge di
stabilita (che ha sostituito la legge finan-
ziaria) e, eventualmente, nei disegni di
legge collegati.

Per quanto riguarda in particolare la
legge di stabilita, & previsto che essa sia
correlata con il carattere triennale della
manovra, e che debba contenere norme
tese a realizzare effetti finanziari con
decorrenza nel triennio considerato nel
bilancio pluriennale.

Piu in dettaglio, i contenuti propri della
legge di stabilita sono:

I'indicazione del livello massimo del
ricorso al mercato finanziario e del saldo
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netto da finanziare in termini di compe-
tenza, per ciascun anno considerato nel
bilancio pluriennale (ivi comprese le even-
tuali regolazioni contabili e debitorie pre-
gresse) e le variazioni di aliquote, detra-
zioni e scaglioni, nonché le altre misure
che incidono sulla determinazione del
quantum della prestazione, in relazione
alle diverse tipologie di imposte, tasse e
contributi, con effetti a partire dal 1°
gennaio dell’anno cui la legge di stabilita
medesima si riferisce; in relazione alle sole
imposte, essa indica altresi le correzioni
conseguenti alllandamento dell’inflazione;

l'indicazione dell'importo massimo
da destinare ai contratti del pubblico im-
piego e alle modifiche del trattamento
economico e normativo del personale di-
pendente dalle amministrazioni statali in
regime di diritto pubblico;

le regolazioni meramente quantita-
tive rinviate alla legge stabilita dalle leggi
vigenti;

norme che comportano aumenti di
entrata o riduzioni di spesa, ad esclusione
delle norme a carattere ordinamentale
ovvero organizzatorio;

le norme eventualmente necessarie a
garantire l'attuazione del Patto di stabilita
interno, nonché a realizzare il Patto di
convergenza, come disciplinato dalla legge
n. 42 del 2009 sul federalismo fiscale;

le norme recanti misure correttive
degli effetti finanziari delle leggi la cui
attuazione possa recare pregiudizio al con-
seguimento degli obiettivi di finanza pub-
blica;

le norme eventualmente necessarie a
garantire l'attuazione del richiamato Patto
di stabilita interno e del Patto di conver-
genza;

le tabelle in allegato alla legge di
stabilita, che sono:

1) Tabelle A e B: le quali recano,
come nella normativa previgente, gli im-
porti dei fondi speciali per la copertura di
nuovi provvedimenti legislativi, rispettiva-
mente di parte corrente e di conto capi-

tale, che si prevede verranno approvati nel
corso del futuro esercizio finanziario;

2) Tabella C: la quale contiene
autorizzazioni legislative di spese a carat-
tere permanente, dalle quali, rispetto a
quanto previsto dalla normativa previ-
gente, vengono espunte le autorizzazioni di
spese aventi natura obbligatoria, i cui
importi sono corrispondentemente riallo-
cati nel disegno di legge di bilancio, at-
traverso l'istituzione di appositi capitoli di
spesa;

3) Tabella D: la quale riporta i
definanziamenti delle autorizzazioni legi-
slative di spesa relativi alla sola parte
corrente;

4) Tabella E: la quale reca i con-
tenuti delle previgenti tabelle D, E e F per
le spese in conto capitale, con evidenzia-
zione dei rifinanziamenti, delle riduzioni e
delle rimodulazioni degli importi destinati
al finanziamento delle leggi che dispon-
gono spese a carattere pluriennale. La
tabella evidenzia separatamente le voci
concernenti la legislazione vigente al mo-
mento della presentazione del disegno di
legge e I'importo definitivo che sconta gli
effetti della stessa legge di stabilita.

Rileva quindi, su un piano generale,
come il disegno di legge di stabilita debba
essere contestualizzato nell’ambito dell’at-
tuale condizione economica del Paese. Al
riguardo sottolinea come il provvedimento
sia stato predisposto dal Governo a seguito
della Nota di aggiornamento al Documento
di economia e finanza 2015, la quale, per
la prima volta, ha rivisto in crescita le
previsioni sul PIL, evidenziando come
nella seconda meta del 2015 la situazione
economica sia migliorata, e abbia deter-
minato un tasso di crescita del PIL che
dovrebbe aggirarsi, a fine anno, intorno
all'l per cento, avviando un percorso di
ripresa che continuera negli anni succes-
sivi. Si evidenziano, dunque, confortanti
segnali di miglioramento del ciclo econo-
mico, che dovranno tuttavia essere raffor-
zati e sostenuti con grande attenzione.



Martedi 24 novembre 2015 —

— Commissione VI

In tale quadro il disegno di legge di
stabilita si qualifica per il suo carattere
espansivo, prevedendo misure di conteni-
mento del carico tributario, nonché stru-
menti volti a aumentare la domanda ag-
gregata. Un ulteriore elemento caratteriz-
zante del provvedimento, che ne rappre-
senta anche una delle chiavi di lettura, &
costituito dall’utilizzo di tutti i margini di
flessibilita autorizzati dagli organismi eu-
ropei rispetto ai vincoli del Patto di sta-
bilita; in particolare si prevede un margine
di flessibilita pari allo 0,3 per cento del
PIL per nuovi investimenti; un margine di
flessibilita pari allo 0,5 per cento del PIL
legato alla realizzazione delle riforme
strutturali e un ulteriore margine di fles-
sibilita dello 0,2 per cento connesso all’af-
flusso dei migranti. La Commissione eu-
ropea, pur non esprimendosi ancora su
tutti e tre tali aspetti, ha gia indicato che
valutera con attenzione l'uso della clausola
di flessibilita relativa agli investimenti, al
fine di verificarne leffettivo utilizzo. La
stessa Commissione europea deve inoltre
ancora esprimersi sulla clausola di flessi-
bilita dello 0,2 per cento connessa ai flussi
migratori, dalla cui approvazione dipende
la misura di considerevole riduzione del-
I'aliquota TRES prevista dal provvedimento
a partire dal 2016.

Segnala quindi come gli aspetti politi-
camente pill importanti del provvedimento
possano essere sintetizzati in alcuni punti
fondamentali.

In primo luogo il disegno di legge
dispone, ai commi da 4 a 6, la disattiva-
zione delle clausole di salvaguardia con-
cernenti l'incremento dell’aliquota IVA or-
dinaria e l'aumento dell’accisa sui carbu-
ranti, che sarebbe entrata in vigore a
decorrere dal 1° gennaio 2016, ricordando
al riguardo come sia gia stata disattivata la
clausola di salvaguardia che sarebbe scat-
tata a fine 2015.

Un ulteriore elemento qualificante del
disegno di legge ¢ dato dall'importante
revisione della disciplina della TASI, in
particolare attraverso l’esenzione da tale
tributo della prima casa, nonché dagli
interventi sull'IMU, rispetto ai quali sot-
tolinea i significativi miglioramenti appor-

tati dal Senato. In particolare segnala le
previsioni dei commi 28 e 29, introdotte
opportunamente dall’altro ramo del Par-
lamento, le quali dispongono la riduzione
del 25 per cento dellIMU e della TASI
sugli immobili locati a canone concordato,
introducendo una misura attesa da molti
anni, che consentira di dare sostegno a un
settore da lungo tempo in sofferenza. In
merito rileva come il gruppo del PD pre-
sentera proposte per rafforzare ulterior-
mente tale agevolazione e renderla ancor
piu incisiva. In tale contesto si interviene
inoltre, ai commi da 18 a 21, per risolvere
finalmente il problema della tassazione
immobiliare sui cosiddetti «macchinari
imbullonati », nonché per rivedere in
modo incisivo, al comma 11, la disciplina
IMU sui terreni agricoli, al fine di soste-
nere un settore strategico dell’economia
italiana.

Altrettanto significative risultano le
norme, recate dai commi da 53 a 55, che
incidono sul regime forfettario previsto
per gli esercenti attivita d’impresa, nonché
esercenti arti e professioni, in forma in-
dividuale, nell’ottica di sostenere 'avvio di
attivita di lavoro autonomo.

Evidenzia inoltre limportanza delle
norme, recate dai commi da 46 a 52, che
stabiliscono l'incremento al 140 per cento
della percentuale di ammortamento dei
beni materiali strumentali nuovi acquistati
dal 1° ottobre 2015 al 31 dicembre 2016.

Parimenti significativa risulta la nor-
mativa, recata dai commi da 33 a 37, che
prevede la riduzione dal 27,5 al 24,5 per
cento, a decorrere dal 1° gennaio 2016,
dell’aliquota IRES, nonché l'ulteriore ab-
bassamento al 24 per cento di tale ali-
quota a decorrere dal 2017, a questo
riguardo ribadisce, comunque, come tale
misura agevolativa sia condizionata all’ap-
provazione, da parte degli organi del-
I'Unione europea, dell’ulteriore margine di
flessibilita dello 0,2 per cento connesso
all’emergenza migranti.

Rileva inoltre come non sia stata invece
definita la tematica delle previsioni di
sostegno in favore del Sud, che dovra
dunque costituire l'elemento cruciale del
dibattito alla Camera sul provvedimento. A
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tale riguardo il gruppo del PD ritiene che
i due strumenti introdotti dal disegno di
legge di stabilita a sostegno delle imprese,
costituiti dall'incremento al 140 per cento
della percentuale di ammortamento dei
beni strumentali nuovi e dalla decontri-
buzione, risultino molto efficaci, e possano
pertanto essere utilizzati anche per dare
risposte alle esigenze del Mezzogiorno,
prevedendo che in tale area la percentuale
di ammortamento e quella di decontribu-
zione siano ulteriormente aumentate ri-
spetto a quelle previste per il resto del
territorio nazionale.

Sottolinea quindi come la Commissione
Finanze possa, come gia avvenuto in pas-
sato, contribuire in modo fattivo al mi-
glioramento del provvedimento.

Passando quindi a esaminare il conte-
nuto specifico delle singole disposizioni
contenute nel disegno di legge C. 3444,
recante la legge di stabilita 2016, il quale
si compone ora, dopo le modifiche appor-
tate al Senato attraverso l'approvazione
del maxiemendamento del Governo, di un
solo articolo, suddiviso in 556 commi,
evidenzia innanzitutto come in quest’am-
bito saranno illustrati solo gli aspetti ri-
levanti per gli ambiti di competenza della
Commissione Finanze, che costituiscono
peraltro uno dei profili qualificanti del
provvedimento.

I commi da 4 a 6 — non modificati dal
Senato — disattivano la clausola di salva-
guardia introdotta dalla legge di stabilita
2014 e rinviano al 2017 gli aumenti pre-
disposti dall’ulteriore clausola introdotta
dalla legge di stabilita 2015.

Tale misura si pone in linea con quanto
gia preannunciato nel DEF 2015 e con-
fermato in sede di Nota di aggiornamento
del DEF 2015, laddove & prevista la co-
pertura della riduzione del gettito tramite
tagli di spesa.

In particolare, il comma 4 provvede
all’abrogazione del comma 430 della legge
di stabilita 2014, che aveva disposto va-
riazioni delle aliquote di imposta e ridu-
zioni delle agevolazioni e detrazioni vigenti
(cosiddette tax expenditures) — da definire
con successivo DPCM — tali da assicurare
maggiori entrate pari a 3 miliardi di euro

per il 2015, 7 miliardi per il 2016 e 10
miliardi a decorrere dal 2017. In merito
ricorda che gia la legge di stabilita 2015 (al
comma 208) aveva posticipato al 15 gen-
naio 2016 la data di emanazione del
DPCM, riducendo la previsione di maggiori
entrate a 3,272 miliardi per il 2016 e 6,272
miliardi di euro a decorrere dal 2017.

La norma del comma 4 elimina in via
definitiva i prospettati aumenti di 3,272 e
6,272 miliardi di euro (prima clausola di
salvaguardia).

Contestualmente, i commi 718 e 719
della legge di stabilita 2015 hanno intro-
dotto una nuova clausola di salvaguardia,
volta ad incrementare le aliquote IVA
ordinaria e ridotta rispettivamente di 2,5 e
2 punti percentuali (con effetti di maggior
gettito stimati nella relazione tecnica in
circa 12,8 miliardi nel 2016 e 19,2 miliardi
nel 2017) e le accise su benzina e gasolio
in misura tale da determinare maggiori
entrate non inferiori a 700 milioni di euro
a decorrere dal 2018.

Il comma 5 interviene su tale seconda
clausola di salvaguardia, sostanzialmente
rinviando al 2017 gli aumenti gia previsti
per il 2016.

Viene a tal fine modificato il citato
comma 718 della legge di stabilita 2015 in
pit punti:

con una prima modifica alla lettera
a), 'aumento dell’aliquota IVA del 10 per
cento di due punti percentuali a decorrere
dal 1° gennaio 2016 ¢ posticipato al 1
gennaio 2017: conseguentemente, a tale
data l'aliquota sara incrementata di tre
punti percentuali, vale a dire dal 10 al 13
per cento;

con una modifica alla lettera b), 'au-
mento dell’aliquota IVA del 22 per cento
di due punti percentuali a decorrere dal 1°
gennaio 2016 ¢ posticipato al 1° gennaio
2017 (cioe dal 22 al 24 per cento), mentre
l'aumento di un ulteriore punto percen-
tuale dal 1° gennaio 2017 slitta al 1°
gennaio 2018 (cioe dal 24 al 25 per cento);
¢ poi soppresso l'ulteriore aumento di 0,5
punti percentuali dal 1° gennaio 2018;

sono quindi ridotte della meta — da
700 a 350 milioni di euro — le maggiori
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entrate previste a decorrere dal 2018 me-
diante aumento dell’aliquota dell’accisa
sulla benzina e sulla benzina con piombo,
nonché dell’aliquota dell’accisa sul gasolio
usato come carburante, (lettera c)).

I comma 6 disattiva l'ulteriore au-
mento di accisa previsto dal comma 632
della medesima legge di stabilita 2015, gia
posticipato al 2016 dal decreto-legge
n. 153 del 2015.

Il comma 7, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, riconosce ai dipendenti
dell’amministrazione economico-finanzia-
ria (incluse le agenzie fiscali) ai quali siano
state affidate le mansioni della Terza Area
del CCNL di comparto a seguito di un
concorso interno (e retrocessi alla Seconda
Area a seguito di una sentenza del TAR
del Lazio) sia il relativo trattamento eco-
nomico (a titolo individuale e in via prov-
visoria) sia lo svolgimento delle funzioni
espletate.

In particolare, la norma, «al fine di
evitare un pregiudizio alla continuita del-
l'azione amministrativa », conferma, per
via legislativa e sino ad una specifica
disciplina contrattuale, ai dipendenti del-
I'amministrazione economico-finanziaria
(incluse le agenzie fiscali) ai quali siano
state affidate le mansioni della terza area
(in relazione ai contratti individuali di
lavoro a tempo indeterminato stipulato in
esito al superamento di concorsi banditi in
applicazione del C.C.N.L. di comparto
quadriennio 1998-2001), lo svolgimento
delle funzioni espletate, con conferma del
relativo trattamento economico (comun-
que a titolo individuale e in via provviso-
ria). Tale riconoscimento opera, ad ogni
modo, nei limiti delle facolta assunzionali
a tempo indeterminato e delle vacanze di
organico previste per le strutture interes-
sate.

In sostanza la norma avrebbe lo scopo
di risolvere il caso dei circa 700 funzionari
dell’Agenzia delle Entrate che, vincitori del
concorso interno bandito il 26 luglio del
2001, appartenenti alla ex posizione eco-
nomica B3 (attuale F3 della Seconda Area)
ed inquadrati il 1° febbraio del 2007 in
soprannumero nell’ex posizione C1 (at-

tuale F1 della Terza Area), sono stati
retrocessi dalla terza alla seconda area (e
inquadrati nella stessa posizione econo-
mica che ricoprivano nel 2007) in seguito
alla sentenza del TAR del Lazio n. 12321/
2008.

I commi da 8 a 24 apportano sostan-
ziali modifiche all’assetto della tassazione
immobiliare e, per effetto delle modifiche
apportate al Senato, anche al regime fi-
scale delle imposte sui trasferimenti im-
mobiliari.

Pitl in dettaglio, il comma 11 ridisegna
il perimetro dell’esenzione IMU — prevista
dalla lettera %) del comma 1 dell’articolo
7 del decreto legislativo n. 504 del 1992 —
per i terreni agricoli ricadenti in aree
montane o di collina, chiarendo che 'esen-
zione si applica sulla base dei criteri
individuati dalla circolare n. 9 del 14
giugno 1993.

Detta circolare reca I'individuazione dei
comuni cosiddetti montani o collinari, in
cui opera l'esenzione IMU (originaria-
mente, a fini ICI) in favore dei terreni
agricoli.

A tale riguardo ricorda che, dal 2016,
essi sono esenti da imposta in virta della
loro ubicazione in un comune classificato
montano o collinare. La richiamata circo-
lare chiarisce che, ove accanto all’indica-
zione del comune non sia riportata alcuna
annotazione, I'esenzione opera sull’intero
territorio comunale. Ove sia riportata 'an-
notazione « parzialmente delimitato », con
la sigla « PD », I'esenzione opera limitata-
mente ad una parte del territorio comu-
nale.

Oltre a tali esenzioni, valevoli per i
terreni agricoli ricadenti in specifiche
aree, il predetto comma 11 esenta dal-
I'IMU gli altri terreni agricoli in virtu di
ulteriori caratteristiche:

a) se posseduti e condotti dai colti-
vatori diretti e dagli imprenditori agricoli
professionali di cui all’articolo 1 del de-
creto legislativo n. 99 del 2004, iscritti
nella previdenza agricola, indipendente-
mente dalla loro ubicazione;

delle

dunque,

isole
dal

b) wubicati nei comuni
minori indipendentemente,
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possesso e dalla conduzione da parte di
specifici soggetti;

¢) a immutabile destinazione agro-
silvo-pastorale a proprieta collettiva indi-
visibile e inusucapibile, indipendentemente
in tal caso da ubicazione e possesso.

In merito rammenta che, attualmente,
ai sensi del decreto-legge n. 4 del 2015,
I'esenzione si applica:

1) ai terreni agricoli, nonché a quelli
incolti ubicati nei comuni classificati to-
talmente montani di cui all’elenco dei
comuni italiani Istat;

2) ai terreni agricoli, nonché a quelli
non coltivati ubicati nei comuni delle isole
minori;

3) ai terreni agricoli nonché a quelli
incolti posseduti e condotti — anche in
comodato ed in affitto — dai coltivatori
diretti e dagli imprenditori agricoli pro-
fessionali, iscritti nella previdenza agri-
cola, ubicati nei comuni classificati par-
zialmente montani ai sensi del citato
elenco Istat.

A decorrere dall’anno 2015, per i ter-
reni ubicati nei comuni della cosiddetta
« collina svantaggiata », posseduti e con-
dotti dai coltivatori diretti e dagli impren-
ditori agricoli professionali iscritti nella
previdenza agricola, spetta una detrazione
di 200 euro. Inoltre, sono esenti 1 terreni
a immutabile destinazione agro-silvo pa-
storale a proprieta collettiva indivisibile e
inusucapibile che non ricadono in zone
montane o di collina, come definite dalla
disciplina secondaria (di cui al decreto
ministeriale 28 novembre 2014).

I terreni agricoli sono inoltre esenti
dalla TASI (decreto-legge n. 16 del 2014).

La norma in oggetto determina la con-
seguente imponibilita ai fini IRPEF dei
redditi dominicali relativi ai terreni agri-
coli precedentemente soggetti all'IMU.

Infatti, in base agli articoli 8, comma 1,
e 9, comma 9, del decreto legislativo n. 23
del 2011, I'IMU sostituisce I'IRPEF e le
relative addizionali in relazione al reddito
fondiario dei fabbricati non locati e dei

terreni non affittati, per la componente
dominicale (cosiddetto effetto di sostitu-
zione IMU/IRPEF).

Segnala al riguardo che il comma 517,
modificando l'articolo 1, comma 512, della
legge n. 228 del 2012, fissa nel 30 per
cento, in luogo dell’attuale 7 per cento, la
rivalutazione dei redditi dominicale e
agrario a decorrere dal periodo di imposta
2016. Da tale rivalutazione sono esclusi i
terreni agricoli e quelli non coltivati pos-
seduti da coltivatori diretti e imprenditori
agricoli professionali, iscritti alla previ-
denza agricola.

In conseguenza delle modifiche al pa-
norama delle esenzioni IMU, la lettera b)
del comma 8 abroga la misura ridotta del
moltiplicatore (75) — necessario per de-
terminare la base imponibile IMU — ap-
plicabile ai terreni agricoli, nonché a quelli
non coltivati, posseduti e condotti dai
coltivatori diretti e dagli imprenditori agri-
coli professionali iscritti nella previdenza
agricola (secondo periodo dell’articolo 13,
comma 5, del decreto-legge n. 201 del
2011).

La lettera ¢) del medesimo comma 8
elimina la franchigia per I'applicazione
dell'TMU ai terreni agricoli posseduti da
coltivatori diretti o da imprenditori agri-
coli professionali iscritti nella previdenza
agricola (abrogando il comma 8-bis del-
I'articolo 13 del decreto-legge n. 201).

Ricorda che le norme vigenti, a fini
IMU, qualificano come non fabbricabili i
terreni posseduti e condotti dai coltivatori
diretti e imprenditori agricoli professionali
iscritti nella previdenza agricola; il valore
dell'immobile ¢ calcolato applicando al
reddito dominicale, rivalutato (del 25 per
cento), un moltiplicatore pari a 75 dal 1°
gennaio 2014 (articolo 1, comma 707, della
legge di stabilita 2014). L’aliquota IMU per
i terreni agricoli ¢ quella ordinaria dello
0,76 per cento. I comuni possono aumen-
tarla o diminuirla sino a 0,3 punti per-
centuali.

E prevista una franchigia per i terreni
agricoli di valore pari o inferiore a 6000
euro, in presenza delle condizioni di legge
(possesso e conduzione da parte di colti-
vatori diretti o imprenditori agricoli pro-
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fessionali); oltre il predetto importo l'ap-
plicazione dell'IMU avviene per scaglioni.

Segnala quindi come dal 2016 sia abro-
gata inoltre:

la normativa specifica disposta dal
decreto-legge n. 4 del 2015 (articolo 1,
commi da 1 a 6) in tema di esenzioni IMU
per i terreni agricoli ubicati in aree mon-
tane, nonché la disciplina delle variazioni
compensative di risorse per i comuni
(commi da 7 a 9), conseguenti dall’attua-
zione del suddetto sistema di esenzioni
IMU introdotto dal decreto-legge mede-
simo; — la disposizione di cui all’articolo 1,
comma 9-bis, del richiamato decreto-legge,
che attribuiva risorse ai comuni, a decor-
rere dall’anno 2015, per assicurare a tali
enti il ristoro del minor gettito dell’IMU
derivante dall’applicazione della detra-
zione per i cd. terreni di collina svantag-
giata, di cui all’articolo 1, comma 1-bis, del
menzionato decreto-legge. Illustra quindi
la lettera a) del comma 8, inserita al
Senato, la quale, in materia di IMU degli
immobili dati in comodato a figli o geni-
tori, esenta dall’IMU:

gli immobili concessi in comodato
d’'uso a parenti in linea retta di primo
grado (genitori o figli) a specifiche condi-
zioni, sostituendo cosi con l'esenzione ex
lege 1'analoga, vigente facoltd concessa ai
comuni;

gli immobili concessi in comodato a
parenti disabili entro il secondo grado, in
linea retta o collaterale.

A tal fine é modificato il comma 2
dell’articolo 13 del decreto-legge n. 201
del 2011, che tra l'altro disciplina le esen-
zioni IMU per gli immobili assimilati al-
I’abitazione principale.

In primo luogo, viene espunta dal
comma 2 la vigente norma, che concede ai
comuni la facolta di considerare diretta-
mente adibita ad abitazione principale
l'unita immobiliare concessa in comodato
dal soggetto passivo ai parenti in linea
retta entro il primo grado che la utilizzano
come abitazione principale, prevedendo
che l'agevolazione operi o limitatamente

alla quota di rendita risultante in catasto
non eccedente il valore di euro 500, op-
pure nel solo caso in cui il comodatario
appartenga a un nucleo familiare con
ISEE non superiore a 15.000 euro annui.

Inoltre viene introdotta una nuova let-
tera d-bis) nel comma 2 dell’articolo 13,
recante un’esenzione ex lege per le unita
immobiliari — purché non classificate nelle
categorie catastali A/1, A/8 e A/9, ossia
quelle «di lusso » — date in comodato dal
soggetto passivo ai parenti in linea retta
entro il primo grado, alle seguenti e con-
comitanti condizioni:

che il comodatario la destini ad abi-
tazione principale e che non possieda un
altro immobile ad uso abitativo in Italia;

che il contratto sia registrato;

che il comodante abbia adibito, nel
2015, lo stesso immobile come abitazione
principale e che non possieda un altro
immobile ad uso abitativo in Italia.

Per 'applicazione dell’esenzione, il sog-
getto passivo deve attestare il possesso dei
requisiti nella dichiarazione IMU.

Sebbene tali norme sostituiscano una
facolta dei comuni con I'esenzione IMU ex
lege per gli immobili concessi in comodato
a figli o genitori, le condizioni poste dalle
nuove norme appaiono piu stringenti di
quanto previsto a legislazione vigente e,
dunque, sembrano ridurre la platea dei
potenziali destinatari dell’agevolazione.

Tra le condizioni poste vi ¢ la necessita
che il comodante abbia adibito I'immobile
ad abitazione principale nel 2015, esclu-
dendo, dunque, tale agevolazione ove l'as-
segnazione in comodato ai soggetti aventi
gli altri requisiti di legge sia avvenuta in
periodi precedenti e permanga al mo-
mento di entrata in vigore della norma in
esame.

La stessa nuova lettera d-bis) esenta da
IMU limmobile concesso in comodato
d’'uso a parenti entro il secondo grado, in
linea retta o collaterale, purché disabili.

Ilustra il comma 13, inserito dal Se-
nato, che esenta dal'IMU le unita immo-
biliari appartenenti alle cooperative edili-
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zie a proprieta indivisa destinate a stu-
denti universitari soci assegnatari, anche
in deroga al richiesto requisito della resi-
denza anagrafica.

Pitt in dettaglio, segnala come venga
aggiunto un periodo all’articolo 13, comma
2, lettera a), del decreto-legge n. 201 del
2011, che esenta da IMU le unita immo-
biliari appartenenti alle cooperative edili-
zie a proprieta indivisa, adibite ad abita-
zione principale e relative pertinenze dei
soci assegnatari. Per effetto delle modifi-
che in esame, l'esenzione ¢ estesa alla
suddetta tipologia di cooperativa edilizia,
anche se i soci non vi hanno trasferito la
residenza anagrafica.

La lettera d) del comma 8 apporta
modifiche all’articolo 13, comma 13-bis,
del decreto-legge n. 201 del 2011, norma
che — tra laltro — fissa i termini per
linvio al MEF da parte dei comuni delle
delibere su aliquote e detrazioni IMU,
nonché dei regolamenti locali dell'imposta
stessa. In particolare detta scadenza é
anticipata dal 21 al 14 ottobre di ciascun
anno e viene precisato che tale termine &

perentorio.
Rammenta che l'invio tempestivo delle
informazioni influisce sul versamento

della seconda rata IMU da parte dei sog-
getti passivi d’imposta: il mancato invio
comporta l'applicazione delle norme del-
I'anno precedente.

Il versamento della seconda rata ¢
infatti effettuato sulla base degli atti pub-
blicati nel sito del MEF alla data del 28
ottobre di ciascun anno di imposta; a tale
scopo le norme fissano al 21 ottobre il
termine per l'invio di regolamenti e deli-
bere, che le modifiche in esame anticipano
al 14 ottobre.

Il comma 9 elimina la riserva di disci-
plina disposta a favore delle province
autonome di Trento e di Bolzano, abro-
gando a tal fine l'ultimo periodo del
comma 8 dell’articolo 9 del decreto legi-
slativo n. 23 del 2011 (cosiddetto « fede-
ralismo fiscale municipale », nel quale é
stata originariamente disciplinata 'IMU e
che reca tuttora parte della normativa
vigente).

Ricorda che il comma 1-bis dell’arti-
colo 80 del testo unico delle leggi costitu-
zionali concernenti lo statuto speciale per
il Trentino-Alto Adige (decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 670 del 1972)
dispone che, nel caso di tributi locali
istituiti con legge dello Stato, la legge
provinciale puo consentire agli enti locali
di modificare le aliquote e di introdurre
esenzioni, detrazioni o deduzioni nei limiti
delle aliquote superiori definite dalla nor-
mativa statale e pud prevedere, anche in
deroga alla disciplina statale, modalita di
riscossione.

Passa quindi a illustrare il comma 10,
introdotto al Senato, il quale prevede che
il principio di sostituzione imposte immo-
biliari/IRPEF esplichi i propri effetti an-
che con riferimento alle imposte immobi-
liari istituite dalle province autonome nel-
I’ambito della relativa autonomia, con ef-
ficacia dal 2014.

Di conseguenza, con le modifiche in
esame anche le imposte immobiliari delle
province autonome sostituiscono, per la
componente immobiliare, 'IRPEF e le ad-
dizionali dovute in relazione ai redditi
fondiari relativi ai beni non locati (nonché
I'ICI, di fatto non pit applicabile), fatto
salvo il parziale assoggettamento a IRPEF
del reddito di immobili non locati siti nello
stesso comune dell’abitazione principale.

Pitt in dettaglio, la norma estende al-
I'IMI e allIMIS (istituite rispettivamente
dalla provincia di Bolzano e dalla provin-
cia di Trento) gli effetti dell’articolo 8§,
comma 1 del decreto legislativo n. 23 del
2011 in tema di federalismo municipale, in
forza del quale 'MU sostituisce, per la
componente immobiliare, l'imposta sul
reddito delle persone fisiche e le relative
addizionali dovute in relazione ai redditi
fondiari relativi ai beni non locati, nonché
I'imposta comunale sugli immobili. Viene
fatto salvo quanto disposto all’articolo 9,
comma 9, terzo periodo, che assoggetta a
IRPEF per il 50 per cento il reddito degli
immobili ad uso abitativo, non locati,
situati nello stesso comune nel quale si
trova limmobile adibito ad abitazione
principale, assoggettati all'imposta muni-
cipale propria.
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La norma si applica retroattivamente,
cioé a decorrere dal periodo d’imposta
2014.

I commi 28 e 29, inseriti al Senato,
prevedono una riduzione del 25 per cento
di IMU e TASI per le unita immobiliari
locate a canone concordato.

Piu in dettaglio, il comma 28, inserendo
il comma 6-bis all’articolo 13 del decreto-
legge n. 201 del 2011, chiarisce che per gli
immobili locati a canone concordato (di
cui alla legge n. 431 del 1998), I'imposta,
determinata applicando l'aliquota stabilita
dal comune ai sensi del comma 6, é ridotta
al 75 per cento.

Ricorda che il richiamato comma 6
fissa l'aliquota di base IMU (0,76 per
cento) che & manovrabile dai Comuni con
delibera (« forchetta » dello 0,3 per cento).

Il comma 29 prevede un’analoga mi-
sura di imposta ridotta con riferimento,
pero, alla TASI e dunque modificando la
disciplina istitutiva del tributo di cui alla
legge n. 147 del 2013 (legge di stabilita
2015). In particolare viene aggiunto alla
fine del comma 678 della legge n. 147 un
nuovo periodo, ai sensi del quale — ana-
logamente a quanto visto sopra — per gli
immobili locati a canone concordato I'im-
posta, determinata applicando I'aliquota
stabilita dal comune «ai sensi del comma
6 », &€ ridotta al 75 per cento.

In proposito segnala come il citato
comma 678 della legge n. 147 si occupi del
regime TASI per i fabbricati rurali stru-
mentali e non, invece, per gli immobili ad
uso abitativo cui si applica il cosiddetto
canone concordato. Inoltre nella norma vi
¢ un riferimento erroneo al « comma 6 »,
evidentemente frutto di un refuso, laddove
la disciplina dell’aliquota TASI ¢ conte-
nuta nel comma 676 della legge di stabilita
2014, cui sarebbe pertanto piti opportuno
riferire la modifica.

Il comma 12 reca modifiche alla TASI,
istituita dalla legge di stabilita 2014 (legge
n. 147 del 2013).

In particolare, le lettere a) e b) del
comma 12 eliminano l'applicazione della
TASI all’abitazione principale (ad ecce-
zione degli immobili di pregio, su cui la
tassazione permane) sia nel caso in cui

l'unita immobiliare ¢ adibita ad abitazione
principale dal possessore, sia nell’ipotesi in
cui ¢ il detentore a destinare I'immobile
detenuto ad abitazione principale.

In merito rammenta che la legge di
stabilita 2014 (legge n. 147 del 2013, ai
commi 639 e seguenti) ha istituito I'Impo-
sta Unica Comunale (IUC), che si basa su
due presupposti impositivi, 'imposta mu-
nicipale propria (IMU), di natura patrimo-
niale dovuta dal possessore di immobili,
escluse le abitazioni principali; l'altro col-
legato alla fruizione di servizi comunali ed
a sua volta articolato nel tributo per i
servizi indivisibili (TASI), a carico sia del
possessore che dell’'utilizzatore dell’'immo-
bile, e nella tassa sui rifiuti (TARI), desti-
nata a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico
dell’utilizzatore.

Per quanto riguarda la TASI, soggetto
passivo € il possessore o il detentore
dell'immobile; la base imponibile ¢ il va-
lore dell'immobile rilevante a fini IMU. La
TASI ha un’aliquota base dell’l per mille,
che puo essere manovrata dai comuni.

Ove 'unita immobiliare sia occupata da
un soggetto diverso dal titolare del diritto
reale sull’'unita immobiliare, quest’ultimo e
l'occupante sono titolari di un’autonoma
obbligazione tributaria. L’occupante versa
la TASI nella misura, stabilita dal comune
con regolamento, compresa fra il 10 e il 30
per cento dellammontare complessivo
della TASI, mentre la restante parte ¢&
corrisposta dal titolare del diritto reale
sull’'unita immobiliare.

Per effetto del decreto-legge n. 16 del
2014, i comuni possono elevare l'aliquota
massima TASI di un ulteriore 0,8 per mille
rispetto al limite di legge (2,5, fissato dalla
legge di stabilita 2014). Di conseguenza,
I'aliquota massima per la TASI sull’abita-
zione principale nel 2014 e 2015 ¢ stata
fissata in misura pari al 3,3 per mille
(articolo 1, comma 679 della legge n. 190
del 2014, legge di stabilita 2015).

Piu in dettaglio, segnala come la lettera
a) del comma 12, modificando il comma
639 della legge n. 147 del 2013, esenti
dalla TASI le unita immobiliari destinate
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ad abitazione principale dal possessore
nonché dall’utilizzatore e dal suo nucleo
familiare.

Restano assoggettate a TASI (che si
aggiunge all'IMU) le unita immobiliari de-
stinate ad abitazione principale dal pos-
sessore e dall’'utilizzatore e dal suo nucleo
familiare classificate nelle categorie cata-
stali A/1, A/8 e A/9, ossia gli immobili di
lusso, le ville ed i castelli.

La lettera b) del comma 12 modifica di
conseguenza il presupposto dell'imposta,
chiarendo che esso ¢ il possesso o la
detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati
e di aree fabbricabili (di cui al comma 669
della legge di stabilita 2014) ad eccezione
dei terreni agricoli e dell’abitazione prin-
cipale, come definiti ai sensi dell'imposta
municipale propria e fatta eccezione per
gli immobili di lusso sopra menzionati.

Per effetto delle modifiche apportate al
Senato, ¢ stato precisato che il rinvio alle
definizioni di imposta municipale propria
é effettuato con riferimento a quanto pre-
visto dall’articolo 13, comma 2, del decre-
to-legge n. 201 del 2011, che ¢ a sua volta
modificato dal disegno di legge di stabilita.

In merito ricorda che il richiamato
comma 2 dell’articolo 13, oltre a recare
una stringente definizione di abitazione
principale del contribuente e ad indivi-
duare i conduttori dei terreni agricoli
qualificati ad usufruire delle agevolazioni
di legge, prevede specifiche assimilazioni
all’abitazione principale: alcune possono
essere deliberate dai comuni (come quella
per I'immobile di anziani o disabili resi-
denti in istituti di ricovero o sanitari) ed
altre sono previste ex lege. Tra l'altro, dal
2015 ¢ considerata direttamente adibita ad
abitazione principale una ed una sola
unita immobiliare posseduta dai cittadini
italiani non residenti nel territorio dello
Stato e iscritti all’Anagrafe degli italiani
residenti all’estero (AIRE), gia pensionati
nei rispettivi Paesi di residenza, a titolo di
proprieta o di usufrutto in Italia, a con-
dizione che non risulti locata o data in
comodato d’uso. Inoltre, il comma 2 di-
spone esplicitamente che I'imposta muni-
cipale propria non si applica ad alcune
specifiche ipotesi (immobili dei soci di

cooperative, agli alloggi sociali, alla casa
coniugale assegnata al coniuge, a seguito di
provvedimento di separazione legale, an-
nullamento, scioglimento o cessazione de-
gli effetti civili del matrimonio; immobili
del personale di Forze armate, Forze di
polizia, Vigili del fuoco e carriera prefet-
tizia).

Ilustra quindi la lettera d) del comma
12 (aggiungendo due periodi alla fine del
comma 681 della legge di stabilita 2014), la
quale dispone che, nel caso in cui il
detentore dell'immobile lo adibisca ad abi-
tazione principale, escluse le categorie ca-
tastali A/1, A/8 e A/9, il versamento della
TASI ¢ effettuato in una percentuale sta-
bilita dal comune nel regolamento relativo
alllanno 2015. Ove il comune non abbia
inviato tempestivamente la delibera, ov-
vero nel caso di mancata determinazione
della predetta percentuale, la quota a
carico del possessore ¢ pari al 90 per cento
dell’lammontare complessivo del tributo.

La lettera ¢) del comma 12 reca age-
volazioni TASI per i fabbricati costruiti e
destinati dall’'impresa costruttrice alla ven-
dita; aggiungendo un periodo al comma
678 viene chiarito che detti immobili (cd.
beni-merce), fintantoché permanga tale
destinazione e non siano in ogni caso
locati, pagano la TASI con aliquota ridotta
allo 0,1 per cento; i comuni possono
modificare la suddetta aliquota, in au-
mento, sino allo 0,25 per cento o, in
diminuzione, fino all’azzeramento.

Rammenta che tale agevolazione si ag-
giunge all’esenzione completa da IMU di-
sposta dal decreto-legge n. 102 del 2013,
alle medesime condizioni (permanenza
della destinazione alla vendita e mancata
locazione).

La lettera e) del comma 12, analoga-
mente a quanto previsto per I'ITMU dalla
lettera d) del comma 8, con una modifica
al comma 688 anticipa dal 21 al 14 ottobre
di ciascun anno il termine per linvio
tempestivo, da parte di ciascun comune,
delle delibere relative alla TASI (regola-
mento, aliquote e detrazioni) mediante
I'inserimento, per via telematica, nel Por-
tale del federalismo fiscale ai fini della
pubblicazione sul sito del MEF.
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Ai sensi del comma 688, analogamente
a quanto previsto per 'IMU dal decreto-
legge n. 201 del 2011, il versamento della
prima rata della TASI ¢ eseguito sulla base
dell’aliquota e delle detrazioni dei dodici
mesi dell’anno precedente, mentre il ver-
samento della rata a saldo dell'imposta
dovuta per lintero anno & eseguito, a
conguaglio, sulla base degli atti pubblicati
nell’apposito sito informatico (di cui al-
I'articolo 1, comma 3, del decreto legisla-
tivo 28 settembre 1998, n. 360) alla data
del 28 ottobre di ciascun anno di imposta;
a tal fine il comune ¢ tenuto ad effettuare
I'invio tempestivo delle delibere entro il 21
ottobre dello stesso anno (termine antici-
pato al 14 ottobre dalle norme in esame),
mediante inserimento del testo degli stessi
nell’apposita sezione del Portale del fede-
ralismo fiscale. In caso di mancata pub-
blicazione entro il termine del 28 ottobre,
si applicano gli atti adottati per l’anno
precedente.

Il comma 24 mantiene ferma per ’anno
2016, limitatamente agli immobili non
esentati (tra cui le abitazioni principali
« di lusso »), la possibilita per i comuni di
maggiorare l'aliquota TASI dello 0,8 per
mille, ove tale maggiorazione sia stata
deliberata entro il 30 settembre 2015, per
I'anno 2015, nel rispetto delle condizioni
previste dalla legge (di cui al comma 677
della legge di stabilita 2014).

In merito ricorda che il richiamato
comma 677 consente al comune di deter-
minare I'aliquota TASI rispettando in ogni
caso il vincolo in base al quale la somma
delle aliquote della TASI e delllIMU per
ciascuna tipologia di immobile non sia
superiore all’aliquota massima consentita
dalla legge statale per I'IMU al 31 dicem-
bre 2013, fissata al 10,6 per mille e ad
altre minori aliquote, in relazione alle
diverse tipologie di immobile. Inoltre lo
stesso comma aveva fissato per il 2014 ed
il 2015 il livello massimo di imposizione
della TASI al 2,5 per mille.

Nel 2014 e nel 2015 i comuni sono stati
autorizzati a superare i limiti di legge
relativi alle aliquote massime di TASI e
IMU, per un ammontare complessiva-
mente non superiore allo 0,8 per mille, a

specifiche condizioni, ovvero a patto di
finanziare detrazioni d’imposta sulle abi-
tazioni principali che generino effetti equi-
valenti alle detrazioni IMU.

Attraverso tale previsione, la possibilita
di maggiorazione & confermata anche per
I'anno 2016.

Per effetto delle modifiche apportate al
Senato viene precisato che, con riferi-
mento al 2015, sono valide le deliberazioni
relative a regolamenti, aliquote e tariffe di
tributi adottate dai comuni entro il 30
settembre 2015, ove siano state corretta-
mente e compiutamente espletate le pro-
cedure di pubblicazione previste dalla
legge.

Tale disposizione ¢ in esplicita deroga
alle disposizioni generali (all’articolo 1,
comma 169, della legge n. 296 del 2006)
sulle delibere di tariffe e aliquote relative
ai tributi di competenza degli enti locali,
che deve avvenire entro la data fissata da
norme statali per la deliberazione del
bilancio di previsione.

La legge prevede infatti che se le deli-
berazioni sono approvate successivamente
all'inizio dell’esercizio — purché entro il
termine innanzi indicato — hanno effetto
dal 1° gennaio dell’anno di riferimento. In
caso di mancata approvazione entro il
suddetto termine, le tariffe e le aliquote si
intendono prorogate di anno in anno.

Il comma 14 apporta modifiche alla
disciplina dell'IVIE, ossia dell'imposta sugli
immobili all’estero, istituita e disciplinata
dall’articolo 19 del richiamato decreto-
legge n. 201 del 2011, disponendo anche in
tal caso l'esenzione della prima casa dei
contribuenti.

II comma interviene, in particolare,
sulle riduzioni dell'IVIE previste per I'im-
mobile adibito all’estero ad abitazione
principale del contribuente e le relative
pertinenze. Mediante sostituzione del
comma 15-bis dell’articolo 19 del menzio-
nato decreto-legge n. 201 del 2011, la
disciplina viene allineata a quella dell'IMU,
dunque con esenzione da IVIE per la
«prima casa» e gli immobili assimilati,
fatta eccezione per l'imposta sui cd. im-
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mobili di lusso, con detrazione di 200 euro
e applicazione di un’aliquota ridotta allo
0,4 per cento.

Osserva quindi come I'IVIE non si ap-
plichi al possesso dell’abitazione principale
e delle pertinenze della stessa e alla casa
coniugale assegnata al coniuge, a seguito di
provvedimento di separazione legale, an-
nullamento, scioglimento o cessazione de-
gli effetti civili del matrimonio.

Ove l'unitd immobiliare & adibita ad
abitazione principale da piu soggetti pas-
sivi la detrazione spetta a ciascuno di essi
proporzionalmente alla quota per la quale
la destinazione medesima si verifica.

Passa quindi a illustrare i commi 15 e
16, i quali recano le misure compensative
del minor gettito IMU e TASI conseguente
dall’attuazione del nuovo sistema di esen-
zione introdotto dai commi da 8 a 14, 28
e 29, prevedendo per i comuni delle re-
gioni a statuto ordinario e delle Regioni
Siciliana e Sardegna un incremento del
Fondo di solidarieta comunale e per i
comuni delle regioni a statuto speciale cui
la legge attribuisce competenza in materia
di finanza locale (Friuli Venezia Giulia e
Valle d’Aosta) un minor accantonamento
sulle quote di compartecipazione ai tributi
erariali.

In dettaglio, il comma 15, modificando
i commi 380-ter e 380-quater dell’articolo
1 della legge n. 228 del 2012 (legge di
stabilita per il 2013) ed inserendo in essa
i nuovi commi da 380-sexies a 380-octies,
interviene sul Fondo di solidarieta comu-
nale, che rappresenta il fondo per il fi-
nanziamento dei comuni con finalita di
perequazione, alimentato con quota parte
dell'IMU di spettanza dei comuni stessi.

In particolare, le lettere da a) a ¢) del
comma 15 mirano, innanzitutto, ad incre-
mentare la dotazione annuale del Fondo
medesimo a partire dall’anno 2016, al fine
di tenere conto dell’esenzione prevista dal-
I'articolo in esame per I'IMU e la TASI per
gli immobili adibiti ad abitazione princi-
pale (e, con riferimento alla sola IMU, per
i terreni agricoli), rideterminando la quota
parte dell'imposta municipale propria, di
spettanza dei comuni, che in esso conflui-
sce annualmente. A tal fine viene novellato

in pitt punti il comma 380-ter dell’articolo
1 della legge n. 228 del 2012, che reca la
disciplina del Fondo di solidarieta comu-
nale a decorrere dall’anno 2014.

In merito la dotazione annuale del
Fondo di solidarieta comunale, quantifi-
cata dal vigente comma 380-ter in 6.547,1
milioni di euro per gli anni 2015 e suc-
cessivi, viene incrementata di 3.746,75 mi-
lioni di euro a decorrere dal 2016, quale
ristoro del minor gettito derivante ai co-
muni delle regioni a statuto ordinario e
delle Regioni Siciliana e Sardegna dalle
esenzioni disposte dal provvedimento.

Al tempo stesso, viene ridotta la quota
dell'imposta municipale propria, di spet-
tanza dei comuni, che alimenta la dota-
zione del Fondo medesimo, e che viene a
tal fine versata dai comuni all’entrata del
bilancio dello Stato nei singoli esercizi,
dagli attuali 4.717,9 milioni a 2.768,8 mi-
lioni di euro per ciascuno degli anni a
decorrere dal 2016. Riducendosi la quota
di IMU di spettanza comunale che ali-
menta il Fondo, si riduce di conseguenza
— specifica la norma — anche la dotazione
«di base » del Fondo di solidarieta comu-
nale di 1.949,1 milioni di euro annui a
decorrere dal 2016.

In sostanza, la dotazione del Fondo di
solidarieta comunale, a decorrere dal
2016, verrebbe a determinarsi, annual-
mente, nell'importo di 8.266,1 milioni di
euro, assicurata, per un importo pari a
2.768,8 milioni, attraverso una quota del-
I'imposta municipale propria, di spettanza
dei comuni che viene a tal fine versata
all’entrata del bilancio dello Stato nei
singoli esercizi.

Nel disegno di legge di bilancio per il
2016, il Fondo, iscritto sul capitolo 1365/
Interno, presenta una dotazione di 4.259,3
milioni di euro per il 2016 e di 4.319,3
milioni per gli anni 2017 e 2018.

La lettera b) del comma 15 stabilisce
inoltre nuovi termini per I'emanazione dei
decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri di riparto del Fondo rispetto a
quelli attualmente indicati (il 31 dicembre
dell’anno precedente a quello di riferi-
mento), ora fissati al 30 aprile 2016 per
'anno 2016 ed entro il 30 novembre
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dell’anno precedente a quello di riferi-
mento per gli anni 2017 e successivi.

La lettera ¢) del comma 15 sostituisce
la lettera d) del citato comma 380-ter della
legge n. 228 del 2012, disponendo che con
il D.P.C.M. di riparto del Fondo puo essere
variata (e non soltanto incrementata, come
previsto dal testo vigente) la quota di
gettito dell'IMU di spettanza comunale che
affluisce al fondo stesso e, corrisponden-
temente, rideterminata la dotazione del
Fondo medesimo. Anche le modalita di
versamento al bilancio dello Stato sono
stabilite con il medesimo D.P.C.M.

Ricorda che il testo vigente della citata
lettera d) del comma 380-ter prevede sol-
tanto la possibilita di incrementare, con lo
stesso D.P.C.M. di riparto del Fondo, la
quota di gettito dellIMU di spettanza
comunale che affluisce al fondo stesso. In
tale ipotesi, va rideterminato l'importo da
versare all’entrata del bilancio dello Stato,
con modalita da determinare con il me-
desimo D.P.C.M. La eventuale differenza
positiva tra tale nuovo importo e lo stan-
ziamento iniziale & versata al bilancio
statale, per essere riassegnata al fondo
medesimo.

Le lettere d) ed e) del comma 15
riguardano i criteri di riparto del Fondo di
solidarietd comunale.

In particolare, la lettera d) interviene
sulle modalita di ripartizione della quota
del Fondo da distribuire ai comuni delle
regioni a statuto ordinario secondo logiche
di tipo perequativo.

In dettaglio specifica come, attraverso
modifiche al comma 380-quater dell’arti-
colo 1 della legge n. 288 del 2012, si
provveda:

ad aumentare progressivamente negli
anni la percentuale del Fondo di solida-
rietA comunale che viene annualmente
accantonata per essere redistribuita tra i
comuni sulla base della differenza tra le
capacita fiscali e i fabbisogni standard.
Tale quota, attualmente stabilita nel 20
per cento, viene portata al 30 per cento
per 'anno 2016, al 40 per cento per l'anno
2017 e al 55 per cento per l'anno 2018;

a precisare che per l'anno 2016 sa-
ranno utilizzati, ai fini del riparto, i fab-
bisogni standard approvati dalla Commis-
sione tecnica paritetica per I'attuazione del
federalismo fiscale entro il 31 marzo 2016;

ad estendere all’anno 2016 la dispo-
sizione che determina I'ammontare com-
plessivo di riferimento della capacita fi-
scale dei comuni delle regioni a statuto
ordinario, fissandola in misura pari al-
'ammontare complessivo delle risorse
nette spettanti ai predetti comuni a titolo
di imposta municipale propria (IMU) e di
tributo per i servizi indivisibili, ad aliquota
standard (TASI all’l per mille), nonché a
titolo di Fondo di solidarieta comunale
netto per l'anno 2016. Tale importo cor-
risponde al 45,8 per cento dell’lammontare
complessivo della capacita fiscale.

La lettera e¢) del comma 15, introdu-
cendo i nuovi commi da 380-sexies a
380-octies nell’articolo 1 della legge n. 288
del 2012, disciplina i criteri di riparto
della quota incrementale del Fondo di
solidarieta comunale, pari a 3.746,75 mi-
lioni a decorrere dal 2016, assegnata a
ristoro del mancato gettito delle esenzioni
IMU/TASI.

In particolare, & previsto:

che il suddetto incremento, sia ripar-
tito, in sede di riparto del Fondo com-
plessivo, con il medesimo D.P.C.M. previ-
sto dal comma 380-ter, lettera b), in base
al gettito effettivo derivante dagli immobili
esentati relativo all’anno 2015 (nuovo
comma 380-sexies);

che a decorrere dal 2016, per i co-
muni delle regioni a statuto ordinario, che
'ammontare del fondo, non distribuita
secondo il criterio perequativo e al netto
del ristoro del mancato gettito di cui al
comma 380-sexies, sia determinata in mi-
sura tale da garantire proporzionalmente
la dotazione netta del fondo di solidarieta
comunale 2015. Relativamente ai comuni
di Sicilia e Sardegna per i quali non si
applica il criterio della perequazione ba-
sato sulla differenza tra capacita fiscali e
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fabbisogni standard, tale disposizione di
garanzia riguarda l'intero ammontare del
Fondo (nuovo comma 380-septies);

che ai fini della disposizione di cui
sopra, per dotazione netta si intende la
differenza tra le assegnazioni di risorse, al
netto degli importi erogati ai sensi del
comma 380-sexies per ciascun comune, €
la quota di alimentazione del Fondo a
carico di ciascun comune (nuovo comma
380-septies).

Il comma 16 disciplina la compensa-
zione del minor gettito IMU e TASI per i
comuni delle regioni a statuto speciale
Friuli-Venezia Giulia e Valle d’Aosta, a cui
la legge attribuisce competenza in materia
di finanza locale, attraverso un minor
accantonamento a valere sulle quote di
compartecipazione ai tributi erariali, ai
sensi dell’articolo 13, comma 17, del de-
creto-legge n. 201 del 2011.

La Relazione tecnica stima l'onere
complessivo della suddetta compensazione
pari a 85,5 milioni di euro, di cui 7,428
milioni relativi alle disposizioni di cui al
comma 1.

Passa quindi a illustrare il comma 17,
il quale attribuisce ai comuni, per 'anno
2016, un contributo di complessivi 390
milioni di euro, che appare conseguente
alle norme di fiscalita immobiliare relative
ai limiti massimi posti delle aliquote d’im-
posta.

Rammenta in proposito che il comma
24 mantiene ferma per l'anno 2016, limi-
tatamente agli immobili non esentati ai
sensi delle norme in esame (tra cui le
abitazioni principali « di lusso »), la possi-
bilita per i comuni di maggiorare l'ali-
quota TASI dello 0,8 per mille, ove tale
maggiorazione sia stata deliberata entro il
30 settembre 2015, per I'anno 2015, nel
rispetto delle condizioni di legge.

Pit in dettaglio, la norma stabilisce che
la quota di spettanza di ciascun comune &
stabilita con decreto del Ministero dell’in-
terno, di concerto con il Ministero del-
I'economia e delle finanze, da adottare
entro il 28 febbraio 2016, in misura pro-
porzionale alle somme attribuite ai sensi

del decreto ministeriale Economia 6 no-
vembre 2014, adottato ai sensi dell’articolo
1, comma 731, della legge n. 147 del 2013
(legge di stabilita 2014), con il quale ¢&
stato effettuato il riparto tra i comuni —
sulla base dei gettiti standard ed effettivi
dell'IMU e della TASI — dell’analogo con-
tributo concesso per l'anno 2014 e di
quota parte di quello concesso per il 2015.

Ricorda, infatti, che analoghi contributi
sono stati concessi ai comuni a partire dal
2014, ai sensi dell’articolo 1, comma 731,
della legge di stabilita 2014, come modi-
ficata dall’articolo 1, comma 1, lettera d),
del decreto-legge n. 16 del 2014.

In particolare, per I'anno 2014, il con-
tributo, pari a 625 milioni di euro, & stato
ripartito con il decreto del 6 novembre
2014 tenendo conto dei gettiti standard ed
effettivi dell'IMU e della TASI. Per 'anno
2015, il contributo & stato concesso nel-
I'importo di 530 milioni di euro, ai sensi
dell’articolo 8, comma 10, del decreto-
legge n. 78 del 2015 e ripartito con de-
creto ministeriale 22 ottobre 2015.

La disposizione sembra dunque finaliz-
zata a fornire adeguato sostegno finanzia-
rio ai comuni anche per l'anno 2016, in
ragione degli oneri da essi sostenuti con
riferimento alla fiscalita immobiliare.

Le somme assegnate ai sensi del
comma 17 non sono considerate tra le
entrate finali rilevanti ai fini del vincolo
del pareggio di bilancio degli enti locali,
come disciplinato dai commi da 407 a 429.

Il medesimo comma 17, il quale entra
in vigore il giorno stesso della pubblica-
zione in Gazzetta Ufficiale del provvedi-
mento, autorizza, ai fini del contributo,
l'utilizzo delle somme iscritte in conto
residui nel bilancio per I'anno 2015, nel
limite di 390 milioni di euro, del Fondo
per assicurare la liquidita per pagamenti
dei debiti certi, liquidi ed esigibili. Tali
somme sono fine versate all’entrata del
bilancio dello Stato nell’anno 2016.

L’utilizzo di tali somme per finanziare
il contributo in favore dei comuni com-
porta oneri in termini di minori interessi
attivi per lo Stato determinati dal venir
meno della restituzione, da parte degli enti
beneficiari, della quota interessi delle an-
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ticipazioni di liquidita del Fondo di cui
all’articolo 10 del decreto-legge n. 35 del
2013, le cui risorse sono ora destinate a
trasferimenti a fondo perduto, che la Re-
lazione tecnica quantifica in circa 2,7
milioni per il 2017, 2,6 milioni per l'anno
2018 e in 2,6 milioni a decorrere dall’anno
2019.

Segnala quindi i commi da 18 a 21, i
quali introducono agevolazioni in materia
di accatastamento e, dunque, di tassazione
degli immobili a uso produttivo e a desti-
nazione speciale, assegnando inoltre un
contributo ai comuni per compensare la
perdita di gettito derivante dall’applica-
zione delle nuove regole di accatastamento
di detti immobili.

In sostanza i macchinari, i congegni, le
attrezzature ed altri impianti, funzionali
allo specifico processo produttivo, sono
esclusi dalla stima diretta ai fini dell’at-
tribuzione della rendita catastale. A tale
metodo rimangono soggetti il suolo, le
costruzioni e i soli impianti che, ordina-
riamente, accrescono la qualita e l'utilita
dell’'unita immobiliare, indipendentemente
dal processo produttivo nella stessa svolto.
Di conseguenza, le predette tipologie di
beni escluse dalla stima diretta sono al-
tresi escluse dai relativi effetti fiscali, in
particolare per quanto riguarda I'assogget-
tamento alle imposte immobiliari.

In particolare il comma 18 chiarisce
che, dal 1° gennaio 2016, la determina-
zione della rendita catastale degli immobili
a destinazione speciale e particolare, cen-
sibili nelle categorie catastali dei gruppi D
ed E, sia effettuata tramite stima diretta,
tenendo conto del suolo e delle costru-
zioni, nonché degli elementi ad essi strut-
turalmente connessi che ne accrescono la
qualita e l'utilitd, nei limiti dell’ordinario
apprezzamento.

Vengono esplicitamente esclusi dalla
stessa stima diretta macchinari, congegni,
attrezzature ed altri impianti, funzionali
allo specifico processo produttivo (ivi com-
presi i cd. «imbullonati »).

In merito ricorda che la rendita cata-
stale degli immobili produttivi é attribuita
per stima diretta, per ogni singola unita.
La valutazione tecnica ¢ operata dai pro-

fessionisti incaricati, al momento della
presentazione dei documenti di aggiorna-
mento catastale (procedura « Docfa ») ed &
verificata dai tecnici dell’Agenzia delle en-
trate al momento dell’accertamento sugli
aggiornamenti e sulle rendite proposte
dalla parte, nei termini previsti dalla nor-
mativa.

La legge di stabilita 2015 (commi 244 e
245 della legge n. 190 del 2014) ha intro-
dotto una norma interpretativa (dunque
con applicazione retroattiva) in materia,
prevedendo che essa debba trovare appli-
cazione secondo le istruzioni di cui alla
circolare dell’Agenzia del territorio n. 6/
2012 del 30 novembre 2012.

Detta Circolare ha chiarito che al fine
di valutare quale impianto sia incluso o
meno nella stima catastale, deve farsi
riferimento non solo al criterio dell’essen-
zialita dello stesso per la destinazione
economica dell’unitd immobiliare, ma an-
che alla circostanza che lo stesso sia fisso,
ovvero stabile (anche nel tempo), rispetto
alle componenti strutturali dell’'unita im-
mobiliare. Tale qualifica si rifletteva par-
ticolarmente sul profilo fiscale, assogget-
tando a TASI e IMU gli impianti cosi
qualificati.

Il comma 19 chiarisce la tempistica del
riaccatastamento dei beni classificati nelle
categorie catastali interessate dalla modi-
fica: dal 1° gennaio 2016, gli intestatari
catastali degli immobili delle categorie D
ed E, possono presentare atti di aggiorna-
mento ai sensi della disciplina generale (di
cui al decreto ministeriale 19 aprile 1994,
n. 701), per la rideterminazione della ren-
dita catastale degli immobili gia censiti nel
rispetto delle modifiche sopra illustrate.

Ai sensi del comma 20, limitatamente
alllanno di imposizione 2016 per gli atti
presentati entro il 15 giugno 2016 le ren-
dite catastali rideterminate hanno effetto
dal 1° gennaio 2016, con effetto retroat-
tivo.

La previsione ¢ in esplicita deroga al-
I'articolo 13, comma 4 del decreto-legge
n. 201 del 2011, il quale stabilisce che, ai
fini della tassazione immobiliare la base
imponibile & calcolata applicando specifici
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valori (moltiplicatori) alla rendita catastale
vigente al 1° gennaio dell’anno di imposi-
zione.

Con detta deroga le nuove rendite si
applicano, ai fini della determinazione
della base imponibile IMU e TASI, dal 1°
gennaio 2016 e non dal 1° gennaio 2017.

Illustra il comma 21, che attribuisce ai
comuni un contributo annuo di 155 mi-
lioni di euro, a titolo di compensazione del
minor gettito ad essi derivante dalle norme
sull’accatastamento degli immobili produt-
tivi e a destinazione speciale, di cui ai
commi 9-11 sopra illustrati.

Per I'anno 2016, si prevede che entro il
30 settembre 1’Agenzia delle entrate co-
munica al Ministero dell’economia e delle
finanze, con riferimento agli atti di ag-
giornamento catastale per gli immobili
produttivi, i dati relativi, per ciascuna
unita immobiliare, alle rendite proposte e
a quelle gia iscritte in catasto al 1° gennaio
2016. Il Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro del-
I'interno emana, secondo una metodologia
adottata sentita la Conferenza Stato citta
ed autonomie locali, entro il 31 ottobre
2016, il decreto per ripartire detto contri-
buto.

Dall’anno 2017, il contributo annuo di
155 milioni di euro & ripartito con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze,
di concerto con il Ministro dell’interno e
secondo una metodologia adottata sentita
la Conferenza Stato citta ed autonomie
locali, da emanarsi, entro il 30 giugno
2017, sulla base dei dati comunicati, entro
il 31 marzo 2017, dall’Agenzia delle en-
trate al Ministero dell’economia e delle
finanze e relativi, per ciascuna unita im-
mobiliare, alle rendite proposte nel corso
del 2016 ai sensi del comma 10 e a quelle
gia iscritte in catasto al 1° gennaio 2016.

Dal momento che il gettito IMU deri-
vante dagli immobili a wuso produttivo
(categoria D, con alcune eccezioni), calco-
lato ad aliquota standard dello 0,76 per
cento, €& riservato allo Stato ai sensi del-
l'articolo 1, comma 380, lettera f), della
legge di stabilita 2013 (legge n. 228 del
2012), si presume che tale compensazione

sia riferita al mancato gettito derivante
dagli immobili a destinazione speciale (ca-
tegoria E).

Il comma 22 abroga la cosiddetta Im-
posta municipale secondaria — IMUS, di
cui all’articolo 11 del decreto legislativo
n. 23 del 2011.

In merito ricorda che il richiamato
articolo 11 del decreto legislativo n. 23 ha
previsto l'introduzione dell'Tmposta muni-
cipale secondaria con deliberazione del
consiglio comunale, per sostituire: la tassa
per l'occupazione di spazi ed aree pubbli-
che (TOSAP), il canone di occupazione di
spazi ed aree pubbliche (COSAP), I'impo-
sta comunale sulla pubblicita e i diritti
sulle pubbliche affissioni, il canone per
l'autorizzazione all’installazione dei mezzi
pubblicitari. In merito rammenta che l'ar-
ticolo 1, comma 714, della legge di stabilita
2014 aveva posticipato dal 2014 al 2015 il
termine per lintroduzione di detta forma
di prelievo; successivamente, I'articolo 10,
comma 11-bis, del decreto-legge n. 192 del
2014 ha prorogato al 2016 l'operativita
della disciplina dell'imposta municipale se-
condaria.

Il comma 23 blocca, limitatamente al-
I'anno 2016, il potere delle regioni, delle
province autonome di Trento e di Bolzano
e degli enti locali di deliberare aumenti dei
tributi e delle addizionali ad essi attribuiti
con legge dello Stato, al fine di contenere
il livello complessivo di pressione tributa-
ria, in coerenza con gli equilibri generali
di finanza pubblica. In particolare, non
possono essere deliberati aumenti rispetto
ai livelli di aliquote deliberate, entro la
data del 30 luglio 2015, per lesercizio
2015.

Rammenta che l'articolo 4, comma 4,
del decreto-legge n. 16 del 2012 aveva
ripristinato il potere di regioni ed enti
locali di variare le aliquote e le tariffe dei
tributi locali e regionali, a decorrere dal-
I'anno di imposta 2012; tale potere era
stato sospeso dall’articolo 1, comma 123,
della legge n. 220 del 2010 (legge di sta-
bilita 2011) «fino all’attuazione del fede-
ralismo fiscale ».
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La norma del comma 23 consente tut-
tavia di fare salve dal blocco alcune spe-
cifiche ipotesi.

In primo luogo sono fatte salve dal
blocco, per il settore sanitario, le disposi-
zioni di cui all’articolo 1, comma 174,
della legge n. 311 del 2004, e all’articolo 2,
commi 79, 80, 83 e 86, della legge n. 191
del 2009, relative alle regioni in situazione
di disavanzo sanitario, nelle quali viene
applicata la maggiorazione dell’aliquota
dell'TRAP, nella misura di 0,15 punti per-
centuali, e dell’addizionale regionale al-
I'IRPEF, nella misura di 0,30 punti per-
centuali, quando gli organi preposti al
monitoraggio dell’attuazione dei piani di
rientro dei deficit sanitari verificano che la
regione in disavanzo non ha raggiunto gli
obiettivi previsti.

E inoltre fatta salva la possibilita di
effettuare manovre fiscali incrementative
ai fini dell’accesso alle anticipazioni di
liquidita di cui agli articoli 2 e 3, del
decreto-legge n. 35 del 2013.

Viene esclusa dal blocco delle aliquote
la tassa sui rifiuti (TARI), istituita dall’ar-
ticolo 1, comma 639, della legge di stabilita
2014 per finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti.

Infine il divieto non si applica agli enti
locali in predissesto e dissesto.

Come chiarito dalla Relazione illustra-
tiva allegata al disegno di legge originario,
non rientrano nell’ambito del divieto le
tariffe di natura patrimoniale (tariffa pun-
tuale, sostitutiva della TARI, di cui al
comma 667 dell’articolo 1 della legge
n. 147 del 2013; canone alternativo alla
tassa per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche — TOSAP, ossia il canone di
occupazione di spazi ed aree pubbliche
COSAP). Per quanto riguarda il canone
per lautorizzazione all'installazione dei
mezzi pubblicitari (CIMP), seppure alter-
nativo all'imposta comunale sulla pubbli-
cita e i diritti sulle pubbliche affissioni
(ICP DPA), viene chiarito che esso ha
natura tributaria e quindi rientra nel
blocco delle maggiorazioni.

Il comma 30, inserito dal Senato, con-
sente di usufruire dell'imposta di registro
con aliquota agevolata al 2 per cento,

prevista per l'acquisto dell’abitazione prin-
cipale, anche a chi al momento del rogito
possiede gia un immobile, a condizione
che lo alieni entro un anno dalla data
dell’atto.

A tal fine viene aggiunto un comma
4-bis nell’articolo 1, Nota II-bis), della
tariffa, parte prima, allegata al testo unico
delle disposizioni concernenti I'imposta di
registro (di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 131 del 1986), che
reca le condizioni per l'applicazione della
misura agevolata dell'imposta di registro
per chi acquista l'abitazione principale.

In merito ricorda che le imposte da
versare per i trasferimenti immobiliari
variano secondo una molteplicita di fattori
(acquisto da privato o da impresa), acqui-
sto di abitazione principale. Se il venditore
¢ un privato, la vendita & assoggettata
all'imposta di registro del 9 per cento e
alle imposte ipotecaria e catastale nella
misura di 50 euro ciascuna. Se il venditore
é un’impresa, le imposte variano a seconda
che la cessione sia o meno esente da IVA.
Se chi acquista ha i requisiti per usufruire
delle agevolazioni « prima casa », nel caso
di acquisto da privato (o da impresa con
vendita esente da IVA) l'imposta di regi-
stro & pari al 2 per cento, mentre le
imposte ipocatastali sono dovute in misura
fissa (50 euro ciascuna).

I requisiti per usufruire della misura di
aliquota agevolata sono contenuti nell’ar-
ticolo 1 della predetta Tariffa e specificati
nella nota II-bis.

In particolare, per usufruire delle age-
volazioni sono previsti requisiti relativi
alle caratteristiche dell’immobile (che non
deve essere «di lusso»), all’'ubicazione
(deve trovarsi nel territorio del Comune in
cui l'acquirente ha o stabilisca, entro 18
mesi dall’acquisto, la propria residenza,
salvo casi specifici; comma 1, lettera a),
della Nota II-bis) e all’acquirente: nell’atto
di acquisto il compratore deve dichiarare
di non essere titolare, esclusivo o in co-
munione col coniuge, di diritti di pro-
prieta, usufrutto, uso e abitazione, su altra
casa nel territorio del Comune dove si
trova I'immobile oggetto dell’acquisto age-
volato (comma 1, lettera b) della Nota
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II-bis); di non essere titolare, neppure per
quote o in comunione legale, su tutto il
territorio nazionale, di diritti di proprieta,
uso, usufrutto, abitazione o nuda pro-
prieta, su altro immobile acquistato, anche
dal coniuge, usufruendo delle agevolazioni
per l'acquisto della prima casa (comma 1,
lettera c¢), della Nota II-bis).

Il nuovo comma 4-bis introdotto dal
comma 30 prevede che I'aliquota agevolata
del 2 per cento (in luogo del 9 per cento
previsto in via ordinaria) si applichi anche
agli atti di acquisto per i quali I'acquirente
sia titolare di un altro immobile in Ttalia
(ovvero, anche se non soddisfa il requisito
di cui alla lettera ¢) del comma 1 della
Nota II-bis, in presenza pero degli altri
requisiti di legge, di cui alle illustrate
lettere a) e b) dello stesso comma, senza
tener conto dell'immobile acquistato con
le agevolazioni elencate nella lettera c¢),
purché l'acquirente venda detto immobile
entro un anno dalla data dell’atto.

Qualora l'acquirente non adempia tale
condizione, sono dovute le imposte di
registro, ipotecaria e catastale nella misura
ordinaria, nonché una sovrattassa pari al
30 per cento delle stesse imposte.

Passa quindi a illustrare i commi da 25
a 27, inseriti dal Senato, i quali introdu-
cono agevolazioni fiscali per le borse di
studio.

In particolare, il comma 25 dispone
che, per lintera durata del programma
Erasmus plus, alle borse di studio per la
mobilitd internazionale erogate a favore
degli studenti delle Universita e delle Isti-
tuzioni AFAM, si applicano alcune speci-
fiche agevolazioni fiscali (previste all’arti-
colo 1, comma 3, del decreto-legge n. 105
del 2003) e, piu precisamente:

per quanto riguarda le Universita e le
Istituzioni che erogano le borse di studio,
queste ultime sono escluse dalla base im-
ponibile IRAP;

per i percipienti, ¢ prevista l'esen-
zione IRPEF di tali borse;

sotto il profilo contributivo, per i
soggetti titolari dei richiamati assegni &
prevista l'iscrizione alla gestione separata

I.N.P.S., con contestuale applicazione del-
I'aliquota contributiva di riferimento (pari,
nel 2015, al 27 per cento per i liberi
professionisti non assicurati presso altre
forme pensionistiche obbligatorie, al 30
per cento per i collaboratori non assicurati
presso altre forme pensionistiche obbliga-
torie e al 23,50 per cento per i professio-
nisti ed i collaboratori provvisti di altra
tutela pensionistica obbligatoria o titolari
di pensione).

Scopo della norma & di confermare
anche per il nuovo programma comunita-
rio Erasmus Plus il medesimo regime
fiscale e previdenziale per le borse di
studio per la mobilita internazionale degli
studenti universitari.

Il comma 26, mediante l'introduzione di
un comma 6-bis nell’articolo 6 della legge
n. 398 del 1989, esenta da IRPEF in favore
dei percipienti le somme corrisposte a titolo
di borsa di studio per la frequenza dei corsi
di perfezionamento e delle scuole di specia-
lizzazione, per i corsi di dottorato di ri-
cerca, per lo svolgimento di attivita di ri-
cerca dopo il dottorato e per i corsi di
perfezionamento all’estero erogate dalla
provincia Autonoma di Bolzano.

Segnala che, in linea generale, le borse
di studio sono soggette ad IRPEF: Ia
lettera ¢) dell’articolo 50 del TUIR (decreto
del Presidente della Repubblica n. 917 del
1986) ricomprende tra i redditi assimilati
a quelli di lavoro dipendente le somme da
chiunque corrisposte a titolo di borsa di
studio o di assegno, premio o sussidio per
fini di studio o di addestramento profes-
sionale, se il beneficiario non ¢& legato da
rapporti di lavoro dipendente nei con-
fronti del soggetto erogante. Ai beneficiari
delle somme tassate spettano le detrazioni
per i redditi di lavoro dipendente con
riferimento ai giorni compresi nel periodo
di riferimento.

Sono tuttavia previste, da diverse
norme di legge, alcune esenzioni. Sono
totalmente esenti da IRPEF le seguenti
borse di studio:

a) le borse di studio corrisposte dalle
universita e dagli istituti di istruzione
universitaria per la frequenza dei corsi di
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perfezionamento e delle scuole di specia-
lizzazione, per i corsi di dottorato di
ricerca, per attivita di ricerca post laurea
e post dottorato e per i corsi di perfezio-
namento all’estero;

b) le borse di studio corrisposte dalle
regioni a statuto ordinario agli studenti
universitari e quelle corrisposte dalle re-
gioni a statuto speciale e dalle province
autonome di Trento e Bolzano allo stesso
titolo;

c¢) le borse bandite nell’ambito del
programma comunitario Socrates, nonché
le somme aggiuntive corrisposte dalle uni-
versita, a condizione che l'importo com-
plessivo annuo non sia superiore a
7.746.85 euro;

d) le borse corrisposte dal Governo
italiano a cittadini stranieri in forza di
accordi e intese internazionali (articolo 3,
comma 3, lettera d-ter), del decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del
1986; come chiarito dalla risoluzione del-
I’Agenzia delle entrate n. 109/E del 2009,
rientrano in questa fattispecie le borse di
studio del programma Erasmus).

Il comma 27 chiarisce che le disposi-
zioni di cui ai commi 25 e 26 si applicano
per i periodi d’imposta per i quali non
siano ancora scaduti i termini di accerta-
mento e di riscossione.

Il comma 31, inserito dal Senato, pre-
vede l'esenzione dall'imposta di registro,
ipotecaria, catastale e di bollo per tutti gli
atti e i provvedimenti emanati in esecu-
zione dei piani di ricomposizione fondiaria
e di riordino fondiario promossi dalle
regioni, dalle province, dai comuni e dalle
comunita montane.

I commi da 33 a 37 recano disposizioni
volte a ridurre I'Imposta sul reddito delle
societa — IRES, prevedendo una progres-
siva diminuzione dell’aliquota dal 27,5 al
24 per cento. Viene prevista inoltre una
riduzione dell’aliquota della ritenuta (ope-
rata a titolo di imposta) sugli utili corri-
sposti alle societd e agli enti soggetti ad
un’imposta sul reddito delle societa. L’ef-
ficacia delle misure viene subordinata al

riconoscimento, in sede europea, dei mar-
gini di flessibilita di bilancio correlati
all’emergenza immigrazione.

In particolare, il comma 33 dispone un
progressivo abbassamento della misura
dell’aliquota dell'TRES (misura fissata dal-
larticolo 77, comma 1, del testo unico
delle imposte sui redditi di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 917 del
1986, che viene a tal fine modificato).
L’aliquota si abbassa dal 27,5 al 24,5 per
cento a decorrere dal 1° gennaio 2016, con
effetto per il periodo d’imposta successivo
a quello in corso al 31 dicembre 2015; &
previsto un ulteriore abbassamento al 24
per cento a decorrere dal periodo d’im-
posta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2016, cioe dal 2017.

Il comma 34 abbassa l'aliquota della
ritenuta (operata a titolo di imposta) sugli
utili corrisposti alle societa e agli enti
soggetti ad un’imposta sul reddito delle
societa negli Stati membri dell’'Unione eu-
ropea e negli Stati aderenti all’Accordo
sullo spazio economico europeo, che con-
sentono un adeguato scambio di informa-
zioni ed ivi residenti, in relazione a par-
tecipazioni, strumenti finanziari e con-
tratti di associazione in partecipazione,
non relativi a stabili organizzazioni nel
territorio dello Stato. In particolare l'ali-
quota della ritenuta & ridotta dall’1,375
per cento all’l,225 per cento a decorrere
dal 1° gennaio 2016, con effetto per il
periodo d’imposta successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2015; all’'l,20 per
cento a decorrere dal 1° gennaio 2017, a
regime, con effetto per i periodi d’imposta
successivi a quello in corso al 31 dicembre
2016.

Il comma 35 subordina l'efficacia del-
I'abbassamento delle aliquote IRES e ri-
tenuta sugli utili, previsto per 'anno 2016,
al riconoscimento in sede europea dei
margini di flessibilita correlati all’emer-
genza derivante dai flussi di immigrazione
e della conseguente coerenza con la disci-
plina europea di un obiettivo di indebita-
mento programmatico fissato in misura
superiore al 2,2 per cento e, comunque,
nella misura necessaria alla loro coper-
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tura. Viene disposto inoltre che, in caso di
mancato riconoscimento, in sede europea,
dei suddetti margini di flessibilita per il
periodo d’imposta successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2015 continuano ad
applicarsi le aliquote vigenti alla mede-
sima data (27,5 per cento e 1,375 per
cento, rispettivamente).

Ai sensi del comma 36, in caso di
mancato riconoscimento, in sede europea,
dei predetti margini di flessibilita, per
I'anno 2017, le risorse non piu necessarie
per la copertura degli oneri derivanti dalle
riduzioni IRES e sulle ritenute conflui-
scono nel Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili, istituito  dall’articolo 1,
comma 200 della legge di stabilita 2015. Ai
maggiori oneri, valutati in 171,7 milioni di
euro per l'anno 2018, si provvede me-
diante corrispondente riduzione lineare
delle dotazioni finanziarie di parte cor-
rente delle missioni di spesa di ciascun
ministero, ai sensi delle norme sulla con-
tabilita generale, per quanto riguarda le
spese rimodulabili.

Il comma 37, in conseguenza del taglio
delle aliquote disposto dai commi 33 e 34,
affida a un decreto del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze la proporzionale
riduzione delle percentuali di esenzione
degli utili da partecipazione distribuiti ai
soci (ai sensi dell’articolo 47, comma 1, del
TUIR), delle plusvalenze (articolo 58,
comma 2, del TUIR) dei dividendi (articolo
59 del TUIR), delle plusvalenze realizzate
mediante cessione a titolo oneroso di par-
tecipazioni qualificate (articolo 68, comma
3, del TUIR), nonché della quota non
imponibile degli utili percepiti dagli enti
non commerciali, di cui all’articolo 4,
comma 1, lettera q), del decreto legislativo
n. 344 del 2003.

La rideterminazione della quota esente
delle plusvalenze non trova applicazione
nei confronti delle societa semplici, in
nome collettivo e in accomandita semplice
residenti del territorio dello Stato. Al me-
desimo decreto del MEF ¢ affidato il
compito di dettare la normativa transitoria
e le relative decorrenze.

Segnala i commi da 38 a 40, i quali
riguardano 'esenzione dal pagamento del-
I'IRAP per i settori dell’agricoltura e della
pesca, a decorrere dal 2016.

In particolare, il comma 38, novellando
gli articoli 3, 4, 9, 12 e 45 del decreto
legislativo n. 446 del 1997, stabilisce
I'esenzione dall'TRAP per i soggetti che
operano nel settore agricolo, per le coo-
perative di piccola pesca ed i loro con-
sorzi, e per le cooperative ed i loro con-
sorzi che forniscono in via principale,
anche nell'interesse di terzi, servizi nel
settore selvicolturale. A legislazione vi-
gente, tale aliquota ¢& pari all’l,90 per
cento, dal 1° gennaio 2015.

Il comma 39 dispone I'abrogazione del
comma 238 dell’articolo 1 della legge
n. 244 del 2007, finalizzato all’estensione
dell’aliquota TRAP agevolata alle imprese
di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
n. 227 del 2001, vale a dire le cooperative
ed i loro consorzi che forniscono in via
principale, anche nell'interesse di terzi,
servizi nel settore selvicolturale, ivi com-
prese le sistemazioni idraulico-forestali.

Il comma 40 stabilisce che le disposi-
zioni del comma 38 si applicano dal pe-
riodo d’'imposta successivo a quello in corso
al 31 dicembre 2015, ovvero dal 2016.

I commi da 41 a 43, modificati nel
corso dell’esame al Senato, prevedono la
proroga al 31 dicembre 2016 delle detra-
zioni per gli interventi di ristrutturazione
edilizia e di riqualificazione energetica,
mantenendo anche per il 2016 le attuali
misure:

65 per cento per gli interventi di
riqualificazione energetica, inclusi quelli
relativi alle parti comuni degli edifici con-
dominiali;

50 per cento per le ristrutturazioni e
per il connesso acquisto di mobili.

Le giovani coppie, anche di fatto, in cui
almeno uno dei due componenti non abbia
superato i 35 anni, che hanno acquistato
un immobile da adibire ad abitazione
principale possono usufruire di una de-
trazione fiscale del 50 per cento per le
spese sostenute per l'acquisto di mobili nel
2016 fino a 16.000 euro.
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Viene chiarito che le detrazioni per gli
interventi di riqualificazione energetica
sono usufruibili anche dagli IACP, comun-
que denominati, per le spese sostenute, dal
1° gennaio 2016 al 31 dicembre 2016, per
¢gli interventi realizzati su immobili di loro
proprieta adibiti ad edilizia residenziale
pubblica.

Pit in dettaglio rileva come, per quanto
riguarda gli interventi di efficienza ener-
getica, il comma 41, alla lettera a), modi-
fichi l'articolo 14 del decreto-legge n. 63
del 2013, recante la proroga delle detra-
zioni fiscali per gli interventi di efficienza
energetica, sostituendo la data del 31 di-
cembre 2015, ovunque ricorre, con la data
del 31 dicembre 2016.

Conseguentemente, le disposizioni con-
cernenti la detrazione d’imposta per le
spese relative ad interventi di riqualifica-
zione energetica degli edifici (previste dal-
I'articolo 1, comma 48, della legge n. 220
del 2010) si applicano nella misura del 65
per cento per le spese sostenute dal 6
giugno 2013 (data di entrata in vigore del
predetto decreto-legge n. 63) fino al 31
dicembre 2016.

La norma, pertanto, proroga di un
anno la misura della detrazione al 65 per
cento, attualmente prevista sino al 31
dicembre 2015.

L’agevolazione per la riqualificazione
energetica degli edifici consiste nel rico-
noscimento di detrazioni d'imposta in per-
centuale delle spese sostenute, da ripartire
in rate annuali di pari importo, entro un
limite massimo di detrazione, diverso in
relazione a ciascuno degli interventi pre-
visti. Si tratta di riduzioni dall'IRPEF e
dall'TRES concesse per interventi che au-
mentino il livello di efficienza energetica
degli edifici esistenti e che riguardano, in
particolare, le spese sostenute per:

la riduzione del fabbisogno energe-
tico per il riscaldamento: detrazione mas-
sima 100.000 euro;

il miglioramento termico dell’edificio
(finestre, comprensive di infissi, coibenta-
zioni, pavimenti): detrazione massima
60.000 euro;

I'installazione di pannelli solari per la
produzione di acqua calda: detrazione
massima 60.000 euro;

la sostituzione degli impianti di cli-
matizzazione invernale (inclusi quelli do-
tati di generatori di calore alimentati da
biomasse combustibili): detrazione mas-
sima 30.000 euro;

l'acquisto e la posa in opera delle
schermature solari, di cui all’allegato M
del decreto legislativo n. 311 del 2006:
detrazione massima 60.000 euro.

La detrazione si applica, nella misura
del 65 per cento, anche alle spese docu-
mentate e rimaste a carico del contri-
buente per interventi relativi alle parti
comuni degli edifici condominiali o che
interessino tutte le unita immobiliari di
cui si compone il singolo condominio.

Il comma 41, alla lettera b), modifica
I'articolo 15 del decreto-legge n. 63 del
2013, prorogando di un anno, al 31 di-
cembre 2016, il termine entro il quale
dovranno essere definiti misure ed incen-
tivi selettivi di carattere strutturale, fina-
lizzati a favorire la realizzazione di inter-
venti per il miglioramento, 'adeguamento
antisismico e la messa in sicurezza degli
edifici esistenti, nonché per l'incremento
del loro rendimento energetico e dell’effi-
cienza idrica.

Il citato articolo 15 prevede che nelle
more della riforma di carattere struttu-
rale, per tali interventi si applicano le
disposizioni che prevedono le detrazioni
fiscali per gli interventi di efficienza ener-
getica e per interventi di ristrutturazione
edilizia e per l'acquisto di mobili.

II comma 41, alla lettera ¢), modifica
invece l'articolo 16 del decreto-legge n. 63
del 2013, con il quale ¢ stata disposta la
proroga delle detrazioni fiscali per inter-
venti di ristrutturazione edilizia e per
I'acquisto di mobili, sostituendo la data del

31 dicembre 2015, ovunque ricorre, con la
data del 31 dicembre 2016.
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Pertanto per le spese documentate, re-
lative agli interventi di recupero del pa-
trimonio edilizio (indicati nel comma 1
dell’articolo 16-bis del TUIR), spetta una
detrazione dall'imposta lorda — fino ad un
ammontare complessivo non superiore a
96.000 euro per unita immobiliare — pari
al 50 per cento, per le spese sostenute dal
26 giugno 2012 al 31 dicembre 2016. Con
la norma in esame, pertanto, viene pro-
rogata di un anno la misura della detra-
zione al 50 per cento, attualmente prevista
sino al 31 dicembre 2015.

La proroga sino al 31 dicembre 2016
comprende anche la detrazione del 65 per
cento per gli interventi relativi all’adozione
di misure antisismiche (articolo 16,
comma 1-bis, il quale richiama l'articolo
16-bis, comma 1, lettera i) del TUIR,
elevando il limite di spesa a 96.000 euro
per unita immobiliare e la misura della
detrazione al 65 per cento).

A tale riguardo rileva come la modifica
introdotta dal comma 41, lettera ¢) all’ar-
ticolo 16 del decreto-legge n. 63 riguardi
anche la detrazione fiscale per I'acquisto
di mobili ed elettrodomestici, la quale
viene ugualmente prorogata fino al 31
dicembre 2016.

Ricorda che il comma 2 del richiamato
articolo 16 riconosce ai contribuenti che
usufruiscono della detrazione per gli in-
terventi di ristrutturazione edilizia una
detrazione del 50 per cento per le ulteriori
spese, fino ad un ammontare massimo di
10.000 euro, documentate e sostenute per
I'acquisto dei seguenti prodotti finalizzati
all’arredo dell'immobile oggetto di ristrut-
turazione:

mobili;

grandi elettrodomestici di classe non
inferiore alla A+;

forni di classe non inferiore ad A.

Il comma 42 prevede un’ulteriore ipo-
tesi di detrazione fiscale per I'acquisto
esclusivamente di mobili da adibire ad
arredo dell’abitazione principale acqui-
stata da giovani coppie, anche di fatto.
Anche in questo caso la misura della

detrazione € del 50 per cento, da ripartire
tra gli aventi diritto in dieci quote annuali
di pari importo, per le spese sostenute nel
2016, ma il limite di spesa ¢ aumentato nel
corso dell’esame al Senato a 16.000 euro,
mentre il disegno di legge originario pre-
vedeva il limite di 8.000 euro.

In questo caso, pertanto, la condizione
per usufruire della detrazione non ¢é quella
di una ristrutturazione edilizia in corso
(come nel caso del bonus per I'acquisto di
mobili), ma l'aver acquistato un immobile
da adibire ad abitazione principale da
parte di «giovani coppie ».

L’ultimo periodo del comma 42 precisa
che tale detrazione non & cumulabile con
il bonus mobili.

Destinatari di tale agevolazione sono le
« giovani coppie » costituenti un nucleo
familiare costituito da coniugi o da con-
viventi more uxorio che abbiano costituito
nucleo da almeno 3 anni. Ricorda che la
convivenza more uxorio pud essere dimo-
strata mediante il certificato di stato di
famiglia che attesta la comune residenza
(anche mediante autocertificazione). Al-
meno uno dei componenti del nucleo fa-
miliare non deve aver superato i 35 anni.

In merito alla formulazione della
norma segnala l'opportunitd di precisare
in quale momento uno dei due compo-
nenti non deve aver superato i 35 anni:
presumibilmente alla data di acquisto dei
mobili. Inoltre segnala l'opportunita di
precisare quando deve essere stato perfe-
zionato l'acquisto della casa da parte della
giovane coppia.

II comma 43 estende la possibilita di
usufruire delle detrazioni per gli interventi
di riqualificazione energetica anche agli
IACP, comunque denominati, per le spese
sostenute, dal 1° gennaio 2016 al 31 di-
cembre 2016, per gli interventi realizzati
su immobili di loro proprieta adibiti ad
edilizia residenziale pubblica.

Illustra quindi i commi 44 e 45, inseriti
dal Senato, i quali estendono l'applica-
zione di agevolazioni fiscali previste per gli
Istituti autonomi case popolari, comunque
denominati (e loro consorzi), anche agli
enti aventi le stesse finalita sociali degli
IACP, purché siano stati costituiti e siano
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operanti al 31 dicembre 2013 e siano stati
istituiti nella forma di societa che rispon-
dono ai requisiti della legislazione comu-
nitaria in materia di in house providing. Le
agevolazioni fiscali di cui si tratta sono:

la riduzione delllIRES alla meta,
come previsto dall’articolo 6 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 601 del
1973 (disposta dal comma 44);

I'esclusione dalla base imponibile a
fini IRES dei finanziamenti erogati dallo
Stato, dalle Regioni e dalle Province au-
tonome per la costruzione, ristruttura-
zione e manutenzione straordinaria ed
ordinaria di immobili di edilizia residen-
ziale pubblica concessi a tali societa in
house aventi le finalita sociali degli IACP
(operanti al 31 dicembre 2013) (disposta
dal comma 45).

Per beneficiare delle descritte agevola-
zioni fiscali gli enti devono:

avere le stesse finalita degli IACP;

essere stati costituiti ed essere ope-
ranti al 31 dicembre 2013;

essere istituiti nella forma di societa
che rispondono ai requisiti della legisla-
zione comunitaria in materia di in house
providing.

I commi da 46 a 52 prevedono, ai fini
delle imposte sui redditi, a vantaggio dei
soggetti titolari di reddito d’impresa e degli
esercenti arti e professioni, un ammorta-
mento del 140 per cento in relazione ai beni
materiali strumentali nuovi acquistati dal
15 ottobre 2015 al 31 dicembre 2016; ven-
gono inoltre maggiorati del 40 per cento i
limiti per la deduzione delle quote di am-
mortamento con riferimento ai mezzi di
trasporto a motore che non vengono utiliz-
zati esclusivamente come beni strumentali
nell’attivita propria dell'impresa.

In base al comma 48, l'agevolazione
non si applica agli acquisti di beni mate-
riali strumentali per i quali il decreto
ministeriale 31 dicembre 1988 stabilisce
coefficienti di ammortamento inferiori al
6,5 per cento, agli acquisti di fabbricati e

di costruzioni, nonché agli acquisti dei
beni di cui allo specifico allegato 3 con-
tenuto nel disegno di legge.

Tale allegato si riferisce in particolare
a condutture, condotte, materiale rotabile
e aerei. Con modifica approvata dal Se-
nato, nel citato allegato 3, con riferimento
al « Materiale rotabile, ferroviario e tran-
viario (motrici escluse) » viene specificato
che fanno eccezione i macchinari e le
attrezzature, anche circolanti su rotaia,
necessari all’esecuzione di lavori di ma-
nutenzione e costruzione di linee ferro-
viarie e tranviarie.

A norma del comma 49, le disposizioni
agevolative non producono effetti sulla
determinazione degli acconti dovuti per i
periodi d’'imposta in corso al 31 dicembre
2015 ed al 31 dicembre 2016.

Il comma 50 riduce i tempi di ammor-
tamento di cui al comma 10 dell’articolo
15 del decreto-legge n. 185 del 2008, re-
lativo ai beni immateriali nell’lambito delle
operazioni di aggregazione aziendale, por-
tando l'aliquota dall’attuale valore mas-
simo del 10 per cento ad un massimo del
20 per cento. Il comma 51 stabilisce che la
disposizione di cui al comma 50 si applica
alle operazioni di aggregazione aziendale
poste in essere a decorrere dall’esercizio
successivo a quello in corso al 31 dicembre
2015.

In tale contesto rammenta che il Se-
nato ha inserito un comma 52, in base al
quale le predette disposizioni non produ-
cono effetti sui valori stabiliti per I'elabo-
razione e il calcolo degli studi di settore.

I commi da 53 a 55 modificano il
regime forfetario di determinazione del
reddito da assoggettare a un’unica imposta
sostitutiva con l'aliquota del 15 per cento
introdotto dalla legge di stabilita 2015 per
gli esercenti attivita d’impresa e arti e
professioni in forma individuale.

In linea generale ¢ allargato il perime-
tro di applicabilita: sono aumentate le
soglie dei ricavi per accedere al regime ed
¢ estesa a cinque anni la disciplina di
vantaggio con aliquota forfetaria al 5 per
cento (anziché al 15). Viene modificato,
poi, il calcolo per la contribuzione dovuta
a fini previdenziali: in luogo dell’esclusione
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dell’applicazione della contribuzione pre-
videnziale minima (alla quale quindi &
possibile nuovamente accedere), si prevede
I'applicazione di una riduzione pari al 35
per cento della contribuzione ordinaria
INPS dovuta ai fini previdenziali.

In dettaglio, il comma 53 modifica
alcuni aspetti della disciplina introdotta
dalla legge n. 190 del 2014 (articolo 1,
commi da 54 a 89) che ha istituito il
regime forfettario.

In particolare, la lettera a) del comma
53 abroga la lettera d) del comma 54 della
legge n. 190 la quale prevede, quale con-
dizione per accedere al regime forfetario,
che in caso di redditi di natura mista i
redditi conseguiti nell’attivita di impresa,
arti e professioni siano stati nell’anno
precedente prevalenti rispetto a quelli per-
cepiti come redditi di lavoro dipendente e
assimilati; la verifica della suddetta pre-
valenza non ¢, comunque, rilevante se il
rapporto di lavoro & cessato o la somma
dei redditi d’impresa, dell’arte o profes-
sione e di lavoro dipendente o assimilato
non eccede l'importo di 20.000 euro.

La lettera b) del comma 53, inserendo
una nuova lettera d-bis) nel comma 57
della legge n. 190, introduce un’ulteriore
ipotesi in cui non & possibile avvalersi del
regime forfettario. Rileva come si tratti dei
soggetti che nell’anno precedente hanno
percepito redditi di lavoro dipendente e
assimilati eccedenti l'importo di 30.000
euro; la verifica di tale soglia & irrilevante
se il rapporto di lavoro & cessato.

Segnala come dalle due modifiche in
esame possa evincersi che accedono al
regime forfettario i lavoratori dipendenti e
i pensionati con una attivita in proprio,
nel rispetto dei valori soglia dei ricavi e dei
compensi stabiliti per ciascun settore, a
condizione che il loro reddito da lavoro
dipendente o assimilato ovvero da pen-
sione non abbia superato nell’anno prece-
dente i 30.000 euro.

La lettera ¢) del comma 53 estende
temporalmente la disciplina di vantaggio
prevista per le nuove attivita: per il pe-
riodo d'imposta in cui l'attivita é iniziata
e per i quattro successivi (in luogo degli
attuali due) l'aliquota forfetaria ¢ stabilita

nella misura del 5 per cento (il comma 65
dell’articolo unico della legge n. 190 del
2014 qui modificato prevede invece la
riduzione di un terzo del reddito imponi-
bile).

Ai sensi del comma 55 tale estensione
temporale, con la riduzione dell’aliquota al
5 per cento, si applica anche ai soggetti
che hanno iniziato una nuova attivita nel
2015.

Per poter beneficiare del regime di
vantaggio ¢ necessario che:

il contribuente non abbia esercitato,
nei tre anni precedenti, un’attivita arti-
stica, professionale ovvero d’impresa, an-
che in forma associata o familiare;

lattivita da esercitare non costitui-
sca, in nessun modo, mera prosecuzione di
altra attivita precedentemente svolta sotto
forma di lavoro dipendente o autonomo,
escluso il caso in cui l'attivita preceden-
temente svolta consista nel periodo di
pratica obbligatoria ai fini dell’esercizio di
arti o professioni;

qualora venga proseguita un’attivita
d’'impresa svolta in precedenza da altro
soggetto, 'ammontare dei relativi ricavi,
realizzati nel periodo d’imposta prece-
dente quello di riconoscimento del pre-
detto beneficio, non sia superiore ai limiti
previsti.

La lettera d) del comma 53 interviene
sul regime agevolato ai fini contributivi
(delineato dalla legge di stabilita per il
2015) per i contribuenti obbligati al ver-
samento dei contributi previdenziali
presso le gestioni speciali artigiani e com-
mercianti, esercenti attivita di impresa.

In sostanza la norma prevede, per i
contribuenti forfetari, in luogo dell’esclu-
sione dell’applicazione della contribuzione
previdenziale minima (alla quale quindi ¢
possibile nuovamente accedere), 'applica-
zione di una riduzione pari al 35 per cento
della contribuzione ordinaria INPS dovuta
ai fini previdenziali (rispetto quindi a
quanto dovuto senza agevolazioni dai con-
tribuenti che utilizzano il normale regime
IVA), fermo restando il meccanismo di
accredito contributivo secondo le regole
della Gestione Separata INPS.
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Il comma 54, sostituendo 'allegato n. 4
annesso alla legge n. 190 del 2014, eleva il
valore delle soglie di ricavi o di compensi,
diverse a seconda del tipo di attivita eser-
citata, per accedere al regime forfetario.
Ricorda che le spese sostenute nell’eserci-
zio dell’attivita non sono analiticamente
deducibili, ad eccezione dei contributi pre-
videnziali, ma sono previsti dei forfait da
applicare ai ricavi (coefficienti di redditi-
vita) che variano a seconda dei diversi tipi
di attivita. Tali coefficienti non sono stati
modificati dall’articolo in esame.

Il comma 55 prevede che l'estensione a
cinque anni complessivi della disciplina di
vantaggio per le nuove attivita, con la ridu-
zione dell’aliquota al 5 per cento, si appli-
chi, per gli anni 2016, 2017, 2018 ¢ 2019,
anche ai soggetti che hanno iniziato una
nuova attivita nel 2015, avvalendosi delle
disposizioni di cui al comma 65 vigente
anteriormente alle modifiche in esame.

Ricorda in merito che la legge n. 190
del 2014 (all’articolo 1, comma 88) con-
sente ai contribuenti che, al 31 dicembre
2014, si avvalgono del regime fiscale di
vantaggio di cui all’articolo 27, commi 1 e
2, del decreto-legge n. 98 del 2011 ( »mi-
nimi al 5 per cento»), di continuare ad
avvalersene fino alla scadenza naturale. Tl
regime fiscale di vantaggio dei « minimi »,
conseguentemente, si  applica limitata-
mente ai contribuenti che gia se ne avva-
levano alla data del 31 dicembre 2014, fino
alla sua scadenza naturale, ovvero un
quinquennio o il compimento del trenta-
cinquesimo anno di eta.

Successivamente, il decreto-legge
n. 192 del 2014 (articolo 10, comma 12-
undecies) ha previsto che i soggetti che
iniziano una nuova attivita in possesso dei
requisiti possono avvalersi per 'anno 2015
del regime agevolato per i contribuenti
« minimi » (articolo 27, commi 1 e 2, del
decreto-legge n. 98 del 2011), in deroga a
quanto previsto dalla legge di stabilita per
il 2015.

Segnala l'opportunita di chiarire il re-
gime applicabile a decorrere dal 1° gen-
naio 2016 ai contribuenti che hanno av-
viato la propria attivita nel 2015 aderendo
al regime dei « minimi», utilizzando la

facolta prevista dal citato articolo 10,
comma 12-undecies, del decreto-legge
n. 192 del 2014.

Illustra quindi i commi da 56 a 61, i
quali introducono agevolazioni fiscali tem-
poranee per le cessioni o assegnazioni, da
parte delle societa — ivi incluse le cosid-
dette societa non operative — di beni
immobili e di beni mobili registrati ai soci:
a queste operazioni si applica un’imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi e del-
I'TRAP ed é ridotta I'imposta di registro.
Analoghe agevolazioni sono previste per le
relative trasformazioni societarie.

In dettaglio, il comma 56 individua i
destinatari di tale agevolazione, ovvero le
societa in nome collettivo, in accomandita
semplice, a responsabilita limitata, per
azioni e in accomandita per azioni che
abbiano assegnato o ceduto ai soci beni
immobili o beni mobili registrati, non
strumentali all’attivita di impresa.

L’agevolazione riguarda anche le so-
cieta che hanno per oggetto esclusivo o
principale la gestione dei predetti beni e
che entro il 30 settembre 2016 si trasfor-
mano in societa semplici. L’agevolazione si
applica a condizione che:

le cessioni o assegnazioni siano av-
venute entro il 30 settembre 2016; tutti i
soci cessionari o assegnatari risultino
iscritti nel libro dei soci, ove prescritto,
alla data del 30 settembre 2015, ovvero
siano iscritti entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge in esame,
in forza di titolo di trasferimento avente
data certa anteriore al 1° ottobre 2015.

Il comma 57 individua in primo luogo
la base imponibile cui applicare I'imposta
sostitutiva, costituita dalla differenza tra il
valore normale dei beni assegnati o, in
caso di trasformazione, quello dei beni
posseduti all’atto della trasformazione, e il
loro costo fiscalmente riconosciuto.

L’imposta sostitutiva (che si applica in
luogo delle imposte sui redditi e dell’im-
posta regionale sulle attivita produttive —
IRAP) ha un’aliquota dell’8 per cento. Essa
¢ elevata al 10,5 per cento per le societa
considerate non operative in almeno due
dei tre periodi di imposta precedenti a
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quello in corso al momento della assegna-
zione, cessione o trasformazione. L’ali-
quota ¢ del 13 per cento sulle riserve in
sospensione d’imposta, annullate per ef-
fetto dell’assegnazione dei beni ai soci, e
quelle delle societa che si trasformano.

Il comma 58 chiarisce i criteri di de-
terminazione del valore normale, necessa-
rio per la determinazione della base im-
ponibile. Per gli immobili, su richiesta
della societa e nel rispetto delle condizioni
prescritte, il valore normale pud essere
determinato in misura pari a quello risul-
tante dall’applicazione all’ammontare delle
rendite risultanti in catasto dei moltipli-
catori determinati con i criteri e le mo-
dalitd previsti dalle norme in tema di
imposta di registro. Rileva come si tratti in
particolare dei moltiplicatori contemplati
dall’articolo 52, quarto comma, primo pe-
riodo, del testo unico sull'imposta di re-
gistro di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 131 del 1986, ossia 75 per
i terreni e 100 per i fabbricati. Nel caso di
cessione, il corrispettivo della stessa, ove
inferiore al valore normale del bene -
determinato ai sensi delle regole generali
del TUIR o, in alternativa, con l'applica-
zione dei moltiplicatori — & computato in
misura non inferiore ad uno dei due valori
(valore normale o valore catastale). Nel
silenzio delle norme in esame, il valore
normale per i beni mobili iscritti in pub-
blici registri sembra doversi individuare in
base alle ordinarie disposizioni dell’arti-
colo 9 del TUIR: il valore normale é il
prezzo o il corrispettivo mediamente pra-
ticato per i beni e i servizi della stessa
specie o similari, in condizioni di libera
concorrenza e al medesimo stadio di com-
mercializzazione, nel tempo e nel luogo in
cui i beni o servizi sono stati acquisiti o
prestati, e, in mancanza, nel tempo e nel
luogo piltt prossimi.

Per quanto riguarda il costo fiscal-
mente riconosciuto delle azioni o quote
possedute dai soci delle societa trasfor-
mate, il comma 59 prescrive che esso sia
aumentato della differenza assoggettata ad
imposta sostitutiva.

Nei confronti dei soci assegnatari non
si applicano le disposizioni sul trattamento

fiscale degli utili di cui all’articolo 47 del
TUIR (quota esente; parte imponibile di
utili di fonte estera, ivi compresi gli utili
black list).

Viene chiarito inoltre che il valore
normale dei beni ricevuti, al netto dei
debiti accollati, riduce il costo fiscalmente
riconosciuto delle azioni o quote posse-
dute.

Ai sensi del comma 60, per le assegna-
zioni e cessioni di beni agevolate, se sog-
gette all'imposta di registro in misura
proporzionale, le aliquote di tale imposta
sono ridotte alla meta e le imposte ipo-
tecarie e catastali si applicano in misura
fissa (200 euro).

Per quanto riguarda il versamento del-
I'imposta sostitutiva, essa avviene, ai sensi
del comma 61, in due rate: la prima, che
comporta il versamento del 60 per cento
dellimposta sostitutiva, entro il 30 novem-
bre 2016 e la seconda entro il 16 giugno
2017, secondo le norme generali sui ver-
samenti (di cui al decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241). Per quanto riguarda
la riscossione, i rimborsi ed il contenzioso
si applicano le disposizioni previste per le
imposte sui redditi.

Il comma 62, introdotto dal Senato,
dispone l'applicazione opzionale per gli
imprenditori individuali di un’imposta so-
stitutiva di IRPEF e IRAP, con aliquota
dell’8 per cento, sugli immobili strumentali
posseduti alla data del 31 ottobre 2015. 11
pagamento dell'imposta consente di esclu-
dere tali beni dal patrimonio dell'impresa,
con effetto dal primo periodo d’imposta in
corso alla data del 1° gennaio 2016. Piu in
dettaglio, l'imprenditore individuale che
alla data del 31 ottobre 2015 possiede beni
immobili strumentali puo, entro il 31 mag-
gio 2016, optare per l'esclusione dei beni
stessi dal patrimonio dell'impresa, con
effetto dal periodo di imposta in corso alla
data del 1° gennaio 2016. L’esclusione
consente il pagamento di una imposta
sostitutiva di IRPEF e IRAP, con aliquota
dell’8 per cento, applicata sulla differenza
tra il valore normale di tali beni ed il
relativo valore fiscalmente riconosciuto. Si
applicano, in quanto compatibili, le dispo-
sizioni dei gia illustrati commi da 56 a 61.
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Passa quindi a illustrare i commi 64 e
65, che elevano gli importi deducibili dal-
I'TRAP in favore di alcuni soggetti di
minori dimensioni, rafforzando le dedu-
zioni in favore delle societa in nome
collettivo e in accomandita semplice (ed
equiparate) e delle persone fisiche eser-
centi attivita commerciali, nonché delle
persone fisiche e delle societa semplici
esercenti arti e professioni.

A tal fine il comma 64 interviene sul-
larticolo 11, comma 4-bis, lettera d-bis),
del decreto legislativo n. 446 del 1997,
elevando le deduzioni nei confronti delle
categorie di soggetti ivi elencati, rispetti-
vamente di 5.000 euro (in luogo di 2.500),
di 3.750 euro (in luogo di 1.875), di 2.500
euro (in luogo di 2.150) e di 1.250 euro (in
luogo di 625). Ai sensi del comma 65
I'elevazione della deduzione si applica a
decorrere dal periodo d’imposta successivo
a quello in corso al 31 dicembre 2015.

I commi 66 e 67, modificati al Senato,
intervengono sulla disciplina delle varia-
zioni dell'imponibile IVA o dell'imposta
stessa. In sostanza, viene anticipata al
momento di apertura di una procedura
concorsuale la possibilita di emettere una
nota di credito e dunque portare in de-
trazione I'TVA corrispondente alle varia-
zioni in diminuzione, in caso di mancato
pagamento connesso a procedure concor-
suali.

Con le modifiche apportate al Senato &
stato specificato che alcune delle disposi-
zioni introdotte si applicano nei casi in cui
il cessionario o committente sia assogget-
tato a una procedura concorsuale succes-
sivamente al 31 dicembre 2016.

A tale riguardo segnala come, in primo
luogo, il comma 66 sostituisca integral-
mente l'articolo 26 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, che disciplina le variazioni dell'im-
ponibile IVA o dell'imposta stessa.

Il nuovo comma 4 del predetto articolo
26 anticipa il momento in cui ¢ consentita
I'emissione di note di accredito IVA gia
all’apertura di una procedura concorsuale,
ovvero al decreto che omologa un accordo
di ristrutturazione dei debiti (di cui all’ar-
ticolo 182-bis della legge fallimentare) ov-

vero alla data di pubblicazione nel registro
delle imprese di un piano di risanamento
e di riequilibrio (attestato ai sensi dell’ar-
ticolo 67, terzo comma, lettera d), della
legge fallimentare). Non si deve dunque
attendere l'infruttuosita della procedura
concorsuale. Il riferimento all’infruttuosita
delle procedure viene invece mantenuto
per lipotesi di mancato pagamento per
procedure esecutive individuali.

Le norme proposte dunque disciplinano
separatamente le ipotesi di mancato pa-
gamento per procedure esecutive indivi-
duali infruttuose e per procedure concor-
suali: in quest’ultimo caso, anticipando la
possibilita di recuperare finanziariamente
I'IVA addebitata e non incassata, senza
dover attendere la conclusione delle pro-
cedure. In tal modo il regime delle note di
accredito IVA viene allineato a quanto
disciplinato dal TUIR (articolo 100,
comma 5) in materia di deducibilita delle
perdite sui crediti.

Il nuovo comma 5 dell’articolo 26 ri-
produce sostanzialmente l'ultimo periodo
del vigente comma 2 del medesimo arti-
colo 26. Rispetto alla normativa vigente,
tuttavia, viene precisato che l'obbligo del
cessionario o del committente a registrare
la variazione non si applica nel caso di
procedure concorsuali, accordi di ristrut-
turazione o piani di risanamento. La
norma da attuazione all’articolo 185, pa-
ragrafo 2, della direttiva 2006/112/CE in
materia di IVA, secondo cui la rettifica
della detrazione operata dal cessionario o
committente non €& richiesta in caso di
operazioni totalmente o parzialmente non
pagate.

II nuovo comma 6 prevede che, ove
successivamente agli eventi che possono
comportare la variazione in diminuzione
ai sensi del nuovo comma 4 (procedure
concorsuali, accordo di ristrutturazione,
piano di risanamento o procedure esecu-
tive individuali infruttuose) il corrispettivo
sia totalmente o parzialmente pagato, si
applica la disciplina delle variazioni in
aumento. In tal caso, il diritto di portare
in detrazione I'imposta corrispondente alla
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variazione in aumento si trasferisce sul
cessionario o committente che abbia as-
solto all’obbligo di variazione.

Il nuovo comma 9 disciplina lipotesi di
risoluzione contrattuale nei contratti cd.
esecuzione continuata o periodica, conse-
guente a inadempimento. In tal caso, la
facolta di detrarre I'IVA corrispondente
alla variazione in diminuzione non si ap-
plica alle cessioni e a quelle prestazioni
per cui sia il cedente o prestatore che il
cessionario o committente abbiano corret-
tamente adempiuto alle proprie obbliga-
zioni.

Il nuovo comma 10 consente di de-
trarre I'IVA corrispondente alla varia-
zione, ricorrendo i presupposti di cui al
comma 2, anche dai cessionari e commit-
tenti debitori dell'imposta ai sensi di spe-
cifiche disposizioni di deroga alle regole
generali in materia di versamento (articolo
17, articolo 74, del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 — ivi comprese le
ipotesi di reverse charge — e articolo 44 del
decreto legge n. 331 del 1993, in tema di
IVA su prodotti soggetti ad accisa). In tal
caso, l'obbligo di variazione correlato si
trasferisce ai cessionari o ai committenti.

I nuovi commi 11 e 12 recano, rispet-
tivamente, norme volte a individuare le
ipotesi di assoggettamento a procedura
concorsuale o a procedura esecutiva indi-
viduale ai fini della variazione in diminu-
zione.

Il comma 67 del disegno di legge di-
sciplina la decorrenza delle nuove norme
in materia di variazioni in diminuzione e
detrazioni.

Per effetto delle modifiche apportate al
Senato, le disposizioni di cui al novellato
articolo 26, comma 4, lettera a) (che,
ricorda, anticipano la detrazione conse-
guente a variazione alla data della proce-
dura concorsuale o degli accordi di ri-
strutturazione o dei piani di risanamento),
e quelle del comma 5, secondo periodo
(relativo alla disapplicazione dell’obbligo
di registrare la variazione per la contro-
parte contrattuale, nel caso di procedure
concorsuali), si applicano nei casi in cui il
cessionario o committente sia assoggettato
a una procedura concorsuale successiva-

mente al 31 dicembre 2016, in luogo di
disporne la decorrenza con riferimento
alle operazioni effettuate dal 1° gennaio
2017, come previsto dal testo originario
del disegno di legge.

Viene precisato che le altre modifiche
apportate dal presente articolo al predetto
articolo 26, in quanto volte a chiarire
l'applicazione delle disposizioni contenute
in tale ultimo articolo, sono di carattere
interpretativo e dunque si applicano anche
alle operazioni effettuate anteriormente
alla data di cui al periodo precedente.

Il comma 68, con una modifica all’ar-
ticolo 32 del decreto legislativo n. 158 del
2015, anticipa al 2016 l'entrata in vigore
della riforma del sistema sanzionatorio
amministrativo tributario, disposta in at-
tuazione della legge di delega fiscale. Re-
stano comunque ferme le sanzioni dovute
in base alle norme relative alla procedura
di collaborazione volontaria vigenti alla
data di presentazione della relativa
istanza.

Il comma 69, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, apporta alcune modifi-
cazioni alla disciplina del notariato, al fine
di garantire la stabilita del gettito tribu-
tario derivante dagli atti registrati dai
notai, novellando in piu punti la legge
n. 89 del 1913, cosiddetta legge del nota-
riato.

In particolare, la lettera a) introduce
quattro commi all’articolo 22 della citata
legge n. 89 del 1913, in tema di Fondo di
garanzia per il ristoro dei danni derivanti
da reato commesso dal notaio nell’eserci-
zio della sua attivita professionale, non
coperti da polizze assicurative.

In base al nuovo comma 3-bis dell’ar-
ticolo 22, laddove il notaio non provveda
a versare i tributi riscossi nell’esercizio
della sua attivita professionale e i danni
non siano coperti da polizza assicurativa,
I'agente della riscossione pud richiedere
direttamente il pagamento al Fondo di
garanzia. L’erogazione da parte del Fondo
& subordinata: all’esercizio dell’azione pe-
nale nei confronti del notaio e alla pro-
nuncia del suo rinvio a giudizio; all’emis-
sione nei confronti del notaio di un atto
esecutivo per il pagamento dei tributi
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dell’Agenzia delle entrate, non sospeso
dall’autorita giudiziaria o dall’amministra-
zione finanziaria.

Il nuovo comma 3-ter stabilisce che il
pagamento dei tributi da diritto al Fondo
di subentrare all’amministrazione finan-
ziaria in tutte le ragioni, azioni e privilegi
spettanti nei confronti del notaio. Esi-
bendo il documento attestante la somma
pagata, il Fondo puo richiedere I'ingiun-
zione di pagamento all’autorita giudiziaria
che, a norma dell’articolo 642 del codice di
procedura civile, & provvisoriamente ese-
cutiva. Viene precisato che l'opposizione
fondata sul motivo che le imposte pagate
non erano dovute o erano dovute in mi-
sura minore non & ammissibile. Il Fondo
puo agire esecutivamente sull'indennita
dovuta dalla Cassa nazionale del notariato
al notaio alla sua cessazione nel limite di
un quinto e, a tutela del proprio credito,
puo notificare alla Cassa un atto di op-
posizione al pagamento diretto al notaio
dellindennita nello stesso limite.

Il nuovo comma 3-quinquies dispone
che, qualora con decisione passata in giu-
dicato venga accertato che il notaio non ha
commesso il fatto, ovvero che il fatto non
costituisce reato, I’Agenzia delle entrate
rimborsa senza indugio il Fondo o il
notaio (laddove il Fondo abbia recuperato
le somme dal notaio).

La lettera b) del comma 69 opera
modifiche di coordinamento con le prece-
denti modifiche e integra il comma 4
dell’articolo 22 della legge sul notariato (in
tema di danno patrimoniale, che oggi deve
risultare da sentenza passata in giudicato
ovvero puo essere dimostrato con prova
scritta da valutare con le procedure defi-
nite dal consiglio nazionale del notariato).

La lettera ¢) amplia il novero dei con-
trolli sul regolare esercizio dell’attivita
notarile che i consigli notarili distrettuali
possono porre in essere e, in particolare,
dispone che questi possano chiedere, an-
che periodicamente, informazioni e I'esi-
bizione di documenti, estratti repertoriali,
atti, registri e libri anche di natura fiscale.

La lettera d) inserisce, dopo il comma
2 dell’articolo 93-bis della legge sul nota-
riato — concernente i controlli sul regolare

esercizio dell’attivita notarile che i consigli
notarili distrettuali possono porre in es-
sere — un nuovo comma 2-bis il quale
prevede che I'’Agenzia delle entrate tra-
smette, esclusivamente in modalita tele-
matica, al Consiglio nazionale del nota-
riato le informazioni sugli omessi e ritar-
dati versamenti richiesti ai notai con av-
viso di liquidazione, entro il secondo mese
successivo a quello di scadenza.

La lettera e¢) modifica il primo periodo
del comma 1 dell’articolo 19 della legge sul
notariato (in materia di forme collettive di
assicurazione per la responsabilita civile
derivante dall’esercizio dell’attivita nota-
rile), prevedendo che, anziché con oneri a
carico del bilancio del CNN, le forme
collettive di assicurazione per la respon-
sabilita civile derivante dall’esercizio del-
I’attivita notarile siano pagate con separata
contribuzione obbligatoria a carico di tutti
gli iscritti al ruolo da versarsi al CNN e
che il contributo stesso sia riscosso dallo
stesso CNN, entro il 28 febbraio di ciascun
anno, tramite la Cassa nazionale del no-
tariato.

La lettera f), integrando il comma 1
dell’articolo 142-bis della legge sul nota-
riato, dispone che il notaio che commette
un reato omettendo o ritardando il ver-
samento di tributi dovuti in relazione agli
atti da lui rogati o autenticati ¢ punito con
la destituzione.

La lettera g) aggiunge un comma 1-bis
nell’articolo 144 della legge sul notariato,
il quale prevede l'applicazione di sanzioni
disciplinari piu lievi nel caso in cui nel
fatto addebitato al notaio ricorrono circo-
stanze attenuanti ovvero quando il notaio,
dopo aver commesso linfrazione, si ¢é
adoperato per eliminare le conseguenze
dannose della violazione o ha riparato
interamente il danno prodotto: il nuovo
comma 1-bis prevede che, nellipotesi pre-
vista dall’'ultimo periodo del comma 1
dell’articolo 142-bis della stessa legge sul
notariato (come modificato: notaio che
commette un reato omettendo o ritar-
dando il versamento di tributi dovuti), se
il notaio ha riparato interamente il danno
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e non ¢ recidivo nella stessa infrazione, la
destituzione possa essere sostituita con la
sospensione per un anno.

Il comma 70 fissa al 1° gennaio 2016
I'entrata in vigore delle disposizioni di cui
al comma 69.

Illustra quindi i commi da 87 a 93, i
quali introducono, in via permanente, una
disciplina tributaria specifica per gli emo-
lumenti retributivi dei lavoratori dipen-
denti privati di ammontare variabile e la
cui corresponsione sia legata ad incre-
menti di produttivita, redditivita, qualita,
efficienza ed innovazione, misurabili e
verificabili, nonché per le somme erogate
sotto forma di partecipazione agli utili
dell'impresa.

In tale contesto il comma 94 modifica
le nozioni di alcuni valori, somme e servizi
percepiti o goduti dal dipendente ed
esclusi dall'imposizione IRPEF ai sensi del
testo unico delle imposte sui redditi.

I commi da 103 a 106 istituiscono
presso il Ministero dello Sviluppo econo-
mico il Fondo per il credito alle aziende
vittime di mancati pagamenti, avente come
finalita il sostegno alle piccole e medie
imprese che entrano in crisi a causa della
mancata corresponsione di denaro da
parte di altre aziende debitrici, imputate
di taluni delitti.

I comma 142, inserito dal Senato,
interviene per coordinare il nuovo regime
di agevolazione fiscale per favorire il rien-
tro di lavoratori in Italia previsto dall’ar-
ticolo 16 del decreto legislativo n. 147 del
2015, con il precedente regime previsto in
materia dall’articolo 2, comma 1, della
legge n. 238 del 2010.

In estrema sintesi ricorda che il nuovo
regime dell’articolo 16 stabilisce che per i
citati lavoratori i redditi si computino ai
fini delle imposte sui redditi nella misura
ridotta del 70 per cento, mentre il regime
della legge n. 238 prevede che i redditi
concorrono alla formazione del reddito
imponibile complessivo nella misura del
20 per cento per i lavoratori di sesso
femminile e nella misura del 30 per cento
per gli altri lavoratori. Il nuovo regime
recato dal decreto legislativo n. 147 ¢
entrato in vigore il 7 ottobre 2015. In

considerazione delle diversita tra i due
regimi, nonché del fatto che il nuovo
regime €& entrato in vigore in un periodo
d’'imposta nel quale gia era in vigore del
precedente regime, ¢ emersa l'esigenza di
coordinarli tra loro, chiarendo in partico-
lare la posizione dei lavoratori gia rien-
trati in Italia prima della predetta data del
7 ottobre del 2015.

In tale contesto il comma 142 stabilisce
che i lavoratori i quali si sono trasferiti in
Italia fino al 6 ottobre 2015 applicano, per
il periodo in corso al 31 dicembre 2016 e
per quello successivo, le disposizioni di cui
alla medesima legge n. 238 nei limiti e alle
condizioni ivi indicati; in alternativa viene
previsto che i medesimi soggetti possano
optare, con le modalita definite con prov-
vedimento del Direttore dell’Agenzia delle
entrate, per l'applicazione del nuovo re-
gime del predetto articolo 16.

In sostanza, la disposizione proroga al
31 dicembre 2017 linsieme di benefici
fiscali previsti nella predetta legge n. 238
del 2010, in favore dei soggetti rientrati in
Italia nel periodo compreso tra il 1° marzo
e il 6 ottobre 2015.

I commi 160 e 161 modificano, a de-
correre dal 2017, la misura delle detra-
zioni dall'imposta lorda IRPEF spettanti
con riferimento ai redditi da pensione
(cosiddetta no tax area per i pensionati).

In base alla novella, a decorrere dal
2017, la detrazione risulta pari, per i
soggetti di etd inferiore a 75 anni, a:

—1.783 euro (1.725 euro nella nor-
mativa vigente), se il reddito complessivo
non supera 7.750 euro (7.500 euro nella
normativa vigente); resta fermo che I'am-
montare della detrazione effettivamente
spettante non puo essere inferiore a 690
euro;

—1.255 euro (cosi come nella disci-
plina vigente), aumentata del prodotto tra
528 euro (470 euro nella normativa vi-
gente) e I'importo corrispondente al rap-
porto tra 15.000 euro (valore identico a
quello stabilito nella disciplina vigente),
diminuito del reddito complessivo, e 7.250
euro (7.500 euro nella disciplina vigente),
qualora 'ammontare del reddito comples-
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sivo sia superiore a 7.750 euro (7.500 euro
nella normativa vigente) e pari o inferiore
a 15.000 euro (valore identico a quello
stabilito nella disciplina vigente).

Resta immutata la disciplina per i casi
in cui il soggetto abbia un reddito com-
plessivo superiore a 15.000 euro.

Sempre in base alla novella, per i
soggetti di eta pari o superiore a 75 anni,
a decorrere dal 2017, la detrazione risulta
pari a:

— 1.880 euro (1.783 euro nella disci-
plina vigente), se il reddito complessivo
non supera 8.000 euro (7.750 euro nella
normativa vigente); resta fermo che I'am-
montare della detrazione effettivamente
spettante non pud essere inferiore a 713
euro;

—1.297 euro (cosi come nella disci-
plina vigente), aumentata del prodotto tra
583 euro (486 euro nella normativa vi-
gente) e l'importo corrispondente al rap-
porto tra 15.000 euro (valore identico a
quello stabilito nella disciplina vigente),
diminuito del reddito complessivo, e 7.000
euro (7.250 euro nella disciplina vigente),
qualora 'ammontare del reddito comples-
sivo sia superiore a 8.000 euro (7.750 euro
nella normativa vigente) e pari o inferiore
a 15.000 euro (valore identico a quello
stabilito nella disciplina vigente).

Anche per i soggetti di eta pari o
superiore a 75 anni, resta immutata la
disciplina per i casi di reddito complessivo
superiore a 15.000 euro.

I commi 172 e 173 rendono strutturale
il regime fiscale agevolato introdotto in via
temporanea, sotto forma di credito d’im-
posta, dall’articolo 1 del decreto-legge
n. 83 del 2014, in favore delle persone
fisiche e giuridiche che effettuano eroga-
zioni liberali in denaro per interventi a
favore della cultura e dello spettacolo
(cosiddetto Art-bonus).

I commi da 178 a 180 estendono l'ap-
plicazione del credito d’imposta a favore
degli investimenti nel settore cinematogra-
fico, introdotti dalla legge di stabilita 2008
(cosiddetto tax credit cinema), tra l’altro,

alle spese per la distribuzione internazio-
nale, alla sostituzione di impianti di proie-
zione digitale, nonché ai film realizzati sul
territorio nazionale su commissione di
produzioni estere, elevando, al contempo,
l'autorizzazione di spesa da 115 a 140
milioni di euro a decorrere dal 2016.

I commi da 213 a 216 istituiscono un
Fondo sperimentale per il contrasto della
poverta educativa minorile alimentato da
versamenti effettuati dalle fondazioni ban-
carie. Alle fondazioni & riconosciuto un
credito d’imposta, pari al 75 per cento di
quanto versato, fino ad esaurimento delle
risorse disponibili, pari a 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 e
2018. Le relative modalita di intervento
sono rinviate ad un protocollo d’intesa tra
le fondazioni, la Presidenza del Consiglio
dei Ministri, il Ministero dell’economia e
delle finanze e il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali.

II comma 217 semplifica la cessione
gratuita di prodotti facilmente deperibili
(alimentari) a enti, associazioni o fonda-
zioni aventi esclusivamente finalita di as-
sistenza, beneficenza, educazione, istru-
zione, studio o ricerca scientifica e alle
ONLUS. In particolare la norma eleva a
15.000 euro (rispetto agli attuali 5.164,57
euro) il limite del costo dei beni gratui-
tamente ceduti oltre il quale occorre in-
viare la prescritta comunicazione all’am-
ministrazione finanziaria per poterli con-
segnare. Inoltre tale comunicazione ¢ resa
facoltativa, senza limiti di valore, ove si
tratti di beni facilmente deperibili.

I commi da 230 a 236 contengono
disposizioni finalizzate a disciplinare la
concessione di contributi con le modalita
del finanziamento agevolato — nel limite
massimo di 1.500 milioni di euro — ai
soggetti privati e alle attivita economiche e
produttive danneggiati da eventi calamitosi
per i quali il Consiglio dei Ministri ha
deliberato la dichiarazione dello stato di
emergenza. Nel corso dell’esame al Senato
¢ stato specificato che il finanziamento
deve essere erogato al netto di eventuali
indennizzi per polizze assicurative stipu-
late per le medesime finalita. Al soggetto
beneficiario del finanziamento agevolato &
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attribuito un credito di imposta, fruibile
esclusivamente in compensazione, pari al-
I'importo ottenuto sommando al capitale
gli interessi dovuti e le spese. Le modalita
di fruizione sono stabilite con provvedi-
mento del direttore dell’Agenzia delle en-
trate nel limite di 60 milioni di euro annui
a decorrere dal 2016.

Il comma 335 riduce di 40 milioni di
euro per il 2016, di 70 milioni per cia-
scuno degli anni 2017 e 2018 e di 100
milioni annui a decorrere dal 2019, le
risorse per i servizi resi dai centri auto-
rizzati di assistenza fiscale. Viene deman-
data ad apposito decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, da adottare
entro 30 giorni dalla data di entrata in
vigore del provvedimento, la ridetermina-
zione dei compensi spettanti ai centri
autorizzati di assistenza fiscale in misura
tale da realizzare i risparmi di spesa di cui
al periodo precedente.

II comma 337 abroga la disposizione
che ha istituito, in favore delle regioni a
statuto ordinario confinanti con I’Austria
(in sostanza, il Veneto) un fondo per
I'erogazione di contributi alle persone fi-
siche per la riduzione del prezzo alla
pompa della benzina e del gasolio per
autotrazione.

Illustra quindi il comma 340, non mo-
dificato dal Senato, che riduce l'autoriz-
zazione di spesa relativa al Fondo per la
riduzione della pressione fiscale dei se-
guenti importi: 809,6 milioni di euro per il
2016; 413,4 milioni di euro per il 2017; 411
milioni di euro per il 2018; 388 milioni di
euro a decorrere dal 2019.

Il comma 341 riduce 'autorizzazione di
spesa prevista per la copertura del mec-
canismo del «due per mille » ai partiti
politici, per un importo pari a 10 milioni
nel 2016, per 20 milioni nel 2017. Per-
tanto, l'autorizzazione di spesa ¢ rideter-
minata come segue: 17,1 milioni nel 2016
(anziché 27,1 milioni); 25,1 milioni dal
2017 (anziché 45,1 milioni).

I commi 342 e 343 delimitano I'ambito
territoriale del finanziamento delle agevo-
lazioni alle zone franche urbane a quelle

individuate dalla delibera CIPE n. 14/
2009, dando mandato al MiSE di adottare
nuovi bandi con le risorse residue.

Il comma 368 estende l'aliquota IVA
super-ridotta al 4 per cento, gia prevista
per gli e-book, ai giornali, notiziari quo-
tidiani, dispacci delle agenzie di stampa, €
periodici online. A tal fine, la norma
modifica l'articolo 1, comma 667, della
legge di stabilita 2015, il quale ha assog-
gettato anche gli e-book ad aliquota age-
volata del 4 per cento mediante interpre-
tazione autentica alla Tabella A, parte II,
numero 18), allegata al decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 633 del 1972.

Al riguardo osserva l'opportunita di
valutare la compatibilita con il diritto
dell’'Unione europea della norma, dal mo-
mento che i beni e i servizi assoggettati
all’aliquota «super-ridotta» del 4 per
cento non possono essere modificati in
quanto oggetto di deroga specifica al mo-
mento della emanazione della prima di-
rettiva IVA.

Segnala, peraltro, come il comma 545
del disegno di legge, inserito nel corso
dell’esame al Senato, istituisca una nuova
aliquota ridotta dell'IVA pari 5 per cento,
compatibile con il diritto dell’'Unione eu-
ropea.

II comma 452, introdotto nel corso
dell’esame al Senato, modifica la disciplina
che differisce al 31 dicembre 2017 l'ese-
cuzione del recupero dell’accisa dal sog-
getto obbligato al pagamento, estenden-
done di fatto I'ambito applicativo.

Rileva come si tratti della disciplina (di
cui all’articolo 10, comma 12-vicies, del
decreto-legge n. 192 del 2014) che, nelle
more di una nuova ed apposita regola-
mentazione in ordine all’estinzione della
pretesa tributaria, differisce al 31 dicem-
bre 2017 I'esecuzione del recupero dell’ac-
cisa dal soggetto obbligato al pagamento,
purché dalla conclusione del procedimento
penale instaurato per i medesimi fatti, e
definito con sentenza anteriore al 1° aprile
2010 (data di entrata in vigore del decreto
legislativo n. 48 del 2010 che ha recepito
nell’ordinamento la direttiva sul regime
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generale delle accise), non risulti il coin-
volgimento dell’obbligato a titolo di dolo o
colpa.

Ricorda che la disposizione oggetto di
modifica ha inteso definire il contenzioso
nascente dall’articolo 4 del Testo unico
delle accise — TUA che disciplina il co-
siddetto abbuono d’imposta (modificato da
ultimo dal predetto decreto legislativo
n. 48 del 2010).

In particolare la norma richiamata pre-
vede, nel solo caso di perdita irrimediabile
o distruzione totale di prodotti che si
trovano in regime sospensivo, l’abbuono
della relativa imposta, a condizione che il
soggetto obbligato provi, in un modo ri-
tenuto soddisfacente dall’Amministrazione
finanziaria, che la perdita o la distruzione
dei prodotti ¢ avvenuta per caso fortuito o
per forza maggiore.

Se le perdite sono inerenti la natura
stessa dei prodotti, in regime sospensivo, €
se sono avvenute durante il processo di
fabbricazione o di lavorazione al quale gli
stessi vengono sottoposti nel caso in cui é
gia sorta l'obbligazione tributaria, 1'ab-
buono ¢& concesso nei limiti dei cali tec-
nicamente ammissibili determinati dalla
disciplina tecnica emanata con decreto del
MEF. La «distruzione totale » o la «per-
dita irrimediabile » sussiste ove il prodotto
risulta inutilizzabile come prodotto sotto-
posto ad accisa. Sono previste specifiche
limitazioni per i tabacchi lavorati.

I comma 1 dell’articolo 4 del TUA
prevede inoltre che, fatta eccezione per i
tabacchi lavorati, i fatti imputabili a titolo
di colpa non grave, a terzi o allo stesso
soggetto passivo, sono equiparati al caso
fortuito ed alla forza maggiore.

Di conseguenza larticolo 10, comma
12-vicies, che il comma 452 modifica,
intende a dirimere il persistente contrasto
interpretativo riguardante I'applicabilita
dell’abbuono nelle ipotesi di furto o rapina
di prodotti detenuti in sospensione di
imposta, posticipando al 31 dicembre 2017
il recupero dell’accisa nei confronti del
soggetto obbligato al pagamento, ove detto
soggetto passivo non risulti penalmente
responsabile per il furto dei beni sottopo-
sti ad accisa, all’esito di un procedimento

penale definito con sentenza anteriore al
1° aprile 2010 (data di entrata in vigore
del richiamato decreto legislativo n. 48 del
2010), ferma l’eventuale rivalsa sul respon-
sabile del reato.

In tale contesto normativo l'intervento
operato dal comma 452:

estende l'applicazione del predetto
differimento, che viene consentito anche
quando, con sentenza definitiva, sia stata
accertata la colpa del soggetto obbligato.
Se la normativa vigente esclude infatti il
differimento in caso di dolo o colpa, la
riforma in commento fa invece riferimento
a dolo e colpa grave;

specifica che la sentenza penale
definiva, che puo impedire il differimento,
puo essere pronunciata anche dopo il 1°
aprile 2010, purché sia relativa a fatti
accaduti prima del 1° aprile 2010: la
disposizione vigente, infatti, esclude il dif-
ferimento solo in relazione a sentenze
passate in giudicato entro l'aprile 2010.

I commi da 497 a 499 consentono
variazioni compensative tra capitoli e tra-
sferimenti di risorse fra conti di tesoreria,
se afferenti a fondi di garanzia, previa
verifica dell'invarianza finanziaria. Inoltre
rifinanziano per 6,7 miliardi complessivi
nell’arco del quadriennio 2016-2019 il
fondo finalizzato ad integrare le risorse
iscritte sul bilancio destinate alle garanzie
rilasciate dallo Stato.

I commi da 500 a 510 prorogano i
termini per la rivalutazione di quote e
terreni da parte delle persone fisiche,
incrementando all’8 per cento l'aliquota
della relativa imposta sostitutiva. Viene
prevista poi, a favore delle societa di
capitali e degli enti residenti sottoposti a
IRES, la possibilita di effettuare la riva-
lutazione dei beni d’impresa e delle par-
tecipazioni risultanti dal bilancio dell’eser-
cizio in corso al 31 dicembre 2014, attra-
verso il pagamento di un’imposta sostitu-
tiva con aliquota del sedici per cento per
i beni ammortizzabili e del dodici per
cento per i beni non ammortizzabili; per
I'affrancamento del saldo attivo della ri-
valutazione ¢é fissata un’imposta sostitutiva
del dieci per cento.
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Illustra quindi i commi da 511 a 514,
che innalzano da mille a tremila euro il
limite a partire dal quale ¢ vietato il
trasferimento di denaro contante o di
libretti di deposito bancari o postali al
portatore; per il servizio di rimessa (momney
transfer) la soglia ¢ invece fissata in mille
euro; sono inoltre eliminati l’obbligo di
pagare i canoni di locazione di wunita
abitative in forme e modalita che esclu-
dano l'uso del contante e ne assicurino la
tracciabilita, nonché I'obbligo per i soggetti
della filiera dei trasporti ad effettuare i
pagamenti dei corrispettivi relativi ai con-
tratti di trasporto su strada utilizzando
mezzi elettronici di pagamento o il canale
bancario o postale, o altri strumenti co-
munque tracciabili, indipendentemente
dall’ammontare.

I commi da 515 a 523 recano una serie
di modifiche alla disciplina fiscale appli-
cabile al settore agricolo: in primo luogo,
il comma 515, modificando l’articolo 1,
comma 1, terzo periodo, della tariffa,
parte prima, allegata al testo unico delle
disposizioni concernenti I'imposta di regi-
stro di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 131 del 1986, innalza dal 12
per cento al 15 per cento l'aliquota rela-
tiva ai trasferimenti aventi per oggetto
terreni agricoli e relative pertinenze a
favore di soggetti diversi dai coltivatori
diretti e dagli imprenditori agricoli pro-
fessionali, iscritti nella relativa gestione
previdenziale ed assistenziale. Viene dispo-
sta la rideterminazione delle percentuali
di compensazione IVA per le cessioni di
latte fresco e l'incremento al 30 per cento
del coefficiente di rivalutazione dei redditi
agrari e dominicali. Da tale rivalutazione
sono esclusi i terreni agricoli e quelli non
coltivati posseduti da coltivatori diretti e
imprenditori agricoli professionali, iscritti
alla previdenza agricola.

Viene stabilito inoltre che le produzioni
agro-energetiche si considerano produttive
di reddito agrario se contenute entro limiti
predefiniti, mentre in caso contrario si
utilizza il coefficiente di redditivita del 25
per cento dell’ammontare dei corrispettivi
IVA.

I commi da 524 a 535 contengono
disposizioni di varia natura in materia di
giochi pubblici.

In particolare, é stabilito 'aumento del
prelievo erariale unico (PREU) relativo a
newslot (dal 13 al 15 per cento) e video
lottery terminal — VLT (dal 5 al 5,5 per
cento) nonché la riapertura dei termini ai
fini della regolarizzazione fiscale per
emersione dei centri di raccolta on line di
scommesse non autorizzati. Viene indivi-
duata una procedura per accertare la
stabile organizzazione in caso di raccolta
delle scommesse per mezzo dei centri di
trasmissione dati (cosiddetti CTD), da as-
soggettare ad una ritenuta a titolo d’ac-
conto nella misura del 25 per cento. Sono
previsti bandi di gara per nuove conces-
sioni riguardanti le scommesse sportive e
non sportive, il Bingo ed i giochi a di-
stanza.

Il comma 524 incrementa, a decorrere
dal 1° gennaio 2016, il PREU dall’attuale
13 per cento al 15 per cento con riferi-
mento all’lammontare delle somme giocate
attraverso le cosiddette « new slot » o AWP
di cui all’articolo 110, comma 6, lettera a),
del regio decreto n. 773 del 1931
(T.U.L.P.S).

Il comma 525, con decorrenza dal 1°
gennaio 2016, incrementa il PREU dall’at-
tuale 5 per cento al 5,5 per cento con
riferimento all’ammontare delle somme
giocate attraverso le cosiddette Video Lot-
teries Terminal » o VLT, di cui all’articolo
110, comma 6, lettera b), del T.U.L.P.S.

Il comma 526, novellando i commi 643
e 644 dell’articolo 1 della legge n. 190 del
2014, proroga fino al 31 gennaio 2016 la
cosiddetta regolarizzazione fiscale per
emersione dei centri di raccolta on line
delle scommesse non autorizzati, il cui
procedimento € definito dell’articolo 1,
commi 643, 644 e 645 della medesima
legge n. 190 del 2014; contestualmente,
vengono prorogate le date entro le quali
devono essere espletate le varie operazioni
procedurali finalizzate alla regolarizza-
zione stessa.

Il comma 527 individua una procedura
per accertare la stabile organizzazione del
soggetto estero che svolge attivita di rac-
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colta delle scommesse per mezzo dei cen-
tri di trasmissione dati, il quale viene
assoggettato ad una ritenuta a titolo d’ac-
conto nella misura del 25 per cento (ai
sensi del comma 529).

In particolare, qualora un soggetto re-
sidente svolga, per conto di soggetti esteri
non residenti o comunque sulla base di
contratti di ricevitoria o intermediazione
con i soggetti terzi, le attivita tipiche del
gestore, anche sotto forma di centro tra-
smissione dati (quali, ad esempio, raccolta
scommesse, raccolta delle somme puntate,
pagamento dei premi), e metta a disposi-
zione dei fruitori finali del servizio stru-
menti per effettuare la giocata, quali le
apparecchiature telematiche e i locali
presso cui scommettere, e allorché i flussi
finanziari, relativi alle suddette attivita ed
intercorsi tra il gestore e il soggetto non
residente, superino, nell’arco di sei mesi,
cinquecentomila euro, I'’Agenzia delle En-
trate, rilevati i suddetti presupposti dal-
I'informativa dell’'intermediario finanziario
e degli altri soggetti esercenti attivita fi-
nanziaria indicati nell’articolo 11, commi
1 e 2, del decreto legislativo n. 231 del
2007, da effettuarsi secondo i criteri sta-
biliti dal Ministero dell’economia e delle
finanze, entro 60 giorni dalla medesima
informativa convoca in contraddittorio il
gestore e il soggetto estero, i quali possono
fornire prova contraria circa la presenza
in ITtalia di una stabile organizzazione, ai
sensi dell’articolo 162, del TUIR.

In merito segnala come la relazione
illustrativa allegata al disegno di legge
originario spieghi che il richiamo alla
stabile organizzazione, espressione con la
quale si designa una sede fissa di affari
per mezzo della quale l'impresa non re-
sidente esercita in tutto o in parte la sua
attivita sul territorio dello Stato, & volto a
facilitare nel concreto l'intercettazione de-
¢li introiti dei centri trasmissione dati.

In base al comma 528, nel caso in cui,
all’esito del contraddittorio, da concludersi
entro 90 giorni, sia accertata in Italia la
stabile organizzazione del soggetto estero,
I’Agenzia delle Entrate emette motivato
accertamento, liquidando la maggiore im-
posta e le sanzioni dovute.

Il comma 529 stabilisce che a seguito di
segnalazione dell’Agenzia delle Entrate nei
confronti dei contribuenti dei quali sia
stata accertata la stabile organizzazione,
gli intermediari finanziari e gli altri sog-
getti esercenti attivitd finanziaria indicati
nel citato articolo 11, commi 1 e 2, del
decreto legislativo n. 231 del 2007, ai fini
della disciplina dell’antiriciclaggio, sono
tenuti ad applicare una ritenuta a titolo
d’acconto nella misura del 25 per cento
sugli importi delle transazioni verso il
beneficiario non residente, con versamento
del prelievo entro il sedicesimo giorno del
mese successivo a quello di effettuazione
del pagamento.

II contribuente, a norma del comma
530, pud comunque presentare, entro 60
giorni dall'inizio di ciascun periodo di
imposta, specifica istanza di interpello di-
sapplicativo, ai sensi dell’articolo 11,
comma 2, della legge n. 212 del 2000,
qualora intenda dimostrare il venir meno
dei presupposti di cui ai commi prece-
denti.

Il comma 531 definisce i requisiti, i
limiti e le modalita per la partecipazione
al bando di gara «Scommesse »: per ga-
rantire la tutela degli interessi pubblici
nelle attivita di raccolta delle scommesse
su eventi sportivi, anche ippici, e non
sportivi, I’Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli, nel rispetto dei principi e delle
regole europee e nazionali, attribuisce con
gara da indire dal 1° maggio 2016, me-
diante procedura aperta, competitiva e
non discriminatoria, tutte le concessioni
per la raccolta delle predette scommesse.

Evidenzia che, come affermato nella
relazione governativa, tutte le concessioni
per le scommesse verranno a scadenza il
30 giugno 2016.

Dovranno essere rispettati i seguenti
criteri:

a) durata della concessione di nove
anni, non rinnovabile, per la raccolta,
esclusivamente in rete fisica, di scommesse
su eventi sportivi, anche ippici, e non
sportivi, ivi inclusi le scommesse su eventi
simulati ed i concorsi pronostici su base
sportiva ed ippica; il numero massimo €& di
10.000 diritti presso punti di vendita
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aventi come attivita prevalente la commer-
cializzazione dei prodotti di gioco pubblici
e di 5.000 diritti con riferimento ai punti
di vendita nei quali la commercializza-
zione di prodotti di gioco pubblici ¢ ac-
cessoria; un sottoinsieme fino a un mas-
simo di 1.000 diritti puo riguardare gli
esercizi in cui si effettua quale attivita
principale la somministrazione di alimenti
e bevande;

b) base d’asta non inferiore a 32.000
euro per ogni punto di vendita avente come
attivita principale la commercializzazione
dei prodotti di gioco pubblici e a 18.000
euro per ogni punto di vendita avente come
attivita accessoria la commercializzazione
dei prodotti di gioco pubblici;

c¢) in caso di aggiudicazione, versa-
mento della somma offerta entro la data
di sottoscrizione della concessione;

d) possibilita di partecipazione per i
soggetti che gia esercitano attivita di rac-
colta di gioco in uno degli Stati dello
Spazio economico europeo, avendovi la
sede legale ovvero operativa, sulla base di
valido ed efficace titolo abilitativo rila-
sciato secondo le disposizioni vigenti nel-
l'ordinamento di tale Stato.

La Relazione tecnica stima un gettito di
410 milioni di euro per il solo anno 2016.

Il comma 532 interviene sull’articolo
12, comma 2, della legge n. 383 del 2001,
sostituendone il quarto periodo, al fine di
disporre che le modalita tecniche dei gio-
chi, delle scommesse e dei concorsi a
premi sono stabilite con decreto del Mi-
nistro dell’economia e delle finanze su
proposta del Direttore dell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli.

II comma 533 riguarda il gioco del
Bingo: attraverso la novella dell’articolo 1,
commi 636 e 637, della legge n. 147 del
2013, sono messe a gara 210 concessioni,
con una soglia minima di 350.000 euro in
luogo del vigente importo di 200.000 euro,
per una durata della concessione che non
& piu di sei anni, bensi di nove anni, non
rinnovabile; le rate da versare per la
proroga onerosa delle concessioni sono

innalzate da 2.800 a 5.000 euro per ogni
mese o frazione di mese superiore a 15
giorni e da 1.400 a 2.500 euro per ogni
frazione di mese inferiore a 15 giorni.
Inoltre, attraverso l'inserimento della let-
tera d-bis), riguardante i criteri direttivi da
seguire per le concessioni, la partecipa-
zione alla selezione viene estesa in modo
esplicito ai soggetti che gia esercitano
attivita di raccolta di gioco in uno degli
Stati dello Spazio economico europeo,
avendovi la sede legale ovvero operativa,
sulla base di valido ed efficace titolo
abilitativo rilasciato secondo le disposi-
zioni vigenti nell’ordinamento di tale
Stato. La relazione illustrativa evidenzia
che attualmente sono attive sul territorio
nazionale 210 sale Bingo, per la maggior
parte delle quali la concessione & scaduta
nel biennio 2013-2015, mentre per le ri-
manenti le concessioni scadra nel corso
del 2016. La Relazione tecnica stima un
gettito di 73,5 milioni di euro per il solo
anno 2016.

Illustra quindi il comma 534, il quale
disciplina la gara per il gioco a distanza:
ai fini di un riallineamento temporale al
31 dicembre 2022 ¢ previsto un bando di
gara, entro il 31 luglio 2016, per selezio-
nare, mediante procedura aperta, compe-
titiva e non discriminatoria, 120 conces-
sioni, previo versamento di un corrispet-
tivo una tantum, per la durata della con-
cessione, pari a 200.000 euro. La
Relazione tecnica stima un gettito di 24
milioni di euro per il solo anno 2016.

Il comma 535 sopprime il numero 26)
della lettera b) del comma 78 dell’articolo
1 della legge n. 220 del 2010. Segnala
come si tratti di uno degli obblighi ai quali
sono tenuti i concessionari dell’esercizio e
della raccolta attraverso rete fisica e ri-
guardi la cessione non onerosa della rete
infrastrutturale di gestione e raccolta del
gioco all’Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli all’atto della scadenza del termine
di durata della concessione. Tale previ-
sione era stata a suo tempo introdotta per
evitare il rischio che alla cessazione della
raccolta di gioco per conto dello Stato e
nel rispetto del quadro regolatorio nazio-
nale potesse far seguito, da parte dell’im-
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presa cessata ma dotata ancora dell’ade-
guata strumentazione materiale, un’offerta
di gioco non regolare. La Corte di Giusti-
zia dovrebbe pronunciarsi sul punto nei
primi mesi del 2016, dal momento che la
Corte di Cassazione ha sollevato in merito
un dubbio di compatibilita con il diritto
europeo. Oltre a cid, sono emerse diffi-
colta oggettive ai fini della concreta atti-
vazione del vincolo, soprattutto nei con-
fronti di eventuali operatori stranieri.

Passa quindi a illustrare i commi da
536 a 542, i quali recano norme in materia
di adempimenti relativi alla presentazione
delle dichiarazioni fiscali con particolare
riferimento alla dichiarazione precompi-
lata.

In particolare, il comma 536 apporta
modifiche al decreto legislativo n. 175 del
2014.

In particolare, la lettera a) del comma
536 modifica le disposizioni dell’articolo 3,
comma 3, rendendo permanente 1’obbligo
per le aziende sanitarie locali, le aziende
ospedaliere e tutti i soggetti espressamente
menzionati nella disposizione di inviare al
Sistema tessera sanitaria, ai fini della
elaborazione della dichiarazione dei red-
diti, i dati relativi alle prestazioni sanitarie
erogate. Tale obbligo viene esteso, a par-
tire dal 1° gennaio 2016, anche alle strut-
ture autorizzate per l'erogazione dei ser-
vizi sanitari, sebbene non accreditate.

La lettera b) prevede lintroduzione,
nell’articolo 3 del citato decreto legislativo
n. 175 del 2014, di un comma 3-bis il
quale consente a tutti i cittadini — anche
quelli che non sono destinatari della di-
chiarazione dei redditi precompilata — di
consultare i dati relativi alle proprie spese
sanitarie acquisiti dal Sistema Tessera Sa-
nitaria. In tal modo i cittadini autenticati
potrebbero accedere a dati che li riguar-
dano, con vantaggi in termini di informa-
zione e di valorizzazione dei dati acquisiti,
che spesso sono risultato di adempimenti
onerosi.

La lettera c¢) integra l'articolo 3, comma
4, del decreto legislativo n. 175 — il quale
dispone che i termini e le modalita per la
trasmissione telematica dei dati per otte-
nere le deduzioni o detrazioni fossero

stabiliti con decreto del ministro dell’eco-
nomia e delle finanze (decreto che non
risulta ancora emanato) — con una dispo-
sizione in merito ai casi di omessa, tardiva
o errata trasmissione dei dati relativi alle
spese sanitarie. La norma specifica che ai
fini dell’applicazione delle sanzioni questi
casi sono trattati analogamente a quelli
indicati nell’articolo 78, comma 26, della
legge n. 431 del 1991.

Quest’'ultimo dispone che in caso di
omessa, tardiva o errata trasmissione dei
dati relativi agli elenchi che gli enti e le
casse aventi esclusivamente fine assisten-
ziale e i fondi integrativi del Servizio
sanitario nazionale devono comunicare in
via telematica all’Anagrafe tributaria rela-
tivamente ai soggetti ai quali sono state
rimborsate spese sanitarie per effetto dei
contributi versati, ai fini dei controlli sugli
oneri detraibili, si applica la sanzione di
cento euro per ogni comunicazione in
deroga a quanto previsto dall’articolo 12
del decreto legislativo n. 472 del 1997. Nei
casi di errata comunicazione dei dati, la
sanzione non si applica se la trasmissione
dei dati corretti & effettuata entro i cinque
giorni successivi alla scadenza del 28 feb-
braio di ciascun anno, ovvero, in caso di
segnalazione da parte dell’Agenzia delle
entrate, entro i cinque giorni successivi
alla segnalazione stessa.

La lettera d) apporta una modifica
formale all’articolo 3, comma 5, conse-
guente all'introduzione del comma 3 bis.

La lettera e) integra l'articolo 5 del
decreto legislativo n. 175, il quale indica i
casi in cui non si effettua il controllo sui
dati della dichiarazione precompilata e
stabilisce, altresi, i casi nei quali tale
controllo deve essere eseguito, inserendovi
un nuovo comma 3-bis. Tale nuovo
comma 3-bis stabilisce che I’Agenzia delle
Entrate puo eseguire controlli preventivi,
entro quattro mesi dal termine stabilito
per la trasmissione della dichiarazione o
dalla data di trasmissione qualora tale
data fosse posteriore a detto termine,
nellipotesi in cui la dichiarazione dei
redditi venga presentata direttamente o
tramite il sostituto d’'imposta che presta
I'assistenza fiscale e risulta differente ri-
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spetto a quella precompilata con riferi-
mento alla determinazione del reddito o
dell'imposta o incoerente rispetto ai criteri
stabiliti con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle Entrate, o risulti un
rimborso superiore all'importo di euro
4.000. L’Agenzia delle Entrate ha l'onere
di erogare l'importo risultante a titolo di
rimborso dopo l'esecuzione dei prescritti
controlli, entro e non oltre il termine di sei
mesi successivi al termine stabilito per la
trasmissione della dichiarazione o entro
sei mesi dalla data della trasmissione e se
essa €& posteriore rispetto al termine pre-
scritto.

In particolare, I'articolo 5 del decreto
legislativo n. 175 del 2014, stabilisce che
nel caso di presentazione della dichiara-
zione precompilata, direttamente ovvero
tramite il sostituto d’imposta che presta
l'assistenza  fiscale, senza modifiche,
I’Agenzia delle Entrate non procede al
controllo formale sui dati relativi agli
oneri indicati nella dichiarazione precom-
pilata, mentre, su tali dati, resta fermo il
controllo della sussistenza delle condizioni
soggettive che danno diritto alle detra-
zioni, alle deduzioni e alle agevolazioni.

Il controllo deve essere, invece, effet-
tuato, nel caso di presentazione, diretta-
mente ovvero tramite il sostituto d’imposta
che presta 'assistenza fiscale, della dichia-
razione precompilata con modifiche che
incidono sulla determinazione del reddito
o dellimposta o nel caso di presentazione
della dichiarazione precompilata, anche
con modifiche, effettuata mediante CAAF
o professionista. In tal caso il controllo
formale ¢ effettuato nei confronti del
CAAF o del professionista, anche con
riferimento ai dati relativi agli oneri, for-
niti da soggetti terzi, indicati nella dichia-
razione precompilata. Resta fermo il con-
trollo nei confronti del contribuente della
sussistenza delle condizioni soggettive che
danno diritto alle detrazioni, alle dedu-
zioni e alle agevolazioni.

Segnala come tali norme introducano
un regime pitt sfavorevole e rischino di
creare disparita di trattamento per i con-
tribuenti che presentano la dichiarazione
precompilata rispetto ai contribuenti che

non si avvalgono della precompilata; que-
sti ultimi, ai sensi della legge di stabilita
2014, incorrono nei controlli preventivi
ove i rimborsi superino i 4000 euro e vi
siano detrazioni per carichi di famiglia; i
primi, invece, incorrerebbero nello slitta-
mento del rimborso al mero superamento
della soglia dei 4000 euro.

La lettera f) del comma 536 inserisce
nel comma 4 dell’articolo 1 del citato
decreto legislativo n. 175 del 2014 un
rimando al nuovo comma 3-bis dell’arti-
colo 5 del medesimo decreto legislativo
n. 175, introdotto dalla lettera e) del
comma 536. Rammenta in merito che il
comma 4 dell’articolo 1 riguarda la pos-
sibilita di presentare la dichiarazione dei
redditi autonomamente compilata con le
modalita ordinarie da parte dei contri-
buenti. A tali casi si applicano anche le
disposizioni contenute nell’illustrato
comma 3-bis in materia di controlli (oltre
che quelle del comma 3 e dell’articolo 6
del medesimo decreto).

La lettera g) del comma 536 abroga la
lettera b) del comma 1 dell’articolo 5 del
citato decreto legislativo n. 175, che
esclude il controllo preventivo nell’ipotesi
di dichiarazione precompilata presentata
direttamente o tramite il sostituto d’im-
posta nei casi di rimborso complessiva-
mente superiore a 4.000 euro per detra-
zioni per carichi di famiglia. Tale abroga-
zione produce effetto a partire dalle di-
chiarazione presentate nel 2016
relativamente ai redditi del 2015.

La lettera /&) del comma 536 apporta
una modifica alle previsioni dell’articolo
35, comma 3, del decreto legislativo n. 175
in merito ai requisiti dimensionali ai fini
dello svolgimento dell’attivita di assistenza
fiscale da parte dei CAAF. A seguito di tale
modifica possono essere considerati « cen-
tri autorizzati » quelli per i quali la media
delle dichiarazioni complessivamente tra-
smesse nel primo triennio sia almeno pari
all'un per cento della media delle dichia-
razioni complessivamente trasmesse dai
soggetti che svolgono attivita fiscale. E
ammesso uno scostamento massimo del 10
per cento da tale valore. In base all’arti-
colo 35 comma 3 vigente, tale valore deve
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essere pari all’l per cento del rapporto tra
le dichiarazioni trasmesse dal Centro in
ciascuno dei tre anni e la media delle
dichiarazioni complessivamente trasmesse
dai soggetti che svolgono attivita di assi-
stenza fiscale nel triennio precedente, in-
cluso quello considerato, con uno scosta-
mento del 10 per cento.

Il comma 537 apporta modifiche all’ar-
ticolo 78 della legge n. 431 del 1991,
relativamente agli obblighi di comunica-
zione da parte di enti e casse aventi
esclusivamente fine assistenziale e i fondi
integrativi del Servizio sanitario nazionale
dei dati relativi alle somme che non con-
corrono alla formazione del reddito, non-
ché dei dati relativi alle spese sanitarie
rimborsate e delle spese sanitarie che
comunque non sono rimaste a carico del
contribuente.

In particolare, la lettera a) del comma
537 sostituisce il comma 25-bis del pre-
detto articolo 78, fissando al 28 febbraio di
ciascun anno il termine entro il quale tutti
gli enti, le casse, le societa di mutuo
soccorso aventi esclusivamente fine assi-
stenziale e i fondi integrativi del Servizio
sanitario nazionale devono trasmettere al-
I’Agenzia delle Entrate i dati relativi alle
spese sanitarie rimborsate ai soggetti del
rapporto, a seguito del versamento dei
contributi secondo le previsioni dell’arti-
colo 51, comma 2 e dell’articolo 10,
comma 1, del TUIR, nonché tutti i dati
relativi alle spese sanitarie rimborsate e
che comunque non risultano essere rima-
ste a carico dei contribuenti. Tale comu-
nicazione ¢ effettuata ai fini dell’elabora-
zione delle dichiarazioni dei redditi da
parte dell’Agenzia delle Entrate ed i rela-
tivi controlli su oneri deducibili e detrai-
bili.

Gli enti suddetti sono tenuti a comu-
nicare anche i dati relativi alle spese
sanitarie che non sono rimaste a carico dei
contribuenti in base a specifiche disposi-
zioni del TUIR.

La lettera b) del comma 537 abroga il
comma 25-fer del gia citato articolo 78
della legge n. 413, il quale prevede che
contenuto, termini e modalita delle tra-
smissioni dei dati per l'effettuazione dei

controlli sugli oneri detraibili sarebbero
stati definiti con provvedimento del diret-
tore dell’Agenzia delle entrate.

La lettera ¢) prevede la soppressione
del primo periodo del comma 26 dell’ar-
ticolo 78 della legge n. 413, che disciplina
la predisposizione degli elenchi mediante
I'utilizzo di supporti magnetici con moda-
lita e termini stabiliti con decreto del
Ministro delle finanze.

Inoltre nel testo dell’articolo 78, ogni
qualvolta si fa riferimento al comma 25, &
stabilito che tale riferimento sia esteso
anche alle disposizioni del comma 25-bis.

Il comma 538 apporta modifiche al
decreto del Ministro delle Finanze 31
maggio 1999, n. 164.

In particolare la lettera a) del comma
538 introduce nell’articolo 17, relativo al-
I'assistenza fiscale prestata dal sostituto
d’'imposta, al comma 1, una lettera c-bis)
che prescrive un ulteriore onere per i
sostituti di imposta consistente nella co-
municazione all’Agenzia delle entrate, me-
diante strumenti telematici ed entro il
termine del 7 luglio di ciascun anno, dei
risultati finali delle dichiarazioni. Qualora
compatibili con tale previsione, si appli-
cano le disposizioni dell’articolo 16,
comma 4-bis, in base al quale entro il 7
luglio di ciascun anno i CAAF sono tenuti
a comunicare all’Agenzia delle entrate i
risultati finali delle dichiarazioni.

La lettera b) del comma 538 apporta
modifiche al comma 2-ter dell’articolo 7,
relativo al procedimento per l'autorizza-
zione allo svolgimento dell’attivita di assi-
stenza fiscale e requisiti delle societa ri-
chiedenti e dei Centri autorizzati, per
adeguarne le disposizioni alla nuova nor-
mativa sui requisiti dimensionali dei centri
autorizzati di assistenza fiscale introdotta
dalla lettera %) del comma 536.

Il comma 539 apporta modifiche all’ar-
ticolo 4 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 322 del 1998, stabilendo
che i sostituti di imposta che effettuano le
ritenute sui redditi sono tenuti a trasmet-
tere in via telematica le dichiarazioni
relative all’anno solare precedente entro il
31 luglio di ciascun anno.
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In base alla lettera a) del comma 539 il
comma 3-bis & sostituito da un nuovo testo
ed opera nei confronti di tutti i sostituti di
imposta che effettuano le ritenute sui
redditi in base al decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973. In base
al nuovo comma 3-bis, i sostituti d’imposta
che operano le predette ritenute sono
tenuti a presentare per via telematica
entro il 31 luglio di ciascun anno all’Agen-
zia delle entrate una dichiarazione unica
dei dati fiscali e contributivi relativi al-
I'anno solare precedente.

La trasmissione della dichiarazione puo
essere effettuata direttamente dal sostituto
d’'imposta o tramite gli incaricati indicati
dall’articolo 3, commi 2-bis e 3 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 322 del
1998.

La lettera b) del comma 539 sostituisce
il comma 6-quinquies dell’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 322. Il testo novellato, oltre a stabilire
che le certificazioni uniche rilasciate dai
soggetti titolati ad eseguire le ritenute alla
fonte indicati nel titolo III del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973, devono essere trasmesse in via te-
lematica all’agenzia delle Entrate entro il
7 marzo dell’anno successivo a quello cui
esse si riferiscono, precisa che la predetta
trasmissione possa avvenire sia diretta-
mente che mediante 'utilizzo di incaricati
appositamente titolati. Inoltre stabilisce
che, entro la stessa data, debbano essere
trasmessi gli ulteriori dati fiscali e contri-
butivi e quelli necessari affinché possano
essere eseguite le attivita di controllo poste
in essere dall’Amministrazione finanziaria
e dagli enti previdenziali e assicurativi. E
necessario, altresi, procedere alla trasmis-
sione di dati relativi alle operazioni di
conguaglio effettuate in occasione dell’as-
sistenza fiscale prevista dal decreto legi-
slativo n. 471 del 1997. Alla trasmissione
telematica sono attribuiti i medesimi ef-
fetti della esposizione degli stessi nella
dichiarazione unica.

Il comma 540 apporta modifiche all’ar-
ticolo 21 del decreto-legge n. 78 del 2010,
relativamente alla semplificazione di al-
cuni adempimenti dei contribuenti.

In particolare, con l'introduzione di un
nuovo comma 1-quater nell’articolo 21
citato vengono esonerati dall’obbligo di
comunicazione delle operazioni rilevanti ai
fini dell'imposta sul valore aggiunto (spe-
sometro) 1 contribuenti che hanno tra-
smesso i dati tramite il Sistema Tessera
Sanitaria. Rileva come si tratti di una
semplificazione degli adempimenti a ca-
rico dei contribuenti le cui modalita de-
vono essere disciplinate con apposito prov-
vedimento del direttore dell’Agenzia delle
Entrate.

II comma 541 apporta modifiche al
TUIR per quanto riguarda le detrazioni
per oneri relativi alle spese funerarie ed
alle spese per la frequenza di corsi di
istruzione universitaria.

In particolare, la lettera a) del comma
541 sostituisce il comma 1, lettera d),
dell’articolo 15 del TUIR, il quale stabilisce
il limite assoluto di spesa e la percentuale
di oneri che si possono detrarre dalla
imposta lorda in conseguenza di spese
funebri.

La nuova disposizione stabilisce che
I'importo detraibile delle spese funebri
sostenute in dipendenza della morte di
persone non possa essere superiore a euro
1.550 per ciascuna di esse.

La lettera b) del comma 541 sostituisce
il comma 1, lettera ¢), del citato articolo 15
del TUIR, sempre in materia di detrazioni
per oneri per quanto riguarda l'importo
da detrarre a titolo di spese per la fre-
quenza di corsi di istruzione universitaria
presso universita statali e non statali. In
particolare osserva come, per queste ul-
time, la misura delle spese non possa
essere superiore a quella stabilita annual-
mente per ciascuna facoltd universitaria
con apposito decreto del Ministro del-
I'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca.
Tale provvedimento deve essere emanato
entro il 31 dicembre e deve tenere pre-
sente gli importi medi delle tasse e dei
contributi che sono tenute a versare le
universita statali.

Il testo vigente stabilisce che ¢ possibile
effettuare la detrazione dall'imposta lorda
di un importo pari al 19 per cento delle
spese sostenute per frequenza di corsi di
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istruzione wuniversitaria, in misura non
superiore a quella stabilita per le tasse e
i contributi delle universita statali.

Il comma 542 abroga i commi 586 ¢
587 dell’articolo 1 della legge n. 147 del
2013 (legge di stabilita 2014), i quali sta-
biliscono che, con riferimento al periodo
di imposta 2015, quindi per le dichiara-
zioni presentate a partire dall’anno 2016,
I’Agenzia delle Entrate non ha piu l'onere
dell’esecuzione di controlli preventivi, an-
che documentali, sulla spettanza delle de-
trazioni per carichi di famiglia in caso di
rimborso complessivamente superiore a
4.000 euro, anche determinato da ecce-
denze d’imposta derivanti da precedenti
dichiarazioni.

Passa quindi a illustrare il comma 543,
il quale quantifica in 2.000 milioni di euro
le maggiori entrate per I'anno 2016 deri-
vanti dalla proroga di termini prevista
dall’articolo 2 del decreto-legge n. 153/
2015, n. 153 in tema di voluntary disclo-
sure. Il comma 544 contiene una clausola
di salvaguardia attraverso I'aumento delle
accise, nell’eventualita che detto importo
non venisse realizzato integralmente.

I commi da 545 a 547, inseriti dal
Senato, istituiscono una nuova aliquota
ridotta dell'TVA, al 5 per cento, assogget-
tandovi le prestazioni socio-sanitarie ed
educative rese da cooperative sociali e loro
consorzi attualmente assoggettate all’ali-
quota del 4 per cento.

In particolare, il comma 545 modifica il
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972.

La lettera a), sostituendo i primi due
commi dell’articolo 16 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633, oltre a
confermare 'aliquota ordinaria dell'impo-
sta nella misura del 22 per cento, fissa le
aliquote ridotte nel quattro, cinque e dieci
per cento con riferimento alle operazioni
aventi per oggetto i beni e servizi elencati,
rispettivamente, nella parte II, nella parte
I1-bis e nella parte III della tabella A, salvo
quanto previsto dall’articolo 34, in tema di
regime speciale per i produttori agricoli.

In merito ricorda che attualmente I'ar-
ticolo 16 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 prevede, accanto all’ali-

quota mnormale (pari al 22 per cento)
un’aliquota ridotta del 10 per cento (che
puo essere modificata in aumento o in
diminuzione a livello complessivo, cioe per
tutti i beni interessati e non per un singolo
bene) e un’aliquota « super-ridotta » del 4
per cento (che non puod essere modificata
in quanto oggetto di deroga specifica al
momento della emanazione della prima
direttiva IVA) per le operazioni aventi per
oggetto i beni e i servizi elencati nella
parte II della Tabella A allegata al citato
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633. Nella parte III della Tabella A vi ¢
I'elenco dettagliato dei beni e dei servizi
assoggettati ad aliquota del 10 per cento.

La lettera b) del comma 545 abroga il
n. 41-bis) della tabella A, parte II, del
predetto decreto del Presidente della Re-
pubblica, il quale comprende nell’elenco
dei beni e servizi soggetti all’aliquota del 4
per cento, le prestazioni socio-sanitarie,
educative, comprese quelle di assistenza
domiciliare o ambulatoriale o in comunita
e simili o ovunque rese, in favore degli
anziani ed inabili adulti, di tossicodipen-
denti e malati di AIDS, degli handicappati
psicofisici, dei minori, anche coinvolti in
situazioni di disadattamento e di devianza,
rese da cooperative e loro consorzi, sia
direttamente che in esecuzione di contratti
di appalto e di convenzioni in generale.
Tali prestazioni, sostanzialmente, sono
fatte rientrare nella aliquota al 5 per
cento.

Al riguardo rammenta che, a seguito di
una procedura EU Pilot con la quale la
Commissione europea aveva rilevato 'in-
compatibilita con l'ordinamento comuni-
tario della disciplina IVA concernente le
cooperative in genere (comprese le coope-
rative sociali) svolgenti le prestazioni pre-
viste dal n. 41-bis) della Tabella A, parte
II, allegata al decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 (prestazioni socio-sani-
tarie ed educative), i commi dal 488 al 490
della legge di stabilita 2013 avevano as-
soggettato tali prestazioni ad aliquota del
10 per cento (in luogo del 4 per cento).

Successivamente [l'articolo 1, comma
172, della legge n. 147 del 2013 (legge di
stabilita 2014) aveva sostituito i predetti
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commi 488 e 489, di fatto ripristinando
I'aliquota IVA agevolata del 4 per cento (di
cui al n. 41-bis) della Tabella A, parte II)
limitatamente alle prestazioni dei servizi
socio-sanitari e educativi resi dalle coope-
rative sociali e dai loro consorzi sia di-
rettamente nei confronti dei soggetti svan-
taggiati (minori, anziani, disabili), sia sulla
base di convenzioni o appalti stipulati con
soggetti terzi.

Tale operazione ha determinato l'aper-
tura di una nuova procedura EU Pilot
(6174/14/TAXU), cui il comma 545 intende
dare risposta mediante l'istituzione di una
nuova aliquota ridotta al 5 per cento,
compatibile con la normativa europea in
materia di IVA: gli articoli 98 e 99 dalla
direttiva IVA (ora direttiva 2006/112/CE)
consentono infatti agli Stati membri la
facolta di applicare una o due aliquote
ridotte. Avendo I'Ttalia la sola aliquota
ridotta del 10 per cento, la nuova aliquota
del 5 per cento ¢ da ritenersi compatibile
con la predetta norma.

La lettera ¢) comma 545, con una
modifica alla Tabella A allegata al decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972, vi introduce una nuova Parte II-bis,
volta a individuare i beni e i servizi
soggetti ad aliquota al 5 per cento. Osserva
come siano soggette all’aliquota del 5 per
cento le prestazioni di cui ai numeri 18,
19, 20, 21 e 27-ter dell’articolo 10, comma
1, del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 633, rese in favore degli anziani
ed inabili adulti, di tossicodipendenti e di
malati di AIDS, degli handicappati psico-
fisici, dei minori anche coinvolti in situa-
zioni di disadattamento e di devianza, di
persone migranti, senza fissa dimora, ri-
chiedenti asilo, di persone detenute, di
donne vittime di tratta a scopo sessuale e
lavorativo (soggetti indicati nel numero
27-ter) da cooperative sociali e loro con-
sorzi in esecuzione di contratti di appalto
e di convenzioni in generale.

Si tratta, in particolare, delle seguenti
prestazioni:

18) prestazioni sanitarie di diagnosi,
cura e riabilitazione rese alla persona
nell’esercizio delle professioni e arti sani-
tarie soggette a vigilanza;

19) prestazioni di ricovero e cura
compresa la somministrazione di medici-
nali, presidi sanitari e vitto;

20) prestazioni educative dell’infanzia
e della gioventu e quelle didattiche di ogni
genere, anche per la formazione, 1'aggior-
namento, la riqualificazione e riconver-
sione professionale, comprese le presta-
zioni relative all’alloggio, al vitto e alla
fornitura di libri e materiali didattici;

21) prestazioni proprie dei brefotrofi,
orfanotrofi, asili, case di riposo per an-
ziani e simili, delle colonie marine, mon-
tane e campestri e degli alberghi e ostelli
per la gioventli, comprese le somministra-
zioni di vitto, indumenti e medicinali, le
prestazioni curative e le altre prestazioni
accessorie;

27-ter) prestazioni socio-sanitarie, di
assistenza domiciliare o ambulatoriale, in
comunita e simili.

I comma 546 abroga i primi due
periodi dell’articolo 1, comma 331, della
legge n. 296 del 2006.

In merito rammenta che il primo pe-
riodo del citato comma 331 estendeva in
via interpretativa l'aliquota agevolata del 4
per cento anche alle prestazioni sopra
elencate (di cui ai numeri 18), 19), 20), 21)
e 27-ter) dell’articolo 10, rese nei confronti
dei soggetti indicati nel n. 41-bis), in ge-
nerale, da qualunque tipo di cooperativa e
loro consorzio, sia direttamente nei con-
fronti del destinatario finale, sia in ese-
cuzione di contratti di appalto e conven-
zioni. Il secondo periodo del comma 331
faceva salva la facolta per le sole coope-
rative sociali (in quanto ONLUS di diritto
ai sensi dell’articolo 10, comma 8, del
decreto legislativo n. 460 del 1997) di
optare per il regime agevolativo applicato
alle ONLUS; pertanto, con la sua abroga-
zione, € venuta meno la possibilita per le
cooperative sociali di cui alla legge n. 381
del 1991 e per i loro consorzi di fruire del
regime di esenzione IVA.

II comma 547 dispone in ordine alla
decorrenza delle norme introdotte, preci-
sando che esse si applicano alle operazioni
effettuate sulla base di contratti stipulati,
rinnovati o prorogati successivamente alla
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data di entrata in vigore del provvedi-
mento.

Segnala, in materia di IVA, che il
Senato ha soppresso il comma 11 dell’ar-
ticolo 47 che ripristinava l'aliquota IVA
ridotta al 10 per cento per le cessioni di
pellet (combustibile ricavato da segatura),
innalzata al 22 per cento dal comma 711
della legge di stabilita 2015.

Il comma 548, introdotto dal Senato, al
fine di contrastare l’elusione della tassa
automobilistica, novella TD'articolo 103,
comma 1, del codice della strada di cui al
decreto legislativo n. 285 del 1992, in tema
di obblighi conseguenti alla cessazione
della circolazione dei veicoli a motore e
dei rimorchi, in relazione alla definitiva
esportazione all’estero. Si tratta della di-
sposizione che prevede che la parte inte-
ressata, intestataria di un autoveicolo, mo-
toveicolo o rimorchio, € tenuta a comuni-
care al competente ufficio del P.R.A., en-
tro  sessanta  giorni, la  definitiva
esportazione all’estero del veicolo stesso,
restituendo il certificato di proprieta e la
carta di circolazione.

I comma dispone che la predetta
esportazione sia documentata attraverso
reimmatricolazione, comprovata dall’esibi-
zione della copia della documentazione
doganale di esportazione.

Per quanto riguarda invece le Tabelle
allegate al disegno di legge di stabilita, la
Tabella A, relativa al Fondo speciale di
parte corrente, 'accantonamento afferente
al Ministero dell’economia e delle finanze,
reca un’appostazione di 34,579 milioni nel
2016, di 84,334 milioni nel 2017 e di
104,334 milioni nel 2018.

Tali risorse sono destinate, secondo le
indicazioni contenute nella relazione illu-
strativa al disegno di legge di stabilita,
all’attuazione dei provvedimenti legislativi
in materia di donazione del corpo, orari di
apertura degli esercizi commerciali, pre-
venzione e contrasto del fenomeno del
cyberbullismo, misure di green economy,
indennizzo a favore delle persone affette
da sindrome da talidomide, riforma della
RAT e disciplina delle unioni civili.

Con riferimento alla Tabella B, relativa
al Fondo speciale di conto capitale, 'ac-

cantonamento afferente al Ministero del-
I'economia e delle finanze reca uno stan-
ziamento di 197,3 milioni nel 2016, di
354,9 milioni nel 2017 e di 380,9 milioni
nel 2018.

Tali risorse sono destinate, secondo le
indicazioni contenute nella relazione illu-
strativa al disegno di legge di stabilita, al
potenziamento e ammodernamento della
Guardia di finanza.

Per quanto attiene alla Tabella C, re-
lativa agli stanziamenti la cui quantifica-
zione annua ¢ demandata alla legge di
stabilita, segnala, per quanto attiene agli
ambiti di competenza della Commissione
Finanze, lo stanziamento di 125.804 euro
nel 2016 e di 124.858 euro nel 2017 e nel
2018 per il finanziamento della CONSOB.

Nell’ambito della Tabella D, relativa ai
definanziamenti delle autorizzazioni legi-
slative di spesa relativi alla sola parte
corrente, segnala, per quanto attiene agli
ambiti di competenza della Commissione
Finanze, la riduzione di 37,5 milioni nel
2016 e di 39,4 milioni in ciascuno degli
anni 2017 e 2018 dello stanziamento per la
riforma del catasto a favore dell’Agenzia
delle entrate, nonché la riduzione di 13,5
milioni nel 2016 e di 71,7 milioni nel 2018
dello stanziamento per il Fondo destinato
all’attuazione delle delega fiscale.

Con riferimento alla Tabella E, relativa
agli importi da iscrivere in bilancio in
relazione alle autorizzazioni di spesa re-
cate da leggi pluriennali, segnala, con
riferimento ai profili di interesse della
Commissione Finanze, gli stanziamenti
concernenti:

il contributo per l'ammortamento
della flotta, il miglioramento delle comu-
nicazioni e il completamento del pro-
gramma di dotazione infrastrutturale della
Guardia di finanza (per 14,3 milioni di
euro annuali fino al 2023);

un ulteriore contributo per 'ammor-
tamento della flotta, il miglioramento delle
comunicazioni e il completamento del pro-
gramma di dotazione infrastrutturale (per
25,6 milioni annuali a decorrere dal 2016
fino al 2023);
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il contributo per 'ammodernamento
della Guardia di finanza (per 10 milioni
nel 2016 e 15 milioni di euro annuali nel
2017 e 2018 e 30 milioni annuali fino al
2020, con una riduzione rispetto alla le-
gislazione vigente di 10 milioni nel 2016, di
5 milioni in ciascuno degli anni 2017 e
2018 e di 10 milioni a decorrere dal 2019);

la dotazione del Fondo di garanzia
per le PMI (per 704,1 milioni di euro nel
2016);

il finanziamento delle zone franche
urbane (per 35 milioni nel 2016, con una
riduzione di 20 milioni rispetto alla legi-
slazione vigente).

Segnala inoltre come la Tabella E di-
sponga una rimodulazione delle risorse
destinate al finanziamento del Fondo di
garanzia per la prima casa, finalizzato alla
concessione di garanzie su mutui ipotecari
o su portafogli di mutui ipotecari.

In particolare viene disposto che le
disponibilita per il 2016, pari a legislazione
vigente a 187,7 milioni, siano rimodulate
spostando 70 milioni al 2019: conseguen-
temente le disponibilita in competenza
ammontano per il 2016 a 117,7 milioni.
Per le annualita 2017 e 2018 non risulta
alcuna autorizzazione di spesa in materia.

Per quanto riguarda il disegno di legge
C.3445, recante il bilancio annuale di pre-
visione dello Stato per il 2016 e il bilancio
pluriennale per il triennio 2016-2018, an-
che in questo caso ricorda preliminar-
mente come la legge n. 196 del 2009 abbia
apportato alcune significative modifiche
alla struttura del bilancio.

Tale nuova articolazione ¢é fondata
sulla riclassificazione delle spese dei Mi-
nisteri per missioni e programmi e sulla
riclassificazione delle entrate per ricor-
renza (entrate riferite a proventi la cui
acquisizione sia prevista a regime, ovvero
limitata a uno o pill esercizi) e per tipo-
logia dell’entrata medesima. La nuova
classificazione ha operato una profonda
revisione in senso funzionale della strut-
tura delle voci di bilancio, volta a meglio
evidenziare la relazione tra risorse dispo-
nibili e finalita delle politiche pubbliche,
anche al fine di superare la tradizionale

logica incrementale nel rifinanziamento
delle politiche di spesa e di rendere pil
agevole l'attivita di misurazione e verifica
dei risultati raggiunti con la spesa pub-
blica.

Conseguentemente, sia per le entrate
sia per le spese, I'unita di voto parlamen-
tare risulta spostata ad un livello superiore
rispetto a quello del quello del macroag-
gregato (unitd previsionale di base) in
precedenza previsto.

In sostanza, in luogo delle unita pre-
visionali di base (o macroaggregati), le
unita di voto sono ora individuate:

a) per le entrate, con riferimento alla
tipologia, distinguendo i tributi pitt impor-
tanti (Imposta sui redditi, IRES, IVA), i
raggruppamenti di tributi con caratteristi-
che analoghe (ad esempio, imposte sosti-
tutive, imposte sui generi di monopolio), le
restanti tipologie di provento secondo ag-
gregati pilt o meno ampi (ad esempio,
proventi speciali, redditi da capitale, en-
trate derivanti da servizi resi dall’ammi-
nistrazione statale);

b) per le spese, con riferimento ai
programmi, intesi quali aggregati diretti al
perseguimento degli obiettivi definiti nel-
I'ambito delle missioni.

Passando al contenuto specifico del
provvedimento, rileva in primo luogo come
il disegno di legge di Bilancio preveda per
il 2016, in termini di competenza e al
netto delle regolazioni contabili e debitorie
e dei rimborsi IVA un saldo netto da
finanziare, corrispondente alla differenza
tra le entrate finali e le spese finali, pari
a —11,4 miliardi di euro, in miglioramento
sia rispetto alla previsione del bilancio
2015 (che indicava un SNF pari a 53,6
miliardi) che rispetto al dato assestato
(52,3 miliardi).

Per il biennio 2017-2018, il disegno di
legge evidenzia un ulteriore miglioramento
del saldo netto da finanziare, che si atte-
sta, in termini di competenza, a un valore
positivo di 5,4 miliardi nel 2017 e di 13,7
miliardi nel 2018, per effetto dell’incre-
mento delle entrate finali, che aumentano
da 550 miliardi nel 2016 a 580 miliardi nel
2018, dovuto essenzialmente all’anda-
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mento crescente delle entrate tributarie
(che passano dai 477,8 miliardi del 2016 a
508,6 miliardi nel 2018).

Anche le spese finali presentano una
lieve crescita nel triennio (da 561,4 mi-
liardi nel 2016 a 566,4 miliardi nel 2018).

In termini di cassa, il saldo netto da
finanziare, & pari a —-76,1 miliardi nel
2016 a — 52,2 miliardi nel 2017 e a —43,7
miliardi nel 2018. La differenza rispetto al
corrispondente valore in termini di com-
petenza dipende essenzialmente dal fisio-
logico scostamento tra i valori degli ac-
certamenti di entrata e i corrispondenti
incassi.

Con l'approvazione del disegno di legge
di stabilita 2016 da parte del Senato, la
Nota di variazioni al bilancio evidenzia un
peggioramento del saldo netto da finan-
ziare, in termini di competenza, di circa
20 miliardi di euro, dovuto essenzialmente
alla riduzione delle entrate finali recata
dal disegno di legge di stabilita.

Anche al lordo delle regolazioni con-
tabili e debitorie (pari a 28.176 milioni per
quanto concerne le entrate, interamente
ascrivibili ai rimborsi IVA, e a 31.326
milioni per quanto concerne le spese,
derivanti per 3.150 milioni dal rimborso
delle imposte dirette pregresse), il disegno
di legge di bilancio, in termini di compe-
tenza, evidenzia un progressivo migliora-
mento del saldo netto da finanziarie nel
triennio rispetto alla legislazione vigente.

Per quanto riguarda lo Stato di previ-
sione dell’entrata (Tabella 1), le entrate
finali, le entrate finali, al netto dei rim-
borsi IVA, ammontano nel bilancio a le-
gislazione vigente a 550 milioni, in au-
mento rispetto al dato assestato 2015 di
26.661 milioni.

Tale aumento é& determinato da mag-
giori entrate tributarie, per 26.992 milioni
ed extratributarie, per 981 milioni, au-
menti in parte compensati dal minor get-
tito da alienazioni e ammortamento beni
patrimoniali per 1.312 milioni.

Per il 2017-2018 & previsto un anda-
mento ancora positivo delle entrate tribu-
tarie (+3,7 per cento nel 2017 e +2,6 per
cento nel 2018), a fronte delle quali viene
in evidenza una sostanziale stabilita di

quelle extratributarie (intorno ad un va-
lore pari all'incirca a 69 miliardi nel
triennio).

Con specifico riferimento alle entrate
tributarie, segnala che la Relazione illu-
strativa del disegno di legge originario
sottolinea come la loro evoluzione positiva
nel triennio 2016-2018 (da 477,8 miliardi
nel 2016, a 495,6 miliardi nel 2017 fino a
508,6 miliardi nel 2018) dipenda in larga
parte dal favorevole andamento delle va-
riabili macroeconomiche, nonché dagli ef-
fetti finanziari dei provvedimenti legislativi
approvati in corso d’anno e come la va-
riazione positiva nel 2016 rispetto alle
previsioni assestate 2015 sia dovuta in
gran parte alllaumento delle tasse e im-
poste sugli affari (17.953 milioni) e delle
imposte sul reddito e patrimonio (7.910
milioni). A livello di variazioni percentuali,
le imposte sul patrimonio e sul reddito
aumentano del 3 per cento, le tasse e
imposte sugli affari del 13,5 per cento, le
imposte sulla produzione, consumi e do-
gane del 3,6 per cento, il gettito dai
prodotti di monopolio del 3 per cento,
mentre diminuisce del 3,3 per cento il
settore lotto, lotterie e giochi.

Per quanto riguarda le principali im-
poste, il gettito IRPEF a legislazione vi-
gente per il 2016 ¢ atteso pari a 190.095
milioni (con un incremento di 2.890 mi-
lioni rispetto al dato assestato 2015),
quello relativo all'IRES a 44.295 milioni
(con un incremento di 3.803 milioni).

Anche il gettito IVA ¢ atteso in au-
mento rispetto alla previsione assestata
2015, intorno a 125.811 milioni nel 2016 al
netto dei rimborsi (con un incremento di
16.766 milioni).

Segnala quindi come la Nota di varia-
zioni al bilancio approvata dal Senato, con
la quale si scontano nel disegno di legge di
bilancio gli effetti contabili determinati dal
disegno di legge di stabilita, evidenzi, ri-
spetto alla legislazione vigente, un au-
mento delle spese finali di circa 6 miliardi
di euro nel 2016 e una diminuzione delle
entrate finali di oltre 14 miliardi.

Di conseguenza, il saldo netto da fi-
nanziare per il 2016, pari a 31,7 miliardi
di euro, risulta pertanto peggiorato, ri-
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spetto a quanto previsto a legislazione
vigente (-11,4 miliardi) di oltre 20 miliardi
di euro, come gia accennato in prece-
denza.

Negli anni successivi, il saldo netto da
finanziare si mantiene su valori negativi
nell’intero triennio, evidenziando un peg-
gioramento di oltre 24 miliardi rispetto a
quanto previsto a legislazione vigente, pas-
sando nel 2017 dal valore positivo di 5
miliardi ad un valore negativo di 19,4
miliardi e nel 2018 dal valore positivo di
13,7 miliardi ad un valore negativo di 10,5
miliardi.

Il peggioramento del saldo netto da
finanziare rispetto ai valori indicati a
legislazione vigente ¢ da mettere in rela-
zione, soprattutto alla diminuzione delle
entrate finali, ed in particolare delle en-
trate tributarie, rispetto al bilancio a le-
gislazione vigente, conseguente alle dispo-
sizioni introdotte dal disegno di legge di
stabilita 2016 (di circa 15 miliardi nel
2016 e di oltre 16 miliardi nel 2017 e
2018). Segnala, inoltre, l'aumento delle
spese finali, che, rispetto al bilancio a
legislazione vigente, incrementano di quasi
6 miliardi nel 2016, di 10,4 miliardi nel
2017 e di 11 miliardi nel 2018, in virtu del
disegno di legge di stabilita.

In particolare, con le integrazioni ap-
portate dalla Nota di variazioni, le entrate
finali nel 2016 risultano pari a 535,7
miliardi, in riduzione rispetto al bilancio a
legislazione vigente 2016 di circa 14 mi-
liardi.

La diminuzione delle entrate finali ri-
spetto alla legislazione vigente si mantiene
anche nei due anni successivi.

La diminuzione interessa, in partico-
lare, le entrate tributarie, che, pur mani-
festando un andamento in crescita nel
triennio, si prevedono attestarsi a un li-
vello pari a 463 miliardi nel 2016 (-14,8
miliardi rispetto al bilancio a legislazione
vigente), a 479,2 miliardi nel 2017 (-16,4
miliardi rispetto al bilancio a legislazione
vigente) e a 491,9 miliardi nel 2018 (-16,6
miliardi).

Tali variazioni rispetto al bilancio a
legislazione vigente sono principalmente
da porre in relazione agli effetti delle

disposizioni contenute nei commi da 4 a 6
dell’articolo unico del disegno di legge di
stabilita, concernenti gli interventi finaliz-
zati alla sterilizzazione delle clausole di
salvaguardia previste dalle leggi di stabilita
2014 e 2015, che fanno venir meno i
previsti aumenti di imposta e le previste
riduzione delle agevolazioni fiscali, che
dovevano scattare dal 2016 (con un im-
patto di circa 16,8 miliardi per tale anno).

Gli effetti di tale disposizione sono
riscontrabili nelle considerevoli riduzioni
di risorse dei capitoli dell’entrata relativi
alle imposte dirette e indirette (capitolo
1085 e capitolo 1266) e all'TVA (capitolo
1203, con un taglio nel 2016 di oltre 12,7
miliardi).

Nell’ambito delle entrate tributarie, se-
gnala, peraltro, le maggiori entrate deri-
vanti dal maggior prelievo del PREU per le
new slot (500 milioni) e per le video
lotteries (100 milioni), derivanti dalle mi-
sure introdotte, rispettivamente, dai
commi 524 e 525 del disegno di legge di
stabilita.

Tra le altre norme rilevanti ricorda,
inoltre, la riduzione dell’aliquota IRES, dal
27,5 al 24 per cento, a regime dal 2017
(capitolo 1024/Entrata) e il miglioramento
del regime forfetario per i lavoratori au-
tonomi e l’estensione a cinque anni del-
I'aliquota forfetaria al 5 per cento (anziché
al 15), nonché la modifica del calcolo per
la contribuzione dovuta a fini previden-
ziali (disposta dai commi da 53 a 55 del
disegno di legge di stabilita) (capitolo
1193).

Nell’ambito delle entrate extra tributa-
rie segnala un minore gettito di circa 2
miliardi a decorrere dal 2016 (capitolo
3697/Entrate), riferibile al minor versa-
mento dellIMU propria di spettanza dei
comuni da destinare al fondo di solida-
rietd comunale, a seguito dell'intervento
sulla fiscalita immobiliare, con l’esenzione
IMU sui terreni agricoli e sui cosiddetti
« macchinari imbullonati », nonché l'esen-
zione TASI per la prima casa (recato dai
commi da 8 a 30 del disegno di legge di
stabilita).

Nel complesso, tuttavia, le entrate extra
tributarie si mantengono sostanzialmente
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inalterate nel 2016, rispetto al bilancio a
legislazione vigente, anche in relazione alle
maggiori entrate per 1,3 miliardi, dovute al
versamento all’entrata dei residui relativi
al « Fondo per assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esi-
gibili » da riassegnare alle regioni quale
contributo da utilizzare ai fini della ridu-
zione del debito (capitolo 2368/Entrate).

Oltre 500 milioni di euro per il solo
2016 sono connesse alle maggiori entrate
derivanti: dalla partecipazione alla proce-
dura selettiva per l'affidamento delle con-
cessioni per il diritto di esercizio e rac-
colta tramite rete fisica dei giochi pubblici
connessi alle scommesse a quota fissa e a
totalizzatore nazionale su eventi sportivi,
anche ippici, e non sportivi (capitolo 2338/
Entrate), per l'affidamento delle conces-
sioni per l'esercizio del gioco del Bingo
tramite rete fisica (capitolo 2340/Entrate)
e per l'affidamento delle concessioni per
I'esercizio e la raccolta dei giochi pubblici
attraverso il canale a distanza (capitolo
2337/Entrate).

In questo contesto ricorda che, ai sensi
dell’articolo 21, comma 11, lettera a), della
legge n. 196 del 2009, gli allegati A e B alla
nota integrativa della Tabella 1 recano,
rispettivamente, gli effetti connessi alle
disposizioni normative vigenti e a quelle
introdotte nell’esercizio, recanti esenzioni
o riduzioni del prelievo obbligatorio (co-
siddette tax expenditures), con Ilindica-
zione della natura delle agevolazioni, dei
soggetti e delle categorie dei beneficiari e
degli obiettivi perseguiti.

Rispetto alle misure dell’allegato A in-
serito nella nota integrativa dello stato di
previsione delle entrate per I'anno finan-
ziario 2015, il numero delle disposizioni
recanti esenzioni o riduzione del prelievo
obbligatorio, nel complesso, ¢ leggermente
aumentato attestandosi a 296 misure
(+14). Tale variazione ¢ dovuta all'intro-
duzione nell’esercizio di 11 nuove dispo-
sizioni (Allegato B) e da quella in dimi-
nuzione correlata alle disposizioni non pit
in vigore.

Gli effetti indicati, riferiti al triennio
2016-2018, sono stati aggiornati per tener
conto degli affinamenti delle metodologie

di stima di alcune misure nonché dei dati
delle dichiarazioni dei redditi ultimi di-
sponibili, con estrapolazione all’anno 2016
e proiezioni per il biennio successivo
(2017-2018).

Rileva che I'ammontare complessivo
degli effetti dei 296 regimi agevolativi
indicato nell’allegato A alla nota integra-
tiva della Tabella 1 del disegno di legge di
bilancio 2016 (Stato di previsione delle
entrate) & pari a:

175.102,7 milioni per il 2016
(+15.199,1 rispetto al disegno di legge di
bilancio 2015);

175.689,6 milioni per il 2017
(+14.616,4 rispetto al disegno di legge di
bilancio 2015);

176.257,8 milioni per il 2018.

L’allegato B indica un ammontare degli
effetti delle 11 agevolazioni introdotte da
ottobre 2013 a settembre 2014 pari a:

634,2 milioni per il 2015 (-37,4 ri-
spetto al disegno di legge di bilancio 2015);

1.288,4 milioni per il 2016 (+479,7
rispetto al disegno di legge di bilancio
2015);

1.240 milioni per il 2017.

Sul piano normativo ricorda che, in
attuazione dell’articolo 4 della legge di
delega fiscale (legge n. 23 del 2014) il
decreto legislativo n. 160 del 2015, riguar-
dante la stima dell’evasione fiscale e il
riordino delle disposizioni in materia di
erosione fiscale, modifica la legge di con-
tabilita e finanza pubblica di cui alla legge
n. 196 del 2009, al fine di introdurre
strumenti di monitoraggio delle spese fi-
scali (cosiddette tax expenditures) e preve-
dere il coordinamento dei medesimi stru-
menti con le procedure di bilancio.

In primo luogo, la norma pone in capo
al Governo la predisposizione di un pro-
gramma annuale di riordino delle spese
fiscali da attuare con la manovra di fi-
nanza pubblica, da presentare insieme alla
Nota di aggiornamento del DEF. Le spese
fiscali entrate in vigore da almeno cinque
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anni sono oggetto di specifiche proposte di
eliminazione, riduzione, modifica o con-
ferma.

Inoltre, allo stato di previsione dell’en-
trata ¢ allegato un rapporto annuale sulle
spese fiscali, (consuntivo), che elenca qua-
lunque forma di esenzione, esclusione,
riduzione dell'imponibile o dell'imposta
ovvero regime di favore, derivante da di-
sposizioni normative vigenti, con separata
indicazione di quelle introdotte nell’anno
precedente e nei primi sei mesi dell’anno
in corso.

Tale rapporto sostituisce gli attuali al-
legati A e B alla nota integrativa della
Tabella 1 (Stato di previsione delle entrate
del disegno di legge di bilancio).

Viene stabilito, poi, che il Governo
presenti annualmente, contestualmente
alla Nota di aggiornamento al DEF, un
rapporto al Parlamento contenente i ri-
sultati conseguiti in materia di misure di
contrasto all’evasione fiscale e contribu-
tiva, ivi distinguendosi tra imposte accer-
tate e riscosse, nonché tra le diverse
tipologie di avvio delle procedure di ac-
certamento. Il documento contiene inoltre
I'illustrazione dei risultati del recupero di
somme dichiarate e non versate, e degli
effetti della correzione di errori nella
liquidazione sulla base delle dichiarazioni.

Per quel che riguarda il versante della
spesa, con riferimento allo Stato di pre-
visione del Ministero dell’economia e delle
finanze (Tabella 2), segnala innanzitutto,
per quanto riguarda i settori di compe-
tenza della Commissione Finanze, come la
dotazione dell’Agenzia delle entrate (di cui
al capitolo 3890) preveda uno stanzia-
mento di 3.060 milioni.

Rileva in merito come, a seguito del-
I'approvazione della Nota di variazioni,
tale stanziamento e ridotto di 65 milioni
per il 2016, di 79 milioni per il 2017 e di
122 milioni per il 2018.

Per quanto riguarda invece I’Agenzia
del demanio il capitolo 3901 espone uno
stanziamento di 90 milioni.

Rileva in merito come, a seguito del-
I'approvazione della Nota di variazioni,

tale stanziamento & ridotto di circa 1
milione per il 2016, di circa 0,5 milioni per
il 2017 e di 1 milione per il 2018.

Con riferimento all’Agenzia delle do-
gane e dei monopoli il capitolo 3920
espone uno stanziamento di 922 milioni.

Rileva in merito come, a seguito del-
I'approvazione della Nota di variazioni,
tale stanziamento ¢ ridotto di 20 milioni
per il 2016, di 26 milioni per il 2017 e di
36 milioni per il 2018.

In merito al finanziamento della CON-
SOB, il capitolo 1560, il cui ammontare &
determinato dalla Tabella C del disegno di
legge di stabilita, espone uno stanziamento
di 125.804 euro.

Ricorda in merito che larticolo 1,
comma 252, della legge di stabilita 2015
(legge n. 190 del 2014) ha disposto la
riduzione dei trasferimenti dal bilancio
dello Stato in favore di enti e organismi
pubblici: per la CONSOB ¢ stato previsto
un taglio dei trasferimenti di 200.000 euro
a regime.

Relativamente ai Centri di assistenza
autorizzata fiscale (CAAF) il capitolo 3845
reca stanziamenti per 317 milioni.

Rileva in merito come, a seguito del-
I'approvazione della Nota di variazioni,
tale stanziamento & ridotto di 40 milioni
per il 2016, di 70 milioni per il 2017 e di
70 milioni per il 2018 (per effetto dell’ar-
ticolo 33, comma 3, del disegno di legge di
stabilita, modificato al Senato: attuale ar-
ticolo 1, comma 335).

Nel disegno di legge di bilancio per il
2016 sono inoltre previsti stanziamenti per
il finanziamento delle restituzioni e rim-
borsi d'imposta IVA.

Per quanto riguarda i rimborsi IVA il
capitolo 3810 reca risorse per 1.870 mi-
lioni.

Per quel che attiene invece ai rimborsi
IRPEF, IRES e IRAP il capitolo 3811
stanzia risorse per 3.150 milioni per cia-
scuna annualita.

Le disponibilita del capitolo 3813, re-
lativo a restituzioni e rimborsi delle im-
poste dirette effettuati dai concessionari,
anche mediante compensazione operata
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sull'TVA sulle somme spettanti alle regioni,
all'INPS e agli altri enti previdenziali ri-
sultano pari a 16.120 milioni.

Le disponibilita del capitolo 3814, re-
lativo a restituzioni e rimborsi dell'IVA,
effettuati dai concessionari, a richiesta e
d’ufficio, anche mediante compensazione
operata sulle imposte dirette, sulle somme
spettanti alle regioni, all'INPS e agli altri
enti previdenziali, ammontano a 27.306
milioni.

Con riferimento alle risorse stanziate
per il finanziamento dei crediti di imposta,
segnala il capitolo 3887 (relativo al credito
d’imposta fruito dagli enti creditizi e fi-
nanziari per le imposte anticipate iscritte
in bilancio, in presenza di perdite d’eser-
cizio, derivanti dal riallineamento del va-
lore dell’avviamento e delle altre attivita
immateriali per effetto di operazioni
straordinarie — rivalutazione di quote in
Banca d’Italia), dotato di 2.280 milioni nel
2016, per il quale si prevede un incre-
mento di stanziamento di 28,5 milioni.

Nel disegno di legge di bilancio sono
inoltre esposti stanziamenti relativi a di-
versi altri crediti d’imposta:

crediti d'imposta fruiti dagli esercizi
ricettivi, dalle agenzie di viaggio e dai tour
operator per i costi sostenuti per investi-
menti e attivita di sviluppo (capitolo 7766):
dotato di 15 milioni;

crediti d'imposta fruiti dalle imprese
turistico-alberghiere per i costi sostenuti
per gli interventi destinati alla ristruttu-
razione edilizia ed alla riqualificazione del
settore (capitolo 7767), dotato di 50 mi-
lioni nel 2016, con un incremento di 30
milioni;

credito d’'imposta fruito dalle imprese
che effettuano investimenti in attivita di
ricerca e sviluppo (capitolo 7801), dotato
di 428 milioni nel 2016, con un incre-
mento di 173 milioni.

Segnala inoltre il capitolo 7818, relativo
ai crediti d’imposta fruiti dalle imprese
che effettuano investimenti in beni stru-
mentali nuovi), dotato di 408 milioni a
decorrere dal 2017, con un incremento di

204 milioni e il capitolo 7819 relativo al
credito d'imposta fruito dai soggetti IRES
e IRPEF per 'ACE, a riduzione dell'IRAP,
dotato di 49,2 milioni nel 2016, con un
incremento di 26,5 milioni.

Per quanto attiene alle risorse destinate
al Corpo della Guardia di finanza, ricorda
che esse sono esposte nello stato di pre-
visione del Ministero dell’economia e delle
finanze nella Missione »Politiche econo-
mico-finanziarie e di bilancio», Pro-
gramma « Prevenzione e repressione delle
frodi e delle violazioni agli obblighi fi-
scali » e nella Missione « Ordine pubblico e
sicurezza », Programma « Concorso della
Guardia di finanza alla sicurezza pub-
blica ».

In merito segnala come la tabella E
allegata al disegno di legge di stabilita
disponga un definanziamento del contri-
buto pluriennale (fino al 2020) a favore del
Corpo della Guardia di finanza per I'am-
modernamento e la razionalizzazione
della flotta, anche veicolare, per il miglio-
ramento e la sicurezza delle comunica-
zioni nonché per il completamento del
programma di dotazione infrastrutturale
del Corpo medesimo, disposto dalla legge
n. 147 del 2013 (articolo 1, comma 109).

Tali risorse sono ripartite tra due ca-
pitoli del bilancio esposti in due diversi
programmi: 7851: Prevenzione e repres-
sione delle frodi e delle violazioni agli
obblighi fiscali; e 7837: Concorso della
guardia di Finanza alla sicurezza pubblica.

La legge di stabilita per il 2014 aveva
autorizzato un contributo di 5 milioni per
il 2014, di 30 milioni di euro per il 2015
e di 50 milioni per ciascuno degli anni dal
2016 al 2020.

Con il definanziamento vengono ridotte
complessivamente di 15 milioni le risorse
per il 2016, di 10 milioni per le annualita
dal 2017 al 2020. Conseguentemente la
dotazione in bilancio per gli interventi
disposti dalla legge n. 147 del 2013 (arti-
colo 1, comma 109) per l'ammoderna-
mento e la razionalizzazione della flotta,
anche veicolare, per il miglioramento e la
sicurezza delle comunicazioni nonché per
il completamento del programma di do-
tazione infrastrutturale del Corpo mede-
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simo ammontano complessivamente (capi-
toli 7851 e 7837) a 35 milioni per il 2016
e 40 milioni per ciascuno degli anni dal
2017 al 2020.

Maurizio BERNARDO, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame congiunto alla seduta
gia convocata per la giornata di domani.

La seduta termina alle 14.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.20 alle 14.45.

RISOLUZIONI

Martedi 24 novembre 2015. — Presi-
denza del presidente Maurizio BERNARDO.
— Interviene il viceministro dell'economia e
le finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 14.45.

7-00767 Paglia: Misure per assicurare la cancella-
zione dell’anatocismo bancario.

7-00818 Sandra Savino: Attuazione della disciplina
in materia di anatocismo bancario.

7-00852 Pelillo: Attuazione della disciplina in ma-
teria di anatocismo bancario a tutela della clientela.

(Seguito della discussione congiunta e rin-
vio).

La Commissione prosegue la discus-
sione congiunta delle risoluzioni, rinviata,
da ultimo, nella seduta del 18 novembre
SCOrso.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che é stata presentata la risoluzione
7-00852 Pelillo, la quale, vertendo sulla
medesima materia oggetto delle risoluzioni
7-00767 Paglia e 7-00818 Sandra Savino,
sara discussa congiuntamente a queste

ultime, la cui discussione era gia iniziata.

Michele PELILLO (PD) illustra la sua
risoluzione, la quale affronta la materia
della produzione di interessi nell’ambito
delle operazioni bancarie (anatocismo
bancario) la quale, oggetto di numerosi
interventi da parte del legislatore, ¢ at-
tualmente disciplinata dal comma 2 del-
I'articolo 120 del Testo unico bancario.

Ricorda che, nella formulazione in vi-
gore fino al 31 dicembre 2013, il comma
2 dell’articolo 120 del TUB demandava al
Comitato interministeriale per il credito e
il risparmio (CICR) di regolare « modalita
e criteri per la produzione di interessi
sugli interessi maturati nelle operazioni
poste in essere nell’esercizio dell’attivita
bancaria » e che, in attuazione di questa
norma, il CICR aveva provveduto a disci-
plinare la materia con una delibera del
febbraio del 2000.

Specifica quindi come, con la predetta
delibera, si sia stabilito che: a) nelle ope-
razioni in conto corrente dovesse essere
assicurato nei confronti della clientela la
stessa periodicita nel conteggio degli inte-
ressi sia debitori sia creditori; b) in talune
ipotesi fosse ammessa la produzione di
interessi da parte di interessi gia maturati,
in deroga a quanto previsto in linea ge-
nerale dall’articolo 1283 del codice civile.

Rammenta quindi come in tale contesto
sia intervenuta la legge n. 147 del 2013
(legge di stabilita 2014), la quale ha so-
stituito il citato comma 2, affidando a una
nuova delibera del CICR il compito di
adottare una disciplina attuativa in base
alla quale «a) nelle operazioni in conto
corrente sia assicurata, nei confronti della
clientela, la stessa periodicita nel conteggio
degli interessi sia debitori sia creditori; b)
gli interessi periodicamente capitalizzati
non possano produrre interessi ulteriori
che, nelle successive operazioni di capita-
lizzazione, sono calcolati esclusivamente
sulla sorte capitale ».

Segnala inoltre come il comma 2 del-
l'articolo 120 del TUB, cosi come novel-
lato, abbia generato rilevanti incertezze
tra gli operatori in merito alla data di
entrata in vigore — rispetto alla quale non
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viene prevista una specifica disciplina
transitoria — e, soprattutto, alla corretta
interpretazione della norma, in quanto il
divieto di « produrre interessi ulteriori» &
riferito agli « interessi periodicamente ca-
pitalizzati », nonostante l'effetto della ca-
pitalizzazione sia proprio quello di passare
¢gli interessi a sorte capitale e, dunque, far
si che tale somma produca interessi.

Ricorda altresi che, per sanare le cri-
ticita del citato comma, allineare la nor-
mativa in materia di anatocismo alle re-
gole vigenti nei principali Paesi europei e
in assenza della relativa delibera del CICR,
il Governo aveva introdotto con il decreto-
legge n. 91 del 2014, una modifica dell’ar-
ticolo 120, comma 2, del TUB, ripropo-
nendo — con alcune modifiche — I'im-
pianto della disposizione vigente fino al
2013.

In particolare, a tutela della figura del
debitore la norma vietava la capitalizza-
zione infrannuale degli interessi, ma con-
sentiva quella annuale, confermando la
stessa periodicita di calcolo degli interessi
sia nel caso di addebito sia nel caso di
accredito e indicando che il conteggio
dovesse avvenire a fine anno; confermava
inoltre che fino all’entrata in vigore di una
nuova delibera del CICR su modalita e
criteri  d’attuazione, rimanesse valida
quella emanata nel 2000.

Segnala come, tuttavia, nel corso del-
I’esame al Senato l'articolo 31 del richia-
mato decreto-legge sia stato soppresso e
come dunque il 24 agosto 2015 la Banca
d’Ttalia abbia avviato una procedura pub-
blica sottoponendo a consultazione la pro-
posta di delibera che, d’intesa con la
CONSOB e ai sensi del TUB, intende
formulare al CICR per dare attuazione
all’articolo 120, comma 2: relativamente
alla normativa vigente, la delibera propo-
sta scioglie il nodo interpretativo soprari-
chiamato ritenendo che I’espressione « ca-
pitalizzazione » possa essere letta come
sinonimo di «conteggio o contabilizza-
zione » e che il novellato comma 2 intenda
vietare la produzione di interessi anatoci-
stici.

Evidenzia al riguardo come, nel formu-
lare la proposta di delibera, la Banca

d’'Ttalia abbia tenuto conto di aspetti tec-
nici relativi all’ordinaria prassi nazionale
dei rapporti di apertura di credito « ante-
riforma »: nel momento in cui gli interessi
maturati sulle somme utilizzate diventa-
vano esigibili, venivano solitamente corri-
sposti dal cliente alla banca non attraverso
un pagamento, ma con un addebito in
conto; se in quel momento il conto non
presentava un saldo attivo sufficiente-
mente capiente, l'addebito si sostanziava
in un ulteriore utilizzo delle somme messe
a disposizione con l'apertura di credito
(questo utilizzo dell’apertura di credito,
come tale, era produttivo di nuovi inte-
ressi). In tale ambito rileva come la ne-
cessita di tenere separata «sorte capitale »
e interessi comporti oggi I'impossibilita di
continuare a seguire tale comune prassi.

Nel dettaglio, osserva come all’articolo
3, comma 1, la proposta di Banca d’Italia
vieti il calcolo degli interessi composti, in
attuazione del divieto sancito nel TUB, e
stabilisca ulteriori principi, in vigore dal
2016: a) gli interessi sono contabilizzati su
base almeno annuale e separatamente dal
capitale (articolo 4, commi 2 e 3), deter-
minando una maggiore trasparenza del
tasso di interesse praticato consentendo di
dare attuazione al divieto di capitalizza-
zione tramite l'esistenza di due distinte
« poste »; b) gli stessi interessi, attivi e
passivi, diventano esigibili trascorsi ses-
santa giorni (articolo 4, comma 4), con-
sentendo al cliente di avere a disposizione
un lasso temporale adeguato per pagare il
debito da interessi, senza risultare ina-
dempiente; ¢) decorso il termine di ses-
santa giorni, o quello superiore eventual-
mente stabilito, il cliente pud scegliere di
autorizzare l'addebito degli interessi sul
conto o sulla carta e, in questo caso, la
somma addebitata & considerata «sorte
capitale » (articolo 4, comma 4, secondo
periodo), consentendo al cliente di corri-
spondere quanto dovuto alla banca a titolo
di interesse passivo, nel caso in cui non
abbia la disponibilita « liquida » del denaro
necessario per procedere a un pagamento
diretto.

Rileva inoltre come, secondo gli intenti
dichiarati da Banca d’Italia, il comma 4,
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secondo periodo, e il successivo comma 5
introducano accorgimenti per agevolare
I'estinzione del debito da interessi: una
volta che gli interessi siano divenuti esi-
gibili il cliente e la banca possono pattuire,
al fine di evitare il pagamento della mora
o l'avvio di azioni giudiziarie, il pagamento
degli interessi con addebito in conto a
valere sul fido (con conseguente produ-
zione di interessi su quanto utilizzato per
estinguere il debito da interessi). Con ri-
ferimento a questa previsione evidenzia
come essa espliciti cid che dovrebbe essere
gia possibile ai sensi dall’articolo 127,
comma 1, del TUB, in base al quale le
disposizioni previste dal titolo VI del TUB
sono derogabili in senso favorevole al
cliente.

Sottolinea quindi come l'obiettivo di-
chiarato della Banca d’Italia nella formu-
lazione del testo proposto sia quello di
delineare soluzioni tecniche, nel caso in
cui le parti convengano mediante apposito
patto, volte a evitare che la nuova disci-
plina introdotta dall’articolo 120 del TUB,
voluta dal legislatore a tutela del cliente,
possa rivelarsi pregiudizievole per lo
stesso, ferma restando la possibilita per il
cliente di estinguere il debito a valere su
altre somme e senza che esso sia imputato
a capitale.

In tale contesto rammenta che la con-
sultazione indetta da Banca d’Italia si ¢
conclusa il 23 ottobre 2015: le risposte
pervenute sono numerose e provengono da
una platea diversificata, ma ancora non se
ne conoscono gli esiti.

Nel sottolineare quindi come le solu-
zioni tecniche proposte dalla Banca d'Ita-
lia risultino in linea con le pronunce della
giurisprudenza in materia fino alla data di
inizio della consultazione segnala tuttavia
come, con ordinanza del 20 ottobre 2015,
il tribunale di Roma affermando la vi-
genza, a partire dal primo gennaio 2014,
del divieto di anatocismo sancito dall’ar-
ticolo 120 del TUB, abbia sottolineato che
Iintervento del CICR dovra riguardare
unicamente gli aspetti tecnico-contabili,
consequenziali al divieto introdotto, esclu-

dendo che la delibera possa prevedere una
qualche forma di capitalizzazione degli
interessi passivi.

Al riguardo osserva come invece il
documento di consultazione della Banca
d’'Ttalia non prenda posizione sull’applica-
zione della disposizione di legge prima
dell’intervento del CICR.

In base alle considerazioni svolte ri-
tiene, pertanto, evidente la necessita di
assicurare orientamenti univoci su tale
delicata questione, al fine di garantire
certezza agli operatori ed evitare possibili
contenziosi cosi riducendo il rischio di
orientamenti giurisprudenziali difformi sul
territorio.

In tale contesto la risoluzione impegna
quindi il Governo ad assumere ogni ini-
ziativa utile, per quanto di competenza,
affinché la delibera del Comitato intermi-
nisteriale per il credito e il risparmio
citata in premessa sia quanto prima resa
operativa e a valutare l'opportunita di
adottare iniziative normative in materia di
calcolo degli interessi sugli interessi volte
a definire una disciplina primaria chiara,
inequivoca e coerente con gli orientamenti
dei principali Paesi europei, che garantisca
la certezza del diritto nei rapporti di
credito e la liberta di scelta del cliente,
assicurando in ogni caso a quest’ultimo le
necessarie tutele nelle relazioni bancarie.

Il Viceministro Luigi CASERO, con ri-
ferimento alle risoluzioni in discussione, le
quali intendono impegnare il Governo ad
assumere iniziative affinché la bozza di
delibera del CICR di attuazione dell’arti-
colo 120, comma 2, del TUB, nella nuova
formulazione, posta in consultazione lo
scorso mese di agosto, rechi un’interpre-
tazione che impedisca qualunque forma di
anatocismo bancario, segnala come Ila
Banca d’Italia abbia comunicato che Ia
citata bozza di delibera, come illustrato
nel documento di consultazione, interessi
soprattutto i rapporti di apertura di cre-
dito in conto corrente, al fine di consentire
al cliente di corrispondere quanto dovuto
alla banca a titolo di interesse passivo, nel
caso in cui non abbia la disponibilita
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« liquida » del denaro necessario per pro-
cedere ad un pagamento diretto.

Ricorda che secondo l'ordinaria prassi
dei rapporti di apertura di credito « ante
riforma », infatti, nel momento in cui gli
interessi maturati sulle somme utilizzati
diventavano esigibili venivano solitamente
corrisposti dal cliente alla banca non at-
traverso un pagamento, ma con un adde-
bito in conto: se in quel momento il conto
non presentava un saldo attivo sufficien-
temente capiente, I’addebito si sostanziava
in un ulteriore utilizzo delle somme messe
a disposizione con l'apertura di credito. A
tale riguardo rileva come questo utilizzo
dell’apertura di credito fosse produttivo,
come tale, di nuovi interessi.

Nel sottolineare come la necessita di
tenere separata la sorte capitale e gli
interessi comporti oggi l'impossibilita di
continuare a seguire questa prassi, e in
mancanza della possibilita di prevedere
forme di capitalizzazione contrattuale
come quella proposta nella bozza di de-
libera, fa presente che sarebbe stata ine-
vitabile l'immediata richiesta del paga-
mento di quanto dovuto, con evidente
detrimento del cliente, il quale non avesse
avuto la necessaria disponibilita e che
sarebbe rimasto esposto al pagamento
della mora e all’avvio di azioni giudiziarie.

In tale contesto evidenzia come la di-
sposizione intenda pertanto introdurre un
meccanismo di tutela del debitore evitando
che la nuova disciplina introdotta dall’ar-
ticolo 120 del TUB, la quale ¢é stata voluta
dal Legislatore a tutela del cliente, si riveli
pregiudizievole per il cliente stesso.

Al riguardo, rammenta che la Banca
d’'Ttalia ha precisato che la forma di ca-
pitalizzazione contemplata dall’articolo 4
della delibera del CICR avviene solo nel
caso in cui le parti convengano in tal senso
mediante un apposito patto, restando
ferma la possibilita per il cliente il quale
disponga delle somme necessarie di estin-
guere il debito senza che esso sia imputato
a capitale.

Sottolinea inoltre come larticolo 4,
comma 4, della bozza di delibera del CICR
vada inquadrato anche con l'articolo 127,
comma 1, del TUB, in base al quale le

disposizioni previste dal Titolo VI del TUB
sono derogabili solo in senso favorevole al
cliente. Ritiene che la scelta compiuta
nella bozza di delibera sia coerente con
questa impostazione, consentendo una de-
roga proprio in tale direzione.

Nel ricordare inoltre che il citato
schema di proposta & stato sottoposto a
consultazione pubblica fino al 23 ottobre
scorso, segnala come le osservazioni e i
commenti pervenuti nell’ambito di tale
consultazione siano attualmente al vaglio
dei competenti uffici della Banca d’Ttalia.

Daniele PESCO (MS5S) fa presente che
la deputata Ruocco ha presentato nella
giornata di ieri la risoluzione 7-00853, la
quale verte sulla medesima materia delle
risoluzioni in discussione: chiede quindi di
rinviare il voto sugli atti di indirizzo alla
giornata di domani, al fine di poter di-
scutere anche tale risoluzione.

Giovanni PAGLIA (SI-SEL) ritiene pos-
sibile rinviare a domani la votazione delle
risoluzioni alla giornata di domani, al fine

di poter discutere anche la risoluzione
7-00853 Ruocco.

Maurizio BERNARDO, presidente, alla
luce della richiesta avanzata dal deputato
Pesco, al fine di consentire che la risolu-
zione 7-00853 Ruocco sia discussa con-
giuntamente alle risoluzioni gia in discus-
sione, e nessun altro chiedendo di inter-
venire, rinvia il seguito della discussione
congiunta a una seduta da convocarsi
nella giornata di domani, nel corso della
quale la Commissione procedera al voto
sulle risoluzioni stesse.

La seduta termina alle 14.55.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

RISOLUZIONI

7-00553 Pagano: Misure a sostegno del
credito in favore dei soggetti esercenti im-
pianti fotovoltaici di produzione di energia.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 24 novembre 2015. — Presi-
denza della presidente Flavia PICCOLI
NARDELLI. — Interviene il sottosegretario
di Stato per listruzione, luniversita e la
ricerca, Gabriele Toccafondi.

La seduta comincia alle 14.10.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante modifiche al regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 14 settembre 2011,
n. 222, concernente il conferimento dell’abilitazione
scientifica nazionale per l'accesso al ruolo dei pro-
fessori universitari.

Atto n. 221.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto in titolo, rinviato, da
ultimo, nella seduta del 18 novembre 2015.

Flavia PICCOLI NARDELLI, presidente,
poiché non vi sono obiezioni, accoglie la
richiesta di attivazione dell'impianto au-

diovisivo a circuito chiuso. Espone, prima
di affrontare il punto all’ordine del giorno,
che é stata assegnata in sede referente alla
Commissione bilancio la legge di stabilita
(C. 3444) insieme alla legge di bilancio (C.
3445), approvate dal Senato. A tal propo-
sito, fa presente che la VII Commissione &
chiamata a riunirsi in sede consultiva e
che, ai sensi dell’articolo 119, comma 6,
del Regolamento della Camera, le Com-
missioni di settore non possono esaminare
provvedimenti di legge, finché non abbiano
inviato la loro relazione. In ragione di
questa ultima previsione, non si procedera
nella giornata di oggi e di domani al-
I'esame in sede referente del provvedi-
mento concernente le disposizioni per la
diffusione del libro su qualsiasi supporto e
per la promozione della lettura (C. 1504 e
C. 2267) e il calendario verra ulterior-
mente modificato.

Ricorda, poi, che il termine fissato
dalla Commissione bilancio per la presen-
tazione degli emendamenti & decisivo per
I'iniziativa dei deputati, giacché in Assem-
blea non si potranno presentare nuovi
emendamenti rispetto a quelli gia presen-
tati presso la V Commissione, a meno che
non siano riferiti a parti del provvedi-
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mento che la stessa Commissione abbia
modificato rispetto al testo approvato dal
Senato. Preannunzia in conclusione che,
dopo che la Commissione bilancio avra
stabilito i tempi del proprio esame refe-
rente, spettera all’Ufficio di presidenza
della Commissione cultura programmare
conseguentemente i propri lavori.

Milena SANTERINI (PI-CD) chiede che
il decreto ministeriale di attuazione con-
templato all’articolo 4, comma 2 del prov-
vedimento in esame, preveda che: a) i
valori-soglia degli indicatori siano definiti
a livello di settore disciplinare, mantenen-
doli unici nel settore concorsuale solo
quando essi risultino equivalenti tra i
settori scientifico-disciplinari in esso rag-
gruppati; b) la proposta del’ANVUR rela-
tiva ai valori-soglia degli indicatori venga
formulata sentite le comunita scientifiche
attraverso le societa che le rappresentano;
¢c) per quanto riguarda i settori non bi-
bliometrici, tra gli indicatori siano consi-
derati i seguenti aspetti: il numero di
articoli su riviste appartenenti alla fascia
A; il numero di articoli pubblicati sulle
riviste scientifiche e i capitoli di libro; il
numero di monografie, definendo in modo
rigoroso che cosa si intenda per monogra-
fie (o equivalenti, secondo la definizione
del Bando VQR 2011-2014) e stabilendo
un numero congruo delle monografie ri-
chieste, sia per la prima che per la se-
conda fascia. Aggiunge che deve essere
previsto il superamento di due soglie su
tre, perché il candidato venga preso in
considerazione dalle commissioni giudica-
trici; anche per quanto concerne i com-
missari, ritiene che si debba tener contro
dei tre indicatori sopra richiamati, stabi-
lendo valori-soglia pitt elevati di quelli
richiesti ai candidati.

Gianluca VACCA (MS5S) chiede, preli-
minarmente, come mai vi sia nel titolo del
provvedimento il riferimento ad una mo-
difica del decreto del Presidente della
Repubblica n. 222 del 2011, quando, in-
vece, l'articolo 9, comma 3 prevede che il
presente regolamento sostituisca integral-
mente il predetto decreto. Ritiene poi che

si debbano introdurre norme specifiche
sulle procedure di presentazione delle do-
mande per l'abilitazione scientifica nazio-
nale e modificare l'individuazione delle
sedi delle procedure, indicando, in parti-
colare, con riferimento all’articolo 5, che
le sedi de quibus possano essere solo
quelle di atenei statali. Rileva inoltre, con
riferimento all’articolo 6, comma 7, che
andrebbero indicate per i componenti
delle commissioni per l'abilitazione scien-
tifica nazionale le medesime incompatibi-
lita previste dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 382 del 1980 e che, in
relazione all’articolo 6, comma 11 del
provvedimento in esame, andrebbe meglio
specificata la previsione, ivi contenuta, che
i commissari delle suddette commissioni
esaminatrici possano chiedere al proprio
ateneo di essere parzialmente esentati dal-
I'ordinaria attivitd didattica, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
segnalando che si tratta di circa 180
commissioni composte ciascuna da cinque
componenti. Ribadisce inoltre, in relazione
all’articolo 7, comma 5, che sia da valutare
l'opportunita di prevedere la presenza
della Conferenza dei rettori delle univer-
sitd italiane (CRUI), un’associazione non
istituzionale, nell’ambito delle operazioni
di sorteggio ivi indicate. Sottolinea, infatti,
che quest’ultima disposizione prevede che
del comitato tecnico composto da non pill
di cinque membri — che valida preventi-
vamente le procedure informatizzate at-
traverso le quali avviene il sorteggio —
faccia parte obbligatoriamente almeno un
componente designato dalla CRUI, rite-
nendo che, eventualmente, questa organiz-
zazione debba poter indicare, al massimo,
un solo componente di tali comitati. In
relazione, poi, alla disciplina dei lavori
delle commissioni esaminatrici, contenuta
nell’articolo 8, ritiene che sia preferibile,
forse, indicare un solo termine massimo di
sei mesi dalla presentazione della do-
manda di ciascun candidato per la con-
clusione del procedimento, anziché preve-
dere una serie rigida di diverse scadenze
temporali. Con riferimento, infine, alla
sentenza del TAR del Lazio n. 12407 del
2015, che afferma che la previsione della
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maggioranza qualificata dei quattro quinti
della commissione per l'attribuzione del-
I'abilitazione sia illegittima, in quanto non
prevista dall’articolo 16 della legge n. 240
del 2010, ritiene che forse sarebbe oppor-
tuno inserire tale previsione nel predetto
articolo di legge, al fine di assicurare la
legittimita della suddetta maggioranza
qualificata.

Manuela GHIZZONI (PD), relatrice, os-
serva che quanto evidenziato dalla collega
Santerini ¢ gia stato considerato nella
risoluzione 8-00064, approvata il 18 giu-
gno 2014 dalla VII Commissione e per-
tanto & condivisibile. Rileva, tuttavia che le
preposte attengono soprattutto i contenuti
del futuro decreto ministeriale previsto dal
comma 2 dell’articolo 4 e non del decreto
del Presidente della Repubblica in parola.
Rispondendo poi al collega Vacca, osserva
che il provvedimento in esame sostituisce
in toto il regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 222 del
2011, pur essendo quest'ultimo ancora
applicabile alle procedure in corso. In
relazione, poi, alle disposizioni di cui al-
I'articolo 3 del provvedimento, relative
all’abilitazione scientifica nazionale, os-
serva che le procedure per il consegui-
mento dell’abilitazione sono avviate, per
ciascun settore concorsuale, con decreto
del competente direttore generale del Mi-
nistero, che viene adottato ogni due anni
entro il mese di dicembre, pertanto la
previsione di un articolo ad hoc sulle
procedure di presentazione delle domande
appare pleonastico. Con riferimento, inol-
tre, al sorteggio delle sedi delle procedure
per il conseguimento dell’abilitazione, pre-
vista all’articolo 5, ritiene che si debba
valutare attentamente 'opportunita di mo-
dificare la disciplina ivi prevista, sottoli-
neando che non dovrebbe comunque ri-
sultare determinante, ai fini dell’attribu-
zione dell’abilitazione, quale sia la sede
universitaria individuata. Rileva, inoltre,
che il personale docente reclutato dalle
universita non statali segue la medesima
procedura di abilitazione di quelle statali,
non apparendo quindi opportuno esclu-
dere gli atenei non statali dalle sedi per le

procedure di abilitazione. Si rimette, poi,
alle valutazioni del Governo in merito
all’estensione delle incompatibilita previste
per i concorsi universitari, indicate nel
decreto del Presidente della Repubblica
n. 222 del 2011, anche per i componenti
delle commissioni esaminatrici per 'abili-
tazione scientifica nazionale. Condivide,
inoltre, la disposizione prevista all’articolo
6, comma 11, che prevede per i commis-
sari la possibilita di chiedere al proprio
ateneo di essere parzialmente esentati dal-
l'ordinaria attivita didattica. Dopo aver
ricordato che i rettori che aderiscono
volontariamente alla CRUI sono comun-
que espressione di una comunita, si ri-
serva un approfondimento sul ruolo svolto
da quest’ultima nell’ambito della designa-
zione indicata all’articolo 7, comma 5, di
almeno un componente del comitato tec-
nico. Chiede, altresi, al Governo un ap-
profondimento sulle operazioni di sorteg-
gio indicate, in generale, all’articolo 7. Con
riferimento alla modalita cosiddetta «a
sportello» di presentazione delle do-
mande, rileva che la stessa deve consistere
in un flusso continuo realizzato attraverso
una modalita fluida, trasparente e legit-
tima, ritenendo che il candidato debba
poter disporre immediatamente del pro-
prio indicatore numerico, per valutare in
tempo utile se ritirare la propria domanda
o proseguire nella procedura di valuta-
zione. In relazione, infine, alla citata sen-
tenza del TAR del Lazio n. 12407 del
2015, ritiene che la VII Commissione —
nelle more di un eventuale ricorso presso
il Consiglio di Stato da parte del Governo
— possa confermare la propria preferenza
per la votazione qualificata dei quattro
quinti dei componenti delle commissioni
esaminatrici, quale certificazione di una
certa soglia di maturita scientifica ricono-
sciuta da una rappresentanza qualificata
della comunita di appartenenza.

Il sottosegretario Gabriele TOCCA-
FONDI depositata una nota relativa al
provvedimento in esame, che tiene conto
di quanto ¢ emerso nelle precedenti sedute
dedicate al presente schema di decreto
(vedi allegato), evidenzia, inoltre, che molti
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degli aspetti contenuti nella citata risolu-
zione n. 8-00064 sono stati recepiti nel
provvedimento in esame, essendosi realiz-
zato un proficuo rapporto di collabora-
zione tra Parlamento ed Esecutivo.

Flavia PICCOLI NARDELLI, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.
Avverte quindi, non essendovi obiezioni,
che sara immediatamente convocato 1'Uf-

ficio di presidenza della Commissione, in-
tegrato dai rappresentanti dei gruppi.

La seduta termina alle 15.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
15 alle 15.20.
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ALLEGATO

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche

al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14

settembre 2011, n. 222, concernente il conferimento dell’abilitazione

scientifica nazionale per l'accesso al ruolo dei professori universitari
(Atto n. 221).

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA
DAL SOTTOSEGRETARIO TOCCAFONDI

e ///;///%2/ /////e/ i/ ors st 20 ///// /////)xfd/%/? o ///////ﬂ’/ . ////ﬂ/;;///

DIPARTIMENTO PER LA FORMAZIONE SUPERIORE E PER LA RICERCA
Direzione Generale per la programmazione, il coordinamento e il finanziamento delle istituzioni della formazione superiore - 00144 Roma —
Via M. Carcani, 61

Appunto

Oggetto: DPR Procedure Abilitazione Scientifica Nazionale — Riforma L. 240 del
2010 (L. 114 del 2014) — Parere delle Commissioni parlamentari.

Il DPR inviato ai pareri delle Commissioni parlamentari definisce le modalita per
I'espletamento delle procedure dell‘abilitazione scientifica nazionale tenendo conto delle
modifiche apportate alla legge 240/10 dalla legge 114/2014.

Si ricorda in particolare che le modifiche piu rilevanti sono relative a:

o Possibilita per i candidati di presentare la domanda in qualsiasi momento dell’anno.

e Commissione di valutazione composta da 5 professori ordinari delle Universita italiane (non ci sara
piu quindi il commissario OCSE).

e Garanzia che nella commissione sia presente 1 commissario per ciascun settore scientifico
disciplinare cui afferiscono almeno 10 professori ordinari; proporzionalita, ove possibile, degli altri
commissari rispetto alla consistenza in termini di professori ordinari del settore scientifico
disciplinare.

o Obbligatorieta del parere pro veritate qualora debba essere giudicato 1 candidato di un settore
scientifico disciplinare non rappresentato in commissione.

o Preclusione per i candidati non abilitati a ripresentare domande nei successivi 12 mesi; preclusione
per i candidati abilitati a presentare domande nei 48 mesi successivi.
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Il MIUR, anche alla luce del parere del Consiglio di Stato reso sullo schema di DPR attuativo
della Legge 114 del 2014 e di alcune recenti sentenze del TAR Lazio in tema di ASN,
evidenzia alle Commissioni alcuni aspetti particolarmente rilevanti nell'ambito del processo di
riforma.

o Anzitutto, occorre certamente assicurare ai candidati la possibilita di presentare le domande
durante tutto il corso dell’anno senza soluzione di continuita. A tal fine si ritiene di dover eliminare
la previsione che escludeva le candidature nel mese di agosto e negli ultimi tre mesi precedenti la
scadenza biennale della commissione, cosi come quella che prevedeva la sospensione dei termini
di valutazione durante il mese di agosto. Inoltre, tenuto conto dell'obbligo di concludere le
procedure entro cinque mesi dalla scadenza del termine per la presentazione delle domande e che
il Consiglio di Stato ha espresso contrarieta al sovrapporsi dei lavori delle singole tornate, si ritiene
opportuna una formulazione del DPR che consenta contestualmente di:

» Assicurare che le commissioni concludano le valutazioni dei candidati che hanno presentato
domanda in ciascun quadrimestre entro tre mesi dalla scadenza dello stesso; attenzione
non entro tre mesi dalla presentazione della domanda.

> Consentire, a tutela della regolarita della procedura, la verifica degli atti da parte del
Ministero prima della loro pubblicazione nel rispetto dei termini previsti dalla legge 240/10
(di norma 4 mesi e comunque non oltre 5 mesi), evitando sovrapposizioni tra le attivita di
competenza del MIUR relative a sessioni valutative diverse.

e Quanto alle modalitd di composizione delle commissioni, si ritiene di aderire a quanto osservato
dal Consiglio di Stato con riferimento alla necessita di assicurare la rappresentanza proporzionale
dei settori scientifico-disciplinari anche nell'ipotesi in cui il numero degli SSD con dieci ordinari sia
inferiore a cinque. In tali ipotesi si procede prima al sorteggio di un componente per ciascuno degli
SSD con dieci ordinari e, a seguire, al sorteggio dei restanti componenti della Commissione tra
“tutti” i settori scientifico-disciplinari, tenuto conto dell'esigenza di assicurare la proporzionalita
della presenza in commissione rispetto al numero di docenti afferenti al settore scientifico
disciplinare. Contestualmente va adeguata la modalita di formazione delle commissioni
assicurando il principio di proporzionalita e rappresentativita anche nei settori concorsuali dove i
settori scientifico disciplinari con almeno 10 ordinari sono maggiori di cinque.

« Infine si segnala che con tre recenti sentenze il TAR Lazio (sent. nn. 12407, 12574 e 12575 del
2015) ha annullato la previsione regolamentare per la quale labilitazione & conferita a
maggioranza dei 4/5 della commissione, discostandosi da un precedente del medesimo Giudice
favorevole (sent. 10421/14) alla legittimita della norma in questione. Al riguardo si fa presente che
il Ministero chiedera all’Avvocatura Generale di impugnare tali decisioni nella convinzione della
correttezza della suindicata regola, anche alla luce della circostanza che il Consiglio di Stato, in
sede consultiva (sul DPR 222 del 2011 e sul nuovo schema di DPR ora all'attenzione delle
Commissioni parlamentari), non ha mai mosso rilievi di legittimita od opportunita sul principio in
questione. Si auspica di ottenere in tempi brevi un pronunciamento, anche in via meramente
cautelare, del Consiglio di Stato allo scopo di poter adeguare il testo del DPR prima della sua
definitiva adozione da parte del Consiglio dei Ministri. Nelle more di tale pronuncia, si ritiene
opportuno richiedere all’Avvocatura Generale un parere sugli effetti delle sentenze sui lavori delle
commissioni che stanno ancora svolgendo operazioni di valutazione relativamente alle tornate
2012 e 2013. Su questo punto sarebbe opportuno che il testo definitivo del dpr fosse subordinato
al pronunciamento del Consiglio di Stato.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 24 novembre 2015. — Presi-
denza del vicepresidente Tino TANNUZZI
indi del presidente Ermete REALACCI —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'ambiente e la tutela del territorio e del
mare, Silvia Velo.

La seduta comincia alle 13.50.
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale

e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2016).
C. 3444 Governo, approvato dal Senato.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finan-
ziario 2016 e bilancio pluriennale per il triennio
2016-2018 e relativa nota di variazioni.
C. 3445 Governo, approvato dal Senato.

Nota di variazioni.
C. 3445-bis Governo, approvato dal Senato.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-
l'economia e delle finanze per l'anno finanziario
2016 e per il triennio 2016-2018 (limitatamente alle
parti di competenza).

Tabella n. 9: Stato di previsione del Ministero del-
l'ambiente e della tutela del territorio e del mare per
lanno finanziario 2016 e per il triennio 2016-2018.
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Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per l'anno finanziario
2016 e per il triennio 2016-2018 (limitatamente alle
parti di competenza).

(Parere alla V Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto.

Tino IANNUZZI, presidente, comunica
che, nella giornata di lunedi 23 novembre,
sono stati assegnati i disegni di legge C.
3444 Governo, recante « Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (Legge di stabilita
2016) » e C. 3445 Governo, recante « Bi-
lancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 2016 e bilancio pluriennale per
il triennio 2016-2018 », gia approvati dal
Senato.

Fa presente che, ai sensi di quanto
previsto dal secondo periodo del comma 6
dell’articolo 119 del Regolamento, la Com-
missione dovra sospendere ogni attivita
legislativa, fatte salve le attivita dovute,
finché non avra espresso il parere di
competenza sui predetti disegni di legge.
La Commissione potra pertanto procedere
all’esame in sede referente e in sede con-
sultiva dei provvedimenti dovuti, vale a
dire i disegni di legge di conversione dei
decreti-legge, i progetti di legge collegati
alla manovra di finanza pubblica, i disegni
di legge di autorizzazione alla ratifica dei
trattati internazionali e di recepimento di
atti  normativi  dell’'Unione  europea,
quando dalla mancata tempestiva appro-
vazione dei medesimi possa derivare re-
sponsabilita dello Stato italiano per ina-
dempimento di obblighi internazionali o
comunitari, nonché i progetti di legge
iscritti nel calendario dei lavori dell’As-
semblea.

Avverte che la Commissione ¢ chiamata
oggi a esaminare congiuntamente i pre-
detti disegni di legge, ai sensi dell’articolo
120, comma 3, del Regolamento, per le
parti di propria competenza. In partico-
lare, per quanto riguarda il disegno di
legge di bilancio, la Commissione esami-
nera lo stato di previsione del Ministero

dell’economia e delle finanze per I'anno
finanziario 2016 e per il triennio 2016-
2018 (Tabella n. 2) per le parti di com-
petenza, lo stato di previsione del Mini-
stero dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio e del mare per l'anno finanziario
2016 e per il triennio 2016-2018 (Tabella
n. 9), nonché lo stato di previsione del
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti (Tabella n. 10) per le parti di com-
petenza. L’esame si concludera con la
trasmissione alla Commissione bilancio di
una relazione per ciascuno degli stati di
previsione esaminati e delle connesse parti
del disegno di legge di stabilita, e con la
nomina di un relatore, il quale potra
partecipare alle sedute di quella Commis-
sione.

La Commissione potra esaminare inol-
tre gli eventuali emendamenti riferiti alle
parti di sua competenza, il cui termine di
presentazione verra stabilito nella pros-
sima riunione dell’Ufficio di presidenza
integrato dai rappresentanti dei gruppi,
che si svolgera al termine della seduta
odierna.

Per quanto riguarda il regime di pre-
sentazione degli emendamenti, ricorda, in
particolare, relativamente al disegno di
legge bilancio, che gli emendamenti recanti
variazioni compensative all'interno dei sin-
goli stati di previsione possono essere
presentati presso le Commissioni in sede
consultiva. Gli emendamenti approvati sa-
ranno inclusi nella relazione della Com-
missione, mentre gli emendamenti respinti
potranno essere successivamente ripresen-
tati nel corso dell’esame in Assemblea.
Potranno, inoltre, essere presentati e votati
in Commissione anche emendamenti con-
cernenti variazioni non compensative ov-
vero variazioni compensate non all’interno
del medesimo stato di previsione; anche
tali emendamenti, ove approvati, saranno
inclusi nella relazione della Commissione.
Nel caso in cui tali ultimi emendamenti
fossero respinti, & invece necessario che gli
stessi vengano ripresentati alla Commis-
sione bilancio, anche al solo fine di con-
sentire a quest'ultima di respingerli ai fini
della ripresentazione in Assemblea. E co-
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munque ammissibile la presentazione di
emendamenti direttamente in Commis-
sione Bilancio.

Ricorda poi che analoghe regole di
esame si applicano anche agli eventuali
emendamenti riferiti alle parti di compe-
tenza della Commissione del disegno di
legge di stabilita. Nelle Commissioni in
sede consultiva potranno dunque essere
presentati e votati emendamenti per le
parti del disegno di legge di stabilita di
rispettiva competenza. Tali emendamenti,
ove approvati, saranno inclusi nella rela-
zione della Commissione; ove respinti, &
invece necessario che gli stessi vengano
ripresentati alla Commissione bilancio, an-
che al solo fine di consentire a quest’ul-
tima di respingerli ai fini della ripresen-
tazione in Assemblea. Peraltro, anche in
questo caso, &€ comunque ammissibile la
presentazione degli emendamenti diretta-
mente in Commissione bilancio.

Avverte che la valutazione circa I'am-
missibilita degli emendamenti presentati
nell’ambito dell’esame in sede consultiva
sara effettuata dai presidenti delle mede-
sime Commissioni prima che gli stessi
vengano esaminati e votati, secondo le
previsioni del Regolamento della Camera e
della legislazione vigente in materia.

Con riferimento alla presentazione de-
gli ordini del giorno, ricorda che, presso le
Commissioni di settore, devono essere pre-
sentati tutti gli ordini del giorno riferiti
alle parti di rispettiva competenza del
disegno di legge di bilancio e del disegno
di legge di stabilita. Gli ordini del giorno
accolti dal Governo o approvati dalla
Commissione sono allegati alla relazione
trasmessa alla Commissione bilancio. Gli
ordini del giorno respinti dalle Commis-
sioni di settore o non accolti dal Governo
possono essere ripresentati in Assemblea.
Gli ordini del giorno concernenti l'indi-
rizzo globale della politica economica de-
vono invece essere presentati direttamente
in Assemblea.

Enrico BORGHI (PD), relatore, anche a
nome della relatrice Mariani, comunica che
la Commissione avvia oggi I'esame dei dise-
eni di legge di stabilita per il 2016 e di

bilancio annuale per il 2016 e pluriennale
2016-2018, per le parti di competenza del-
I'VIII Commissione. Nel rinviare alla docu-
mentazione predisposta dagli uffici per
un’analisi dettagliata del contenuto dei di-
segni di legge, da conto sinteticamente delle
disposizioni di competenza e di interesse
della Commissione, a partire dal disegno di
legge di stabilita. Per quanto riguarda le
misure che hanno effetti sul settore del-
I'edilizia e delle politiche abitative, segnala
un primo gruppo di disposizioni di rile-
vante importanza contenute nei commi
8-24 e 28-30, che apportano sostanziali mo-
difiche all’assetto della tassazione immobi-
liare attraverso l'esenzione TASI per la
prima casa, nonché, a seguito delle modifi-
che apportate al Senato, l'esenzione IMU
per le unita immobiliari appartenenti alle
cooperative edilizie a proprieta indivisa de-
stinate a studenti universitari soci assegna-
tari, anche in deroga al requisito della resi-
denza anagrafica, la riduzione del 25 per
cento dellIMU e della TASI dovute sulle
unita immobiliari locate a canone concor-
dato. Rileva che il comma 32, aggiunto al
Senato, interviene sulla disciplina delle lo-
cazioni al fine di prevedere I'obbligo, a ca-
rico del locatore, di registrazione del con-
tratto entro un termine perentorio di trenta
giorni, consentire I'azione dinanzi all’auto-
rita giudiziaria nei casi di mancata registra-
zione del contratto nel predetto termine,
nonché ancorare la determinazione da
parte del giudice del canone dovuto a un
valore minimo definito ai sensi della nor-
mativa vigente. I commi 44 e 45, inseriti al
Senato, estendono l'applicazione di agevo-
lazioni fiscali previste per gli Istituti auto-
nomi case popolari, comunque denominati
(e loro consorzi), anche agli enti aventi le
stesse finalita sociali degli IACP, purché
siano stati costituiti e siano operanti al 31
dicembre 2013 e siano stati istituiti nella
forma di societa che rispondono ai requisiti
della legislazione comunitaria in materia di
in house providing. T commi da 41 a 43
prevedono la proroga al 31 dicembre 2016
delle detrazioni per gli interventi di ristrut-
turazione edilizia e di riqualificazione
energetica, mantenendo anche per il 2016
le attuali misure del 65 per cento per gli
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interventi di riqualificazione energetica, in-
clusi quelli relativi alle parti comuni degli
edifici condominiali e del 50 per cento per
le ristrutturazioni e per il connesso acqui-
sto di mobili. Viene, altresi, previsto che le
detrazioni per gli interventi di riqualifica-
zione energetica sono usufruibili anche da-
gli TACP, comunque denominati, per le
spese sostenute, dal 1° gennaio 2016 al 31
dicembre 2016, per gli interventi realizzati
su immobili di loro proprieta adibiti ad
edilizia residenziale pubblica. Fa presente
che si tratta di misure sulle quali la Com-
missione ha costantemente posto l'atten-
zione nel corso degli ultimi anni facendosi
promotrice di iniziative legislative e di atti
di indirizzo, specificamente volti a rilevare
la necessita di una stabilizzazione delle pre-
dette misure. La proroga al 2016 e 'amplia-
mento agli TACP risponde peraltro a una
sollecitazione che la Commissione ha avuto
modo di sottolineare recentemente in occa-
sione della discussione dell’aggiornamento
della valutazione dell'impatto delle misure
di incentivazione delle misure fiscali per il
recupero edilizio e la riqualificazione ener-
getica predisposto dal Servizio Studi della
Camera, in collaborazione con il Cresme.
Segnala che ulteriori disposizioni recate dai
commi 262-267 e 269-278 intervengono
sulla normativa riguardante la centralizza-
zione degli acquisti pubblici e sono princi-
palmente finalizzate a rafforzare il ricorso
alle convenzioni, estendere l'ambito dei
soggetti obbligati a forme di acquisto cen-
tralizzato. Segnala, inoltre, che il comma
269 modifica I'articolo 23-ter, comma 3, del
decreto-legge n. 90 del 2014, che autorizza
i comuni con popolazione superiore a
10.000 abitanti a procedere autonoma-
mente per gli acquisti di valore inferiore a
40.000 euro, estendendo l'applicazione di
tale disposizione a tutti i comuni, e dunque
anche a quelli con meno di 10.000 abitanti.
Il comma 259, introdotto durante I'esame
in Senato, proroga al 31 dicembre 2016 il
termine per lo svolgimento delle attivita del
Commissario liquidatore dell’Agenzia per
lo svolgimento dei giochi olimpici Torino
2006 previsto dall’articolo 10, comma 1, del
decreto-legge n. 192 del 2014. II comma
338 dispone, a decorrere dall’anno 2016, la

cessazione dei trasferimenti erariali, in fa-
vore delle regioni a statuto speciale, concer-
nenti gli indennizzi di usura delle strade,
derivanti dall'uso dei mezzi d’opera. Il
comma 371 prevede il finanziamento di
progetti per la realizzazione di ciclovie tu-
ristiche e ciclostazioni nonché per la sicu-
rezza della ciclabilita cittadina. Aggiunge
che, a seguito di un emendamento appro-
vato al Senato, ¢ stata introdotta la possibi-
lita di finanziare anche progetti destinati
alla valorizzazione e al recupero di percorsi
ferroviari dismessi da destinarsi ad itine-
rari cicloturistici. Per quanto riguarda le
disposizioni in materia ambientale, rileva
che il comma 129, inserito nel corso del-
I’esame al Senato, autorizza, a decorrere
dall’anno 2016, 'ulteriore spesa di 2 milioni
di euro annui in favore dei parchi nazio-
nali. Si tratta di un incremento che incide
sulla quota oggetto del riparto che annual-
mente viene trasmesso alla Commissione e
che, a legislazione vigente, ammonta a 4,1
milioni di euro. Precisa che il comma 193,
inserito nel corso dell’esame al Senato, pre-
vede che i comuni con popolazione supe-
riore a 20.000 abitanti, nel cui territorio
ricadono interamente i siti di importanza
comunitaria (S.I.C.), effettuino le valuta-
zioni di incidenza di taluni interventi edilizi
quali la manutenzione straordinaria, il re-
stauro e il risanamento conservativo, la ri-
strutturazione edilizia, anche con incre-
menti volumetrici o di superfici coperte
inferiori al 20 per cento delle volumetrie o
delle superfici coperte esistenti, opere di
sistemazione esterne, la realizzazione di
pertinenze e volumi tecnici. Segnala che si
tratta di una disposizione analoga a quello
dell’articolo 57 del disegno di legge recante
disposizioni in materia ambientale per pro-
muovere misure di green economy e per il
contenimento dell’'uso eccessivo di risorse
naturali (collegato ambientale), gia appro-
vata in prima lettura dalla Camera e non
modificata nel corso dell’esame al Senato. Il
comma 250, introdotto al Senato, prevede
che la regione Lombardia (o I'ente dalla
stessa individuato), nel rispetto dei vincoli
assunzionali e finanziari vigenti in materia
di personale, attivi procedure concorsuali
pubbliche che riconoscano I'esperienza ma-
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turata, per almeno 10 anni, dal personale
gia dipendente al 31 dicembre 2013 dal
Consorzio del Parco nazionale dello Stelvio
(con mansioni impiegatizie, amministrative,
tecniche, scientifiche e didattiche di educa-
zione ambientale) conseguenti a procedure
diverse da quelle previste per 'accesso al
pubblico impiego. Il comma 253 prevede
l'istituzione, nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, di
un fondo finalizzato ad interventi di carat-
tere economico, sociale e ambientale nei
territori della terra dei fuochi. Precisa che
lo stesso comma assegna al fondo una dota-
zione di 150 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2016 ¢ 2017. Nel corso dell’esame
al Senato, & stato specificato che, nell’am-
bito della predetta dotazione, un importo
massimo di 3 milioni di euro, per ciascuno
degli anni 2006 e 2007, ¢ destinato agli
interventi di bonifica del sito inquinato del-
I'ex area industriale Isochimica. Il comma
489 prevede che l'organo commissariale di
ILVA S.p.A., al fine esclusivo dell’attua-
zione e della realizzazione del piano delle
misure e delle attivita di tutela ambientale e
sanitaria dell'impresa in amministrazione
straordinaria, ¢ autorizzato a contrarre fi-
nanziamenti per un ammontare comples-
sivo fino a 800 milioni di euro, assistiti dalla
garanzia dello Stato. Per quanto riguarda le
disposizioni in materia di protezione civile,
fa presente che il comma 182, inserito nel
corso dell’esame al Senato, interviene sulle
norme che disciplinano i lavori di ricostru-
zione o riparazione delle chiese e degli altri
edifici di culto, finanziati con risorse pub-
bliche, di cui al comma 11-bis dell’articolo
11 del decreto-legge n. 78 del 2015, articolo
che reca misure per la ricostruzione dei
territori abruzzesi interessati dal sisma del
6 aprile 2009. I commi da 230 a 236 conten-
gono disposizioni finalizzate a disciplinare
la concessione di contributi con le modalita
del finanziamento agevolato — nel limite
massimo di 1.500 milioni di euro — ai sog-
getti privati e alle attivita economiche e
produttive danneggiati da eventi calamitosi
per i quali il Consiglio dei Ministri ha deli-
berato la dichiarazione dello stato di emer-
genza. Evidenzia, poi, che nel corso del-
I'esame al Senato é stato specificato che il

finanziamento deve essere erogato al netto
di eventuali indennizzi per polizze assicu-
rative stipulate per le medesime finalita. Si
tratta di misure a regime, di carattere gene-
rale, in quanto sono destinate ai soggetti
danneggiati € sono volte a fronteggiare gli
eventi calamitosi per i quali ¢ stata dichia-
rata 'emergenza. L'esigenza di tali misure ¢
stata segnalata nel corso dell’esame del di-
segno di legge delega in materia di prote-
zione civile. Rileva che, nel corso dell’esame
al Senato sono state, altresi, introdotte di-
sposizioni destinate ai territori colpiti dai
terremoti verificatisi nel 2009 in Abruzzo e
nel maggio 2012 in Emilia-Romagna, Lom-
bardia e Veneto. In particolare, i commi da
237 a 242, ai fini del completamento degli
interventi di ricostruzione in corso nei ter-
ritori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009 in
Abruzzo, autorizzano i Comuni del cratere
sismico a prorogare o rinnovare, per gli
anni 2016-2017, i contratti stipulati sulla
base della normativa emergenziale, proro-
gano di un ulteriore triennio la possibilita
di impiegare 25 unita di personale a tempo
determinato in ciascuno dei due Uffici spe-
ciali per la ricostruzione a seguito del sisma
in Abruzzo, competenti rispettivamente
uno per la citta dell’Aquila e uno per gli
altri comuni del cratere, e i contratti in
essere con il personale in servizio presso gli
Uffici Speciali per la ricostruzione. I commi
243 e 244 intervengono sulla disciplina vi-
gente relativa alla ricostruzione nei terri-
tori delle province di Bologna, Modena,
Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo
colpite dal sisma del 20/29 maggio 2012,
dettata dal decreto-legge n. 74 del 2012, al
fine di consentire ai Presidenti delle Re-
gioni, in qualita di Commissari delegati, di
avvalersi delle strutture regionali compe-
tenti per materia e di delegare funzioni alle
medesime, destinare risorse agli interventi
di riparazione/ripristino strutturale di cap-
pelle cimiteriali private, nonché a quelli di
miglioramento sismico di edifici scolastici o
utilizzati per attivita educativa della prima
infanzia e per 'universita che abbiano su-
bito danni lievi, nonché consentire 1'uso e il
trasferimento gratuito, alle amministra-
zioni pubbliche, degli edifici temporanei
destinati ad attivita scolastica e/o uffici
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pubblici, delle relative aree di sedime e
pertinenziali, nonché dei prefabbricati mo-
dulari abitativi. Viene inoltre prorogato, al
31 dicembre 2016, il termine per il ricono-
scimento del compenso per prestazioni di
lavoro straordinario rese per l’espleta-
mento di attivita conseguenti agli eventi
sismici in questione. Da ultimo, il comma
245, anch’esso inserito al Senato, autorizza
la spesa di 190 milioni per l'esercizio 2016
per il completamento delle attivitd connesse
al processo di ricostruzione pubblica (160
milioni in favore dell’Emilia Romagna, 30
milioni in favore della Lombardia). Reputa
opportuno sottoporre al dibattito che si
svolgera in Commissione la necessita di in-
serire una serie di misure per il territorio
nel senso di destinare risorse alle funzioni
fondamentali delle province e in particolare
delle province montane, nonché alla Strate-
gia nazionale delle aree interne. Alla luce di
quanto rilevato nel corso dell’esame presso
le Commissioni riunite V e VIII, sarebbe
altresi opportuna la definizione di specifi-
che misure per i piccoli comuni, che peral-
tro non avrebbero un impatto oneroso sulla
finanza pubblica. Segnala, infine, la neces-
sita di azioni piu organiche e di maggiori
risorse per le aree protette e per la monta-
gna. Con riferimento alle tabelle del dise-
gno di legge di stabilita, rileva che nella
Tabella A, recante gli importi dei fondi spe-
ciali per la copertura di nuovi provvedi-
menti legislativi, di conto corrente, per il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, si registra un accantonamento di 3
milioni per il 2016 ¢ a 5 milioni per cia-
scuno degli anni 2017 e 2018. Per quanto
riguarda invece la Tabella B, che reca gli
importi dei fondi speciali per la copertura
di nuovi provvedimenti legislativi, di conto
capitale, per il Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti, si registra uno stanzia-
mento di 40 milioni di euro per il 2017 e di
60 milioni per il 2018, mentre non risultano
stanziamenti per il 2016. L'unico definan-
ziamento di interesse dell’'VIIT Commis-
sione (Ambiente) nella Tabella D si registra
nel capitolo 1695, che riguarda i contributi
per 'acquisto degli alloggi di proprieta degli
istituti autonomi per le case popolari
(IACP) — da parte dei conduttori e dei soci

assegnatari di alloggi di cooperative edilizie
a proprieta indivisa — per il quale viene
operata una riduzione di 18,9 milioni di
euro per ciascuno degli anni del triennio
2016-2018. Tra gli stanziamenti piti consi-
stenti che insistono nella tabella E di com-
petenza del MIT e del MEF », segnala il
finanziamento del Programma delle infra-
strutture strategiche (PIS) per un importo
complessivo di 853,2 milioni di euro per
ciascuno degli anni del triennio 2016-2018,
del M.O.S.E., nonché di altre infrastrutture
nell’ambito del programma 14.111 (sistemi
stradali, autostradali e intermodali), anche
finanziate con il fondo di cui all’articolo 3
del decreto-legge n. 133 del 2014. Segnala,
inoltre, che nella missione 19 (Casa e as-
setto urbanistico), programma «edilizia
abitativa e politiche territoriali», sono
esposti gli interventi che riguardano le po-
polazioni colpite dagli eventi sismici in
Abruzzo, in particolare per quanto con-
cerne gli interventi della ricostruzione pri-
vata. Per il capitolo 7372/MEF, in cui sono
allocate le somme da corrispondere al-
’ANAS S.p.A. per la realizzazione di un
programma di investimenti per lo sviluppo
e 'ammodernamento delle infrastrutture,
I'importo complessivo indicato in tabella E
¢ pari a 1.587,1 milioni di euro nel 2016,
1.643 nel 2017; 1.700 nel 2018 e 3.400 mi-
lioni per gli anni 2019 e successivi. Tali
stanziamenti derivano dal consistente rifi-
nanziamento operato dalla tabella E in
esame, pari a 1.200 milioni nel 2016, 1.300
milioni per ciascuno degli anni 2017-2018 e
3.000 milioni per gli anni 2019 e successivi.
Si tratta di stanziamenti importanti che
vanno nella direzione auspicata di desti-
nare maggiori stanziamenti alla manuten-
zione come ¢ stato rilevato anche nel corso
delle recenti audizioni del nuovo Presidente
del’ANAS. Quanto invece alle tabelle al
disegno di legge di stabilitd in materia di
ambiente, fa presente che nella Tabella A,
per il Ministero dell’ambiente, 'accantona-
mento previsto pari a 10 milioni per il 2016
e a 18 milioni per ciascuno degli anni 2017
e 2018. Nella Tabella B, per il Ministero
dell’ambiente, si registra uno stanziamento
di 67,4 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2016, 2017 e 2018. Secondo quanto
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riportato nella relazione illustrativa, le ri-
sorse sono tra l'altro destinate al disegno di
legge collegato ambientale), nonché ad in-
terventi in favore della difesa del suolo, di
bonifica e ripristino dei siti inquinati, non-
ché per il contributo nazionale al Green
Climate Fund. Nella Tabella C sono invece
esposti gli stanziamenti per il finanzia-
mento di interventi ed investimenti del-
I'ISPRA, nonché quelli concernenti la difesa
del mare e i contributi ai parchi. Per quanto
concerne la Tabella D, segnala il definan-
ziamento, di 3,2 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2016-2017 e di 3,3 milioni
per il 2018, che opera sullo stanziamento
previsto dall’articolo 3 della legge n. 120
del 2002 (di ratifica del Protocollo di
Kyoto), collocato nel capitolo 2211 e desti-
nato agli aiuti ai Paesi in via di sviluppo e di
3,7 milioni nel 2016 e di 3,3 milioni per
ciascuno degli anni 2017-2018 a valere sul-
l'autorizzazione di spesa prevista dall’arti-
colo 19, comma 2, del decreto legislativo
n. 190 del 2010, destinata a programmi di
monitoraggio coordinati per la valutazione
continua dello stato ambientale delle acque
marine. Segnala, nella Tabella E, un rile-
vante rifinanziamento dell’autorizzazione
di spesa destinata, dal comma 111 della
legge n. 147 del 2013 (legge di stabilita
2014), agli interventi di messa in sicurezza
del territorio contro il dissesto idrogeolo-
gico: lo stanziamento previsto dalla legisla-
zione vigente, collocato nel capitolo 7511 e
pari a 100 milioni di euro per il 2016, viene
incrementato di complessivi 1.950 milioni
di euro, cosi ripartiti tra gli esercizi: 50
milioni per ciascuno degli anni 2016-2017,
150 milioni per il 2018 ¢ 1.700 milioni dal
2019 al 2030. La necessita di destinare mag-
giori risorse alle misure volte a fronteggiare
il dissesto idrogeologico € un’esigenza che la
Commissione ha costantemente rimarcato
nel corso degli anni.

Per quanto riguarda la protezione ci-
vile, nella tabella C, sono indicati stanzia-
menti di competenza del Ministero del-
I’economia e delle finanze (MEF) concer-
nenti il reintegro del Fondo di protezione
civile (51,2 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2016-2018), il Servizio nazionale
della protezione civile (cap. 2184), ai sensi

dell’articolo 4, comma 1, del decreto legge
n. 90 del 2005, con 16,4 milioni di euro
per I'anno 2016 e 16,9 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2017-2018, nonché il
Fondo per le emergenze nazionali (cap.
7441) per 249 milioni di euro per il 2016
e per 240 milioni per ciascuno degli anni
2017-2018. Ricorda che il Fondo per le
emergenze nazionali & operativo dal 2014
e che la dotazione del presente disegno di
legge é superiore a quello del dato asse-
stato 2015 e all'importo iniziale del dise-
gno di legge per il 2016 in quanto & stato
incrementato con la nota di variazioni.
Nella tabella E, i principali importi riguar-
dano gli stanziamenti relativi alle calamita
e alla protezione civile, con riguardo agli
interventi per la ricostruzione dei territori
dell’Abruzzo, nonché le somme riguar-
danti i crediti d’'imposta per gli eventi
sismici del maggio 2012.

Passando, quindi, all’esame del disegno
di legge di bilancio, rileva che nello stato
di previsione del Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti per il 2015 le
principali missioni di competenza dell’VIII
Commissione (Ambiente), vale a dire la
missione 14 (Infrastrutture pubbliche e
logistica) e la missione 19 (Casa e assetto
urbanistico) recano, a seguito della nota di
variazioni, previsioni di spesa per com-
plessivi 3.617,4 milioni di euro. Evidenzia
che la maggior parte dello stanziamento di
competenza per il 2016 ¢ rappresentato da
spese in conto capitale, le quali costitui-
scono oltre il 90 per cento del totale dello
stanziamento complessivo delle missioni
14 e 19. Lo stanziamento relativo alla
missione 14 per 'anno 2016 ¢ pari a 3.341
milioni di euro, Nell’ambito di tale mis-
sione, oltre il 70 per cento delle risorse ¢
concentrato nel programma 14.10 (opere
strategiche, edilizia statale ed interventi
speciali e per pubbliche calamita) con
2.497,7 milioni di euro. Lo stanziamento
relativo alla missione 19 per l'anno 2016,
in seguito all’approvazione da parte del
Senato della nota di variazioni, si attesta
a 276,4 milioni di euro, con un incremento
rispetto al dato iniziale, ed & attribuito
all'unico programma 19.2 (Politiche abita-
tive, urbane e territoriali). Quanto al set-
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tore ambiente, segnala che lo stanzia-
mento complessivo di competenza iscritto
nello stato di previsione del Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare (MATTM) per il 2016 ammonta
a 747,8 milioni di euro, in aumento ri-
spetto al dato assestato 2015 e anche in
conseguenza della nota di variazioni.
L’analisi per missioni evidenzia che i prin-
cipali settori di intervento del Ministero
ricadono nella missione 18 (Sviluppo so-
stenibile e tutela del territorio e dell’am-
biente) con 640,4 milioni di euro e nella
missione 17 (Ricerca e innovazione), in
particolare nel programma 17.3 (Ricerca
ambientale) con 81,3 milioni di euro mi-
lioni di euro. Nell’lambito della missione
18, per la parte di competenza del Mini-
stero dell’ambiente, la dotazione maggiore
si registra nel Programma 18.12 (Gestione
delle risorse idriche, tutela del territorio e
bonifiche), con uno stanziamento di 366,1
milioni di euro. Rileva, inoltre, che al
disegno di legge di bilancio ¢ allegato
I’ecobilancio in attuazione dell’articolo 36,
comma 6, della legge n. 196 del 2009
(legge di contabilita e finanza pubblica) in
cui sono esposte le risultanze delle spese
ambientali sulla base dei dati forniti dalle
amministrazioni, i cui importi non ten-
gono conto della nota di variazioni appro-
vata dal Senato. Precisa che in tale sezione
viene evidenziato che le risorse finanziarie
stanziate dallo Stato per la spesa primaria
per la protezione dell’ambiente e l'uso e
gestione delle risorse naturali secondo il
disegno di legge di bilancio ammontano a
circa 2,7 miliardi di euro nel 2016, pari
allo 0,5 per cento della spesa primaria
complessiva del bilancio dello Stato. Ri-
spetto agli stanziamenti iniziali destinati
alle stesse finalita nel 2015, pari a circa 2,2
miliardi di euro, si registra un incremento
del 18 per cento per il 2016. Segnala,
infine, che nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze
(Tabella n. 2) sono collocati due soli pro-
grammi di interesse della VIII Commis-
sione (Ambiente) — 8.4 (Interventi per
pubbliche calamita) e 8.5 (Protezione ci-
vile), che fanno parte della missione 8
(Soccorso civile). Per il 2016 la dotazione

del programma 8.4 & pari a 119.5 milioni
di euro e la dotazione complessiva del
programma 8.5 ¢ pari a 1.736,1 milioni di
euro. Rileva, infine, la necessita di definire
provvedimenti di accelerazione della spesa
finalizzati allo smaltimento dei residui,
anche in considerazione di quanto rilevato
in occasione del disegni di legge di ren-
diconto e dei coefficienti di realizzazione,
che rappresentano la capacita di spesa dei
Ministeri di riferimento, anche se per il
Ministero dell’ambiente il disegno di legge
presenta un miglioramento rispetto ai ri-
sultati dello scorso anno.

Tino TANNUZZI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame congiunto ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.10.

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 24 novembre 2015.

Audizione del dottor Massimo Bocci, nell’ambito
dell’esame della proposta di nomina a Presidente
dell’Ente Parco Nazionale della Val Grande.

L’audizione informale si & svolta dalle
14.10 alle 14.40.
ATTI DEL GOVERNO

Martedi 24 novembre 2015. — Presi-
denza del presidente Ermete REALACCI.

La seduta comincia alle 14.40.

Proposta di nomina del dottor Massimo Bocci a
Presidente dell’Ente Parco della Val
Grande.

Nazionale

Nomina n. 58.

(Seguito esame, ai sensi dell'articolo 143,
comma 4, del regolamento, e conclusione).



Martedi 24 novembre 2015 —

146 —

Commissione VIII

La Commissione proseg