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SEDE CONSULTIVA

Giovedi 25 giugno 2015. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 9.55.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Fe-

derazione russa sul riconoscimento reciproco dei
titoli di studio rilasciati nella Repubblica italiana e
nella Federazione russa, fatto a Roma il 3 dicem-
bre 2009.

C. 1924 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
il rispetto dell'articolo 81 della Costitu-
zione).
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 24 giugno scorso.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che nella precedente seduta erano stati
chiesti alla rappresentante del Governo
alcuni chiarimenti in relazione al provve-
dimento in esame.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
segnala che, conformemente alla prassi
consolidata, secondo la quale ai fini della
individuazione del luogo in cui si svolgono
le riunioni delle Commissioni miste isti-
tuite da accordi internazionali si conside-
rano le capitali dei Paesi aderenti all’ac-
cordo, la citta della Federazione russa in
cui si riunira ad anni alterni la Commis-
sione mista istituita dall’Accordo in og-
getto sara Mosca. Evidenzia poi che la
prima riunione della Commissione mista
istituita dall’Accordo dovrebbe avvenire
nel 2015 in Italia e, pertanto, le spese di
missione dovrebbero decorrere dal 2016,
anno nel quale la Commissione mista si
riunira per la prima volta a Mosca.

Con riferimento alla clausola di salva-
guardia di cui all’articolo 3, comma 2,
conferma che l'eventuale attivazione di
tale clausola, a valere sulle risorse del
programma « Sistema universitario e for-
mazione post-universitaria », non pregiu-
dichera gli interventi gia previsti a legisla-
zione vigente, evidenziando la necessita di
modificare la denominazione della mis-
sione di spesa, nell’lambito della quale ¢
iscritto il citato programma, da « Istru-
zione universitaria » a « Istruzione univer-
sitaria e formazione post-universitaria »,
conformemente a quanto previsto dal
DPCM 11 febbraio 2014, n. 98, recante
riorganizzazione del Ministero dell’istru-
zione, dell’universita e della ricerca, non-
ché di specificare che la missione stessa &
iscritta nello stato di previsione del MIUR.

Francesco LAFORGIA (PD) formula
quindi la seguente proposta di parere:
«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1924,
recante Ratifica ed esecuzione dell’Ac-

cordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Federazione
russa sul riconoscimento reciproco dei
titoli di studio rilasciati nella Repubblica
italiana e nella Federazione russa, fatto a
Roma il 3 dicembre 2009;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

la cittd della Federazione russa in
cui si riunira ad anni alterni la Commis-
sione mista istituita dall’Accordo in og-
getto sara Mosca, posto che, per prassi
consolidata, ai fini della individuazione del
luogo in cui si svolgono le riunioni delle
Commissioni miste istituite da accordi in-
ternazionali si considerano le capitali dei
Paesi aderenti all’accordo;

la prima riunione della Commis-
sione mista istituita dall’Accordo dovrebbe
avvenire nel 2015 in Italia e, pertanto, le
spese di missione dovrebbero decorrere
dal 2016, anno nel quale la Commissione
mista si riunira per la prima volta a
Mosca;

I'eventuale attivazione della clau-
sola di salvaguardia a valere sulle risorse
del programma “Sistema universitario e
formazione post-universitaria” non pregiu-
dichera gli interventi gia previsti a legisla-
zione vigente;

appare necessario modificare la de-
nominazione della missione di spesa, nel-
I'ambito della quale ¢ iscritto il citato
programma, da “Istruzione universitaria”
a “Istruzione universitaria e formazione
post-universitaria”, conformemente a
quanto previsto dal DPCM 11 febbraio
2014, n. 98, recante riorganizzazione del
Ministero dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca, specificando che la missione
stessa ¢ iscritta nello stato di previsione
del MIUR,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a
garantire il rispetto dell'articolo 81 della
Costituzione:

all'articolo 3, sostituire il comma 1

con il seguente: 1. All'onere derivante



Giovedi 25 giugno 2015 —

— Commissione V

dall’attuazione della presente legge, valu-
tato in euro 1.580 annui ad anni alterni a
decorrere dall’anno 2016, si provvede me-
diante corrispondente riduzione delle
proiezioni per gli anni 2016 e 2017 dello
stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 2015-2017, nell’ambito del pro-
gramma “Fondi di riserva e speciali” della
missione “Fondi da ripartire” dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per l'anno 2015, allo scopo
parzialmente  utilizzando I'accantona-
mento relativo al Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale;

all'articolo 3, comma 2, secondo
periodo, sostituire le parole: “della missione
Istruzione universitaria” con le seguenti:
“della missione Istruzione universitaria e
formazione post-universitaria” dello stato
di previsione del Ministero dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione eu-
ropea — Legge di delegazione europea 2014.

C. 3123 Governo, approvato dal Senato.

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’Unione europea relativa alllanno 2014.

Doc. LXXXVII, n. 3.

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito esame congiunto e conclusione —
Relazione favorevole sul disegno di legge C.
3123 — Parere favorevole sul Doc.
LXXXVII, n. 3).

La Commissione prosegue l'esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto, rin-
viato, da ultimo, nella seduta del 17 giugno
SCOT'SO.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che nelle precedenti sedute il rappresen-
tante del Governo aveva chiesto di rinviare
I'esame congiunto dei provvedimenti, an-
che al fine di consentire la predisposizione
della relazione tecnica aggiornata, ai sensi
dell’articolo 17, comma 8, della legge
n. 196 del 2009, a seguito del passaggio del
disegno di legge di delegazione europea
2014 tra i due rami del Parlamento.
Chiede pertanto alla rappresentante del
Governo se sia in grado di fornire i
chiarimenti richiesti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELLI,
nel depositare agli atti della Commissione
la relazione tecnica aggiornata ai sensi
dell’articolo 17, comma 8, della legge
n. 196 del 2009 sul disegno di legge C.
3123 (vedi allegato), evidenzia, in partico-
lare, con riferimento ai profili finanziari
di detto disegno di legge, che l'inserimento
negli allegati A e B di ulteriori direttive
comunitarie, non previste nel testo iniziale
del provvedimento, non determina effetti
negativi a carico della finanza pubblica,
poiché la copertura di eventuali costi &
garantita dalla antecedente adozione dei
provvedimenti che stanziano le occorrenti
risorse finanziarie, ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge n. 196 del 2009.

Prosegue segnalando che la copertura
degli oneri per prestazioni e controlli
effettuati dalle pubbliche amministrazioni
avverra comunque a carico dei soggetti
interessati, non risultando necessario il
richiamo espresso all’articolo 30, commi 4
e 5, della legge n. 234 del 2012.

Rileva inoltre che la concentrazione
delle controversie per violazioni in materia
di concorrenza presso un numero limitato
di uffici giudiziari, derivante dall’articolo
2, non determina oneri aggiuntivi per le
strutture interessate.

Osserva poi che le spese inerenti al-
I'istituzione ed al funzionamento dell’or-
ganismo previsto dall’articolo 9, comma 1,
lettera o), con poteri di vigilanza e san-
zionatori nei confronti di consulenti finan-
ziari, societa di consulenza finanziaria e
promotori finanziari, sono integralmente
coperte dalle contribuzioni dei soggetti
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vigilati, rimanendo comunque assicurato
anche l'allineamento temporale tra le
menzionate spese ed il gettito delle con-
tribuzioni e che la Consob puod sostenere
le spese relative alla risoluzione extragiu-
diziale delle controversie determinatesi in
seguito ai reclami dei consumatori, di cui
all’articolo 9, comma 1, lettera ¢), facendo
ricorso ai propri meccanismi di autofinan-
ziamento.

Inoltre sottolinea che all’incremento dei
compiti per IVASS e¢ CONSOB disposto
dall’articolo 13 si fara fronte a valere sui
contributi posti a carico delle imprese
vigilate e che gli effetti che tali contributi
comporteranno sulla redditivita di singoli
operatori economici non sono stati stimati,
trattandosi di effetti indiretti.

In relazione all’articolo 14 chiarisce che
le amministrazioni pubbliche interessate
potranno svolgere l'attivita di revisione
della procedura di valutazione d’impatto
ambientale senza oneri aggiuntivi per la
finanza pubblica e con le risorse disponi-
bili a legislazione vigente e che gli even-
tuali proventi derivanti dall’applicazione
delle sanzioni amministrative in materia
ambientale sono finalizzati, ai sensi del-
I'articolo 14, comma 1, lettera d), al po-
tenziamento di un’attivita di vigilanza,
prevenzione e monitoraggio ambientale
comunque gia prevista e coperta a legi-
slazione vigente.

Conferma che gli adempimenti previsti
dall’articolo 15, in materia di sostanze
radioattive presenti nelle acque destinate
al consumo umano, e le attivita concer-
nenti la protezione dei lavoratori dai rischi
derivanti da campi elettromagnetici di cui
all’articolo 16 saranno svolte dalle ammi-
nistrazioni pubbliche interessate nell’am-
bito delle risorse disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica.

Segnala infine che le spese concernenti
I'attivita di cooperazione giudiziaria di cui
all’articolo 18, quantificate in 310.000 euro
a decorrere dal 2015, hanno -carattere
obbligatorio e periodicita annuale e che
larticolo 20, che istituisce il sistema eu-
ropeo di informazione sui casellari giudi-
ziari (ECRIS), come risulta dalla relazione

tecnica, sara attuato con le risorse umane,
strumentali e finanziarie gia disponibili a
legislazione vigente e, comunque, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta di relazione sul disegno
di legge C. 3123:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione, esaminato il disegno di
legge recante Delega al Governo per il
recepimento delle direttive europee e l'at-
tuazione di altri atti dell’'Unione europea —
Legge di delegazione europea 2014 (C.
3123 Governo, approvato dal Senato);

per quanto riguarda i profili di me-
rito,

delibera di riferire favorevolmente
sul complesso del disegno di legge;

per quanto riguarda i profili finan-
ziari,

preso atto dei chiarimenti del Go-
verno e della relazione tecnica trasmessa
ai sensi dell’articolo 17, comma 8, della

legge n. 196 del 2009, da cui si evince tra
I'altro che:

I'inserimento negli allegati A e B di
ulteriori direttive comunitarie, non previ-
ste nel testo iniziale del provvedimento in
esame, non determina effetti negativi a
carico della finanza pubblica, poiché la
copertura di eventuali costi ¢ garantita
dalla antecedente adozione dei provvedi-
menti che stanziano le occorrenti risorse
finanziarie, ai sensi dell’articolo 17,

comma 2, della legge n. 196 del 2009;

la copertura degli oneri per pre-
stazioni e controlli effettuati dalle pubbli-
che amministrazioni avverra comunque a
carico dei soggetti interessati, non risul-
tando necessario il richiamo espresso al-
I'articolo 30, commi 4 e 5, della legge
n. 234 del 2012;

la concentrazione delle controver-
sie per violazioni in materia di concor-
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renza presso un numero limitato di uffici
giudiziari, derivante dall’articolo 2, non
determina oneri aggiuntivi per le strutture
interessate;

le spese inerenti all’istituzione ed al
funzionamento dell’organismo previsto
dall’articolo 9, comma 1, lettera o), con
poteri di vigilanza e sanzionatori nei con-
fronti di consulenti finanziari, societa di
consulenza finanziaria e promotori finan-
ziari, sono integralmente coperte dalle
contribuzioni dei soggetti vigilati, rima-
nendo comunque assicurato anche lalli-
neamento temporale tra le menzionate
spese ed il gettito delle contribuzioni;

la Consob pud sostenere le spese
relative alla risoluzione extragiudiziale
delle controversie determinatesi in seguito
ai reclami dei consumatori, di cui all’ar-
ticolo 9, comma 1, lettera ¢), facendo
ricorso ai propri meccanismi di autofinan-
ziamento;

allincremento dei compiti per
IVASS e CONSOB, disposto dall’articolo
13, si fara fronte a valere sui contributi
posti a carico delle imprese vigilate;

gli effetti che tali contributi com-
porteranno sulla redditivita di singoli ope-
ratori economici non sono stati stimati,
trattandosi di effetti indiretti;

le amministrazioni pubbliche inte-
ressate potranno svolgere lattivita di re-
visione della procedura di valutazione
d’impatto ambientale, di cui all’articolo 14,
senza oneri aggiuntivi per la finanza pub-
blica e con le risorse disponibili a legisla-
zione vigente;

gli eventuali proventi derivanti dal-
I'applicazione delle sanzioni amministra-
tive in materia ambientale sono finalizzati,
ai sensi dell’articolo 14, comma 1, lettera
d), al potenziamento di un’attivita di vigi-
lanza, prevenzione e monitoraggio am-
bientale comunque gia prevista e coperta
a legislazione vigente;

gli adempimenti previsti dall’arti-
colo 15, in materia di sostanze radioattive
presenti nelle acque destinate al consumo

umano, saranno svolte dalle amministra-
zioni pubbliche interessate (regioni, enti
territoriali, ASL, ARPA, ministeri e ammi-
nistrazioni centrali), nell’ambito delle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

le attivita concernenti la protezione
dei lavoratori dai rischi derivanti da campi
elettromagnetici di cui all’articolo 16 po-
tranno essere svolte dalle pubbliche am-
ministrazioni con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente e, comunque, senza nNuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica;

le spese concernenti l'attivita di
cooperazione giudiziaria di cui all’articolo
18, quantificate in 310.000 euro a decor-
rere dal 2015, hanno carattere obbligato-
rio e periodicita annuale;

I'articolo 20, che istituisce il si-
stema europeo di informazione sui casel-
lari giudiziari (ECRIS), come risulta dalla
relazione tecnica, sara attuato con le ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica,

delibera di riferire favorevolmente ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di relazione
formulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
relazione formulata dal relatore.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, propone di esprime
parere favorevole sulla Relazione consun-
tiva sulla partecipazione dell'Ttalia al-
I'Unione europea, relativa all’anno 2014
(Doc. LXXXVII, n. 3).

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.
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La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La Commissione nomina quindi il de-
putato Censore quale relatore presso la
XIV Commissione per 'esame dei provve-
dimenti in oggetto.

La seduta termina alle 10.05.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI
DEL GOVERNO

Giovedi 25 giugno 2015. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 10.05.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2013/34/UE relativa ai bilanci d’eser-
cizio, ai bilanci consolidati e alle relative relazioni di
talune tipologie di imprese, recante modifica della
direttiva 2006/43/CE e abrogazione delle direttive
78/660/CEE e 83/349/CEE, per la parte relativa ai
conti annuali ed ai conti consolidati delle banche e
degli altri istituti finanziari, nonché in materia di
pubblicita dei documenti contabili delle succursali,
stabilite in uno Stato membro, di enti creditizi ed
istituti finanziari con sede sociale fuori di tale Stato
membro, e che abroga e sostituisce il decreto
legislativo 27 gennaio 1992, n. 87.

Atto n. 172.

(Rilievi alla VI Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole con rilievi).

La Commissione inizia I’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore, fa
presente che lo schema di decreto legisla-
tivo in esame reca disposizioni di attua-
zione della direttiva 2013/34/UE relativa ai
bilanci d’esercizio, ai bilanci consolidati e
alle relative relazioni di talune tipologie di
imprese: il testo fa riferimento, fra I'altro,

alle imprese operanti nel settore estrattivo
e in quello dello sfruttamento delle aree
forestali, nonché alle imprese di assicura-
zione ed alle societa finanziarie e di par-
tecipazione finanziaria.

Segnala che il testo del provvedimento
¢ corredato di relazione tecnica la quale
afferma, nella premessa, che tutte le mo-
difiche e le innovazioni previste dallo
schema di decreto legislativo in esame
hanno natura meramente procedurale o
ordinamentale e che, pertanto, le norme
non comportano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Inoltre il
testo reca una clausola di neutralita fi-
nanziaria.

Al riguardo non formula osservazioni,
nel presupposto che le modifiche intro-
dotte — ed in particolare quelle che in-
tervengono sui criteri per la valutazione di
alcune voci di bilancio — non rilevino ai
fini della determinazione della base im-
ponibile. Sul punto ritiene opportuno ac-
quisire una conferma da parte del Go-
verno.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
evidenzia che le modifiche introdotte dal
provvedimento in esame non hanno effetti
ai fini della determinazione della base
imponibile delle imprese interessate.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante attuazione della diret-
tiva 2013/34/UE relativa ai bilanci d’eser-
cizio, ai bilanci consolidati e alle relative
relazioni di talune tipologie di imprese,
recante modifica della direttiva 2006/
43/CE e abrogazione delle direttive 78/
660/CEE e 83/349/CEE, per la parte rela-
tiva ai conti annuali ed ai conti consolidati
delle banche e degli altri istituti finanziari,
nonché in materia di pubblicita dei docu-
menti contabili delle succursali, stabilite in
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uno Stato membro, di enti creditizi ed
istituti finanziari con sede sociale fuori di
tale Stato membro, e che abroga e sosti-
tuisce il decreto legislativo 27 gennaio
1992, n. 87 (atto n. 172);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che le modifiche
introdotte dallo schema di decreto legisla-
tivo in oggetto non rilevano ai fini della
determinazione della base imponibile delle
imprese interessate;

valutata l'opportunita di riformulare
la rubrica dell’articolo 49 in maniera ri-
spondente alla prassi corrente, sostituendo
all’attuale denominazione « Disposizioni fi-
nanziarie » quella di “Clausola di inva-
rianza finanziaria”;

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo e
formula il seguente rilievo sulle sue con-
seguenze di carattere finanziario:

all'articolo 49 si valuti l'opportunita
di riformulare la relativa rubrica nei se-
guenti termini: «Clausola di invarianza
finanziaria ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2013/34/UE relativa ai bilanci d’eser-
cizio, ai bilanci consolidati e alle relative relazioni di
talune tipologie di imprese, recante modifica della
direttiva 2006/43/CE e abrogazione delle direttive
78/660/CEE e 83/349/CEE, per la parte relativa alla
disciplina del bilancio di esercizio e di quello
consolidato per le societa di capitali e gli altri
soggetti individuati dalla legge.

Atto n. 171.

(Rilievi alle Commissioni II e VI).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole con rilievi).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore, fa
presente che lo schema di decreto legisla-
tivo in esame reca disposizioni di attua-
zione della direttiva 2013/34/UE relativa ai
bilanci d’esercizio, ai bilanci consolidati e
alle relative relazioni di talune tipologie di
imprese: il testo fa riferimento, fra I'altro,
alle imprese operanti nel settore estrattivo
e in quello dello sfruttamento delle aree
forestali, nonché alle imprese di assicura-
zione ed alle societa finanziarie e di par-
tecipazione finanziaria.

Rileva che il testo del provvedimento &
corredato di relazione tecnica la quale
afferma, nella premessa, che tutte le mo-
difiche e le innovazioni previste dallo
schema di decreto legislativo in esame
hanno natura meramente procedurale o
ordinamentale e che, pertanto, le norme
non comportano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Inoltre il
testo reca una clausola di neutralita fi-
nanziaria.

Al riguardo non ha osservazioni da
formulare, nel presupposto che le modi-
fiche introdotte — ed in particolare quelle
che intervengono sui criteri per la valu-
tazione di alcune voci di bilancio — non
rilevino ai fini della determinazione della
base imponibile fiscale. Sul punto ritiene
opportuno acquisire una conferma del
Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
evidenzia che le modifiche introdotte dal
provvedimento in esame non hanno effetti
ai fini della determinazione della base
imponibile delle imprese interessate.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante attuazione della diret-
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tiva 2013/34/UE relativa ai bilanci d’eser-
cizio, ai bilanci consolidati e alle relative
relazioni di talune tipologie di imprese,
recante modifica della direttiva 2006/
43/CE e abrogazione delle direttive 78/
660/CEE e 83/349/CEE, per la parte rela-
tiva alla disciplina del bilancio di esercizio
e di quello consolidato per le societa di
capitali e gli altri soggetti individuati dalla
legge (atto n. 171);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che le modifiche
introdotte dallo schema di decreto legisla-
tivo in oggetto non rilevano ai fini della
determinazione della base imponibile delle
imprese interessate;

valutata I'opportunita di riformulare
la rubrica dell’articolo 11 in maniera ri-
spondente alla prassi corrente, sostituendo
all’attuale denominazione « Disposizioni fi-
nanziarie » quella di «Clausola di inva-
rianza finanziaria »,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo e
formula il seguente rilievo sulle sue con-
seguenze di carattere finanziario:

all'articolo 11 si valuti l'opportunita
di riformulare la relativa rubrica nei se-
guenti termini: « Clausola di invarianza
finanziaria ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del

relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 10.10.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
10.10 alle 10.15.
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ALLEGATO

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
lattuazione di altri atti dell’'Unione europea — Legge di delegazione
europea 2014. C. 3123 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA

It disegno di leggo di delegazione europea non compeorts di per sé nuovi o maggiori oner,
né minorl entrate a carico del bilancio dello Stato, L'esperienza degli anni passatl dimestra
che & estremamente difficile, se non impossibile, riuscire a determinare -prima della effettiva
stesura degli schemi di decreto legislativo di recepimento delle dircttive dell'Unione
curopes~ se da alcune delle norme necessasic all'adempimento degli obblighi, contenuti nejle
singole diretiive, possano o meno derivare maggiori spese o minori entrate a-carico del bilancio
dello Stato. Cid ha comportato che, nella quasi generalitd dei casi le leggi comunitarie
annuall, adottate af sensi della legge n. 11 del 2005, non contenessero disposizioni volts a
provedere e quantificare queste eventuali spese.

Per quanto riguarda la necessaria copertura finanziaria, il comma 4 dell'axticolo 1 riproduce le
consueta norma contenuta, tra | criteri direttlvl generali della ‘delega legislativa, nelle
precedenti leggi comunitarie e che appare sufficientemente garantista, sla di una corretta
gestions del bilancio dello Stato sia delle possibilitd di un puntuale adempimento degli
obblighi derivant] dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione ewropea. [l testo prevede, infatti che,
nei casl in cui ol tratti di spese strettamente necessarie per I'adempiments degli obblighi
derlvantt dalla direttiva oggetto di recepimento e le stesss non possano essers coperte con i
normali fondi gia stanziati a favore delle amministrazioni competenti, il legislatore delegato
potra provvedere alla loro copertura a carico del fondo di rotazione di ouf, all'articolo § della
legge 16 aprile 1987, n. 183.

Nel corso dall’egame del disegno di legge al Senato, & stata inserita, in ottemperanza ad un
parere espresso dalla Commissione Bilanclo del Senato ai semsi dell’articolo 81 della
Costituzione, una olausola che richiama [’articolo 17, comma 2, della legge 196/2009 = legge
di contabilith e finanza pubblica, di salvagum‘dm finanziaria, Inoltre, ¢ stafo introdotta una
procedura che prevede il pronuncismento, sui decreti attuativi, anche dollo Conunissioni
parlamentarl competenti per 1 profili finanziari,

L'articolo 2 del dlsegno ¢ stato introdotto dal Senato. Esgo reca specifici principi ¢ criteﬂ
direttivi per I'esercizio della delega per 'attuaziono dolla direttiva 2014/104/CE, recento una
discipling volta a garantire il risazcimento di un danno derlvante dalla violazione delle norme
suropee sulla concorrenza,

Le disposizioni in esso contenute haano carattere meramente ordinamentale, stabllendosx che
nell'csorcizio delle norme che regolano le aziond per il risarcimento del danno — ai sensi del
diritto nazionale — per violazioni delle disposizioni del diritto alla concorrenza degli Stati
membri & dell' Unione europes, il Governo & tenuto a seguire principi e criteri direttivi speciﬂcl
contenuti nell’articolato.

Viene altresi prevista, al comma 1, lett. d), la revisione della competenza ‘delle sezioni
specializzate in materla di impress, di cui al decreto legislativo 27 giugno 2003, n. 168,

concentrando le controversie relative alle violazioni disciplinate dal decreto attuativo della
direttiva 2014/104/UE, presso un numerc limitato di uffici giudiziarl individuati it relazione al
bacino di utenza e alla proporzionata distribuzione sul territorio nazionale.

Tale revisions, che si innesta nel pid amplo tlordino della disciplina del tribunale dell’impresa
contenuto nel disegno di legge delega A.C. 2953, presenta proﬁh di neutralitd finanziaria.

Si conferma, pertanto, che dall’attuazione dell’articolo in esame non detlvano nuovi o
maggiori oneri a carico della flnanza pubblica,
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Con riferimento all'articolo 4, esso prevede la delegagl Governo per la predisposizione di un
decreto legislativo volto ad adeguare l'ordinamento naziopale alle disposizioni del
Regolamento (UE) n. 1024/2013, §i evidenzia che tale decreto ha natura meramentd
ordinamentale, data I'analoga natua del Rogolamento (UE) n. 1204/2013. Peraltro, il
Regolamento europeo & direttamente applicabile nell'ordinamento italiano senza necessita di
norme di trasposizione e il provvedimento proposto mira solo a consentire modifiche formali
della normativa vigente al fine di tenere conto della nuova ripartizione di compiti tra la Banca
Ceantrale Europea ¢ 1a Banca d'Ttalia,

Il provvadimento non comports, pertanto, nuovi o maggiori onert per il bilancio dello Stato,
L’articolo 5 contiene principl ¢ criterd direttivi per I"attuazione della direttiva 2013/50/UE del
Parlamento europeo ¢ det Consiglio, 22 ottobre 2013, recante modifica della direttiva
2004/109/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, sull'armonizzazione degli obblighi dl
trasparenza riguardanti le informazioni sugli emittenti 1 cul valorl mobiliari sono ammessi alla
negoziazione in un mercato regolamentato, la direttiva 2003/71/CE del Parlamento europeo &
del Consiglio, relativa al prospetto da pubblicare per 1'offerta pubblica o I'ammissione alla
negoziarione di stumentl finanziari, ‘s la direttiva 2007/14/CE della Commissione, che
stabilisce le modalita di applicazione di talune disposizioni della direttiva 2004/109/CE.
L'articolo in esams ha natura meramente ordinamentale e ls disposizioni, pertanto, non
comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Alla presente relazions
tecnica non & di conseguenza allegato il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari ai fini
del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni
pubbliche ¢ doll'indebitamento netto del conto consolidato delle pubbliche amministrazioni.
Per le stesse motivazioni, non 8 indicato 'effetto che le disposiziond producono su pracedent
autorizzaziont di spesa, L’articolo consta di due commi,

1l comma | contiene § criteri i delega wteriori rispetto a quelli generali previsti dalla legge 24
dicembre 2012, n. 234 ¢ dall'artloolo 1 del disegno di legge in esame, Tali ulteriori criteri di
delega prevedono: _ )

- alla lottera a) la possibilita di modificars il decreto legislativo 28.febbraio 1998, n. 58 (testo
unico dell’intermediazione finanziaria) al fine di realizzare il migliors coordinamento con lo
altre disposizioni vigentl, provedendo ove opportuno il ricorso alla disciplina secondaria e
attribuendo alla Consob le funzioni di vigilanza previste dalla direttiva stessa;

-alla lettera b) la possibilith di innalzare la soglia minima in meteria di obbligo di
comunicazione delle partecipazioni rilevant] prevista dal decreto legislativo 28 febbraio
1998, n. 58;

- alla lettera ), I'attribuzione in capo 2lla Consob dl un potere regolamentare specifico che
consenta alla stessa di prevedere in capo aglli emifttenti obblighi di rendicontazione
periodica ulteriori rispetto a quelli previsti dalla direttiva;

- alla lettera d) la possibilita di modificare la mormetiva vigente, anche di derivazione

. ¢omunitaria, al fine di assicurare un opportuno coordinamento con le nuove disposizioni,
garantire un adeguato regime di tasperenza in materia di informazionl degli amittenti e nel
contempo assicurare un appropriato grado di tutela agli investitori.

Trattasi di disposiziond di carattere ordinamentale che non comportano nuovi o maggiori onerl

a carico della finanza pubblica.

Il comma 2 dispone la neutrality, ai fini della finanza pubblica, dell’attuazione di quanto
previsto dall’articolo.
Trattasi di disposizioni di carattere ordinamentale che non comportano nuovl o meggior oneri

a carico della finanza pubblica,

L’articolo 6, introdotto al Senato, prevede la delega al Governo ad adottare, entro sessanta
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giorni dall’entrata in vigore della legge, un decreto legflativo recants attuazione defla direttiva
2014/40/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 3 aprile 2014, sul ravvicinemento
delle disposizioni legislative, regolamentarl ¢ amministrative degli Stati membri relative alla
lavorazione, alla presentazione ¢ alla vendita dei prodotti del tabecco e dei prodotti correlati,
su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ del Ministro dell’economia ¢ delle
finanze, del Ministro dello sviluppo sconomico, del Ministro delle politiche agricole alimentari
¢ forestali e del Ministro della salute, sotto il coordinamento del Dipartimento per le politiche
europee della Presidenza del Consiglio dei ministri, previo parers della Conferenzs
permanente per i rapporti tra lo Stato, lo Regloni s le provinee autenome di Trento e Bolzanoe,
fermo restando quanto stebilito dall’articolo 1, commi 5, 6 e 7 del deoreto legislative 15
dicembrs 2014, n. 188, nel rispetto delle categorie stabilite dagli articoli 39-terdecies o 62-
quater del deersto Iegislativo 26 ottobre 1995, n, 504 ¢ sucoessive modificazioni.

1l decreto legislativo 15 dicembre 2014, n. 188 reca disposizioni in materia di taszazione dei
tabaechi 1avorati, dei loro succedanei, nonché di fiammiferi, in a.ttua.znone dell'articolo 13 della
legge di delega fiacale 11 marzo 2014, n. 23, In particolare:

1) il comma 5 dell’articolo 1 prevede, al fine di contrastare pif ef&cacemente fenomeni di
elusione, elevando i livelli di garenzia della tracciabilitd def prodotti del tabacco, che con
Regolamento del Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta dal Dirsttora
dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli, sono adottate disposizionl in materia di
rintracciabilitd di tali prodot e di legittimazione della loro circolazione nei confronti del
consumatori conformi a quelle della dirstriva 2014/40/UE;

2) 11 comma 6 dello stesso articolo 1 preveds che lo schema di detto Regolamento e la sua
relazions siano trasmessi alle Commissioni parlamentari competenti, gi fini
dell’esprossione dei relativi paveri;

3) 1l comma 7 stabilisce che dalla data di entrata in vigote del Regolamento sono abrogati
I'articolo 6 del decreto-fegge 30 dicembre 1991, m. 417, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 febbraio 1992, n. 66, ¢ I'articolo 39-duodecxes del decreto l.egisldﬁvo n 504
del 1995, ¢ successive modificazioni;

4) Liarticolo 39-terdecies del decreto legislative 26 ottobre 1995, n, 504 (imtrodotto
dall’articolo 1, lettera ¢), del decreto legialativo 15 dicembre 2014, n. 188) prevede la
nuova categoria- dei “tabacchi da inalazione senza combustione”, prevedendone il
relativo trattamento fiscale;

5) L'articolo 62-quater del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 disciplina I’imposta
di consumo sui' prodotti succedanei dei prodot da fumo (liquidi per le'¢.d, “sigarette
clettroniche"). L'articolo 1, lettera ), del decreto Icgmlatwo 15 dicembre 2014, n. 188,
modifica la gorma dzlmea.ndo. a decorrere del 1 gennaio 2015, un nuove regime di
tassazione di tali prodotti.

L’articolo 6 del disegno di legge di delegazione suropes, quindi, non reca modifiche né al
sistema & alla misura della tassazione di tabacchi lavorati e degli altr prodotti disciplihati'dal
decreto logislativo 26 ottobre 1995, n. 504 (Testo Unico Accise — T.U.A.), {vl cémpresi i
liquidi per sigarette elettroniche, né alle categorle marceologiche previste dal T.U.A, ivi
compresi i prodotti da “inalazione” (sia con tabacco che senza).

Detto articolo fissa anche i seguenti principl e criteri direttivi che il decreto legislative di
attuazione della direttiva 2014/40/UE dovrd seguire:

a) sostituire, abrogandolo espressamente, il decreto legislativo 24 giugno 2003, n. 184 di
attuazione della direttiva 2001/37/CE, interaments abrogata dalla direttive 2014/40/UE,

b) teners conto della peculiarltd del prodotti del tabacco, con ['obiettivo di ostacolare un
eccosso di offerta ¢ la diffusione del fumo tra i minori;
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6) determinare 1a scelta del primo testo delle avvéttenze di cui all’articolo 9 paragrafo 1
della direttiva 2014/40/UB, in modo ds informare il consumatore sui rischi potenziali
derivanti dal fumo, assicurando un ampio livello di protezione della salute;

d) prevedere, in un'ottica di semplificazions, che la rotazione del catalogo delle avvertenze
sanitarie illusirate scelta dal Governo italiano rispett I'ordine numerico delle sexie
previsto dall’allegato II della direttiva 2014/40/UE, come modificato dalla direttiva
delegata 2014/109/UE della Commissione, de] 10 ottobre 2014,

8) escludare, ai sens] dell’erticolo 32, comma 1, lettera c), della legge 24 dicembre 2012, n.
234, l'introduzione i norme pidt severe sul confezionamento, considerato |’elevato
livello di protezione della salute umana offerto dalla direttiva 2014/40/UE;

1) prevedere, per quanto riguarda i prodowti di cul all'articolo 39-terdecies del decreto
legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, un coerente recepimento dell’articolo 19 della
direttiva 2014/40/UB, al fine di stabilire anche un adegnato quadro normativo che
riconosca il potenziale rischio ridotto dei prodoti del tabacco di nuova generszione, per §
produttor] che ne facciano richlesta;

g) consentire finc-al termine messimo di cul all’articolo 30 della direttiva 2014/40/UE la
vendita al consumatore fluale dei prodottt non conformi alla medesima direttiva,
fabbricati ed etichettat] prima del 20 maggio 2016, ed equiparare i prodott! non conformi
eveptualments giacenti presso le rivendite dopo tale termine ai prodotti con difetti di
condizionamento e confezionamento all’origine; in considerazione dell’articolazione del
sisterna distributivo dei tabacchi lavorati, stabilire altresi {1 termine del 20 agosto 2016
per il trasferimento di detti prodowi dal fabbricante o jmportatore el depositario
autorizzato e il termine del 20 ottobre 2016 per la vandita di detti prodotti dal depositario
gutorizzato alle rivendite;

h) peri soli prodotti di cui all*articolo 11 della direttiva 2014/40/UB, in ragione dei tempi
di stagiopatra e produzione, prorogare, per quanto possibile e compatibile con la
normativa europea, tuttl | termini di cul alla lettera g), ferme restando le ulteriori
condizioni. S ' : '

Sullo schema di decreto legislativo, inoltre, viene prevista l'acquisizione del parere dells
competenti Commissioni parlamentari della Camera de{ deputat] ¢ del Senato della Repubblica
ai sensi dell’articolo 31, corami 3 e 4, della legge 24 dicombre 2012, n. 234,

Dette dispostzioni non modificano né impattano le previsioni di gettito effettuate in base alle
norme introdotte dal succitato decreto legislativo 15 dicembre 2014, n, 188, per cuj si ritlene
ohe le stesse non comportino nuovi 0 maggior oneri a carico della finanza pubblica.
L’articolo 7 reca i principi e i criteri direttivi per l'esercizio della delega per I'attuazione della
direttiva 2014/49/UB che fissa norme e procedure relative all'istituzione e al finanziamento dei
sistemi di garenzia del depositi (DGSD). Il sistema delineato dalla direttiva prevede cho questo
sis finanziato dalla banche tamite contribuzioni annuali. Le modifiche legislative da
epportarsi non comportano effetti diretti di finanza pubblica per disposizioni di carattere
fiscale, trattandosi d'interventl di coordinamento normativo o prevalentemente indirizzati al
quadro pormativo gemerale e su aspetti definltorl di regimi giwidici vigend. Il
provvedimento ha sostanzialments comnotati di neutralitd finanziaria. La norma, pertanto,
contiene la clausola di invariabilitd finanziaria dalla quale si evince che dalle rnisure di
attuazione della dirottiva 2014/49/UE non devono derivare nuovi ¢ megglor] oneri a carico
della finanza pubblica, disponendo che le amministrazioni interessate, gid competenti per
materia, svolgeranno le aftivitd previste con le risorss wmane, finenzierle o strumentali
disponibili a legislazione vigente.

Per quanto sopra riportato, le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico
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della finanza pubblica.
L'articolo 8 reca i principie i criteri direttivi per lesercizio della delega per l'attuazione
della direftiva 2014/59/UE che stabilisce norme e procedure per il risanamento e larisoluzions
degli enti creditizi e dolle imprese di investimento.

Lo modifiche legislative da apportarsi non comportano effettl diretti di finanza pubblica per
disposizionl di caratters fiscale, trattandosi dinterventi di coordinamento normativo
prevalentemente indirlzzati al quadro normativa generale e su aspetti definitori di rogimi
giuridici vigenti. Il provvedimento he aostanzialmente connotat{ di neutralita finanziaria.

La norma, pertanto, contieno la clausola di invarianza finanzlaria dalla quale si evince che dalle
maisure di attuazione della direttiva 2014/59/UE non devono derivare mwvi o maggiori oneri a
carico della flnanza pubblica, disponendo che le amministrazioni interessate, gid compstent
peor materia, svolgeranno le attivith previste con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente. Per quanto sopra riportato le disposizioni non comportano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, pertanto non si redige e non si acclude
glla presente il prospetto riepilogativo previsto dall'articolo 17, comma 3. della legge 31
dicembre 2009, n. 196; descrittivo degli sffewti finanzlarl di ciascun provvedimento ef fini del
saldo netto'da finanziare del bilsucie dello Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni
pubbliche e dell'indobitamento netto del conto consolidato delle pubbliche amministraziond,
L'articolo 9 contiene prinoipl ¢ oriteri direttivi per I'attuazione della diretiva 2014/65/UE del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 15 maggio 2014, relativa aj mercati degli strumenti
finanzieri e che modifica la dirattiva 2002/92/CE e la direttiva 2011/61/UE, anche ai fini
dell’sdeguamento deila normativa nezionale alle disposizioni del regolamento (UE) n.
600/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 maggio 2014, sul mercati degli
strument] finanziari e che modifica il regolamento (UE) n. 648/2012,

Le modifiche leglslative da apportarsl nom comportano offetti diretti di finanza pubblica per
disposizioni di carattere fiscale, trattandosi d'interventi di coordinamento normative o
prevalentemente indirizzati al quadro normativo generale ¢ su aspetti defjnito di regimi
giurldici vigeati, Il provvedimento ha sostanzialmente conriotati di neutralitd finanziaria.
La norma, pertanto, contiene la clausola di invarianza finanziaria dalla quale si evince che
dalle misure di attuazione dolla direttiva 2014/65/UE e di applicazione del regolamento (UE)
1. 600/2014 non devono derivare nuovi o maggiori onerd a carico della finanza pubblica, Le
autoritd ifiteressate provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo”con le risorse
umane, styumentali e finanziarie disponibili & legislazione vigonte. o
In particolars, con riferimento alla lettera m) del comma 1, conoornente la ‘disciplina’ del
prodotti di investimento assicurativi ed il riparto di competenze di vigilanza tra 'IVASS e 12
CONSOB, le modifiche apportate prevedono il mantenimento in capo alla stesza CONSOB dei
poteri di vigilanza, di indagine e sanzionatori, sul prodotti di cul all'articolo !, comma I,
letrera wbis), del decreto legisiativo 24 febbraio 1998, n. 58, nonché, prevedono ' atiribuzione
alla mcdesims CONSOB def cltati poteri sugli altri prodott! rientranti nella noziotie di prodotto
di investimento assicurativo contenuta nell’articolo 91, comma 1, lettera b),: della dixettiva
2014/65/UB." Da tali modifiche non derivano oneri per il Bilancio dello Stato, in guanto i
finanzlamento della CONSOB, avviene attraverso contribuzioni versate direttamerte degli
organismi ¢ dagli operatori del mercato a fronte dell'attivitd di vigilanza svolta dall’lstituto ai
sensi dell'articolo 40, comma 3, della legge 23 dicembrs 1994, n. 724, ¢ successive
modificazioni,
Con le modifichs apportate alla lettera o) del comma 1, & stato chiarito che 'organismo ivi
previsto, ordinato in forma di associazione con personalith giuridica di dirittd privato ¢ 1¢
relative spase concernenti I’albo dei consulenti finanzierl, dovranno trovare adeguéta coperture
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finanziaria con il contributo dei soggetti vigilati, confe attualmente avviene per *organismo
per la tenuta dell’albo del promotori finanziari (APF), ai senst dell’ast, 31 del TUF. Inoltre, ed
al fine di assicurare la newtralitd finanziaria del complesso normativo in sede di attuazione, ¢
stato, altres}, previsto che non devono derivara minori entrate contributive per la CONSOB che
possanc determinare effetti sul corretto funzionameato di tale Autoritd.

Per quanto comcerne, infine, I'introduzione della lottera u) del comuna 1, diretta a dare
attuazione all'art. 73 della diretttva 2014/65/UB, riguardante l'istituzione di procedure, a
partecipazions obbligatoria, efficacl ed effettive di reclamo ¢ di ricorso per la risoluzione
extragiudiziale di controversie nelle materie di competanza CONSOB, dalls stessa non
derivano nuove o maggiori oneri per la flnanza pubblica. Infatt, anche in questo caso, Ja
CONSOB provvederd e far fronte alle relative spese di funzionamento, ivi incluse quelle
concementi I'introduzione nelle materle di competsnza CONSOB di un Organismo di tipo
“decisorio” in oui la soluzione della lite avviene attraverso la docisionse di un Organo %120
(collegio esterno composto da 5 componenti), attraverso contribuzioni versate, ai sensi
dell'articolo 40, cornma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, e successive modificazioni,
direttamente dagli operatori del mercato nonché con gl importi che saranno posti & carico
degli utenti delle procedure medosime.

Con particolare riguardo agli impoiti che saranpo postl a carico degli utenti delle procedure
medesime, in sede attuativa sard previsto che 45l si sostanzieranno in un corrispettivo definito
in misura fissa per il servizio ricevuto dalls partl coinvolte nel contenziogo (risparmiatori o
intermediari) nonché in un contributo di “soccombenza” tale da far gravare la parte pil
significativa del costl differenziali di funzionamento del nuove Orgenismo in capo agli
intermediari che concretamente gemerano il msggior numero di contenziosl con esito
favorsvole per i clientl, Tale ultimo meccanismo dovrebbe, tra 'altro, incentivare ghi
intermediari a {staurare corrette relazioni di lungo periodo con ’obiettive di prevenire la
realizzazione di comportament! 2 scapito degli intersssi dei clienti e/o produttivi di dannd aglt
investitori medesimi. : .

Nel confermare, portanto, la validita della clausola di invatianza finanziaria di cui all’articolo
9, comma 2, 8 rappresenta cho | decret! legislativi emanati in attnazione della presente norma
di delega, saranno corredati di pid analitiche relazioni tecniche, tese a suffragare 1’assenza di
nuovi oneri per la finanza pubblica. :

L’articolo 10, introdotto al Scuato, contiene principi ¢ criterl direttivi per [’attuazione della
direttiva 2014/91/UB del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 luglio 2014, recante
modifica della diretiva 2009/65/CE concernente il coordinamento delle disposiziond
legislative, regolamentar] ¢ amrainistrative in materia di taluni organismi di investimento
collettivo in valort mobilleri (OICVM), per quento riguarda le funzioni di depositasio, le
politiche retributive e le sanzioni.

Le lettere &), d) ed e) del comma | contengono principi e criteri di carattere generale
ordinamentale che non hanno impatto sulla finanza pubblica.

La leftera b) del comma, !, prevede il ricorso alla disciplina secondaria adottata daila Consob e
dall2 Banca d'Italia, secondo le rispettive competenze; e la lettera ¢) attribuisce alle stesse il
potere di imporre sanzioni per le violaziond delle disposizioni della direttiva 2014/91/UB.

Al rlguardo si fa prosente che le suddette autorita di vigilanza gia svolgono le citate funzioni ai
sensi del TUF ¢ in attuazions della direttiva 2009/65/CE, citata in rubrica.

0 comuma 2, inoltre, contiene la clausola di invarlanza finanziarla generale secondo cui
“Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica”.

Conslderate che le suddette auteritd di vigilanza godono di autonomia finanziaria e di bilancio,
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non si ravvisano oneri di alcun tipo & carico della finaf¥a pubblica.

L’articolo 11, introdotto al Senato, reca principl e criteri direttivi per attuazione della
direttiva 2014/57/UE del Parlamento europeo & del Consiglio, del 16 aprile 2014, relativa alle
sanzioni penali in caso di abusi di mercato (direttiva abusi di mercato), anche ai fini
dell’adeguamento dslla normativa nazionale salle disposizioni del regelemento (UE) n.
596/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014, relativo agli abusi di
mercato (regolamento sugli abusi di mercato) e che abroga la direttiva 2003/6/CE del
Parlamento europeo & del Consiglio s le direttive 2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE
della Commissione,

Le letters a), d), D), g), b), i), 1), m), n), 0), p) & q) del comma | contengono principi & criteri di
caratters generale e ordinamentals che non hanno impatto sulla finanza pubblica.

Le lettere b), c) ed ¢) dol comma 1 designano la Congob quale autoritd nezionale compstante aj
finl del regolamento (UE) n. 546/2014 e attribuiscono alla stessa potere regolamentare e
sanzionatorio.

Considerato che il comma 2 contiene la clausola di invarianza flnanziaria generale secondo cui
“Dali'attnazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oncri a carico
della finanza pubblica” ¢ che la Consob gode di autonomia ﬁnanmarla, flnanziando le proprie
attivita con 1 contributi posti a carico dei soggotti vigilati, non si ravviseno oneri di aloun tipo a
carico della finanza pubblica

L’articolo 12, introdotto al Senato, contiene una delega sl Governo per I'adeguamento deila
normativa nezionale alle disposizioni del regolamento (UE) n. 909/2014 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 23 luglio 2014, relativo al miglioramento del regolamento titoli
nell’Unione europea e ai depositari cantrali di titoli e recante modifica delle direttive 98/26/CE
e 2014/65/UB e del regolamento (UE) n. 236/2012, per il completamento dell’edeguamento
della nomaativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) n. 648/2012 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 4 luglio 2012, sugli strument] derivati OTC, le contropartl centrali
c i repertori di dati sulle negoziazioni nonché per I'attuazione della direttiya 98/26/CB del
Parlamento ewropeo e del Consiglio, dal 19 maggio 1998, concerstents il carattere definitivo
del regolamsnto nel sistem} di pagamento e nef sistem{ di regolamento titoli, camo mochﬁca.ta
dal regolamento (UB) 0. 648/2012 e dal regolamento (UE) n. 909/2014,

Le lettere a), d), ¢), ©) o g) del comma 1 contengono principi e criteri di carattere gencrale e
ordinamentale che non hanno impatto sulla finanza pubblice.

Le letters b) e o) del comma 1 designano la Consob e |a Banca d’Ttalia quali autonﬁ nazionali
competenti -a fini del regolamento (UE) n. 909/2014 ¢ athribuiscono alle’ stesse poteri di
vigilanza, di indagine ¢ sanzionateri.

Considerato che il comma 2 contiene la clausola di invarianza finanziaria generale secondo oui
“Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiorl ondri & carico
della finanza pubblica" ¢ che la Banca d'Italia ¢ la Consob godono di zutdhomis ﬁnanzxama ]
di bilancio, non si ravvisano onexi di aleun tipo a carico della finanza pubblica.

L'articolo 13, introdotto al Senato, contiene una delega al Governo per I'adeguamento delld
normativa nezionale alle disposizioni dol regolamento (UE) n. 1286/2014 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 26 novembre 2014, stabilisce regole uniformi sul formato é sul
contenuto del documento contenente le informazioni chiave (KID - Key Investor Document)
che deve essere redatto dagli ideator] dei PRIIPs,

Il regolamento PRIIPs s applica 2l «prodetto diinvestimento al dettaglio e assicurativo
preassemblaton o «PRIIPy, ovvero un investimento nel quale, indipendentemente dalla forma
giuridica dell’investimento stesso, !'importo dovuto allinvestitore al detthglio & soggetto &
fluttuazioni a causa dell'esposizionc ai valori di riferimento 0 al rendimento di uno o pid attivi
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che non siano direttamente acquistatl dall'investitore Al dettaglio; tale PRIIPs & assimilato al
PRIP, «prodotto di investimento assicurativo», ossis un prodotto essicurativo che presenta una
soadenza o un valore di riscatto & in cui tals scadenza o valore di riscatto & esposto in tutto 0 in
paxte, in modo diretto o indizetto, alle fluttuazioni del mareato,

Quind{ i1 regolamento PRIIPs si applica a tutti § prodotti, indipendentemente dalla foro forma o
struttura, ideati dall'industria dei sexvizi finanziari per offrire opportunitd di investimento agli
investitori al dettaglio ¢ per i quali 'importo dovuto all'investitore & soggetto a fluttuazioni a
causa dell'esposizione ai valori di riferimento o soggetto al rendimento di una o pid attivitd che
non sono acquistate direttamente dall'investitore al dettaglio. Tali prodotti, denominati PRIIP,
dovrebbero includere, tra gli altri, prodotti d'investimento quali fondi di investimento,
assicwrazioni sulla vita che prevedono un imvestimonto, prodott struttwati ¢ deposit
struttwrati. [ fondi d'investimento destinati agli investitori istituzionall sono esclusi dall'ambito
di epplicazione dal regolamento PRIIPs in quanto non sono destinatl ad essere venduti agli
investitori al dettaglio,

Prima cbe un PRIIP sia messo a disposizione degh investitori al dentaglio, il suo ideatore
(compreso tra gestori di fordi, {mprese di assicurazione, enmti creditizi ¢ imprese di
investimentn) redige, per tale prodotto, un documento contenente le informezioni chiave
conformements af requisiti stabiliti dal regolamento PRIIPs e pubblica il documento sul suo
sito internet.

La informazioni che figurano nel documento contenents le informazioni chiave costituiscono
informazion) precontrattuali e devono essere accurate, corrstte, chiare ¢ non fuorvianti; le
predetts informaziond sono coerent! con ogni altre documento contrattuals vincolante, con lo
corrispondenti partl dei document! di offerta ¢ con | termini ¢ e condizioni del PRIIP.

Al sensi dell’articolo 4, numero 8) del regolamento PRUPs, gli Statl Membri devono designare
le «autorita competenﬁ» e fini di vigilanza sul rispetto degli obblighi che il medesimo
regolamento impone agli ideatori di PRIIP e alle persone che forniscono consulenza sul
PRIIPs o vendono tali prodott,

Al sensi dell’articolo 5, comma 2 del regolamento PRIIPs, gli Stati membn possono egigere
~che il documento contenente le informezioni chiave sia notificato ex ants dall'ideatore di
PRIIP o dalla persona che vende un PRIIP all'autoritd ocompetente per i PRIPs
commjercializzati in quello Stato membro,

Al sensi dell'articolo 22 del rcgolamemo PRIIPs, glz Stati membri stabiliscono norme che
deflniscono sanzioni e misure amministrative efficaci, proporzionate e dissuasive, adeguate ed
applicablll alle situazioni che costituiscono una violazione del medesimo regolamento o
adottano tutte le misure necessaris a garantire che quests vengano attuate . Il provvedimento in
esame non prevade I'introduzions o il mantenimento df livelli di regolazione superior 2 quelli
minimi richiest] dalla dirottiva ¢ dai regolement], ai sensi doil’articolo 14, commi 24-bis, 24-
ter e 24-quater, della logge 28 novembro 2005, n, 246,

L'articolo 34 del regolamento PRIIPs prevede che esso si applichi dal 31 dicembre 2016.

Il provvedimento in csame non prevede 'introduzione o il mantenimento di livelli di
regolazione superior a quelli minimi richiest della direttiva e dai regolamenti, ai senst
dell’articolo 14, commi 24-bis, 24-ter e 24-qus.ter, della legge 28 novembrs 2005, 0. 246.

I criteri di delega sono stati elaborati previo confronto & livello tecnico con i competenti uffici
della CONSOB e dell'TVASS.

Il comma | preveds che nell’esercizio della delega il Governo adotti, entro dodici mesi
dall’entrata in vigore della relativa legge, con le procedure di cui all’articole 1, comma 1, della
legge stessa, un decreto legislativo recante le norme occorrenti all’ adeguamento del quadro
normativo vigente a seguito dell’entrata in vigore del regolamento PRIIPs; nell'esercizio della
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delega il Qoverno & tenuto a seguire, oltre al princiﬁ'i e criteri direttivi di cui all’articolo 1,
comma 1, in quanto compatibili, anche i seguenti princlpi e criteri direttivi specifici,

La lettera a) prevede che, in conformita alle definizioni e alla disciplina del rogolamento
PRIIPs ¢ ai criteri diretnivi di cul al citato artleslo 1, comma ), andranno apportate lo
occorrenti modificaziont e integrazioni alla normativa vigente, anche di darivazione europea,
per i settori interessat] dalla normativa da attuare, al fine di assicurare 1a corretia o integrale
epplicazione de| regolamento PRIPs o roalizzare il mighore coordinamento con le altre
disposiziond vigentl, garantendo un appropriato grado di proteziome degli investitori al
dettaglio,

Le lottere b) e c) prevedono, ai sensi dell’articolo 4 del rogolamento PRIIPS, 'indlviduazione
nella Commissione Nazionale per le Societd € 1a Borsa (“CONSOB™) e nell’latituto per la
Vigilanza sulle Assicurazioni ("IVASS”) dells autoritd competenti per lo svolgimento delle
funzioni previste dal regolsmento PRIIPs, avute riguardo alle nspetuve competenze,
perseguendo 1'obiettivo di semplificare, ove possibile, gli onerl per i soggetti vigilati, In
particolare, la lettera b) essegna alla Consob la competenza sul prodotti di cul all*articolo 1
comuma 1, letters w-bis), del testo unico di cui al decreto logislativo 24 fabbralo 1998, n. 58
nonche sugh altrd prodotti di cul all’articolo 4 del regolamento medesimo, in rolazione agli
aspetti relativi alla tutela degli investitori e alla salvaguardia dell’integritd e dell’ordinato
funzionamento ded meycati finanziari,

A tal fine, andranno attribuite alle predette autoritd { poteri di vigilanza e di indagine previsti
dal regolamente PRIIPS, e, ove opportuno, il potere di adottare disposizioni di disciplina
secondaria avuto riguardo all’esigenza di semplificare, ove possibile, gli oneri per i sogge’m
vigllati conformements alla predetta ripartizione delle competanze, anchs con riferimento ai
nuovi poteri previsti dall’art. 17 del citato regolamento in relazione al prodotti di investimento
agsiourativi, inclusi quellj di pmduct intervention con riguardo al prodotti di mvestnnento
assicurativo,

La lettera d) & volta a prevedere che il citato KID sia notificato ex ante dall’ideetore di PRIIP o
della persona che vende un PRITP all'autoritd competenté per i FRIIP: cdmmerciahzzaﬂ nel
territorio italiano,

La lettera €) & volta ad Ih introdurre nell’ordinamente nazwnale le sanzioni mnmimmnve ele
altre misure previste dal regolamento PRIIPs per le violazioni degll obblighi contenuti nel
rogolamento medesimo, in buse ai criteri ¢ nex lumti ivi previsti e avuto ng'u&rdn alla predetta
ripartizione di competenze.

Il comma 2 dell'articolo prevede che dall’attuazione nenché dal recepimento del regolamento
PRIIPS non deveno derivarc nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica e le
amministrazioni interessate provvedono alla sua attuazione con le rigorse umane, stmmentah e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 14 La norma prevede una revisionc della procedura di valutazions' d’unpatto
ambientale volta alla semplificazione, armonizzazione e razionalizzazione delle procedure di
valutazione di impatto ambientale, rafforzandons altresi la qualitd; ¢ inoltre contemplata la
revisione e la razionalizzazione del sistema sanzionatorio ai sonsi della direttiva 2014/52/UE.
S tratta di disposiziond che, in ragione della loro natura semplificatoria, non coriportano nuovi
o magglorl operi per la finanza pubblica. Inoltre, tali intervent! rientrano nelle normall
attribuzioni delle amministrazioni pubbliche coinvolte e, pertanto, potranno essere posti in
esgers con lo risorse umane, strumentali e finanziarie gid praviste a legislazione vigente.

Con riferimento alla destinazione dei proventi dells sanzioni amuministrative per le finalitd
indicate al comma 1, lettera d), si rappresenta che attualmente non sono previste sanzloni
specifiche ¢ direttamente correlate al iispetto delle condizioni e delle preserizioni di cti &
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provvedimenti di VIA, ma tali sanzioni vengono inqufidrato nel piti amplo sistema del danno
ambisntale,

Tnolire, I'ammontare di tali importi, per sua nature, non & preventivamente quantificabile e
pertanto non & possibile procedere ex ante ad una stima,

Si soggiunge, altres), che, In considerazione del fatto che non sussistono risorse dedicate, non
sono presenti sullo stato di previsions del Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢
del mare specifici capitoli ove imputare le relative spese; per questa ragione con la
disposizione in esame si & ipotizzato 1™utilizzo a tal flne dei fondi derivanti dalle sanzioni che
saranno introdotte nell’ambito del recepimento della nuova Direttiva VIA,

I finanziament! che afflulranno dai proventl ai sensi della lettera d) consentiranno cosi al
Ministero dell’amblente di poter garantire I’attuazione del principio enuncleto dalla ouova
direttiva V1A di “revisione ¢ razlonalizzazions de] sistema sanzionstorio da sdottare al sensi
della direttiva 2014/52/UE, al fine di definixe sanzioni efficaci, proporzionate e digsuasive e di
consentire una maggiore efficacia nella prevenzlone delle violazioni”. Cid richiederd, infatti, la
prodisposizione di un'attivitd di programmazione e ’attuszione di un effettivo monitoraggio
che consenta di verificare la conformitd del progetto alle prevision di impatto ambientale
individuate nel SIA (fase di costruzione e di esercizio), 'efficacia delle misure di mitigazione,
nonché 'esatto adempimento def contenuti e delle eventuali prescrizioni e raccomandazioni
formulate nel provvedimento di Valutazione di Impatto Ambientale.

Del par, in sede di recepimento dei contenuti dell'artticolo 14, potrd essere prevista
I'istituzione di appositi capitoli sul quelf far confluire le risorse in argomento, da implegare per
le finalita contemplate dalla norma.

In ogni ceso, giova evidenziare che si tratta di un “potenziamento™ di attivitd giA previste dalla
normativa in vigore che sono pertanto suscettibill di “modulazione® nel concreto, nella misura
in cul il gettito sffettivo dei proventi ne consentird 'adozione. In altri termini, mentre le
attivitd di vigilanza, prevenzione s monitoraggio ambientale, di verifica del rispetto delle
oondizioni previste nel procedimento di valutazione ambientals, nonché di protezione sanitaria
della popolazions in caso di incidenti o calamitd naturali, rivestono caratters obbligatorio, la
loro ulteriore implementazione non presenta analoga vincolativitd. .

Per questo motivo, non risulta strettaments necessaria una preventiva quantificazione delle
risorse da destinare alle commesse, nuove esigenze di spesa, potendosi procedare
all'autorizzazione della spesa in relazione ai finanziamenti che di volta in volta si renderanne
effettivamente disponibili.

In tele contesto, la clausola di invarianza finanziaria prevista all'ultimo periodo del oitato
comma 1, lettera d), rappresenta una norma di “chiusura® che sl pone in armonia con una
disposizione che fa rientrare ['erogazione della spesa net limiti delle risorse effettivamente rese
disponibili dal funzionamento del sistema sanzionatorio “de qua”,

In ogni case, premettendo che I'originario tegto (AS 1758) prevedeva I'utilizzo dei proventi
delle sanzioni emministrative per finalitd conpesse al potenziamento delle amivitd di
monitoraggio ambientale o di quelle finalizzate alla verifica del rispetto delle condizioni
previste nei provvediment! i valutazione ambientale, mentre le ulterlori Snalitd (protezione
sanitaria, calamitd eco.) sono state Introdome nel corso dell’ iter parlamentars del
provvedimento, si ritiene che, trattandosi di legge di delega tecante i principi a cui il
legislatore nazionele deve tenders nel recepimento della direttiva, le modalitd di attuazione
dei principi stessi, e quindi I'utilizzo delle risorse derivanti dalle senzioni, saranmo
dettaglistamente oggetto di definizione nella norma di recepimento.

Con riferimento alle amministrazioni che attualmente svolgono ls attivitd di cui al punto d),
comma 1 dell’articolo in esame, si evidenzla che I’articolo 28 del d.1gs. n. 152/2006 prevede il



Giovedi 25 giugno 2015 - 112 — Commissione V

monitoraggic degli impattl def progetti, Tale onere Spetta, per le procedure di competenza
statale, al Ministero dell’ambients ¢ della tutela del territorio o del mare, cheo, se del caso, pud
attivare il supporto tecnico dell’ISPRA e del sistema agenziale.

In merito af soggett! che svolgeranno tali amivitd di controllo e monitoragglo, anche in queste
caso st evidenzia che, trattandosi di legge di delega recante i principi a cui il legislatore
nazionale deve tendere nel recepimento della direttiva, le modalitd di attuazione dei principi
stessi, ¢ quindi tali soggetti saranno individuati puntualments all’atto della definizione nella
norma di recepimento.

Con riferimento al potenziamento delle attivita finalizzate alla tutela e alla protezione sanitaria
della popolazions in caso di incidenti o calamitd naturali, si precisa che lo stesso & stato
aggiunto in sede parlamentare. Tale potenziamento serd svolto esclusivamente con la eventuali
risorss che si renderanno effettivamente disponibili con 1'applicazione delle sanzioni,
L’articolo 15 contiene criteri direttivi per 'esercizio della delega al Governo ad adottare la
direttiva 2013/51/Eusatotn, che stabilisce requisiti per {a tutela della salute della popolazione
relativamente a sostanzo radioattive present nelle acquo destinate al consumio umano. I criteri
contenuti nella norma-sono due; in particolare, il criterio di cui al comma 1, lettera 2) & volto
ad introdurre, ove necessario e in linea con i presupposti della suddetta dirsttiva, misure di
protezione della popolazione pint rigorcse rispetio alle norme minime previste dalla direttiva
medesime, fatto salvo il rispetto della libera circolaziono delle merci. 11 ¢riterio di cui al
comma 1, lettera b) prevede che nel ceso di esenzione dai controlli per alcune tipologie di
geque indicate dalla predetta direttiva, viene previsto sia un obbligo di informazione alle
popolazioni interessats sulla presenza di scque esentate da controllf sfa un obbligo di
{nformazione sul diritto ed ottenere dalle autoritd competenti I’esecuzione di verifiche atte a
oscludere, in concreto, rischi per la salute connesgsi all’oventuale presonza di sostanza
radioattive. T :
Le disposizioni della nuova normativa europea prevedono l’introduziene dl un sistema
strutturate di controllo della radicattivitd delle asque potabili (piano di menitoraggio).:La
previsione di misure pill rigorose non si riferisce, quindi, allo standard di qualita dolle acque,
bensl alle frequerize minime dei controlli previsti dalla direttiva, che risultdno corredati da
claisole di derogabilitd molto ampie che ne potrebbero fortemente diminuire 1'efficacia. -
Cid, pertanto, ffon comportard alcun impatto in termini di adeguamenti infrastrutturali,

Il sistema dei coatrolll dells acque potabili & attualnente a carico delle ASL, pet il tramito
delle Agenzie Reglonali di Protezions Ambientale, e |'adeguamento alla nuova Direttiva potrd
avvenire nella forma di razionalizzazione dei pland di controllo glA {n essere, senza ulteriori o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. :
L’articolo 16, introdotto al Senato, prevede un criterio direttivo specifico per l'esercizio della
delega volta al recepimento della direttiva 2013/35/UE inerente le disposizioni minime di
sicurezza o di salute relative all'esposizione dei lavoratori ai rischi derivantl dai campi
elettromagnetici, Bsso prevede !'introduzione, ove necessario ¢ in linea con i presupposti della
dircttive medesima, di misure di protezione dei lavoratorl dai campi elettromagnetici pili
rigorose dspetto alle norme minime praviste dalla richiamata direttiva, L'introduziene dl tali
ulteriori misure, che dovranno essere comunque coerenty con l'fmpianto prefigurats dalla
direttiva 2013/35/UR e da cui derivano anche vantaggi economle! connessi ad una minore
spesa conseguents ad una riduzione'dell’insorgenza di patologle professionali riconducibili
all’esposizions a CEM, potrebbe essere suscettibile di determinare onerl aggiuntivi per il
bilancio dello State, in relazione alle spese occorrent per assicurere la maggiore tutela della
salute ¢ della sicurezza dei lavorator! esposti a tale rischio, Peraltro, non si & in grado di
stabilire ex ante se effettivamente sard necessario utilizzare risorse ulteriorl rispetto a quelle
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giA previste a legislazione vigente. Infatti, I'articolo fion & stato chiuso con una clausola di
invarienza finanziaria. Pertante, $0lo in sede di attuazione della delega sard possibile stabilire
gli eventuali oneri a carico dei saldi di finanza pubblica, rammentando che il decreto delegato
potrd entrare in vigore solo qualora slano effettivemente reperite le necessarle risorse, ex
erticolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,

L’articolo 17 & stato introdotto dal Senato e preveds un criterlo specifico per I'esercizio della
delega per I’attuazione alla direttiva 2014/63/UE concemente il miele, finalizzato ed assicurare
norme di salvaguardia sulla completezza delle informazioni rolative alla provenienza del miele
¢ dei prodotti apistici destinati al consumo umano & vantaggio del conswmnatoro.

L’unica novitd introdotta dalla nuova direttiva riguarda il polline, che non andrd pit
considerato un “ingredients” bensl un “componente naturale specifico” del micle; il polline &,
infatti, un componenta naturale del miele di natura protelca che, in base ai dati scientifici
disponibill, pud entrare nell'alvears grazie ajl'attivitA delle api ed & presente per natura nel
miele stesso, indipendentemente dal fatto che gli operatori allmentar{ estraggano o meno tale
miele dai favi. ‘

La norma, pertanto, son comporta nuovi o maggior! onerl, né minor! entrate a carico del
bilancio dello Stato e per V'attuaziope delle attlvitd contemplate si provvede con le risorse
umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 18 reca la dolega a]l Governo per la predisposizions dei decreti leglslativi necessari
per dare attuazione alle decisioni quadro 2002/465/GAI reletiva alle squadre investigative
comuni; 2003/577/GAl relativa all'esecuzione nell'Unione europea dei provvedimentd di
blocco dei beni o di sequestro probatorio; 2005/214/GAl relativa al reciproco riconoseimento
delle sanzion] pecuniarie; 2008/947/GAl relativa all'applicazione del principio del reciproco
riconoscimento alle sentenze e alle decisioni di sospensions coadizionale in vista della
sorveglianza delle misure di sospensione condizionale e delle sanzioni sostitutive;
20059/299/GAI che modifica, le decisioni quadro 2002/584/GAJY, 2005/214/GAl,
2006/783/GAl, 2008/909/GAl e 2008/947/GAl, rafforzando { dirittl processuali dalle persone
¢ promovendo l'applicazione del principio del reciproto riconoscimento delle decisionl
pronunciate in assenza dell'interessato al processo; alla decisione quadro 2009/829/GAI del
Consiglio, del 23 ottobre 2009, sull'applicazione tra gli Stati membri dell’Unione europea del
principio del reciproco riconoscimento alle decisioni sulle misure altemative alla detenzione
cautelare; nonché alla decisione quadro 2009/948/GAl sulla prevenzione o la risoluzione dei
conflitti relativi all'esercizio della giurisdizione nef procediment! penali.

La decisions quadro 2002/465/GAI raca dizposizioni per la costituzione ¢ il funzionamento di
squadre investigative comuni, &l fine di attuare una efficace attivitd di contrasto al crimine
intemazionale, in particolare nella lotta al terrorismo, consentendo ai membri distaccati di
presenziara al compimento di indagine, provedendo altresl if ragime di utilizzabilita delle
informezioni raccolte in esito alla partacipazione ad una squadra investigativa comuns. Dal
punto di vista finanziario si rappresenta che, in questo come in altri casi simili ogni Stato
contribuisce al pagamento delle spesa di missjone dei proprl componentl delle squadre
investigative comuni sovrapazloralt. Trattandosi dl spese meraments eventuali si pud
comunque ipotizzare, in Hnea di massima, che un magistrato ¢ due Ufficlall di Polizia.
giudiziaxia potranno far parte di una squadra investigativa comune sovranazionale. Le spese
derivanti da ciascuna squadra investigativa sono rappresentate dalla seguenti voci, per una
permanenza media di 15 giom! nell'ambito di Paesi europei:

-Spese di viaggio a mezzo aereo a/r; €400 (UFEP,Q.) x 2 + €20 (maggiorazione §% ex asticolo
14.L. n, 836/1973)-=€ 420 +420 € 840;
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Spese di viagglo a mezzo aereo a/r €400 (P.M.);

TOTALE SPESE VIAGGIO AEREOQ: € 840 +€400 = €.1.240,00

- Spese di alloggio in hotek: € 180x 3 x 15(giormi) = € 8.100,00

- Rimborso spese forfettario per 2 pasti glornalieri Magistrato = € 80,00

‘Totale rimborso spese pasti Magistrato € 80 x 15 (giorni ) = ¢ 1.200.00

~Spese indennitd di missfone per 2 Ufficiali di P.G.: € §2.00 (diaria gia ridotta del 20% (€
93.07 - diaria mediamente applicata per viaggi nei Paesi europei) e comunque, da ridursi
ulteriormente i 1/3, € 62,00)

-Spese di diarla; € 62,00 X 2 ufficiali di p.g. X 15giomni di missione = €. 1.860

-SPESA COMPLESSIVA PER UNA SQUADRA: €. 1.240 + €, 8.100 + €. 1.200 + €.1.860 =
€. 12.400

Ipotizzando la costituzione di un numero massimo di 25 squadre invastigative comunl all'anno
si determina il seguente oners complessivo: 25 (squadre investigative comuni) X €, 12,400 = €.
310.000.00: °

$i evidenzla che le previsioni di spesa, parl a 310,000 euro a dacorrere dal 2015, devono essere
intese como annuali e che le atesse non sono riconducibili entre un limite massimo di spesa,
trattandosi di attlvitd di cooperazions giudlzlarla che assumono carattere obbligatorio in
attuazione di una decisione quadro.

La decisione disciplina altresi sia il regime di responsabilitda civile dei funzionar cha
partecipano alla squadra comune sia le disposizioni relative alla entrats in vigore della
decisions quadro.

Alla copertura degli oner| pari a euro 310.000,00, si provvede mediante riduzione del Fondo
Speciale di parte comrente - Accantonamento del Mmistero della Gxusqzxa. a’ decorrere
dall’anno 2015, '

La. decisioné 2003/577/GAI attua il pnncipm del reciproco nconosc:mento dei prowedimenti
di blocco dei beni o di sequestto probatorio emessi da un'autoritA giudiziaria di uno Stato
membro da eseguirsi nel territorio di un altro Stato membro. In particolare viene disciplinato
l'ambito di applicazione del reciproco riconoscimenta con riferimento al principio dejla doppia
incriminazione tanto nello Stato di esecuzions che in quello di emizsione; il procedimento
secondo il quale I'awtoritd gludizlacle dello Stato di emissione trasmette direttamente alla
autotitd gludizlaria dello Stato di esecuzione il provvedimento da eseguire; viene Introdotta
una dxscxpllna generals comune agli StaH membri per cid che riguarda 1 mezzi di
unpugnmone Gli adempimenti conness}, di natura sostanzialmente procedimentale, rientrano
nei compitl di istituto e pertanto possono dssere ﬁonteggxaﬁ con gli ordinari stanziamenti di
bilancio sanza che da cid derivino nuovi 0 maggiori onerl a carico della finanza pubbhca

La decisione quadro 2005/214/GAI disciplina notme in materia di reciproco riconoseimentq
delle sanzioni pecuniarie inflitte con una decisione definitiva. Il compiuto esame degli articoli
che la compongono, presenta elementi di sostanziale neutralitd finanziaria ed elementi di
carattere meramente procedimentale tali da non essere suscettibill di determinare nUOVl 0
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La decisione quadro 2008/947/GAI riguarda espressamente |’applicazione del principio del
reciproco riconoscimento alle sentenze ¢ alle decisioni &i sospensione condizionale'in vista
della sorveglianza, delle misure di sospensione condizionale e delle sanzioni sostitutive. Anche
in questo caso le disposizioni in esame contengono elementd di sostanziale genericitd e
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comunque di carattere procedimontale che non sono*di per sé tali da dare luogo a nuovi o
maggiori onerl a carico della finanza pubblica.

L& decisione quadro 2009/299/GAl reca modifiche ad alcune decisiond quadro, rafforzando i
diritti processuali delle persone promuovendo, nel comtempo, 1'applicazione del prineipio del
reciproco riconoscimento delle decisioni pronunciate in asgsenza dell’interessato al processo.
Dallesame del provvedimento non si rilevano effettt finanziari trattandosi solo di modifiche
ad alwre declsioni quadro e che di per sé non implicano nuovi o maggiori oneri a cerico della
finanza pubblica.

La decisions quadro 2009/829/GAl & tesa a consentire di trasferire una misura cautelare non
detentiva (ad esempio 1'obbligo di rlmanere in un luogo determinato o 1'obbligo di presentarsi
nelle ore stabilite presso una determinata autoritd) dallo Stato membro dove la persona non
ragidents 2 Indagata di un reato verso lo Stato membro dove !'indagato risiede abitualmente,
permettendogli, in attesa de] processo nellc Stato membro strandero, di essere sottoposto a una
misura cautelars non detentiva nello Stato membro di origine anziché essere posto in custodia
cautelare,

L’interveato legislative. in oggetto & volto quindl a garantire una riduzione della durata della
oustodia cautelare ¢/o di agevolare la riabilitazione sociale dei soggetti detonuti in un contesto
transfrontaliero,

Poichd peraltro, le conclusioni del Consiglio europeo hanno sottolineato l'importanza di
applicsre il principio del reciproco riconoscimento delle misure cautslar, ne deriva che dalla
epplicazions dello stesso derivano effetti sostanzialmente neutrl per la finanza pubblica
ritenendosi, peraitro, che gl eventuali adempimenti ad esso connessi potramno essere
adeguataments fronteggiati con ls ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarle disponibili
a legislazione vigente,

La decisione quadro 2009/948/QAl introduce delle misure atte s prevenire situazioni in cul la
Stessa persona possa essere oggetto, in relazione agli stessi futti, di procediment! penali
paralleli in diversi Statl, La decisione introducendo il principio del ne bis in idem, gié di per sé
contiene olementi tes! semmal a ridurre il numero di prbcedimenti penali ¢ comundqus, le
disposizioni in esame, presentano un contenuto meramente. procedimentsle. Nella stessa
decisione vengono stabiliti 1 contenuti minimi dells richieste di informazione e in particolere,
gll estromi della autorith competente, la descrizione dei fattl o delle circostanze oggetto del
procedimento penale in questione, elementi rilevent! in merito alla identitd dell’indageto o
Imputato ¢ in merito alle vittime, cce., Trattasi di un’attivitd comunque rientranti nei compiti
istituzionali del Ministero della giustizia che possono agevolmente essere attuate con le risorze
umane, stumentali & finanziarie disponibili a legislazions vigente. In particolare 1’attivith di
comunicazions, di traduzione di atti giudiziari a seguito di domanda di assistenza gludiziaria
provenicnte dalle autoritd estars, trova copertura nell'ambito degli ordinari stenziamenti di
bilaneio iscritti sul capitolo 1360 dell’amministrazione della giustizia.

Nel confermare, pertanto, la validita della clauscla di invarianza finanziaria di cui all’arcolo
18, comma 4, si rappresenta che i deoret! legislativi emanati in attuazione della presente norma
di delega, saranno corredati di pil analitiche relazioni tecniche, tese s suffragare ['assenza di
nuovi oneri per la finanza pubblica.

L'artlcolo 19 reca Ja delega al Governo per V'sttuazione della decisione quadro 2009/316/GAI
del Consiglio, del 6 apsile 2009, che istituisce il sistema europeo dl informazions sui casellart
gindiziari (ECRIS) in applicazione dell’articolo 11 della decisione quadro 2009/315/GAIL

Esso si propone di raggiungere gli obiettivi legati alla necessita di migliorare la qualitd degli
seambl di informazioni sulle condanne ove comminate e iscritte nel casallario giudiziale dello
Stato membro di condanna nonché sulle interdizioni dertvant da condenne penali a carleo di
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cittadini dell'Unione. ¢

Seopo, quindi, della decisione non & quollo di ammonizzare i sistemi nazionall dei casellar
gludiziali degli Stai membzl, poiché gli stessi non sono obbligat ad apportars modifiche al
sisterna interno di Casellario per cid che concerne |'uso delle informazioni per scopo interno,
Ulteriore obbligo imposto allo Stato membro di condanna, & quello di trasmettere agli Stati
membri di cittadinanza, le informazioni relative alle condanne pronunciate nei confrontl dei
loro cittadind, unitamente all’obbligo di conservazione delle informazioni trasmesse presso gli
Steti membri di cittadinanza, onde garantire una risposta completa alle richieste di
informazioni avanzate da altri Stati membri.

De quanto sopra esposto, trattandosi di attivitd che rientrano nogli ordinari compit] Iatituzionali
svolti dall'amministrazione della giustizia, discende che non derivano nuovi o maggiori oneri &
carico della finanza pubblics, ben potendo far fronte ai suddetti adempimenti con le ordinarie
risorse umane, strumentalj ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigeote,

Per maggiore completezza ¢i indicano | capitoli di bilancio del Ministero della giustizia su cui
gravano le spese per gli adempiment! connessi alle scambio di informazioni con e autoritd
giudiziarle di altri paesi: il Cepitolo 1380 (Oner! derivanti dalle ratifiche ed esecuzione di
Accordl e Convenzioni Internazionali) che reca per I’anno 2015 uno stanziamento di euro
183.790,00 ed il Capitolo 1360 (Spese di giustizia nei procedimenti penali ed in quelli oivil;,
ecc.) che reca per I'anno 2015 uno stanziamento di euro 470.360.847,00.

L’articolo 20 contiene la delega al Governo per !'attuazione della dscisions quadre
2009/316/GAI del Consiglio, del 6 aprile 2009, che {stituisce il sistsma europeo di
informazione sui casellari giudizieri (ECRIS) in epplicazione dell’articolo 11 della decuuone
quadro 2009/315/GAL

In merito ella istituzione del Sistema Europeo di informazions sui casellar] giudmah (ECRIS),
1] cul scopo & fur si che 1 detl estratti dal caseller siano conservati unicamente in banche dati
gestite dagli Statl membri ¢ che non sia possibile acceders direttamente in linca alls banche
dati di casellari giudiziai di altri Stati membri, si fa presente che I'Ufficjo del Casellario
italiano he gid realizzato 1'interconnessione con il sistemd BCRIS, scambiande informazioni
con tuttt 1 Paest membri tecnlcamente in grado di dialogare, facendo riferimento alla normativa
attualmente vigente. A tal fine, |’autoritd giudiziaria di ognl Stato membro, cont una semplice
richiesta al casollario di nazionalitd, pud cosi conoscers { precedenti penali di un cittadino
elropeo in ordine all'intero ambito comunitario.

Tale decisione, inoltre, individua ls cetegorie di dati da inserire nel sistema, lo finalit per le
quali sono Inserite, { criteri per I’inserimento, le autorita abilitate ad accedere ai dati nonché 18
altre norme specifiche di protezione dei dati personali,

Ogni Stato membro interessato & direttamente responsabile della gestione del software di
interconnessione e delle banche dati che conservano e ricevono le informazioni estmtte dad
case]lari gmdlz!ah

Dalla attuaziona della presente direttiva non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Nel contempo, si indicano i capitoli i bilancio sui cui gravano
ordinariaments la spese per gli adempimenti di natura tecnico/informatica connessi alld
gestlono e allo sviluppo del casellario: il Capitolo 1350 (Spese per la gestione ed jl
funzionamento del sistema informativo) e il Capitolo 7203 (Spese per lo sviluppo del sistema
informativo, ecc,) che reca per 1’anno 2015 uno stenziamento di euro 12.654.995,00,
L'articolo 21 contiene la delega al Governo per ['attuaziome della decisione quadro
2008/675/GAl del Consiglio, del 24 luglio 2008, relativa alla considerazione delle dscisioni di
condanna tra Stati membri dell’Unlone curopea In occasione di un nuovo procedimento
penale, c.d. recidiva europea.
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In base ad essa clascuno Stato membro dovrd assimilark le decisioni di condanna adottate dalle
autoritd giurisdizionali di un altro Stato membro a quelle domestiche, ai soli fin degli effetti
che il precedente giudicato spilega nell'ambito di un nuovo procedimento penale secondo la
legge nazionale.

Di conscguenza, lc condanne definitive riportate in un altro Stato rmembro, & seguito
dell’accartamento di un reato, dovranno ossere press in considerazione dalla autoritd
ghudiziaria italiana.

Con la presente decisione quadro, la circolazione delle informazioni sul curriculum criminale
dell’imputato, trova suo naturale sboceo nella loro utilizzazions processuale nell’ambito df un
nuovo procedimento avviato in Stati membr diversi da quelle in cui & stata pronunciata la
condanna.

Trattandosi di attivitd che rientrano nei normali compiti istituzionali svolti daghi enti statali 2
cid preposti, si conferma, quanto gia in precedenza evidenziato, che non derivano muovi o
magglor] oneri a carico della finanza pubblica, ben potendo le amministrazion! interessate far
fronte ai suddett adempimenti, con le ordinaris risorse umane, strumentall e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, ‘
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