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SEDE CONSULTIVA Modifiche al codice penale in materia di prescrizione

del reato.

C. 2150-A e abb.
Martedi 24 marzo 2015. — Presidenza | (Parere allAssemblea).

del presidente Francesco BOCCIA. — In-

terviene il sottosegretario di Stato per

l'economia e le finanze Pier Paolo Baretta.

(Parere su emendamenti).

La seduta comincia alle 8.40. mento in oggetto.

La Commissione inizia l’esame delle
proposte emendative riferite al provvedi-
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Francesco BOCCIA, presidente, in so-
stituzione del relatore, ricorda che la
Commissione ha gia esaminato, nella se-
duta del 9 marzo scorso, il provvedi-
mento in titolo, esprimendo sul mede-
simo un parere di nulla osta. Al riguardo,
fa presente che, avendone la Commis-
sione di merito successivamente concluso
I'esame in sede referente senza apportare
ulteriori modifiche al testo, sul provve-
dimento & pertanto da intendersi confer-
mato il parere di nulla osta in prece-
denza espresso. Comunica, altresi, che
I’Assemblea, in data 24 marzo 2015, ha
trasmesso il fascicolo n. 1 delle proposte
emendative riferite al provvedimento,
sulle quali, attesa l'insussistenza di profili
problematici dal punto di vista finanzia-
rio, propone di esprimere nulla osta.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA,
nel concordare con la proposta di parere
del relatore, esprime nulla osta sul com-
plesso delle proposte emendative conte-
nute nel fascicolo n. 1.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, e altre disposizioni concer-
nenti misure di protezione dei minori stranieri non
accompagnati.

Nuovo testo C. 1658.

(Parere alla I Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
nuovo testo del provvedimento in oggetto,
rinviato, da ultimo, nella seduta del 3
marzo 2015.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda come sul
provvedimento in titolo la Commissione
bilancio sia ancora in attesa della trasmis-
sione, da parte del Governo, della rela-
zione tecnica, secondo quanto deliberato
nella seduta dello scorso 14 gennaio.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
deposita agli atti della Commissione una
nota del Ministero dell’economia e delle
finanze, concernente la relazione tecnica
sul provvedimento redatta dal Ministero
dell'interno e negativamente verificata
dalla Ragioneria generale dello Stato (vedi
allegato). Nel riservarsi di approfondire le
diverse criticita evidenziate dalla predetta
nota con riferimento tanto alla quantifi-
cazione degli oneri quanto all’idoneita
delle norme di copertura finanziaria,
chiede un ulteriore rinvio dell’esame del
provvedimento.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione del Trattato in materia di
assistenza giudiziaria penale tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo degli Stati uniti
messicani, fatto a Roma il 28 luglio 2011.

C. 2754 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazione).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, fa presente che l'ar-
ticolo 3 del disegno di legge in titolo reca
le disposizioni di copertura finanziaria
nonché una clausola di salvaguardia, ai
sensi dell’articolo 17, comma 12, della
legge n. 196 del 2009. Passando all’esame
delle disposizioni che presentano profili di
carattere finanziario segnala, in merito ai
profili di quantificazione, che andrebbe
acquisito un chiarimento del Governo in
merito alla voce di spesa riferita al tra-
sferimento e accompagnamento dei dete-
nuti, di cui all’articolo 13 dell’Accordo, in
considerazione del fatto che la relazione
tecnica fissa il relativo onere in 10.980
euro annui, mentre dal tenore dei dati
riportati nella stessa relazione tecnica il
medesimo onere sembrerebbe pari a 8.670
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euro annui, di cui 6.930 euro per il
trasferimento aereo di due accompagna-
tori per tre volte all’anno piu 1.740 euro
per la relativa diaria.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente preliminarmente che
I'accantonamento del fondo speciale di
parte corrente relativo al Ministero degli
affari esteri, del quale & previsto l'utilizzo,
reca le necessarie disponibilita ed una
apposita voce programmatica e, in secondo
luogo, che il disegno di legge in esame
risulta incluso nell’elenco degli slittamenti
di cui all’articolo 18, comma 3, della legge
n. 196 del 2009.

Cido posto, rileva che la disposizione,
pur recando formalmente un’autorizza-
zione di spesa, in realta si riferisce ad
oneri che consistono in mere previsioni di
spesa, come emerge sia dalla relazione
tecnica sia dalla clausola di salvaguardia
finanziaria di cui al comma 2 dell’articolo
in esame. Ricorda peraltro che in analoghi
disegni di legge di ratifica — quale, da
ultimo, il C. 2511, recante ratifica dell’Ac-
cordo in materia di assistenza giudiziaria
tra Italia e Cina — si faceva espressamente
riferimento, nel qualificare gli oneri deri-
vanti dal provvedimento, agli oneri «va-
lutati ».

Cido premesso, tenuto conto del fatto
che il provvedimento ¢ gia stato approvato
dal Senato, ritiene che la norma di co-
pertura finanziaria possa considerarsi so-
stanzialmente idonea, nel presupposto che
gli oneri derivanti dal provvedimento, al di
la della formulazione letterale della dispo-
sizione, si considerino quali previsioni di
spesa e che il richiamo all’'utilizzo dei
fondi speciali per il triennio 2014-2016 sia
inteso riferito al bilancio per il triennio
2015-2017, in relazione alla copertura de-
gli oneri da sostenere a decorrere dal-
I'anno 2015. Sul punto, ritiene comunque
opportuno acquisire l'avviso del Governo.

Con riferimento alla clausola di salva-
guardia finanziaria, che prevede I'imputa-
zione di eventuali scostamenti rispetto alle
previsioni di spesa alle dotazioni finanzia-
rie di parte corrente aventi natura rimo-
dulabile del programma « Giustizia civile e
penale » della missione « Giustizia », giu-

dica infine necessario che il Governo con-
fermi che tale imputazione non pregiudi-
chi gli interventi gia previsti a legislazione
vigente a valere sulle citate dotazioni.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA,
con riferimento alla voce di spesa riferita
all’articolo 13 dell’Accordo, evidenzia
come gli oneri relativi alle missioni degli
accompagnatori dei detenuti indicati nella
relazione tecnica appaiono sovrastimati
nella misura di 2.310 euro annui. Osserva,
altresi, che gli oneri derivanti dal provve-
dimento, al di 1a della formulazione let-
terale dell’articolo 3 del disegno di legge di
ratifica, vanno considerati quali previsioni
di spesa, come peraltro emerge dalla pre-
visione di apposita clausola di salvaguar-
dia. Fa presente, infine, che l'eventuale
utilizzo delle risorse indicate nella clausola
di salvaguardia di cui all’articolo 3, comma
2, del disegno di legge di ratifica non
pregiudichera gli interventi gia previsti a
legislazione vigente a valere su tali dota-
zioni.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2754
Governo, approvato dal Senato, recante
Ratifica ed esecuzione del Trattato in
materia di assistenza giudiziaria penale tra
il Governo della Repubblica italiana e il
Governo degli Stati uniti messicani, fatto a
Roma il 28 luglio 2011;

premesso che:

il provvedimento risulta incluso nel-
I'elenco degli slittamenti previsto dall’arti-
colo 18, comma 3, della legge n. 196 del
2009;

il richiamo all’utilizzo dei fondi spe-
ciali per il triennio 2014-2016, di cui
all’articolo 3, comma 1, deve intendersi
riferito al bilancio per il triennio 2015-
2017 in relazione alla copertura degli
oneri da sostenere a decorrere dall’anno
2015;
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preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

con riferimento all’articolo 13 del-
I’Accordo, gli oneri relativi alle missioni
degli accompagnatori dei detenuti indicati
nella relazione tecnica appaiono sovrasti-
mati nella misura di 2.310 euro annui;

gli oneri derivanti dal provvedi-
mento, al di 12 della formulazione letterale
dell’articolo 3, vanno considerati quali
previsioni di spesa, come peraltro emerge
dalla previsione di apposita clausola di
salvaguardia;

I’eventuale utilizzo delle risorse in-
dicate nella clausola di salvaguardia di cui
all’articolo 3, comma 2, del disegno di
legge di ratifica non pregiudichera gli
interventi gia previsti a legislazione vigente
a valere su tali dotazioni;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito I'op-
portunita, anche in considerazione del
fatto che il provvedimento & gia stato
approvato dal Senato, di ridurre 'ammon-
tare complessivo degli oneri nella misura
di 2.310 euro annui ».

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Nuove disposizioni in materia di indennizzo a favore
delle persone affette da sindrome da talidomide.
Nuovo testo unificato C. 263 e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 12 marzo 2015.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda come nella
precedente seduta la Commissione bilan-
cio ha deliberato di richiedere al Governo
la predisposizione della relazione tecnica
sul provvedimento.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA,
in considerazione del fatto che non risulta
ancora pervenuta la relazione tecnica da
parte del competente Ministero della sa-
lute, chiede un rinvio dell’esame.

Rocco PALESE (FI-PdL) esprime pro-
fondo disappunto per la mancata predi-
sposizione della relazione tecnica da parte
del Ministero della salute, tanto piu che
una corretta quantificazione degli oneri,
intesa come presupposto necessario ai fini
del successivo iter parlamentare del prov-
vedimento, potrebbe a suo giudizio indi-
rettamente ricavarsi anche solo partendo
dai dati ad oggi in possesso del'ISTAT.
Rileva come tale inadempienza risulti an-
cora pill inaccettabile tenendo conto delle
particolari condizioni in cui versano le
persone affette da talidomide, una pato-
logia causata da errori medici e che al
momento interessa nel nostro Paese circa
650 soggetti.

Francesco BOCCIA, presidente, auspi-
cando che il Ministero della salute possa
quanto prima ottemperare alla richiesta di
relazione tecnica, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 8.55.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 24 marzo 2015. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Pier Paolo Baretta.

La seduta comincia alle 8.55.
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Schema di decreto legislativo recante disciplina san-
zionatoria delle violazioni delle disposizioni del
regolamento UE n. 1177/2010, che modifica il re-
golamento CE n. 2006/2004, relativo ai diritti dei
passeggeri che viaggiano via mare e per vie navigabili
interne.

Atto n. 149.

(Rilievi alle Commissioni II e IX).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, fa presente che lo
schema di decreto legislativo in esame,
corredato di relazione tecnica, ¢ finaliz-
zato a dettare la disciplina sanzionatoria
per la violazione delle disposizioni del
regolamento (UE) n. 1177/2010 del Parla-
mento europeo e del Consiglio del 24
novembre 2010, che modifica il regola-
mento (CE) n. 2006/2004, relativo ai diritti
dei passeggeri che viaggiano via mare e per
vie navigabili interne. Ricorda che detto
regolamento impone una serie di obblighi
a carico di vettori, agenti di viaggio e
operatori turistici a tutela dei diritti dei
passeggeri.

Segnala, inoltre, che lo schema di de-
creto € stato predisposto ai sensi degli
articoli 25 e 28 del suddetto regolamento
ed in attuazione dell’articolo 2 della legge
6 agosto 2013, n. 96, recante delega al
Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti del-
I'Unione europea (legge di delegazione eu-
ropea 2013). Precisa che tale ultima
norma delega il Governo ad adottare di-
sposizioni recanti sanzioni penali o am-
ministrative per le violazioni di obblighi
contenuti in regolamenti dell’'Unione eu-
ropea pubblicati alla data dell’entrata in
vigore della legge di delegazione europea,
per i quali non sono gia previste sanzioni
penali o amministrative.

Passando quindi all’analisi delle dispo-
sizioni che presentano profili di carattere
finanziario, segnala I'opportunita di acqui-

sire una conferma da parte del Governo
circa il fatto che I’Autorita di regolazione
dei trasporti, individuata quale organismo
nazionale responsabile dell’applicazione
del menzionato regolamento n. 1177 del
2010, possa svolgere i compiti previsti dal
testo in esame nell’ambito delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponi-
bili a legislazione vigente.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
fornisce rassicurazioni in ordine al fatto
che I'Autorita di regolazione dei trasporti,
individuata quale organismo nazionale re-
sponsabile dell’applicazione del regola-
mento UE n. 1177/2010, potra svolgere i
compiti previsti dal testo in esame nell’am-
bito delle risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente.

Francesco BOCCIA, presidente, in so-
stituzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante disciplina sanzionatoria
delle violazioni delle disposizioni del re-
golamento UE n. 1177/2010, che modifica
il regolamento CE n. 2006/2004, relativo ai
diritti dei passeggeri che viaggiano via
mare e per vie navigabili interne (atto
n. 149);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I’Autorita di regolazione dei tra-
sporti, individuata quale organismo nazio-
nale responsabile dell’applicazione del re-
golamento UE n. 1177/2010, pud svolgere i
compiti previsti dal testo in esame nell’am-
bito delle risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente,

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto legislativo ».

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere del
relatore.
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La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 9.

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 24 wmarzo 2015. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA.

La seduta comincia alle 17.15.

Indagine conoscitiva nelllambito dell’esame con-
giunto della Comunicazione della Commissione al
Parlamento europeo, al Consiglio, alla Banca cen-
trale europea, al Comitato economico e sociale
europeo, al Comitato delle regioni e alla Banca
europea per gli investimenti — Un piano di investi-
menti per 'Europa (COM(2014) 903 final) e della
Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio relativo al Fondo europeo per gli
investimenti strategici e che modifica i regolamenti
(UE) nn. 1291/2013 e 1316/2013 (COM(2015) 10
final), corredata del relativo allegato (COM(2015) 10
final — Annex 1).

Audizione di rappresentanti di Cassa depositi
e prestiti S.p.A.

(Svolgimento e conclusione).

Francesco BOCCIA, presidente, propone
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l'attivazione. Introduce, quindi,
l'audizione.

Franco BASSANINI, presidente di Cassa
depositi e prestiti S.p.A., svolge una rela-
zione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono quindi i deputati Rocco
PALESE (FI-PdL), Adriana GALGANO
(SCpI), Fabio MELILLI (PD), Tommaso
CURRO (Misto), Nazzareno PILOZZI (PD)
e Francesco BOCCIA, presidente, ai quali
replicano Franco BASSANINI, presidente
di Cassa depositi e prestiti S.p.A., e Ber-
nardo BINI SMAGHI, responsabile Busi-
ness Development.

Francesco BOCCIA, presidente, ringra-
zia Franco BASSANINI, presidente di
Cassa depositi e prestiti S.p.A., e dichiara
quindi conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 18.30.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO

Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, e altre disposizioni concernenti misure di protezione dei
minori stranieri non accompagnati. Nuovo testo C. 1658.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA
DAL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO

24 Mar 2015 08:33:15 Ufficio Caordinamanto Rag.Gen. 00847614408 (TAK

Q,’LG(L’“’

Lo rome 24 MAR2015
M‘gmmmaM L%mmfo

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLQ S§TATO
ISPETTORATO

GINmALR 8
mm&m e Soau All’Ufficio Legisiativo Economia
SEDE
Epe. All'Ufficjo Coordinamenro Legislativo
Prot. N, 22116 /2015 SEDR
Rif, Prot. Entrata 21447/2015
Allegati: 1
Risposta a nota del:

OGGBTTO: Atto Camera 1658, Modifiche al Testo unico dl cul al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286 » altrs disposizioni concernenti misure di protezione
dei minori stranieti non accompagnatl, Relazione tecaioa,

B’ stata csaminata la relezions tecnica redatta dal Ministero dell’Intemo con { contributl
pervenutl dalle sltte Amministrazioni competentl & concerneate il provvedimento indicato in
oggetto. Al riguardo la relazions tecnioe in oggetto fomisce 1a seguentl valutaziond:

Particolo 4 prevede la realizzazions di strutture di prima assistenza e accoglienza destinate
aj minod, non individuando 1'autoritd respoxsabile né le modalitd di gestione delle summenzionats
strutture di prima acoogllenza. Per tall motivi in relazione tecnica =i afferma che non 3 stato
possibile quantificare 1 relativi onetd, pur in presenza degli stessd,

Psr quanto concema l'articolo 6, comma 7 concemnente l'accertamento soclowsanitarlo
dell'etd del minor, lo stesso Ministero propons 1'imputazione al capitolo 2358 delle spese relative
all'accartamento socio-ganitario individuando in 5.000 il aumeto medio per anno degli accertamenti
sanitari richicsti dalle forze di polizia, ¢ quantificando il casto complessive per un imports compreso
wa suro 252,950 (con visita psichiatrica @ RX per il 60%) e ewro 313,650 annul (con colloquic
paicologico clinico ¢ RX per il 100%),

8i rappregonts inoltre che nella relazione tecnics, In via prudenziale, sard necessarlo tenere
conto delf’importo magglore ferma restando la necessitd di individuare, come per ghi omeri
complessivl del provvedimento, la relativa idonea copertura finanziaria.
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24 Mar 2015 08:33:16 Uffieio Coordinamento Rag. Gen. 00647614408 2111

-

Ta relaziome in oggetto evidenzia, inoltre, che non derivano omerl aggiumtivi dalla
previsions di cul all’articolo 7 dello stesso provvedimento, che ribadisce adempimenti gid
conseguenti all’applicazione del regolamento UE 604/2013 relative alla determinazione dello Stato
raembro competente all'esamo delle domsunda di protezione internazionale prosentata da un minore
non accompagnato, che prevede il ricongiungimento del minore ai familiarl eventuaimente presenti
in un altro $tato membro. Attualmente le spese graveno sul capitolo 2624, pg 22 {seritto nello stato
di previgione del Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero dell’Interno,

Con riferimento alla copertura delle spese connesse ali’articolo 9 e all’articolo 10, che il
Ministero dell’interno imputa al capitolo 3783 dello stato di previsione del Ministero del Lavoro, sl
ribadisce, che il summenxionato capitolo & ad Inizlo amuo privo di stanziamento, in quanto
alimentato in corso d’anne mediante riasseguaziont di somme versate in entrats, proveaienti dal
Fondo di rotazione per ' situazione delle politiche comunitarle, Non & pertanto possibile quantificars
allo stato attuale le risorse che confluiranmo sul predetto capitolo. Pertanto, si rappresenta
"inidoneith della copertura indicata per gli oneri recati dalla norma in esame.

Ciroa {'articolo 13 del provvedimento in oggetto il Ministero deli’Intemo ha quantificato
maggior] onerl valutati jn circa 138,9 min di euro su base annua. :

In ordine alla previsione dell'articolo 15, con Iiscriziong al Servizio Janitario Nazionale
dei minorl non ascompagnati, nelle more del rilascio del permesso di soggiomo, si reccpisée
1’Accordo Stato Regioni dal 20 dicembra 2012 ove era gid stabilita ’obbligatorietd dell’iscrizione
del minor] stranierl presenti sul territorlo a prescindere dal permesso di soggiomo. Ne consegue,
quindi, 1a non onerosit dalla nomma in esame In quantdo {rova copertura neil’ambito del
finanziamento ordinario del Servizio Sanitario Nazionale.

Nella stasan nota si evidenzin, altres), che non devono derivare oneri dall’applicazions
dell’artioolo 16 dello stesso provvedimento, in quanto il Ministero dell*lstruzione dell’Universits e
della Rigerca scientifica potrd provvedervi con risorse iscritte a bilancio a legislazione vigente olive
che, nell’ambito di ogni istituzione scolastics, mediante l'utilizzo di risorse finanziarie che
annualmente vengono assegnate per progettl specifioi, relatlvi alle aree caratterizzate da forts
processo immigratorlo nonché mediante I"utilizzo delle tisorse relative all’ampliamento dell’offerta
formativa, prevedendo, in ogni caso, che annualmente il MIUR individui intervent! da finanziare a
sostegno dell*offerta formativa con la legge 440/97. Al riguardo, preso atto dl quanto esposto, s
ritiene opportuno che venga amssicurats l'adeguatezza del fondi destinati anche a tale tipo di
Intervento tenendo conto che la platea dei soggetti destinatar, con 1’assorbimento dei minor! non
sccompagnal, subisce un ampliamento, In tale stato di cose si ravvisa la nscessitd di lntegrare
'articolo 16, comma 1 con la specifica che; “le istituzion] scolastiche provvederamno nell’ambito
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delle risorse disponibili a legislaziona vigente”. 8i richiede, pertanto, l’indicazione puntuale dei
f capitoll e delle autorizzaxioni di spesa sui quali graveranmo gli onerl conterplati dalla norma de
quo,

In merito all'articolo 18, con riferimento alle spese per 1'assistonza legale del minore, in

 assenea di una quantificazions degli onerd si esprime parere contrario, anche in considerazionse del
fatto che il capitolo indicato 3 stato in pessato interessato da situazioni debitorie.

Riguardo 'articolo 19 in ordine alla previsione dl programmi specifiei di assistenza di
lungo periodo, snche oltre il compimento della maggiore etd, per i minorl stranieri non
accompagnatl vittime di tratta, 1a relazione teonica ¢videnzia che il suddetto intervento & in kinea con
{ contenuti del predisponendo Regolamento di oul all'articolo 8 del decreto legislativo n. 24 del 4
marzo 2014 e con le finalitd dell’elaborando Piano nazionale d’sziome contro la tratta ¢ il grave
sfruttamento degli esserl umanl previsto dall’articolo 9 del medesimo deoreto, A tale riguardo, si
richiede che sia esplicitato in relazione tecalca che dall’attuazione dell'articolo non derivano nuovi o

" megglori oneri a carico della finanza pubblica & che le ammintamazioni competenti provvedono
all’attuazione dell'articolo con le risorse umans, strumental] ¢ finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

Inoltre, limitatamente all'articolo 20 che prevede |'istituzions di sezlonl specializzate
nell’sscolto del minori non acoompagnatl presso ogni Commissione territoriale, il Ministero
dell'nterno ha quantificate omerl per un Importo complessivo pari & euro 7.122.040 privi di
copertura finanziarla, S1 esprime pertunto parere contratio,

Con riferimento all*articolo 23 i evidenzla che non devono derivare oneri dalla istituzione
di w Tavolo tecnico di coordinamento per I'elaborazione di linee di indirizzo per la protezions o la
tutela dei minorl, In proposito, tenuto conto dl quanto riportato dal Ministero dell'Intemno in merito
alla neutralith finanziarls della disposiziome, si ritiene comunque necossario che la stessa sia
integrata indicando espressaments che per la partecipazione al tavolo tecnico non somo dovuti
compensi, gettonl di peesenza o rimborsi spese o che al finanziamento dello stesso si provvede
nell’ambito dells risorse umane, strumentall e finanziarie del Ministero dell'Interao disponibili a
legislazione vigente, Si richiede, pertanto, I’integrazions della medesima relazione tecnica sulla base
dells preserizioni di cui all’articolo 17, comma 7, quarto perlodo, della legge n, 196 del 2009,

Inoltre, per quanto concerne la disposizione di oui all’articolo 23, si prende atto di quanto
rlevato dallo stesso Ministero dell’Interno, clrca 1'insufficienza delle risorse del Fondo nazionale
per I'ascoglienza dei minori stranieri non accompagnati alla copertura degll onerl desivanti dagli
articoli 4 e 13 del provvedimento in egame.



Martedi 24 marzo 2015 — 34 — Commissione V

24 Mar 2015 08:33:15 Uffieio Coordinamente Rag. Gen. 00647814408 a1

In sintesi, come indicato in relazione teonion dal provvedimento in esame derivano onerd
complessivamente superior! a 146 min di ewro anmud privi di adeguata copertura fnanzlarla, come
evidenziato dalla stessa relazione teonics.

In tale stato di cose si restituisce negativaments verificats la relazlone tzendea in esame,
rappresentando inoltre che, laddove & previsto che le disposizioni non rechino onerd & necessario che
la relazione tecnica sia integrata con gli elezaent! utill a suffragave I'asserita invarlanza dei saldd
poichs, pur in pregenza di claugole di neutralitd financiaria, la stesse relazions deve essere integrata
secondo quanto previsto dall’art, 17, comma 7, della L. 0. 196/2009 secondo oui “per le disposizieni
corrodate di clausole di neutralitd finanzlarla, Ia relazions tecnica riparts i dati ¢ gli element! idonel
a sufftagare Ipotesi di invarianza degli effetti sul saldi di finanza pubblica, anche attraverso
l'indicazione dell'entitd delle risorse gid esistent] e delle somme gid stanziate in bilancio, utilizzabili
per le finglitd indicate dalle dispogizioni medesime”, In particolare, 1z relazione tecnica deve
indicars puntualmente i capitoli di spesa che sl intendomo utilizzare ed eventvall risparmi da
realizzare per far fronte ai nuovi intervent!,

Il Ragloniere o dello Stato
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Relazione teenfica

Il provvedimento & finalizzato 4 realizzare un sistema di accoglienza in favore
def minori stranieri non accompagnati, attraverso il rafforzamento della tutsls dei
diritti essenziali nelle diverse fasi del procedimento, fin dall’arrivo sul territorio
nazionale, considerata la particolare sitvazione di vulnerabilitd degli stessi minori.

Con riguardo alle norme suscettibili di determinare nuovi o maggiori oneri
finanziarl, si forniscono i seguenti elementi di conoscenza e valutazione.

kB

L'art, 4 del provvedimento prevede la realizzazione di struttuce di prima
asaistenza ¢ accoglienza destinate al minori.

Si rileva che la disposizione in esame non individua 1'autoritd responsabile né
la modalita di gestione delle strutture di prima accoglienza,

Allo stato, non & pertanto possibile la quantificazione dei relativi oneri
finanziari,

*kiR

Per quanto concemne le spese relative all’acoertamento socio-sanitario deil’etd
dei minori di cui all’art. 6, comma 7 del provvedimento, si precisa che non &
previsto presso il Ministero dell'Interno un apposito capitolo di spesa, Tali spese
potrebbero essers, tuttavia, imputate al capitolo 2338, piano gestionale 1, iscritto
nello stato di previsione del predetto Ministero, tahella 8, CDR 4, concernents le
spese pu l’assistenza samtaﬂa in favom degh mnia-} __g__gg__ggm

llsaln '

Per la stima del numero annuo degli accertamenti sanitari richiestt dalle forze
di polizin, si ritienc di fare riferimento al sumero di minori stranlerl non
accompagnati, compreai nella fascia di etd 16/18 anni, accolti negli ultimi due anni,

cheéparia 3.398 minori per il 2013 ¢ 6644 mmn peril 2014 mmmm

sanitari, pur tenendo pmente che tale dato potrebbe amnentare in considerazione
dell'Intensificarsi del flusso di migranti sulle costs italiane,

In relazione alla tipologia degli accertementi sanitari da effettvarsi sui minori, ¢
¢on riguardo alla quantificazione del costo per prestaz!one, il compatents Ministero
della Salute ha individuato gli accertamenti necessari, come segue:

1) Visita auxolagica dello specialists pediatra;

2) Colloquio psicologico-clinico ovvero visita pxichiatrica;

3) Radiografia del polso e della mano;

4) Colloquio con assistenta soclale.
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Le primne tre prestazioni sono remunetate nell’ambito del Servizio Sanitero
Nazionale in base alle segucuti tariffe:
a) Visita specialistion: (codice 89.7) “Visita Generale” 20,66 euro;
b) Colloguio psicologico-clinico o colloguio psichiatrico
(codice 54.09 94.19.1: costo identico) 19,37 euro;
se invece si tratta di visita psichiatriea di cor )
(codice 94.12,1) 12,91 euro;
¢) Radiografia del polso o della mano (codice 88.23) 14,20 euro,

Per quanto attiene al colloquio con l'assistente sociale, trattandosi di una
prestazione rion remunerata in base a tariffa predsterminata, si pud fare riferimento al
contratto naxonale EE.LL, che, per il livello D1, flssa ua costo di euro 17,48,

Ipotizzando il numero dei minori da softoporre agli accertamenti, come
sopta indicato dal Ministero dell'Interno, i relativi costi sono stimati nel
modo seguents:

= Costo per visite specialistiche: €20,66 x 5,000 accessi = € 103.300/anno;

- Costo per colloquio psicologico-clinico o psichlatrico: € 96.880/anno,

Se si traita di visita psichiatrica: € 64.550/anno;
- Costo per radiografie: da € 71.000/anno
(considerando il 100% def soggetti)
n € 42.600/ann0
(considerando il 60% dei soggetti),

« Costo per assistenti sociali:
€42.500/2nn0

(ipotizzando un colloguio di me2zora) € 8,50,

Pertanto, si pud ritenere che il costo complessivo possa essere compreso
tra € 252.950 (con visita psichiatrics ¢ RX per il 60%) ¢ 313.650 annul (con
colloguio psicologico ¢linico e RX per il 100%).

Lol

La previsione di cui all'articolo 7, comma 3, del provvedimento, non
comporta oneti aggiuntivi, in quanto la disposizione ribadisce adempimenti gid
conseguenti all’applicazione del regolamento UE 604/2013 per la determinazione
dello Stato membro competente all’ssame della domanda di protezione intemezionale
presentata da un minore non accompagnato, che prevede il ricongiungimento del
minore ai familiari eventualmente present! in un altro Stato membro,

Attugiments, tali spese gravano sul capitolo 2624, p.g. 22, iscritto nello stato di
previsione del Dipartimento della Pubblica Sicurezze del Ministerc dell’Intemo,
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missione 7, programma 7.1, che prevede, tra ’altro, I'imputazione delle “spese per
V'allontanamento dal territorio nozionale a segwito di accordi e convenzion
internazional?’.

wafok

L'articolo 9 del provvedimento & concernente 1 provvedimenti di rimpatrio
volontario asgistito del minore.

Si precisa che, sulla base della vigente discipline normativa (art. 2, comma 2,
lett. £, del D.P.C.M. 9 dicembre 1999, n. 535 e art. 12, comma 20, del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con madificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 135)
alle spese conucsse all'esccuzione del provvedimento di rimpatrio assistito si
provvede, attualmente, cott le risorse finanziarle disponibili sul capitolo di spesa -
3783 “Fondo nazionale per le politiche migratorie” - dello stato di previsione del
Ministero del Lavoro.

8i sileva, tuttavia, che 'articolo 9 citato trasferisce tale competenza da un
organo amministrativo (la Direzione Genoralo dell'Immigrazione del Ministero del
Lavore) ad un organo giudiziario (Tribunale per | minorenni).

Ll L2

Alle spese connesse sl Sistema {nformativo nazionale dei minori stranieri non
accompagnati istituito presso il Ministero del Lavoro (art, 10 della proposta di
legge) si provvede con le risorse finanziarie disponibili, a legistazione vigente, sul
capitolo di spesa - 3783 “Fondo nazionale per le politiche migratorie”- dello stato di
previsione del predetto Dicastero,

T

L'art. 13 del provvedimento prevede 'accesso dei minori strapieri son
accompagnatl al Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati di cul all’art, 1-
sexies del decreto legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbralo 1990 , 8. 39, ed in particolare nej progetti specificamente
destinati a tale categoria di soggetti vulnerabili.

La caplenza del Sistema dovrd pertanto essere commisurata alle effettive
presenze dei minori stranieri non accompagnati sul territorio nazionals,

Al riguardo si evidenzia, preliminarmente, che 1'accesso dei minori stranieri
non accompagnat! ai servizi dello SPRAR 4 coerente con I’intesa sancita il 10 luglio
scorso in seds di Conferenza Uniflcata tra Governo, Regioni ed enti locali sul piano
nazionale per fronteggiave il flusso stracrdinario di cittadini stranieri.

A tal fine Ia legge dl stabilith 2015 ha previsto I’accesso del minori stranieri
non accompagnati, pur non richiedenti asilo, nel limite dei postt e delle risorse

dispontbill (art. 1, comma 183, legge 190/3014).



Martedi 24 marzo 2015 — 38 — Commissione V

24 Mar 2015 08:33:15 Ufficlo Coordinamente Reg.Gen. 00847614408 &8/11

Prot: RGS 0021447/2015

Con la previsione di cui al)’ articolo 13 della proposta di legge in esame, il
sisteran di seeoglienza dello SPRAR diventa unica modalita di accoglienza per
tutt! § minori stranieri non accompagnati. Ne consegue la necessita dl ampliare,
contestunlmente all’entrata in vigore della legge, Ia recettivith del Sistema, con
uns spesa ipotizzata di euro 138.873.375, a decorrere dal 201%, calcolata come
segue :

- Il numero totale dei minori stranieri non accompagnati arrivati nel territorio
nazionale nel 2014 stimato in 12,435 sulla base del dato disponibile del minori
sbarcati dal 1 gennaio al 21 ottobre 2014, pari a 11843, incrementato del 5% per
tenere conto degll ulteriorl sbarchi fino a fine anno;

- da tale platea si sottrac il numero dei minorl richiedenti asilo, che gid sono
accolti nello SPRAR in virth della previsione di cui all’att, 26, comma 6, d.lgs, n.
25/2008. 11 numero dei minori richiedenti asilo & stimato in 2.487, considerando
una percentuals del 20% sul totale dei minori sharcati, in linea con ’endamento
delle richieste di asilo da gennalo ad ottobre 2014 (in particolare, il numero delle
domande formalizzate al 21 oftobre & parl a 1.823 che costituisce it 15,39% del
totale del minori sbarcati, Tale percentuale & stata incrementata di circa il 5% per
tenere contto delle richieste non ancora formalizzate attraverso il madello C3 e di
quelle presentate successivamente);

« pertanto il numero del minoti stranieri non accompagnati non richiedent! asilo,
da accogliere nello SPRAR si pud stimare in:

]2.435 - 2.487 = 9,948,

1 costo annuo per persona & parl a 16.425 euro (45 euro, costo pro dies pro capite, X
365 glomi dell’annc).
Per determinare {1 costo dell’accoglienza, nel corso del 2015, sf {potizza inoltre:

- lo stesso numero dl sbarchi ¢ lo stesso numero di richiedenti asilo del 2014,
ridotto del 65%, considerando che gli arrivi si intensificano soprattutto nella
seconda metd dell’anno; pertanto si pud caleolare una permaneneza media in
accoglienza per un periodo inferiore a sei mesi;

» 1a prosecuzione dell’accoglienza del minori accoiti nel 2014, stimando che
rimangs in accoglienza una percentusle dimezzata del 30%, in considerazione
del raggiungimento della mag;iore etd. La stima della petcentuale si fonda
sull’std media dei minori amivati nef 2014;

- il costo dell’accoglienza del minori nello SPRAR viene pertanto caloolato come
segue:

(9.948x35%)+(9,948.%50%)=8.455, con un costo di 8.455x€45x365= € 138.873.378,

ke
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In ordine alla previsione dell’articalo 15 della proposts di legge, con
l'igerizione al Servizio Sanitario Nazionale dei minorl non accompagnati, nelle more
del rilascio del permesso di soggiomo, si recepisce 1'Accordo Stato Regioni del 20
dicembre 2012 “Indicazioni sulla corretta applicazione della mormativa per
1'assistenza sanitaria alla popalazions straniera da parte delle Regioni e Province
Autonoms”, che prevede che { minori siano iscrittl al SSN, indipendentemente dal
possesso del permesso di soggiorno.

4l S‘é‘ala Iscrizione deve trovare copertura nell’ambito del finanziamento ordinaio
el 83N,

R

Con riferimento alla copertura delle spese riconducibili al Ministero
dell’lstruzione, df cui ali*art, 16 del provvedimonto, recante ‘Diritio all’istruzione”,
si evidenzia che la norms intende favorire I’esercizio del diritto all'istruzione per i
minori non accompagnati, anche attraverso 13 predisposizione di progetti specifici,
1'utilizzo di mediatori e 1a promozione dell’apprendistato,

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblics, in
quanto il predeito dicastero potrd provvedervi con le risorss igcritte in bilancio a
legislazione vigente. 1l Mimistero dell'lstruzione realizza annualmente progetti in
favore di studentl stranieri a valere sulle “Inizlatlve per lo sviluppo del sistema
istrazione scofastica e per 1l dirlito allo studio” della missione “Istruzione scolastica”.

Inoltre le istituzionl scolastiche di ogni ordine e grade possono adottare
opportune misure per favorire 1'assolvimento dell’obbligo scolastico e formativo da
parte del minori stranieri non accompagnati anche mediante I'utilizzo delle tisorse
finenzisrie che annualmente vengono assegnate per progetti specifici, relativi alle
aree caratterizzate da forte processo immigratorio nonché mediants 'utilizzo di
risorse relative all’ampliamento dell’offerta formativa. A tal proposito, annualmente,
con decreto del Minisiro dell’Tstruzions, sono individuati gli interventi da finanziare a
sostegno dell’offerta formativa a valere sulle risorse di cul alla legge n. 440/1997.

Come gi3 previsto per il passato, in questo ambito possono essere realizzati
progetti volti a favorire I'esercizio del diritto all’fstruzione per i mineri non

accompagnati,

ki

Per quanto conceme le Spese relative al diritto all’assistenza legals di cui
all’articolo 18 del provvedimento, che riconosce al minore straniero non
accompagnato, coinvolto in un procedimento giurisdizionale, il diritto di essere
informato della opportunith di nominare un difensore di fiducia, anche attraverso il
tutore nominato, e dl avvaletsi del gratuito patrocinio a spese dello Stato, tali spese
gravano ordinariamente sul capitolo di bilancio 1360 (Spese di giustizia) - U.d.V. 1.2
Ginstizia civile & penale del Ministero di Giuatizia, che presenta, come precisato dello
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stesso Dicastero, a legislazione vigente, le occorrenti dotazioni finanziarie
(470.360.847,00 in termini di competenza e cassa per ['anno 2015).

Ll

L’art, 19 del provvedimento in esame & relativo alla previsione di programmi
specificl di assistenza di lungo periodo, anche oltre il compimento della maggiore «t,
per 1 minoti stranierl non accompagnati vittime di tratta,

Al riguardo sf precisa che 1’art, 8 del d.Igs, 24/2014, recante * Astuasione della
direttiva 2011/38/UE, relativa alla prevensions e alla repressione della tratta degli
easerl umant e alla protezione delle vittime" prevede, per gli stranieri & per i cittadini
di uno degli Stati membri dell’'Unione Europea vittime di tratta, che, sulla base di un
Piano nazionale d’azione contro 1a tratta ¢ il grave sfruttamento degli esseri umani,
sia predisposto un programma unico di emersione, assistenza e integrazione sociale
che garantisce, in via transitoria, adeguate condizioni di alloggie, dl vitto e di
assistenza sanitaria ai sensi dell’art, 13 della Lagge 228/2003 e successivaments, la
prosecuzione dell’assistenza e 1’imtegrazione sociale ai sensi dell’art. 18, comma 1,
del d.1gs. 286/1998. :

It Dipartimento per le Pari Opportunitd precisa che tals programma unico
d'emersions, attuativo dell’eleborando Pisno nazionale d’azione contro la tratta e il
grave sfruttamento degli esseri umani, sard adottato sulla base di uno specifico
regolamento e che la previsione di cul al citato art, 19 dell'A,C. 1658, & in linea con i
contenutl del predisponendo Regolamento di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
n 24 del 4 marzo 2014 ¢ con le finalitd de! Piano previsto dail’articolo. 9 del
medesimo decreto.

L1 L]

Con riferimento alla previsione dell'istituzions di sezioni specializzate nell‘ascolto
dei minorl non accompagnati presso ogni Commissione territoriale per il
riconoscimento della protezione internazionale, di cui all*art, 20 del provvedimento,
si ritiene che si possa assumere come base di calcolo def relativi onert il costo
annuale di una Commissione. In occasione del recente incremento delle Commissioni
territoriali previsto dal deoreto-legge n. 119/2014, convertito, con modificazioni,
dalla legge n, 146/2014, il costo unitarlo di una Commissione (nonché di una sezione)
& stato quantificato in ewro 336,102 (comprensivo dells spese di personale,
funzjonamento, formazione, interpretariato nonché del proporzionale incremento del
contributo erogato all’'UNHCR per l'attivitd di supporto). Tals costo unitardo
andrebbe moltiplicato per 20 - che & il numero di Commissioni attualmente previsto
dal deoreto legislativo n, 25/2008, come modificato dal citato decreto-legge — per un
importo complessivo pari a euro 7.122.040,
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Rk

Noa si ritiene che possano derivace nuovi onerl dalla istituzione di un Tavolo
tecnico di coordinamento, pressa il Ministero dell’Interno, per 1'elaborazione di linee
di indirizzo per 1a protezione ¢ la tutela dei minord, di cul all*‘articolo 23 del
provvedimento in csame.

La disposizione in parola non prevede, infatti, gettoni di presenza, indennitd o
rimborsi spese per i pertecipanti, 1l Tavolo potrebbe avvalersi del supporto
amministrativo e logistice della stessa Amministrazione, con modalith organizzative
analoghe a queile del Tavolo di coordinamento nazionsle sui sistemi di accoglienza
dei richiedentf e/o titolari di protezione internazionale di cui all'art. 29 del d. gs. n,
251/2007.

Dalla disposizione non derivano, pertanto, oneri finanziari.

Ll L

Per quanto concerne la disposizione di cui all'articolo 28 del provvedimento,
si evidenzia, prelithinarmente, che le risorse del Fondo nezionale per I’accoglienza
dei minorl stranieri non eccompagnati, di cul all’articolo 23, comma 11, quinto
pericdo del decreto legge 6 luglio 2012, n, 95, convertits, ton modificazion, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 133, sono state trasferite, con la “legge di stabilith 2015” in
un apposito Fondo per I"aceoglienza dei minori stranieri non accompagnati, istituito
nello stato di previsione del Ministero dell’Interno, con un contestuale incremento del
relativo stanziamento parl a euro 12.500.000,00 annui, a decorrere dal 2015,

Il nuovo Fondo (iscritto sul capitolo 2333 dello stato di previsione del
Ministero dell'Interno, CDR 4, con uno stanziamento di euro 32.500.000 per
ciascuno degli anni 2015 e 2016 o di 12.500.000 per 1'anno 2017) ha mantenuto Ia
destinasione originaria flssate nell'articolo 23 del dl n, 95/2012 citato, che indirizza
le risorse al rimborso dells spese sostenute dai Comuni per t'accoglienza dei minori,
in considerazione dell'alto nutero di minori glunti negli ultimi annl nel temitorio
nazionale e della difficoltd degli stessi Comuni a provveders attraverso proprie
T180T48,

Per I'anno 2013, git stanziamenti del Fondo sono interamente destinati al
rimborso ngli enti locall dei postl gid attivatl par Iaccaglienza dei minori
stranieri non accompagnati,

Le risorse del citato Fondo non risultano sufficlenti, per quanto premesso,

alla copertura degli oneri derivanti dagli articoli 4 ¢ 13 del provvedimento in
e“,ite. . 1.0 verifien delin presente relazlono tacnica, effotirata ai sensi o pev pth

v il deliaee, 17, comma 3, dolla Jaggo 31 dleibre 3009, 5, 156, ha
usulo esito
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