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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS, COMMA 1, DEL REGOLAMENTO:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 132, recante
misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri interventi per la definizione dell’ar-
retrato in materia di processo civile. C. 2681 Governo, approvato dal Senato (Parere alla

Commissione II) (Esame e conclusione — Parere con condizioni e osservazioni)

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Marcello TAGLIALATELA.

La seduta comincia alle 14.50.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 12 settembre 2014, n. 132, recante misure
urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri inter-
venti per la definizione dell’arretrato in materia di
processo civile.

C. 2681 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione II).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zioni e osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in titolo.

Aniello FORMISANO, relatore, illustra
brevemente il provvedimento in esame,
soffermandosi in particolare sulle modifi-
che introdotte al Senato.

Passa quindi ad illustrare la seguente
proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2681
e rilevato che:

il decreto-legge, approvato dal Con-
siglio dei ministri nella riunione del 29
agosto 2014, ¢ stato emanato e pubblicato
in Gazzetta Ufficiale a distanza di 14

giorni, il 12 settembre 2014;

esso reca un contenuto omogeneo,
volto ad introdurre innovazioni nel pro-
cesso civile, e complessivamente unificato
dalla finalita di ridurre il contenzioso
civile, di accelerarne i tempi nonché di
incrementarne la funzionalitd (cid con
particolare riferimento al processo di ese-
cuzione forzata e alle procedure concor-
suali). In chiave teleologica, appaiono dun-
que riconducibili alle predette finalita an-
che la previsione dell’articolo 21, in tema
di tramutamenti dei magistrati (la quale ¢
applicabile non solo ai magistrati civili, ma
anche a quelli penali), nonché, in parte, le
disposizioni, introdotte al Senato, di cui
all’articolo 21-bis, comunque correlabili
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alla materia, con le quali vengono ripristi-
nati i giudici di pace di Ostia e di Barra e
vengono conseguentemente aggiornate le
relative tabelle (anche in questo caso, con
effetti sui procedimenti sia civili sia penali);

il titolo ed il preambolo del decreto
fanno riferimento esplicito al solo pro-
cesso civile, mentre diverse disposizioni
hanno effetto anche in ambito penale
(oltre a quelle sopra menzionate, anche
quelle relative alle ferie dei magistrati).
Inoltre esso reca l'espressione “degiurisdi-
zionalizzazione”, non presente nell’ordina-
mento e non definita nel testo del prov-
vedimento;

il decreto reca numerose norme, per
lo pitt di carattere ordinamentale, desti-
nate ad acquistare efficacia in tempi suc-
cessivi rispetto all’entrata in vigore della
norma, in genere a decorrere dal trente-
simo o dal novantesimo giorno successivo
all’entrata in vigore della legge di conver-
sione (articoli: 3, comma 8; 12, comma 7;
13, comma 2; 14, comma 2; 17, comma 2;
18, comma 3; 19, comma 6-bis; 20, commi
5 e 6), in un caso, relativo alle ferie dei
magistrati, a decorrere dall’anno 2015 (ar-
ticolo 16, comma 3) e, quanto alla nota di
iscrizione a ruolo con modalita telemati-
che, a decorrere dal 31 marzo 2015 (ar-
ticolo 18, comma 4); per tali disposizioni
la rispondenza al requisito (previsto dal-
I'articolo 15, comma 3, della legge n. 400
del 1988) della “immediata applicabilita”
delle misure disposte dal decreto, va co-
munque valutata anche tenendo conto di
alcuni elementi obiettivi quali: @) in molti
casi, di eventuali effetti intermedi e della
tempistica di adempimenti previsti (che,
nei casi di specie non sono espressamente
indicati ma solo implicitamente previsti);
b) come specificato nella relazione illu-
strativa relativamente alla riforma delle
spese processuali (ma con osservazione
applicabile anche ad altri casi), dell’affi-
damento delle parti che intendono intro-
durre il giudizio circa le discipline che
saranno applicabili al caso; c¢) relativa-
mente alle ferie dei magistrati, come espli-
citato nella relazione illustrativa predispo-
sta dal Governo, del “principio costituzio-

nale di tutela dei diritti quesiti [secondo il
quale] il montante ferie maturato nell’an-
nualita 2014 va computato secondo la
disciplina previgente”;

in due circostanze, il decreto apporta
modificazioni a una fonte normativa di
rango subordinato, integrando una moda-
lita di produzione legislativa che, secondo
i costanti indirizzi del Comitato, non ap-
pare conforme alle esigenze di coerente
utilizzo delle fonti, in quanto puo deri-
varne l'effetto secondo cui atti non aventi
forza di legge presentano un diverso grado
di resistenza ad interventi modificativi
successivi (si veda il punto 3, lettera e),
della circolare congiunta dei Presidenti di
Camera e Senato e del Presidente del
Consiglio del 20 aprile 2001). Cio si ri-
scontra all’articolo 6, comma 5, e all’ar-
ticolo 12, comma 5, che novellano il de-
creto del Presidente della Repubblica.
n. 396 del 2000, regolamento sullo stato
civile, per coordinarlo con le modificazioni
introdotte in materia di separazione per-
sonale e di divorzio;

il parere reso dal Consiglio Superiore
della Magistratura il 9 ottobre 2014 se-
gnala taluni profili problematici in ordine
al coordinamento del decreto-legge con la
normativa vigente, evidenziando, in parti-
colare, che esso si aggiunge ai molteplici
interventi sul codice di procedura civile gia
effettuati negli ultimi anni (e dettagliata-
mente richiamati), introducendo nuovi
istituti (come la procedura di negoziazione
assistita e la traslacio iudicii in sede ar-
bitrale) che “rappresentano una sorta di
duplicazione di strumenti processuali gia
esistenti e rispetto ai quali, peraltro, ¢é
anche forte il rischio di sovrapposizione”;

in particolare, problemi di coordina-
mento con le fonti vigenti, alcuni dei quali
potenzialmente idonei ad ingenerare dubbi
interpretativi ed applicativi, sono riscon-
trabili:

a) all’articolo 1, in tema di trasfe-
rimento di procedimenti alla sede arbi-
trale, ove:

il comma 1 permette di promuo-
vere un procedimento arbitrale “a norma
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delle disposizioni contenute nel titolo VIII
del libro IV del codice di procedura civile”;

il comma 2 deferisce la nomina
(e, se le parti non sono concordi, anche
I'individuazione) degli arbitri o dell’arbitro
al presidente del consiglio dell’ordine degli
avvocati del circondario, effettuando cosi
una deroga tacita all’articolo 810 del co-
dice di procedura civile secondo il quale,
in generale, la nomina & fatta dal presi-
dente del tribunale;

conseguentemente, per effetto di
un incompleto coordinamento con le altre
disposizioni del titolo VIII del libro IV del
codice di procedura civile che attribui-
scono alcuni poteri al presidente del tri-
bunale, il decreto non chiarisce espressa-
mente se, nel caso degli arbitrati promossi
ai sensi del decreto medesimo, tali poteri
restino attribuiti al presidente del tribu-
nale oppure se essi siano deferiti al pre-
sidente del consiglio dell’ordine: si tratta
in particolare degli articoli 809 (sulla no-
mina — in taluni casi — di arbitri inte-
grativi), 811 (relativo alla sostituzione degli
arbitri), 813-bis (relativo alla decadenza
degli arbitri), 814, secondo comma (rela-
tivo alle spese e all’onorario degli arbitri)
e 815 (sulla ricusazione degli arbitri). Nei
casi in esame, infatti, I'interpretazione let-
terale porterebbe a ritenere che i poteri
restino attribuiti al presidente del tribu-
nale, ma poiché essi appaiono stretta-
mente connessi all'iniziale potere di no-
mina, appare opportuno assicurare il
coordinamento delle norme in via espli-
cita, e non solo interpretativa;

b) all’articolo 1, comma 2, come
modificato al Senato, il quale prevede che
gli arbitri siano scelti tra gli avvocati
iscritti all’albo da almeno cinque anni, con
un’altra deroga tacita alla disciplina gene-
rale codicistica, la quale non prevede che
gli arbitri debbano essere scelti all’interno
di categorie legislativamente predetermi-
nate; risulta dunque opportuno chiarire se
la previsione del decreto possa essere
derogata o meno dall’accordo fra le parti
ai sensi del codice di procedura civile;

c) all’articolo 16, comma 2, che
introduce, nell’ambito della legge n. 97 del

1979, l’articolo 8-<bis, in materia di ferie
dei magistrati e degli avvocati e procura-
tori dello Stato, in assenza di coordina-
mento con l'articolo 8 della medesima
legge che, novellando l'articolo 90 dell’or-
dinamento giudiziario (regio decreto n. 12
del 1941), stabilisce che “I magistrati che
esercitano funzioni giudiziarie hanno un
periodo annuale di ferie di quarantacin-
que giorni”;

I’articolo 22, comma 2, in base alla
procedura prevista dall’articolo 17, comma
12, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
demanda ad un decreto del Ministro della
giustizia, sentito il Ministro dell’economia
e delle finanze, la possibilita di aumentare
il contributo unificato nel processo civile,
amministrativo e tributario “nella misura
necessaria alla copertura finanziaria delle
minori entrate risultanti dall’attivita di
monitoraggio”. Si attribuisce cosi ad una
fonte subordinata il compito di modificare
disposizioni di rango legislativo, secondo
una procedura difforme rispetto a quella
prevista dall’articolo 17, comma 2, della
legge n. 400 del 1988, che non offre quindi
le medesime garanzie individuate da tale
procedura, e con una formulazione te-
stuale nella quale l'assenza di qualsiasi
indicazione relativa alla parametrazione
dei profili quantitativi della prestazione,
suscitando, inoltre, dubbi di compatibilita
con la riserva di legge prevista dall’articolo
23 della Costituzione in materia tributaria;
si evidenzia, infine, che una previsione di
contenuto ed effetto equivalenti & gia re-
cata dall’articolo 53, comma 2 del decreto-
legge n. 90 del 2014 ed era gia stata
rilevata in termini critici dal Comitato;

I’articolo 18, comma 2, nel novellare
le disposizioni per l'attuazione del codice
di procedura civile, prevede che il Ministro
della giustizia “con proprio decreto avente
natura non regolamentare,” possa indicare
ulteriori dati da inserire nella nota di
iscrizione a ruolo del processo esecutivo
per espropriazione; con cio si demanda la
determinazione del contenuto di un atto
processuale ad un decreto “non regola-
mentare” (del quale, peraltro, non €& nep-
pure obbligatoria la pubblicazione in Gaz-
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zetta Ufficiale). Come piu volte segnalato
dal Comitato, si ricorda che la Corte
costituzionale, nella sentenza n. 116 del
2006, con riferimento ad un decreto mi-
nisteriale del quale si esplicitava la natura
non regolamentare, lo qualificava come
«un atto statale dalla indefinibile natura
giuridica » e che, pill recentemente, I’Adu-
nanza Plenaria del Consiglio di Stato, con
sentenza 4 maggio 2012, n. 9, sulla natura
giuridica dell’articolo 4 del decreto mini-
steriale 6 febbraio 2006, ha osservato che:
« deve rilevarsi che, nonostante la crescente
diffusione di quel fenomeno efficacemente
descritto in termini di “fuga dal regola-
mento” (che si manifesta, talvolta anche in
base ad esplicite indicazioni legislative, tra-
mite l'adozione di atti normativi secondari
che si autoqualificano in termini non re-
golamentari) deve, in linea di principio,
escludersi che il potere normativo dei Mi-
nistri e, pitt in generale, del Governo possa
esercitarsi medianti atti “atipici”, di natura
non regolamentare »,

il disegno di legge di conversione
presentato al Senato ¢ corredato della
relazione sull’analisi tecnico-normativa
(ATN), ma & sprovvisto della relazione
sull’analisi di impatto della regolamenta-
zione (AIR), senza che nella relazione
introduttiva si riferisca in merito all’even-
tuale esenzione dall’obbligo di redigerla, in
difformita dunque da quanto statuito dal-
I'articolo 9 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 170 del 2008;

ritiene che, per la conformita ai pa-

rametri stabiliti dagli articoli 16-bis e

96-bis del Regolamento, debbano essere

rispettate le seguenti condizioni,

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordinamento della
legislazione vigente:

si sopprimano le disposizioni conte-
nute all’articolo 6, comma 5, e all’articolo
12, comma 5, che incidono su una fonte
normativa di rango subordinato, ovvero si
proceda a riformularle nel senso di auto-
rizzare il Governo ad integrare la disci-
plina contenuta nella fonte secondaria
mediante atto avente la medesima forza;

con riferimento all’articolo 22,
comma 2 (che in base alla procedura
prevista dall’articolo 17, comma 12, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, demanda
ad un decreto ministeriale la possibilita di
aumentare il contributo unificato «nella
misura necessaria alla copertura finanzia-
ria delle minori entrate risultanti dall’at-
tivitd di monitoraggio »), si riconduca tale
previsione alla procedura prevista dall’ar-
ticolo 17, comma 2, della legge n. 400 del
1988 per i regolamenti di delegificazione.

Il Comitato osserva altresi quanto se-
gue:

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

si dovrebbe valutare 'opportunita e
il modo di assicurare un migliore coordi-
namento fra le norme vigenti e le dispo-
sizioni indicate in premessa, idonee a
ingenerare dubbi interpretativi e applica-
tivi;

si dovrebbe valutare se sia oppor-
tuno, e come, integrare il titolo del decreto
onde renderlo maggiormente corrispon-
dente al contenuto dello stesso ».

Giovanni MONCHIERO rileva in ter-
mini critici 'inserimento, avvenuto al Se-
nato, dell’articolo 21-bis, concernente il
ripristino dei giudici di pace di Ostia e di
Barra, reputandolo estraneo al contenuto
del decreto-legge e auspicando, in merito,
un intervento piu deciso del Comitato.

Aniello FORMISANO, relatore, nel dare
atto del carattere effettivamente proble-
matico della disposizione inserita, ri-
chiama tuttavia le considerazioni formu-
late nella sua proposta di parere, chia-
rendo meglio il proprio pensiero, anche
sulla base della giurisprudenza del Comi-
tato.

Il Comitato approva la proposta di
parere.

La seduta termina alle 15.
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GIUNTA PLENARIA:

Comunicazioni del Presidente in materia di accertamento di un subentrante

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

GIUNTA PLENARIA

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Giuseppe D'AMBROSIO.

La seduta comincia alle 15.10.

Comunicazioni del Presidente in materia
di accertamento di un subentrante.

Giuseppe D’AMBROSIO, presidente, co-
munica che in data 27 ottobre 2014 ¢é
pervenuta alla Presidenza della Camera
una lettera con la quale la deputata Fe-
derica Mogherini manifesta la volonta di
dimettersi dal mandato parlamentare, in
considerazione del fatto che dal 1° no-
vembre prossimo assumera la carica di
Vicepresidente e Alto Rappresentante del-
I'Unione per gli Affari esteri e la politica
di sicurezza nell’ambito della nuova Com-
missione europea, ritenendo tale carica
incompatibile con quella di deputato se-
condo il riferimento all’articolo 17-bis,
comma 2, del Regolamento della Camera
contenuto nella lettera medesima.

Sulla base della dichiarata incompati-
bilita fra le due cariche, suffragata peral-
tro dai costanti precedenti registrati fin
dal 1988 in occasione di dimissioni di
deputati nominati membri della Commis-
sione europea, I’Assemblea sara chiamata

a prendere atto delle dimissioni da depu-
tato della collega Mogherini, presumibil-
mente nella seduta di domani.

Pertanto, in vista di questa presa d’atto
da parte dell’Assemblea, e della conse-
guente proclamazione del subentrante,
propone che la Giunta accerti fin d’ora in
via preventiva, ai sensi dell’articolo 86,
comma 1, del testo unico delle leggi per
I'elezione della Camera dei deputati, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e suc-
cessive modificazioni, che il candidato che,
nella lista n. 15 — Partito Democratico
nella XI circoscrizione Emilia Romagna,
segue immediatamente l'ultimo degli eletti
nell’ordine progressivo di lista risulta es-
sere Marco Bergonzi.

Di tale accertamento dara comunica-
zione alla Presidenza della Camera ai fini
dei connessi adempimenti.

La Giunta concorda.

La seduta termina alle 15.15.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, si € riunito
dalle 15.15 alle 15.25.
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COMITATO RISTRETTO:

Legge quadro missioni internazionali. C. 45 Cirielli, C. 933 Duranti, C. 952 Garofani e C. 1959
Artini

COMITATO RISTRETTO
Mercoledi 29 ottobre 2014.

Legge quadro missioni internazionali.

C. 45 Cirielli, C. 933 Duranti, C. 952 Garofani e C.
1959 Artini.

I1 Comitato ristretto si & riunito dalle
15.40 alle 16.15.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 29 ottobre 2014.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.15 alle 14.50.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Francesco Paolo SISTO. —
Intervengono il sottosegretario di Stato per
l'interno, Domenico Manzione, e i sottose-
gretari di Stato per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento, Ivan Scal-
farotto e Luciano Pizzetti.

La seduta comincia alle 14.50.

Variazioni nella composizione della Commissione.

Francesco Paolo SISTO, presidente, co-
munica che, per il gruppo parlamentare
Per I'Italia, ¢ entrato a far parte della I

Commissione il deputato Gian Luigi Gigli.

Variazioni nella composizione del Comitato perma-
nente per i pareri.

Francesco Paolo SISTO, presidente, co-
munica che l'ufficio di presidenza della
Commissione, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, nella seduta odierna ha dispo-
sto alcune modifiche alla composizione del
Comitato permanente per i pareri, istituito
in seno alla Commissione.

La composizione del Comitato perma-
nente per i pareri € pertanto, secondo
quanto convenuto all’'unanimita dall’uffi-
cio di presidenza, la seguente:

Alfredo D’Attorre (PD)
Marilena Fabbri (PD)
Daniela Matilde Maria Gasparini (PD)
Giuseppe Lauricella (PD)
Marco Meloni (PD)
Alessandro Naccarato (PD)

— Commissione I
Matteo Richetti (PD)
Fabiana Dadone (M5S)
Federica Dieni (M5S)
Danilo Toninelli (M5S)
Maurizio Bianconi (FI-PdL)
Elena Centemero (FI-PdL)
Dore Misuraca (NCD)
Andrea Mazziotti Di Celso (SCpI)
Stefano Quaranta (SEL)
Cristian Invernizzi (LNA)
Gian Luigi Gigli (PI)
Ignazio La Russa (FdI-AN)
Albrecht Plangger (Misto)

L'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, nel corso della
stessa seduta, ha concordato all’'unanimita
sull’indicazione del deputato Cristian In-
vernizzi come vicepresidente del Comitato
permanente per i pareri. La composizione
dell'ufficio di presidenza del medesimo
Comitato ¢ pertanto la seguente:

Presidente: Alessandro Naccarato
Vice presidente: Cristian Invernizzi
Segretario: Andrea Mazziotti Di Celso

La Commissione prende atto.

DL 132/2014: Misure urgenti di degiurisdizionaliz-
zazione ed altri interventi per la definizione dell’ar-
retrato in materia di processo civile.

C. 2681 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazioni).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Francesco Paolo SISTO, presidente e
relatore, ricorda che il disegno di legge
n. 2681, gia approvato con modificazioni
dal Senato, ha ad oggetto la conversione
del decreto-legge 132/2014, diretto a mi-
gliorare lefficienza complessiva del pro-
cesso civile. Il decreto-legge riguarda i
seguenti ambiti: il trasferimento in sede
arbitrale di procedimenti civili pendenti
(articolo 1); la convenzione di negozia-
zione assistita, quale accordo mediante il
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quale le parti convengono di cooperare in
buona fede e con lealta per risolvere in via
amichevole la controversia tramite 1’assi-
stenza di avvocati (articoli 2-13); sono
disciplinate inoltre alcune ipotesi speciali
di negoziazione assistita, tra cui quelle
relative a separazione e divorzio; ulteriori
semplificazioni del procedimento di sepa-
razione e divorzio, con la possibilita per i
coniugi di concludere un accordo davanti
al sindaco (articolo 12); misure per la
funzionalita del processo civile di cogni-
zione, concernenti la compensazione delle
spese, il passaggio dal rito ordinario al rito
sommario, la riduzione del periodo di
sospensione feriale dei termini processuali
e delle ferie dei magistrati (articoli 13-16);
la tutela del credito e l'accelerazione del
processo di esecuzione forzata e delle
procedure concorsuali, attraverso misure
di contrasto nel ritardo dei pagamenti,
liscrizione a ruolo nel processo esecutivo
per espropriazione, la semplificazione del
processo esecutivo, il monitoraggio delle
procedure esecutive individuali e concor-
suali e il deposito della nota di iscrizione
a ruolo con modalita telematiche (articoli
17-20); il procedimento di tramutamento
dei magistrati (articolo 21).

Nel corso dell’esame, il Senato ha in-
trodotto due nuovi articoli concernenti
I'impignorabilita dei depositi a disposi-
zione delle rappresentanze diplomatiche
(articolo 19-bis) e il ripristino degli uffici
del giudice di pace a Ostia (Roma) e Barra
(Napoli) (articolo 21-bis). Il Senato ha
inoltre soppresso gli articoli 7 (Concilia-
zione avente per oggetto diritti del presta-
tore di lavoro) e 15 (Dichiarazioni rese al
difensore nel processo civile).

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dal Servizio Studi per quanto
concerne il contenuto analitico dei singoli
articoli di cui si compone il decreto legge,
in questa sede si sofferma in particolare su
alcune disposizioni, attinenti alle compe-
tenze della Commissione affari costituzio-
nali.

Tra queste, cita 'articolo 1, che prevede
il possibile trasferimento — su istanza
congiunta delle parti al giudice — dalla
sede giudiziaria a quella arbitrale di al-

cune tipologie di cause civili in corso
dinanzi al tribunale o in grado d’appello,
pendenti alla data di entrata in vigore del
decreto-legge. Il comma 1 del medesimo
articolo 1 esclude, tuttavia, il trasferi-
mento per le cause gia assunte in deci-
sione; per quelle che hanno ad oggetto
diritti indisponibili e, salvo specifici casi,
per le cause in materia di lavoro, previ-
denza e assistenza sociale. Il lodo pronun-
ciato ha, a tutti gli effetti, il valore di
sentenza. Al riguardo, andrebbe valutato a
suo giudizio se sia giustificata, sotto il
profilo della ragionevolezza, la scelta di
escludere le cause in lavoro, previdenza e
assistenza sociale dal novero di quelle
trasferibili dalla sede giudiziaria a quella
arbitrale.

Il Capo II (articoli 2-12) del provvedi-
mento introduce nell’ordinamento un ul-
teriore strumento di composizione stragiu-
diziale delle controversie ovvero la con-
venzione di negoziazione assistita da uno
o pill avvocati. In particolare, I'articolo 2
prevede che all’atto del conferimento del-
I'incarico l’avvocato deve informare il
cliente della possibilita di ricorrere a tale
strumento; la mancata informativa costi-
tuisce infrazione disciplinare dell’avvocato.
Il comma 2, lettera b), dello stesso articolo
2, stabilisce che la convenzione non in-
contra limiti di materia esclusi i diritti
indisponibili e i contenziosi di lavoro.
Anche in tal caso andrebbe, a suo avviso,
valutato se sia giustificata, sotto il profilo
della ragionevolezza, la scelta di escludere
i contenziosi di lavoro da quelli che pos-
sono costituire oggetto della convezione di
negoziazione assistita.

Rileva, quindi, con riferimento all’arti-
colo 3, comma 6, che, sulla base della
formulazione letterale della disposizione,
non sembrerebbe applicabile alla nuova
fattispecie l'articolo 82 del testo unico
sulle spese di giustizia riguardante la li-
quidazione, da parte del giudice, dell’ono-
rario e delle spese spettanti al difensore
per gratuito patrocinio. Reputa, pertanto,
opportuno segnalare tale lacuna alla Com-
missione di merito, anche alla luce delle
previsioni dell’articolo 36 della Costitu-
zione.
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Fa presente, poi, che larticolo 5,
comma 2-bis, nel prevedere che 'accordo
raggiunto a seguito della convenzione di
negoziazione assistita debba essere inte-
gralmente trascritto nel precetto ai sensi
dell’articolo 480, secondo comma, del co-
dice di procedura civile, non indica la
sanzione da applicare in caso di mancata
trascrizione.

Quanto all’articolo 18 — con disposi-
zioni che diverranno efficaci trascorsi
trenta giorni dall’entrata in vigore della
legge di conversione — rileva che esso
modifica il codice di procedura civile,
inserendo un nuovo articolo 159-bis nelle
disposizioni di attuazione, per introdurre,
a carico del creditore, I'obbligo di depo-
sitare, nei processi esecutivi per espropria-
zione forzata, la nota di iscrizione a ruolo.
Solo a seguito di tale adempimento la
cancelleria del tribunale procedera alla
formazione del fascicolo dell’esecuzione. A
partire dal prossimo 31 marzo 2015, il
deposito della nota di iscrizione a ruolo
dovra avvenire esclusivamente con moda-
lita telematiche. Al riguardo, segnala che il
comma 2 dello stesso articolo demanda a
un decreto del ministro della giustizia, di
natura non regolamentare, il compito di
indicare ulteriori contenuti della nota di
iscrizione a ruolo nel processo esecutivo
rispetto a quelli previsti dallo stesso
comma. Ritiene pertanto che occorra va-
lutare come possa essere garantita la pub-
blicita dell'integrazione di disposizioni
processuali, dal momento che i decreti di
natura non regolamentare non debbono
essere pubblicati in Gazzetta Ufficiale.

L’articolo 22 reca, in particolare, le
disposizioni finanziarie ed ¢ stato integral-
mente sostituito dal Senato. Laddove si
dovessero registrare minori entrate ri-
spetto alle previsioni, ¢ rimesso a un
decreto del ministro della giustizia 'au-
mento — nella misura necessaria — del
contributo unificato.

Segnala, al riguardo, che occorre valu-
tare se la disposizione sia pienamente
rispettosa dell’articolo 23 della Costitu-
zione, che riserva alla legge I'imposizione
di prestazioni personali o patrimoniali.

Quanto al rispetto dei principi costitu-
zionali, evidenzia che il disegno di legge
costituisce esercizio della competenza le-
gislativa esclusiva statale ai sensi dell’ar-
ticolo 117, secondo comma, lettera [), della
Costituzione (giurisdizione e norme pro-
cessuali).

Alla luce delle considerazioni svolte,
formula una proposta di parere, favore-
vole con osservazioni (vedi allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere, favorevole con osservazioni, del re-
latore.

La seduta termina alle 15.

INTERROGAZIONI

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del wvicepresidente Roberta AGOSTINI. -
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'interno, Domenico Manzione.

La seduta comincia alle 15.

5-02169 Palmizio: Sull’eventuale riduzione delle
unita di personale destinate al distaccamento del

Corpo dei vigili del fuoco di Carpi.

I sottosegretario Domenico MAN-
ZIONE risponde allinterrogazione in titolo
nei termini riportati in allegato (vedi al-
legato 2).

Elena CENTEMERO (FI-PdL), cofirma-
taria dell'interrogazione in titolo, repli-
cando, si dichiara non soddisfatta della
risposta del Governo, ricordando che l'og-
getto dell’interrogazione in titolo riguar-
dava specificamente la riduzione dell’or-
ganico del distaccamento del Corpo dei
vigili del fuoco di Carpi e non quello di
Modena. Evidenzia, inoltre, che l'affida-
mento a criteri di flessibilita della diversa
distribuzione del personale non garantisce
la copertura della diminuzione dell’orga-
nico essendo definiti a livello locale.
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5-01846 Prodani: Sulla potesta di ripartizione dei
contributi pubblici da parte dell’'Unione italiana dei
ciechi e degli ipovedenti.

Il sottosegretario Domenico MAN-
ZIONE risponde all'interrogazione in titolo
nei termini riportati in allegato (vedi al-
legato 3).

Aris PRODANI (M5S), replicando, fa
presente che linterrogazione in oggetto
era stata presentata nel gennaio di que-
st’anno. Evidenzia, tuttavia, che la que-
stione trattata ¢ ancora rilevante segna-
lando che l'imminente esame del disegno
di legge di stabilita potrebbe costituire la
sede opportuna ai fini della relativa solu-
zione.

5-01733 Chaouki: Sulla necessita di verificare even-
tuali abusi commessi da parte di agenti delle forze
dell'ordine a danno di un cittadino tunisino.

Il sottosegretario Domenico MAN-
ZIONE risponde all’interrogazione in titolo
nei termini riportati in allegato (vedi al-
legato 4).

Marilena FABBRI (PD), cofirmataria
dell’interrogazione in titolo, replicando,
ringrazia per la risposta fornita dal Go-
verno e fa presente che dara conto di
quest’ultima al primo firmatario, deputato
Chaouki.

La seduta termina alle 15.15.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del vicepresidente Roberta AGOSTINI. —
Intervengono il sottosegretario di Stato per
l'interno Domenico Manzione, i sottosegre-
tari di Stato per le riforme costituzionali e
i rapporti con il Parlamento, Sesa Amici,
Luciano Pizzetti e Ivan Scalfarotto.

La seduta comincia alle 15.15.

Revisione della parte seconda della Costituzione.
C. 14 cost. d’iniziativa popolare, C. 21 cost. Vignali,
C. 148 cost. Causi, C. 178 cost. Pisicchio, C. 180 cost.
Pisicchio, C. 243 cost. Giachetti, C. 284 cost. Fran-
cesco Sanna, C. 398 cost. Caparini, C. 568 cost.
Laffranco, C. 579 cost. Palmizio, C. 580 cost. Pal-
mizio, C. 581 cost. Palmizio, C. 839 cost. La Russa,
C. 939 cost. Toninelli, C. 1439 cost. Migliore, C. 1543
cost. Governo, C. 1660 cost. Bonafede, C. 1925 cost.
Giancarlo Giorgetti, C. 2051 cost. Valiante, C. 2147
cost. Quaranta, C. 2221 cost. Lacquaniti, C. 2227
cost. Civati, C. 2293 cost. Bossi, C. 2329 cost.
Lauricella, C. 2338 cost. Dadone, C. 2378
Giorgis, C. 2402 cost. La Russa, C. 2423 cost.
Rubinato, C. 2458 cost. Matteo Bragantini, C. 2462
cost. Civati, C. 2613 cost. Governo, approvato dal
Senato.

cost.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 28 ottobre 2014.

Roberta AGOSTINI, presidente, ricorda
che, come gia comunicato nella seduta di
ieri, il Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme costituzionali, con
distinte lettere, ha trasmesso elementi in-
formativi, ai sensi dell’articolo 79, comma
5, del Regolamento della Camera dei de-
putati, che saranno allegati al resoconto
della seduta odierna (vedi allegati 5 e 6).

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

Istituzione della Giornata nazionale in memoria
delle vittime dell’immigrazione.
C. 1803 Beni.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 22 ottobre 2014.

Luigi FAMIGLIETTI (PD), relatore, con-
statando 'assenza di richieste di interventi
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da parte di colleghi, chiede che sia fissato | sede di ufficio di presidenza della Com-
il termine per la presentazione degli | missione. Rinvia, quindi, il seguito del-
emendamenti alla proposta di legge. I'esame del provvedimento in titolo ad

altra seduta.
Roberta AGOSTINI (PD, presidente, fa

presente che tale decisione sara assunta in La seduta termina alle 15.20.
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ALLEGATO 1

DL 132/2014: Misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri
interventi per la definizione dell’arretrato in materia di processo civile
(C. 2681 Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 2681 Governo, approvato dal Senato, di
conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 12 settembre 2014,
n. 132, recante « Misure urgenti di degiu-
risdizionalizzazione ed altri interventi per
la definizione dell’arretrato in materia di
processo civile »;

considerato che le disposizioni da
esso recate sono riconducibili alle materie
giurisdizione e norme processuali di cui
all’articolo 117, secondo comma, lettera ),
della Costituzione, di competenza legisla-
tiva esclusiva dello Stato;

evidenziato innanzitutto che I'articolo
1, comma 1, prevedendo il possibile tra-
sferimento — su istanza congiunta delle
parti al giudice — dalla sede giudiziaria a
quella arbitrale di alcune tipologie di
cause civili in corso dinanzi al tribunale o
in grado d’appello, pendenti alla data di
entrata in vigore del decreto-legge,
esclude, salvo specifici casi, le cause in
materia di lavoro, previdenza e assistenza
sociale;

fatto altresi presente che l'articolo 2,
comma 2, lettera b), prevedendo che al-
I'atto del conferimento dell’incarico 1'av-
vocato debba informare il cliente della
possibilita di ricorrere a un ulteriore stru-
mento di composizione stragiudiziale delle
controversie, ovvero la convenzione di ne-
goziazione, esclude le controversie riguar-
danti i diritti indisponibili e i contenziosi
di lavoro;

rilevato, all’articolo 3, comma 6, che,
sulla base della formulazione letterale
della disposizione, non sembrerebbe ap-
plicabile, alla nuova fattispecie, l'articolo
82 del testo unico sulle spese di giustizia
riguardante la liquidazione, da parte del
giudice, dell’onorario e delle spese spet-
tanti al difensore per gratuito patrocinio;

considerato che l'articolo 5, comma
2-bis, nel prevedere che l'accordo rag-
giunto a seguito della convenzione di ne-
goziazione assistita debba essere integral-
mente trascritto nel precetto ai sensi del-
I’articolo 480, secondo comma, del codice
di procedura civile, non indica la sanzione
da applicare in caso di mancata trascri-
zione;

rilevato, inoltre, che larticolo 18,
comma 2, demanda a un decreto del
ministro della giustizia, di natura non
regolamentare, il compito di indicare ul-
teriori contenuti della nota di iscrizione a
ruolo nel processo esecutivo rispetto a
quelli previsti dallo stesso comma;

sottolineato, al riguardo, che occorre
valutare come possa essere garantita la
pubblicita dell'integrazione di disposizioni
processuali, dal momento che si demanda
ad un atto atipico — non soggetto al parere
del Consiglio di Stato, né alla registrazione
della Corte dei Conti, né all’obbligo di
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale — la
determinazione del contenuto di un atto
processuale;

evidenziato, poi, che larticolo 22,
integralmente sostituito dal Senato, re-
cante disposizioni finanziarie, rimette, in
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particolare, a un decreto del ministro della
giustizia 'aumento — nella misura neces-
saria — del contributo unificato laddove si
dovessero registrare minori entrate ri-
spetto alle previsioni;

osservato, al riguardo, che occorre
valutare se la disposizione, che opera,
seppur in presenza di alcuni presupposti,
una delegificazione della materia, senza
peraltro indicare un parametro o un limite
massimo al possibile aumento di tali im-
porti, sia pienamente rispettosa dell’arti-
colo 23 della Costituzione, che riserva alla
legge I'imposizione di prestazioni personali
o patrimoniali,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di verificare se l'esclusione
delle cause vertenti in materia di lavoro,
previdenza e assistenza sociale dalla pos-
sibilita di ricorrere al trasferimento dalla
sede giudiziale a quella arbitrale — di cui
all’articolo 1, comma 1, del decreto-legge
— nonché l'esclusione dalla convenzione di
negoziazione delle controversie riguar-

danti i diritti indisponibili e dei conten-
ziosi di lavoro — di cui all’articolo 2,
comma 2, lettera b), del medesimo decreto
— siano giustificate dal criterio di ragio-
nevolezza;

b) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di chiarire, all’articolo 3,
comma 6, I'applicabilita, alla nuova fatti-
specie, dell’articolo 82 del testo unico sulle
spese di giustizia riguardante la liquida-
zione, da parte del giudice, dell’onorario e
delle spese spettanti al difensore per gra-
tuito patrocinio, anche alla luce delle pre-
visioni dell’articolo 36 della Costituzione;

¢) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di verificare, al comma 2
dell’articolo 18 del decreto-legge in og-
getto, attraverso quali modalita possa es-
sere garantita la pubblicita dell'integra-
zione di disposizioni processuali, dal mo-
mento che il decreto di natura non rego-
lamentare ivi previsto non deve essere
pubblicato in Gazzetta Ufficiale;

d) valuti la Commissione di merito se
la disposizione di cui all’articolo 22,
comma 2, del decreto-legge sia pienamente
rispettosa dell’articolo 23 della Costitu-
zione, che riserva alla legge I'imposizione
di prestazioni personali o patrimoniali.
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ALLEGATO 2

5-02169 Palmizio: Sull’eventuale riduzione delle unita di personale
destinate al distaccamento del Corpo dei vigili del fuoco di Carpi.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Con linterrogazione all’ordine del
giorno l'onorevole Palmizio richiama I’at-
tenzione del Ministro dell'interno sul di-
staccamento dei vigili del fuoco di Carpi,
in provincia di Modena, interessato da un
progetto di ridimensionamento della
pianta organica che ne penalizzerebbe la
funzionalita.

Premetto che il Comando provinciale
dei vigili del fuoco di Modena comprende
5 distaccamenti permanenti — Carpi, Pa-
vullo, Sassuolo, San Felice sul Panaro,
Vignola — con un organico teorico di 256
unita nelle figure di vigile permanente,
capo squadra, capo reparto e ispettore.

Il distaccamento di Carpi, in partico-
lare, & configurato nella categoria D2 con
un organico teorico di 36 unita.

Il dispositivo provinciale di soccorso ¢
completato da 5 distaccamenti volontari
ubicati a Fanano, Finale Emilia, Frassi-
noro, Mirandola, Pievepelago-Fiumalbo.

Anche il Comando provinciale di Mo-
dena ¢ stato coinvolto nel progetto di
riordino delle strutture del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco definito, a legi-
slazione vigente e con invarianza della
dotazione organica, dal Dipartimento dei
vigili del fuoco, del soccorso pubblico e
della difesa civile, al fine di corrispondere
alle nuove esigenze del soccorso e alla
domanda di sicurezza proveniente dal ter-
ritorio.

Il progetto ha ridefinito la mappatura
delle sedi sia centrali che distaccate, ri-
classificandole in base ad indicatori ricon-
ducibili al rischio territoriale, alla popo-
lazione, all’estensione territoriale, allo svi-
luppo industriale e commerciale.

Sulla base di tali indicatori, I'organico
teorico del Comando provinciale di Mo-
dena fruisce di un potenziamento totale di
12 unita operative non specialiste, pas-
sando quindi a 268 unita. L’organico teo-
rico del distaccamento di Carpi subisce
una lieve riduzione da 36 a 34 unita.

Quest’ultimo dato, tuttavia, deve essere
inquadrato e valutato alla luce degli stru-
menti di flessibilita previsti dal progetto in
questione.

Infatti, ogni comandante provinciale,
fermi restando gli organici complessivi a
propria disposizione, potrebbe operare,
nella sua qualita di responsabile territo-
riale dell’'organizzazione del soccorso, una
diversa distribuzione delle unita di perso-
nale tra i diversi distaccamenti della pro-
vincia.

Inoltre, i direttori regionali, di concerto
con i comandanti provinciali, possono isti-
tuire distretti sul territorio costituiti da
piu distaccamenti, associati e organizzati
in modo da assicurare una maggiore fles-
sibilita operativa.
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ALLEGATO 3

5-01846 Prodani: Sulla potesta di ripartizione dei contributi pubblici
da parte dell'Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Con linterrogazione all’ordine del
giorno gli onorevoli Prodani e Rizzetto
richiamano l'attenzione del Governo sui
criteri di ripartizione dei contributi statali
a favore dell’'Unione italiana dei ciechi e
degli ipovedenti, modificati dalla legge fi-
nanziaria per il 2008.

Premetto che il Ministero dellinterno
assegna due tipi di contributi annuali in
tema di provvidenze a sostegno delle per-
sone non vedenti: il primo tipo specifica-
mente destinato all’Unione italiana dei
ciechi e degli ipovedenti (Uic), ai sensi
della legge n. 24/1996; il secondo tipo
liquidato all’'Uic medesima, con vincolo di
destinazione all'Istituto per la ricerca, la
formazione e la riabilitazione (Irifor) e
all'Istituto europeo ricerca, formazione,
orientamento professionale (Ierfop), se-
condo quanto disposto dalla legge n. 379/
1993.

A legislazione vigente (articolo 1 della
legge n. 379 appena citata), quest’ultimo
tipo di contributo € ripartito annualmente
dall'Uic, sulla base dei programmi e del-
I'organizzazione sul territorio dei due isti-
tuti. Come indicato nell'interrogazione, in-
fatti, la previsione normativa riguardante
la ripartizione in parti uguali del contri-
buto assegnato con vincolo di destinazione

agli Istituti Irifor e Ierfop & stata abrogata.
Per l'effetto, la ripartizione delle quote &
stata ricondotta in capo all'Uic.

Per il 2013, si € provveduto alla ripar-
tizione tra i due istituti di un importo
complessivo pari a 810.065 euro. Per
I'anno in corso, il contributo ¢ stato quan-
tificato in 778.954 euro complessivi.

Con la legge di stabilita 2014 ¢ stato
stanziato un ulteriore contributo, comples-
sivamente stabilito in 6 milioni 331 mila
245 euro, destinato all’Uic ai sensi delle
leggi n. 282 del 1998 (per la gestione del
Centro nazionale del libro parlato), n. 379
del 1993 e n. 24 del 1996.

Segnalo che sui criteri di ripartizione
del contributo annuale ¢ tuttora pendente
un contenzioso promosso da Ierfop di-
nanzi al TAR Lazio, non essendo andato a
buon fine I'accordo stragiudiziale proposto
dalla presidenza dell’Uic a Ierfop mede-
simo.

Si attende la trattazione della causa nel
merito intorno alla meta del mese del
prossimo mese di novembre, salvo ulte-
riori rinvii.

Infine, esprimo l'avviso che I'eventuale
modifica degli attuali criteri di ripartizione
dei contributi potra essere oggetto di va-
lutazione ed iniziativa in sede parlamen-
tare.
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ALLEGATO 4

5-01733 Chaouki: Sulla necessita di verificare eventuali abusi com-
messi da parte di agenti delle forze dell’ordine a danno di un cittadino
tunisino.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Con Vlinterrogazione all’ordine del
giorno l'onorevole Chaouki chiede notizie
in merito ad eventuali abusi commessi in
danno del cittadino tunisino Hassen T. nel
corso del suo trasferimento presso il cen-
tro di identificazione ed espulsione di
Caltanissetta.

Gia destinatario nel 2011 di un prov-
vedimento di respingimento per essersi
sottratto ai controlli di frontiera a Lam-
pedusa, Hassen T. & rientrato di nuovo
irregolarmente nel nostro Paese nel giugno
del 2012.

Come evidenziato dall’onorevole inter-
rogante, nell’'ottobre dello stesso anno ¢
stata presentata in suo favore, presso lo
sportello unico per I'immigrazione di Ra-
gusa, un’istanza di emersione dal lavoro
irregolare, rigettata in quanto Hassen T. &
stato considerato persona pericolosa per
l'ordine e la sicurezza pubblica, in forza
dei diversi precedenti penali a suo carico.

Aggiungo che, in relazione a tale
istanza, lo stesso cittadino tunisino & stato
deferito all’Autorita giudiziaria per aver
falsamente certificato, con il favore del-
I'asserito datore di lavoro, l'esistenza dei
requisiti necessari alla regolarizzazione
della sua posizione.

Nel luglio 2013, ¢ stato tratto in arresto
e sottoposto alla misura cautelare della
custodia in carcere per il reato di cui
all’articolo 73 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 309 del 1990.

Intervenuta, su disposizione dell’Auto-
rita giudiziaria, la scarcerazione con con-
testuale nulla osta all’espulsione, il pre-
fetto di Ragusa ha emesso nei suoi con-
fronti il provvedimento di espulsione con

accompagnamento coatto alla frontiera,
che non ¢ stato possibile eseguire imme-
diatamente, in attesa della convalida del
provvedimento da parte del Giudice di
pace e dell’esito degli ulteriori accerta-
menti relativi alla identificazione.

Nelle more, in data 5 agosto, € stato
disposto il trasferimento dello straniero al
CIE di Caltanissetta, nel corso del quale,
approfittando di una sosta forzata del-
lauto di servizio della Polizia di Stato
sulla quale era trasportato, il medesimo si
¢ lanciato fuori dall’abitacolo mentre il
mezzo era ancora in movimento ed é&
rotolato lungo un pendio adiacente, dan-
dosi poi alla fuga.

Dopo alcuni minuti, & stato raggiunto e
fermato grazie anche alla collaborazione
di un passante che aveva assistito all’epi-
sodio.

Escusso successivamente a sommarie
informazioni testimoniali, lo stesso pas-
sante ha riferito che, nel momento in cui
aveva bloccato lo straniero in fuga, que-
st'ultimo presentava delle escoriazioni alle
braccia e ai piedi e che, una volta amma-
nettato dai poliziotti, lo stesso aveva op-
posto resistenza per non rientrare nel-
l'auto di servizio. Il testimone ha aggiunto,
poi, che gli agenti non avevano usato alcun
tipo di violenza.

Una volta raggiunto il CIE, il cittadino
tunisino, dopo aver riferito al medico di
turno di avere un dolore alla testa, & stato
inviato all’ospedale di Caltanissetta, dove
gli accertamenti eseguiti hanno evidenziato
la presenza di un trauma cranico e varie
escoriazioni. Dimesso dall’ospedale, il tu-
nisino ¢ stato ricondotto presso il CIE.
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Il giorno seguente, su disposizione del
medico di turno del CIE, Hassen T. é stato
ricondotto all’ospedale di Caltanissetta,
dove ¢ stato ricoverato per lesione generale,
vari traumi ed escoriazioni multiple, una
delle quali ha richiesto una sutura con un
intervento effettuato nella stessa giornata.

All'atto delle dimissioni dall’ospedale,
la Questura di Caltanissetta ha rilasciato
allo straniero un permesso di soggiorno
per cure mediche.

Successivamente, il medesimo ha effet-
tuato visite mediche presso gli ospedali di
Ragusa e di Vittoria, nel corso delle quali
sono stati certificati diversi problemi re-
lativi al suo stato di salute.

Concludo, riferendo che, in relazione
alle lesioni riportate dal cittadino tunisino,
¢ in corso presso la Procura della Repub-
blica di Gela un procedimento penale che
¢ nella fase delle indagini preliminari ed &,
quindi, coperto da segreto istruttorio.



Mercoledi 29 ottobre 2014 — 21 - Commissione I

ALLEGATO 5

ELEMENTI INFORMATIVI FORNITI DAL GOVERNO, AI SENSI
DELL’ARTICOLO 79, COMMA 5, DEL REGOLAMENTO DELLA
CAMERA DEI DEPUTATI

%M Crixa
A / %sz) J(z% et L/%fw/?o
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ELEMENTI INFORMATIVI SUL D.D.L. COST. 2613
RICHIESTI A1 SENSI DELL’ART, 70, COMMA 3§, DEL REGOLAMENTO DELLA
CAMERA.

Si riporta di seguito, una sintesi degli elementi informativi relativi alla richiesta istruttoria

della I Commissione Affari costituzionali della Camera dei deputati del 17 ottobre 2014,

1- Ministero dello Sviluppo economico: “mercati assicurativi (lettera e), commercio

con l'estero (lettera q). produzione,_trasporto e distribuzione nazionale dell'energia
{lettera v) (si veda allegato 1)

In materia di “mercati assicurativi” la specificazione della competenza statale esclusiva

contenuta nel provvedimento conferma nel diritto positivo una materia implicitamente rientrante
nella fattispeciec “mercati finanziari e concorrenza”, gia di monopolio del legislatore statale. La
natura finora non controversa della competenza statale esclusiva nella materia in oggetto &
comprovata dall’assenza di contenzioso costituzionale su! punto.

Non risulta oggetto di contenzioso in via principale la materia del "commercio con
['estero”, La ridefinizione competenziale di questo profilo appare di notevole opportunita sotto un
profilo strategico: |'imputazione alla competenza esclusiva dello Stato pud risolvere le
disomogeneitd riscontrate a livello geografico sul territorio nazionale sia da un punto di vista di
qualitd di outcome che di spesa. Infatti la gestione accentrata delle risorse stanziate pud realizzare
“un risparmio in termini di minori risorse impiegate dalle Regioni per le istruttorie e le attivita

necessarte a gestire i programmi (delle politiche di internazionalizzazione)”,
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Anche con riferimento all’indivisibilitd dell’attivitd di “trasmissione e dispacciamento
dell’energia elettrica” non si sono riscontrati nella prassi giurisprudenziale dubbi forieri di
contenzioso (se non nel caso isolato della 1. 239/2004, di riordino del settore energetico). Lo stesso
giudice delle leggi si ¢ espresso nella sentenza 383/2005 in favore del riconoscimento in capo allo
Stato di una potestd autorizzatoria in materia di costruzione ed esercizio di elettrodotti. Stesse
considerazioni valgono, de plano, per la “produzione di energia’.

Il problema del contenzioso costituzionale non ha invece risparmiato la materia delle
“energie rinnovabili”, nella quale I'attribuzione in via esclusiva allo Stato delle relative
competenze non pud che essere un dato importante, con effetto deflattivo nei confronti dei giudizi
in via d'azione (benché probabilmente non su quelli gid pendenti, stante |'ultrattivitd delle norme
regionali in attesa della nuova disciplina statale).

Anche la riconduzione alla potestd legislativa statale degli impianti e delle reti strategiche
consentird di snellire notevolmente le procedure amministrative e decisionali di cui si ¢ lamentata
pil volte la farraginesitd, superando ‘“l'inadeguatezza dell'attuale sistema di governance
aulorizzatoria”, tanto piti se, alla modifica costituzionale, fard seguito la previsione di una
competent autority.

In conclusione non solo la riforma va nella direzione suggerita dalla Corte costituzionale in
merito all’esigenza di governo unitario di un settore strategico come quello energetico, ma favorira
altresi I’ottimizzazione e razionalizzazione del sistema burocratico con conseguenze favorevoli sul

gettito fiscale,

2- Ministero della semplificazione ¢ della pubblica Amministrazione: “norme sul
procedimento amministrativo e sulla discipling giuridica del lavoro alle dipendenze
delle Pubbliche Amministrazioni”(lettera g) (si veda allegato 2)

La novella ascrive alla competenza esclusiva statale materie sostanzialmente “nuove”, in

quanto non esplicitate nel testo del vigente art. 117 Cost.. Considerate percid sino ad ora discipline
afferenti a diverse materie, esse cosl vengono definitivamente attratte nella sfera di competenza del
legislatore statale, colmando una vistose lacuna ordinamentale e consolidando di fatto una
situazione gia in essere che ha sostanzialmente ricevuto 1’avallo della Corte costituzionale (sent.
401/2007).

L’intervenuta chiarificazione “determinerd un abbattimenio del contenzioso costituzionale,
dal momento che consentira di superare i dubbi interpretativi collegati all’attuazione del testo

vigente ",
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3- Ministero della salute: “disposizioni generali e comuni per la tutela della salute”

flettera m) (si veda allegato 3)
La riforma trasferisce la materia “tutela della salute” dalla competenza concorrente a

quella esclusiva dello Stato. La scelta va salutata con favore alla luce della giurisprudenza
costituzionale che ha evidenziato la mobilita e [’'incertezza dei confini tra la materia
(esclusivamente statale) dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali (ex
art. 117, II c,, lettera m) e quella della tutela della salute (concorrente, ex art. 117 Cost., Il ¢.),
Come ha sottolineato la Corte costituzionale, ‘e, infatti, evidente che il limite della competenza
esclusiva statale appena ricordata rispetto alla competenza legislativa concorrente in tema di
wtutela della salutey puo essere relativamente mobile e dipendere concretamente dalle scelte
legislative operate” {(ex multis, Corte cost. 271/2008), Questa difficolta di distinguere nettamente le
due materie (trasversali) & stata inevitabilmente causa di contenzioso costituzionale. La nuova
formulazione permettera allo Stato di intervenire anche “con norme di dettaglio (purché “comuni’)
ogniqualvolta risulti necessario garantire uniformita sul territorio nazionale a tutela della salute”.
Il medesimo ragionamento vale anche per quelle materie che toccano comunque la competenza del
Ministero della salute (nelle quali I'esclusivitd della competenza legislativa attrarrd anche quella

regolamentare): professioni (sanitarie), ricerca scientifica e tecnologica e sicurezza alimentare,

4- Ministero del lavoro e delle politiche sociali: “disposizioni generali e comuni per

la_tuwtela e la_sicurezza del lavoro (lettera m), previdenza complementare e

integrativa” (lettera o) (si veda allegato 4)

Rispetto all’assetto vigente, la riconduzione della materia alla competenza esclusiva dello
Stato “si iscrive in un quadro regolatorio piti omogeneo, corrispondendo ad un principio di
interesse nazionale e consentendo maggiore uniformita delle tutele”. Si viene cosl a ridefinire il
vigente “quadro di competenze legislative alquanto articolato, che ha prodotto molteplici
sovrapposizioni ed incongruenze”. In conclusione: “un intervento normativo volto a riportare la
tematica della salute e sicurezza sul lavoro nell’ambito della competenza esclusiva dello Stato
sarebbe quanto mai auspicabile”.

In materia di previdenza complementare non risultano contenziosi tra Stato e Regioni.

5- Ministero dell’Interno: “ordinamento di comuni e cittd metropolitane, disposizioni

di principio sulle forme associative dei comuni” (lettera p} (si veda allegato 5)

La novella ¢ valutata positivamente in quanto attrae nella competenza esclusiva statale la

governance del sistema delle autonomie e l’adozione di norme di natura ordinamentale non
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direttamente riconducibili all’attuale formulazione dell’art, 117 Cost.. Tuttavia la limitazione della
potesta esclusiva alle disposizioni di principie puo essere foriera della reintroduzione surrettizia di
spazi di legislazione concorrente,

Parimenti salutata con favore & la modifica del riparto di competenze in materia di
protezione civile, peraltro coerente con la giurisprudenza costituzionale (ex plurimis, Corte cost.
254/2010 e 182/2006), posto che “sistemi differenziati di intervento regionale sarebbero suscettibili
di inficiare sia il principio di uguaglionza sia l'azione statale per le calamita che travalicano i

confini del territorio della singola regione”.

6- Ministero dei beni culturali e delle attivitda culturali e del turisme: “futela e

valorizzazione dei beni culturali e paesaggistici; disposizioni generali e comuni sulle
attivita culturali e sul turismo” (lettera s} (si veda allegato 6)

La giurisprudenza costituzionale & intervenuta con decisione negli ultimi anni per rafforzare il ruolo
dello Stato nell’attivitd normativa di competenza concorrente in materia di “valorizzazione dei beni
culturali” (Corte cost. 94/2003, 9 e 26/2004, 193/2013), con lo scopo di “disciplinare gli standard
minimi di valorizzazione comuni sull'intero territorio nazionale”. La riforma porta quindi a
compimento un acgquis giurisprudenziale ormai consolidato.

Lo stesso pud dirsi in riferimento alla “promozione del turismo”, materia appartenente di fatto alla
competenza residuale delle Regioni ma che, in virtd della cd. chiamata in sussidiarieta, &
naturalmente attratta nella competenza dello Stato in ragione dell’importanza strategica del turismo
per ’economia nazionale.

L’esigenza di definire standard qualitativi e una rete di servizi uniforme sul territorio giustificano
di fatto, secondo la Corte, P’esistenza di una cabina di regina nazionale (Corte cost. 214/2006,
88/2007, 76/2009, 80/2012). Lo stesso dicasi per quanto concerne la materia della “rutela e
valorizzazione del paesaggio”.

L’opportunitd della riforma risiederebbe quindi anche nell’esigenza di definire con certezza i

confini tra legislazione statale e regionale fissati dalla Corte costituzionale.

7- Ministero della Giustizia: “ordinamento delle professioni’ (lettera t)) (si veda

allegato 7)
Non risulta, allo stato, contenzioso che coinvolga il Ministero ai sensi del 117 Cost., per
questioni di applicazione o comunque di vigenza di normativa regionale in materia di libere

professioni.
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In sede di conflitto di attribuzioni, tuttavia, la Corte costituzionale ha pil volte affermato
che, “l'individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e titoli abilitanti, ¢ riservata,
per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato” (Corte cost. 178/2014), escludendo che la
Regione possa individuare professioni non previste a livello statale (Corte cost. 319 ¢ 353/2003) e
istituire albi “regionali” di professioni gia inquadrate in un albo statale (sent. 405/2005).

L’assegnazione della materia delle professioni alla potesta statale esclusiva si colloca nei
solco di una “condivisibile omogeneizzazione della disciplina”, fugando tutti i dubbi riguardo alla
distribuzione delle competenze normative fra Stato ¢ regioni. Tale modifica recepisce

scrupolosamente le statuizioni della giurisprudenza costituzionale in materia.

8- Ministero dell’Internc e Presidenza del Consiglio — Dip. Protezione civile:

“sistema_nazionale e coordinamento della protezione civile” (lettera u) (si veda

allegato 8)

Il contenzioso costituzionale sulle tematiche di protezione civile non ha fatto registrare la medesima
intensita di altre materie a potesta legislativa concorrente. Attualmente risulta pendente presso la
Corte Costituzionale un unico giudizio. La nuova configurazione dell’ambito di potesta legislativa
dello Stato consentira di superare i residui margini di incertezza che hanno prodotto, in limitate
occasioni, I’insorgenza di contenziosi di rango costituzionale. Per quanto concerne i dati tecnici che
attestano ’opportunits di procedere al nuovo riparto delle competenze legislative, si evidenzia come
I"attribuzione allo Stato della competenza legislativa esclusiva limitatamente alle disposizioni in
materia di sistema nazionale e coordinamento della protezione civile appare perfettamente in linea
con I’attuale configurazione strutturale ed organizzativa del Servizio Nazionale della Protezione
Civile. La specificazione introdotta con la riforma costituzionale chiarisce che 1’ambito di esercizio
della potestd legislativa statale & quello del coordinamento, in prospettiva nazionale e
internazionale, mentre resta in capo alle Regioni la potestd legislativa relativamente agli aspetti
organizzativi ed alla risposta locale.

Relativamente, infine, ai dati relativi all’impatto economico del disegno di legge AC 2613, si
evidenzia che gia oggi lo Stato e le Regioni concorrono, con proprie risorse, al funzionamento ed al
mantenimento in efficienza de! Servizio Nazionale della Protezione Civile. In tal senso la riforma
non comporterd aggravi alle finanze pubbliche, quanto piuttosto, al contrario, risparmi derivanti da
un migliore coordinamento delle politiche pubbliche delle diverse compenenti de! Servizio

Nazionale.
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9. Ministero delle infrastrutture e dei trasporti: “disposizioni generali e comuni sul

governo del territorio (lettera u), ordinamentg della comunicazione (lettera t),

infrastrutture strategiche e grandi reti di trasporto e di_navigazione di_interesse

nazionale e relative norme di sicurezza;, porti e aeroporti civili di _interesse

nazionale e internazionale (lettera z} " (si veda allegato 9)

L’inclusione di tali materie nell’ambito della competenza esclusiva statale, con I'aggiunta
delle infrastrutture strategiche e delle disposizioni comuni sul governo del territorio (riconoscendo
perd contestualmente in capo alle regioni la competenza in materia di pianificazione de! territorio e
dotazione infrastrutturale) garantisce “pari opportunita di crescita e di sviluppo su tutto il territorio
nazionale in riferimento all'assetto infrastrutturale-trasportistico”. La riforma si muove quindi nel
solco tracciato da Corte costituzionale 303/2003 (pronuncia in materia della cd. legge-obiettivo n.
443/2001) e 16/2010, che hanno sottolineato la trasversalitd della nozione di infrastruttura. La
riforma contribuira indirettamente quindi alla deflazione del contenzioso (presumibilmente anche
amministrativo e giudiziario) perché favorird lo snellimento dei processi decisionali, riducendo il
numero dei soggetti coinvolti e il tempo di attuazione della normativa e ingenerando una
razionalizzazione delle risorse umane e strumentali correlate. In questo senso risulta “di palmare

evidenza l'impatto positivo del nuovo assetto di competenze in termini economici”,

10- Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del mare: “ambiente ed

ecosistema_(lettera s), disposizioni generali e comuni sul governo_del territorio
(lettera u}” (si veda allegato 10)

La competenza in materia di “ambiente ed ecosistema” rimane nell’ambito della
competenza esclusiva statale, mutando tuttavia denominazione, La modifica operata dal testo di
riforma, eliminando il termine “tutela” e di conseguenza la sua connotazione finalistica, appare
andare nella stessa direzione indicata piti volte dalla Corte Costituzionale. La ratio delle modifiche
apportate dal testo in esame all’articolo 117 Cost. appare quindi idonea a rendere pill chiaro
I’assetto delle competenze normative in ambito ambientale, con il conseguente e prevedibile effetto
di una ulteriore stabilizzazione del contenzioso costituzionale sui livelli attuali,

In base al combinato disposto del secondo e del terzo comma del citato articolo 117 Cost.,
la materia “govermo del territorio” potrebbe definirsi di competenza esclusiva dello Stato ma
“limitata”, in quanto !’intervento normativo statale viene circoscritto ad una particolare tipologia di
disciplina identificata con I’espressione “disposizioni generali e comuni”, Poiché queste ultime non

paiono molto dissimili, nella sostanza, dai “principi generali” riservati al legislatore statale nelle
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attuali materie di legislazione concorrente, I'impatto della modifica rispetto alla situazione attuale
potrebbe non essere cosi rilevante da rendere pili fluidi i rapporti tra i poteri legislativi e assicurare

cosl Pauspicata riduzione del contenzioso costituzionale.

11- Ministero per gli affari regionali:

Dall’entrata in vigore della riforma del titolo V della Costituzione, operata con legge
costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001, a tutto il 15 ottobre 2014, I'Ufficio per ’esame di
legittimita della legislazione regionale e delle Province autonome ed il contenzioso costituzionale
de! Dipartimento per gli affari regionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha esaminato ¢
sottoposto al Consiglio dei Ministri 8208 leggi delle Regioni e delle Province autonome,

Il Governo ha deliberato 'impugnativa di 871 leggi regionali, comprensive di quelle per le
quali il Governo ha successivamente deliberato la rinuncia, totale o parziale, per sopravvenuta

modifica/ abrogazione legislativa. Per il dettaglio dei dati si rinvia all 'allegato 11.
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ALL. 1
" UFFICIO LEGISLATIVO
Ministero delio Sviluppo Economico
UfTici di diteita collaborazionc del Ministro \Mla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Struttuga: (M, . . .. .
REGISTRO UFFICIALE Capo di Gabinetto del Ministro per le Riforme
Prol. n, MA24494 - 237102014 - yscra Costituzionali e i Rapporti con il Parlamento
titotario) £7.24.02, /465 ROMA
e, p.c.
Al Capo di Gabinetto
SEDE

Oggetto: Richiesta di dati da parte della I Commissione della Camera dei deputati
per V'istruttoria del testo di riforma costituzionale A.C. 2613,

Con riferimento alla nota n. 477/Gab/2014 del 17 ottobre scorso , con la quale codesto
Ufficio ha inoltrato la richiesta del Parlamento, formulata dalla I* Commissione Affari
Costituzionali della Camera dei Deputati, al Governo, di fornire elementi informativi per
l'istruttoria legislativa sul provvedimento di riforma costituzionale (AC 2613) in relazione
all’art 30 (Modifica dell’articolo 117 della Costituzione) si rappresenta quanto segue.

In particolare, nel concordare con l'inclusione delle suddette materie tra quelle
attribuite alla legislazione esclusiva dello Stato, si ha riguardo agli aspetti segnalati di
competenza della scrivente Amministrazione.

Lett. ¢) *merecati assicurativi”,

In relazione alla materia “mercati assicurativi” si precisa che tlale previsione
costituisce solo una utile evidenziazione e specificazione di una materia gid implicitamente
inclusa in quella dei mercati finanziari e della concorrenza e pertanto gia riservata dalla
Costituzione vigente alla competenza esclusiva dello Stato.

La disciplina dei mercati assicurativi attiene, infatti, a profili di tutela della solvibilita
propri dei mercati finanziari e disciplinata anche in sede europea unitariamente con questi,
nonché alle modalitd di accesso ed esercizio delle relative attivitd economiche da regolare €
garantire, necessariamente, in modo unitario in tutto il territorio nazionale a garanzia della
corretta concorrenza fra imprese e deila tutela dei consumatori nel quadro dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali.

La competenza statale in materia assicurativa & peraltro pacifica € non risulta a questa
Amministrazione che, quanto meno negli ultimi anni, vi sia stato contenzioso costituzionale
con le regioni a questo riguardo né impugnative di altri soggetti che abbiano sollevato
incidentalmente dubbi sulla legittimita costituzionale del vigente riparto di competenze in
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matena nonché della competenza esercitata dallo Stato anche con riferimento all’adozione
del Codice delle assicurazioni private (Decreto Legislativo 7 settembre 2005, n. 209 e
successive modificazioni).

Lett, g) *commercio con V’estero”,

Con riferimento al “commercio estero”, tenendo presente che la dizione “commercio
estero” potrebbe essere formulata in modo pil esaustivo come “commercio estero ed
intermazionalizzazione™ si osserva;

1) relativamente a possibili problematiche di contenzioso, va sottolineato che non
risultano essere stati presentati, negli ultimi anni, ricorsi alia Corte Costituzionale per
conflitti di competenza tra Stato € Regioni per la materia di riferimento;

2) le politiche per I’internazionalizzazione, attuate dalle Regioni nell’ultimo decennio,
presentano elementi quanto meno di forte difformita considerando elementi quali la
qualitd e 'efficacia della spesa; le sovrapposizioni e duplicazioni di interventi; la
reale capacita di impatto sui mercati di sbocco.

Alle attivitd di promozione internazionale, finanziate direttamente dalle Regioni, si
sono poi aggiunte le misure per la competitivita finanziate dai fondi strutturali che,
attraverso il meccanismo dei bandi regionali, consentono di finanziare attivita di
promozione internazionale anche di Province e di singoli Comuni, con una ulteriore
frammentazione e polverizzazione della promozione internazionale dell’ltalia.

Al proliferare di iniziative promozionali a livello regionale e/o locale, peraltro, non
pare aver fatto seguito il raggiungimento di un livello standard di offerta di servizi ed
opportunitd per il sistema delle imprese, soprattutto per quelle attive nelle regioni
meridionali.

Col nuovo assetto, prospettato dal provvedimento in e¢same, le Regioni potranno
continuare & rappresentare le loro istanze all’interno della “Cabina di regia per |'ltalia
internazionale” e, inoltre, nell’'ambito del Tavolo permanente di concertazione Governo-
Regioni in materia di rapporti internazionali previsto dall’intesa del 18/12/2008. Si
evidenzia, altresi, che le priorita dell’azione promozionale e ['impegno delle relative risorse
saranno meglio condivise in un quadro di programmazione nazionale.

Per completare il quadro, si segnala la necessitd che questo schema di coordinamento si
applichi anche alle regioni a Statuto speciale, perché il prevalente interesse nazionale
prescinde in questo caso dai livelli di autonomia, Risulta necessaria una specifica attenzione
all’attuazione delle politiche di coesione e degli altri progetti finanziati dall’Unione
Europea, in modo che la progettualitd degli enti locali si esplichi — almeno per quanto
riguarda le attivitd da svolgersi all'estero — all’interno di un quadro di riferimento di
carattere nazionale.

3) non si dispone di dati certi in ordine alla spesa delle Regioni per programmi di
promozione del commercio estero, nonostante gli stessi siano stati richiesti in varie
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sedi, tra cui la citata Cabina di regia per I'Italia internazionale, A livello generale si
pud osservare che qualora dal provvedimento derivasse un blocco, anche parziale,
degli stanziamenti per i programmi regionali, i risparmi sarebbero non indifferenti.
Peraltro, anche qualora le risorse complessivamente stanziate per il sostegno
all'internazionalizzazione restassero di pari importo, ma centralizzate a livello
statale, si realizzerebbe comunque un risparmio in termini di minori risorse impiegate
dalle Regioni per le istruttorie e le attivitad necessarie a gestire i programmi di cui
sopra.

Lett, v} “produzione, trasporte e distribuzione nazionali dell’energia.

Attivita di trasmissione ¢ distribuzione di energia elettrica

L’attribuzione della competenza legislativa alle regioni nella materia dell’energia, ad
opera della riforma del 2001, ha suscitato fin da subito non poche pemplessita e,
probabilmente, la scarsa produzione normativa in questa materia ne & la riprova.

Appare, infatti, evidente che le carafteristiche di indivisibilita sia dell’attivita di
trasmissione che di quella del dispacciamento di enerpia elettrica, affidata dallo Stato in
regime di concessione ad un unico gestore, non si conciliano con un riparto concorrente
della legislazione.

Ugualmente, nel settore della distrihuzione, la legislazione concorrente contrasta,
principalmente, con la necessitd di garantire un medesimo livello di qualitd del servizio a
tutti i cittadini sul territorio nazionale.

Con particolare riguardo alla richiesta concernente :
1) analisi dell 'impatto del disegno di legge AC 2613 sul contenzioso derivato dall’assetto
del riparto di competenze legislative tra lo Stato e le Regioni a seguito della riforma
dell'articolo 117 della Costituzione effettuata nel 2001 ”si evidenzia che, di recente, non si
ravvisano contenziosi legati all’assetto del riparto delle competenze legislative in questione,

Tuttavia, ad ogni buon conto, si precisa quanto segue.

11 contenzioso tra lo Stalo e le Regioni, che, ovyiamente, si manifesta soprattutto in
ordine a certi tipi di materie ¢ di interventi rispetto ai quali evidentemente appare pil
difficile individuare confini precisi, ¢ stato, nel caso della trasmissione ¢ della distribuzione,
abbastanza limitato ed ha riguardato principalmente la legge 23 agosto 2004, n. 239 che ha
introdotto numerose disposizioni per il riordino de! settore energetico, nel rispetto del
riparto delle competenze fra Stato e Regioni stabilito dagli articoli 117 e 118 della
Costituzione.

E’ stato oggetto di impugnativa, in particolare, I'art. 1, comma 26, della citata legge
che ha sostituito i commi 1, 2, 3 e 4 dell’articolo 1-sexies del decreto legge 29 agosto 2003,
n. 239, convertito con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 2003, n, 290, disponendo che, al
fine di garantire la sicurezza del sistema energetico e di promuovere la concorrenza nei
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mercati dell’energia elettrica, la costruzione e 1’esercizio degli elettrodotti facenti parte della
rete nazionale di trasporto dell’energia elettrica sono attivitd di preminente interesse statale
e sono soggetti ad una autorizzazione unica rilasciata dal Ministero dello sviluppo-
economico di concerto con il Ministero defl’Ambiente e della Tutela del territorio, previa
intesa con la regione o le regioni interessate.

Particolarmente significativa ¢ la sentenza della Corte costituzionale n, 383/2005, Con
tale sentenza viene ribadito che sussistono esigenze unitarie che giustificano il
riconoscimento in capo allo Stato dell’esercizio dei poteri autorizzatori.

2) "dati tecnici che attestano ['opportunita di procedere al nuovo riparto delle competenze
legisiative delineato nel citato disegno di legge "

Si segnala I'opportunita sul piano “strategico” di ricomprendere la materia della

trasmissione neil’ambito della competenza legislativa ‘“esclusiva™ dello Stato in
considerazione dell'omogeneitd degli standard tecnici, di esercizio ¢ qualitativi che
contraddistinguono ’intera rete di trasmissione nazionale (RTN).
Inoltre, la legislazione esclusiva in capo allo Stato garantirebbe una migliore gestione dei
tempi delle procedure di autorizzazione e una pill agevole regolamentazione di alcuni
aspetti, tra cui il tema del rilascio delle autorizzazioni alla costruzione ed all’esercizio degli
elettrodotti con tensione superiore a 150 kV, non facenti parte della rete nazionale di
trasporto dell’energia elettrica, per le quali, ad oggi, non risulta attribuita la competenza,

Analoghe considerazioni valgono per Pattivitd di distribuzione in quanto una
competenza legislativa esclusiva dello Stato garantirebbe un medesimo livello di qualita del
servizio a tutti i cittadini sul territorio nazionale garantendo in tal modo livelli essenziali
delle prestazioni concementi i diritti civili e sociali.

3) "Dati relativi all’impatto economico del provvedimento AC 2613 in termini di risparmi
per la finanza pubblica”:

a) I'impatto economico del suddetto provvedimento in termini di risparmi per la finanza
pubblica deriverebbe da una piu celere conclusione dei procedimenti di autorizzazione
delle infrastrutture elettriche, con la conseguenza di contribuire alla diminuzione dei
prezzi dell’energia per famiglie ed imprese.

b) riduzione delle controversie e, conseguentemente, abbattimento dei costi del personale
impiegato nella gestione de] contenzioso sia amministrativo sia di quello instaurato
innanzi alla Corte costituzionale.

Produzione di energia elettrica

La produzione da impianti termoelettrici comporta I'immissione nella rete di trasporto
nazionale di grandi quantitativi di energia elettrica, che vengono ripartiti nelle diverse
direttrici, a seconda delle condizioni di equilibrio dinamico che si vengono a determinare,
nell’arco della giornata, tra centri di produzione ¢ zone di assorbimento.
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La logica che guida P'insediamento di questi impianti, intrinsecamente operanti in
modo integrato a livello nazionale, non pud trovare riscontro nelle esigenze territoriali
tutelate dalle Regioni con propria legislazione. Appare evidente, infatti, che alle singole
Amministrazioni regionali sfuggirebbe la valutazione complessiva del fabbisogno nazionale
di energia clettrica e 'autonoma capacita di assicurare i! soddisfacimento di tale fabbisogno
nel modo piti efficiente possibile.

Nell'oftica dell’ente territoriale, prevale {’interesse a limitare/condizionare 1'uso del
territorio regionale in relazione al massimo ai propri fabbisogni {cd. autosufficienza
energetica), laddove l'equilibrio del sistema nazionale segue logiche di integraziong
fupzionale, non vincolate a confini amministrativi,

Diversi casi di contenzioso amministrativo sviluppato con le Regioni nell’ambito di
procedimenti ex D.L. 7/2002 (convertito in legge 55/2002) riguardano infatti il ruolo
antagonista dell’amministrazione locale nei confronti di decisioni sovraordinate a servizio
dell’intera comunitd nazionale, inerenti la realizzazione di centrali di produzione di energia
elettrica,

Energie rinngvabili

Con riguardo all’impatto del disegno di legge sul contenzioso sub 1. {*non solo
costituzionale” come evidenziato nella nota della Presidenza del Consiglio) derivato
dall’assetto del riparto di competenze legislative tra lo Stato e le Regioni, a seguito della
riforma dell’art, 117 della Costituzione effettuata nel 2001, si osserva che appare difficile
determinare con precisione gli effetti della riforma costituzionale sui giudizi pendenti, cio
anche alla luce della disposizione transitoria contenuta all’art. 38, comma 10, del disegno di
legge in esame, a mente del quale “Le leggi delle regioni adottate ai sensi dell’articolo 117,
terzo e quarto comma, della Costituzione, nel testo vigente fino alla data di entrata in vigore
della presente legge costituzionale, continuano ad applicarsi fino alla data di entrata in
vigore delle leggi adottate ai sensi dell’articolo 117, secondo e terzo comina, della
Costituzione, come modificato dall’articolo 30 della presente legge costituzionale”. La
prevista ultrattivitd delle leggi regionali fino all’entrata in vipore delle leggi statali da
adottare nell’ambito del nuovo riparto legislative sembrerebbe quindi escludere la
produzione di effetti immediati sul contenzioso gid in essere. Viceversa, la riforma in
oggetto avrebbe un importante effetto deflattivo in termini di minore contenzioso soprattutto
a livello costituzionale nella materia delle fonti rinnovabili di energia, settore dove si €
registrato un numero considerevole di giudizi promossi in via d'azione ai sensi dell’art. 127
Cost,, sia da parte delle Regioni, sia da parte del Governo,

Sull’opportunita di procedere alla riforma dell’attuale riparto legislativo inserendo la
“produzione, trasporto e distribuzione nazionali dell’energia” tra le materia di competenza
esclusiva statale sub 2., si evidenzia anzitutto che il vigente assetto costituzionale ha creato
molti contrasti tra la legislazione nazionale di principio ¢ quella regionale di detiaglio.
Meritano di essere menzionate in questa sede le controversie sorte con la Regione Puglia e
1a Regione Calabria sulla possibilitad di prevedere soglie di applicabilita della Denuncia di
inizio di attivita agli impianti alimentati da fonti rinnovabili in deroga ai limiti imposti dalla
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legislazione nazionale. Sebbenc con sentenze n. 119 e n. 124 del 2010, la Corte
Costituzionale ha dichiarato V'illegittimita costituzionale delle norme regionali in questione,
st & comunque reso necessario un intervento legislativo statale (art. 1-quater del D.L. 8
luglio 2010, n. 105, introdotto in sede di conversione dalla Legge 13 agosto 2010, n. 129,
c.d. “Salva DIA™) al fine di salvaguardare quellc iniziative in stato avanzato di realizzazione
che rischiavano di essere travolte dalla pronuncia di incostituzionalitd con evidenti ricadute
negative sull’intero settore. La vigenza delle normative regionali successivamente dichiarate
illegittime ha inoltre determinato una concentrazione delle installazioni in ambito regionale
(soprattutto nella Regione Puglia) e, conseguentemente, un sovraccarico della rete elettrica
di distribuzione e di trasmissione, il cui adeguamento richiede dei tempi non sempre
compatibili con le richieste di connessione da parte degli operatori.

Quello appena riportato & solo uno degli esempi di come 1'attuale riparto legislativo
nella materia “produzione, trasporto e distribuzione nazionali dell’energia™ si sia ripercosso
negativamente sulla corretta diffusione e sul corretto sviluppo delle fonti rinnovabili di
energia: il notevole contenzioso sulle FER ha coinvolto tutte le Regioni. Si tratta, peraltro,
di casi che possono indubhiamente ripresentarsi nella vigenza dell’attuale riparto di
competenze legislative, essendosi registrati casi in cui alcune Regioni hanno riproposto
disposizioni gia dichiarate incostituzionali (es, moratorie per Iinstallazione di impianti
FER}).

L'attuale riparto di competienze legislative pud costituire inoltre un ostacolo al
raggiungimento degli obblighi in tema di consumo di energia da fonti rinnovabili derivanti
dall’appartenenza dell'Italia all’Unione Europea. Si precisa che gli attuali obbiettivi
nazionali in termini di consumo di energia da fonti rinnovabili (da conseguire entro il 2012)
sono in corso di aggiomamento dovendosi tenere conto dell’ambizioso traguardo fissato al
2030 dalla Commissione Furopea di coprire con fonti rinnovabili il 27% dei consumi totali
dell'Unione. In questa prospettiva e sulla base dell’esperienza maturata, si pud
tranquillamente affermare che alcune pratiche legislative diffusesi in molte Regioni (si
vedano p.e. le moratorie delle fonti rinnovabili in Campania con legge n. 11/2011; Veneto
con legge n. 7/2011; Calabria con legge n. 38/2008; Puglia con legge n, 9/2005) nella
vigenza dell’attuale riparto di competenze legislative, possono costituire un serio
impedimento al raggiungimento degli obbiettivi nazionali, con il rischio concreto di esporre
il Paese alle inevitabili ed onerose sanzioni da parte della Commissione Europea.

Infine, circa |'impatto economico del disegno di legge in termini di risparmi per la
finanza pubblica sub 3., si stimano effetti positivi in termini di riduzione delle controversie a
tutti i livelli e, conseguentemente, I'abbattimento dei costi del personale impiegato nella
gestione del contenzioso, tuttavia non quantificabile.

Ricerca , Prospezione, Estrazione e Sviluppo infrastratture per I’energia

Dopo oltre dieci anni di applicazione della riforma costituzionale che ha introdotto la
legislazione concorrente, in alcuni settori strategici per lo sviluppo infrastrutturale del
Pacse, in particolare nel settore energia, si & avuto modo di constatare come tale
meccanismo si € rivelato non idoneo a garantire il previsto sviluppo degli impianti ¢ reti
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strategici, producendo ritardi di sviluppo infrastrutturale e costi dell’energia maggiori
rispetto agli altri Paesi europei, La modifica del titolo V della parte II della Costituzione,
introdotta con ’art. 30 del predetto disegno di legge ¢ finalizzata pertanto a ricondurre
nella competenza statale esclusiva alcune infrastrutture di rilevante interesse € che
abbracciano un’estensione sovra regionale o che, comunque, siano di interesse strategico
generzale per il Paese, eliminando la competenza concorrente fra Stato ¢ Regioni in materia
di impianti e infrastrutture di produzione, trasporto ¢ distribuzione nazionali di energia.

Conclusivamente, si evidenzia, che tale intervento normativo st & reso necessario al
fine di superare I’inadeguatezza dell’attuale sistema di governance autorizzatoria sotto
diversi aspetti.

Tutti gli investimenti, gid programmati nel settore, risultano bloccati da anni a fronte
del farraginoso sistema burocratico che prevede procedimenti amministrativi autorizzativi
lunghi e complessi, con scarso scambio di informazioni tra i vari sistemi di governo
regionali ¢ quello statale, non consentendo una valutazione complessiva dei diversi interessi
coinvolti.

A questo proposito occorre osservare che in molte Regioni, in particolare Lombardia,
Emilia Romagna, Abruzzo ¢ Basilicata, le intese attualmente previste, in applicazione
dell"articolo 117 della Costituzione, per il rilascio dei titoli minerari e la realizzazione delle
opere, non vengono espresse né in positivo né in negativo da anni. | relativi procedimenti
risultano quindi bloccati, con evidente lesione del principio di leale collaborazione previsto
dalla Costituzione.

Il sistema della legislazione concorrente in materia di energia oltre a non trovare
riscontro in alcun altro Paese e a non aver mai trovato un'applicazione efficiente in Italia,
vsulta essere carente con riferimento all’individuazione dei soggetti che effettivamente
risultano avere potesta decisionale in materia e, quindi, gravati delle relative responsabilita
(Stato, Regiont, Province e Comuni).

La riforma costituzionale, riportando su un piano unitario la materia della produzione,
trasporto e distribuzione di energia, mira pertanto a superare tali criticitd, a snellire le
procedure amministrative ¢ decisionali anche con riferimento alla localizzazione degli
impianti, ai fini della loro razionalizzazione e valorizzazione, a rendere certi i tempi degli
investimenti privati, che in questi anni hanno inevitabilmente risentito della conflittualita
esasperata tra Stato centrale ed Enti locali, cercando dunque di superare o quantomeno
attenuare la prevalenza degli interessi corporativi locali.

Si riscontra l'esigenza di introdurre nel settore una “competent autority” altamente
specializzata ed efficiente che garantisca i piu alti standard operativi tramite un sistema di
gestione unitario ed una visione generale strategica dell’intero settore. Tale obiettivo pud
essere raggiunto solo operando - a livello centrale - superando la parcellizzazione e le
diversificazioni per singola regione.
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Si tende pertanto a una razionalizzazione, in termini economici ¢ di tempi, delie
procedure sull'intero territorio nazionale garantendone una maggiore qualita e uniformita,

Il disegno di riforma trova, inoltre, diretto avallo nella giurisprudenza della Corte
costituzionale che in diverse pronunce si & preoccupata di sottolineare le esigenze di
governo unitario di un settore strategico quale quello energetico, affermando la competenza
esclusiva dello Stato per la definizione di regole tecniche unitarie e normative omogenee
nella particolare materia, giustificata dalla necessitd di garantire un esercizio unitario deile
funzioni € un indirizzo tecnico centralizzato e coordinato.

Con riferimento al contenzioso derivato dall’assetto di riparto delle compctenze
legislative tra Stato e regioni a seguito della riforma dell’art. 117 della Costituzione del
2001, si rileva che, sulla base della prevista potestd legislativa concorrente, sono stati
numerosi (circa 1800) gli interventi della Corte Costituzionale chiamata a risolvere i
conflitti di attribuzione tra Stato e Regioni, con il conseguente blocco dei relativi
procedimenti o attivita.

La riforma dell’art. 117 mira, pertanto, a ridurre tali conflitti ed il consequenziale
contenzioso tra Stato e Regioni nel settore dell’energia, rimettendo allo Stato la
determinazione della disciplina di settore e esercizio delle relative funzioni, al fine di
tutelare i) preminente interesse nazionale all’unita giuridica ed economica della Repubblica.

Con riferimento all’impatto economico della riforma in termini di risparmi per la
finanza pubblica si ribadisce che la centralizzazione delle compelenze legislative e
funzionali in capo allo Stato, esercitate da una competent autority altamente specializzata
ed efficiente, con conseguente eliminazione di duplicazioni di strutture ¢ semplificazione
dei procedimenti riduce essenzialmente i costi amministrativi e i relativi oneri informativi,
con previsione di risparmio della spesa pubblica. D'altro canto I’ottimizzazione ¢ la
razionalizzazione del sistema burocratico mira ad incentivare l’interesse produttivo nel
settore di imprese italiane ed estere, con conseguente aumento del gettito fiscale per lo
Stato.

Rigassificazione e stoccaggio energia

Per quanto attiene al settore ..si segnala la necessita di apportare - nel testo AC2613 -
un’integrazione all'articolo 30, lettera v), prevedendo I'inserimento dei termini “stoccaggio
e rigassificazione” al fine di ovviare a future questioni interpretative.

Cio posto, quindi, 1a dizione cotretta della lettera v} dovrebbe essere :
“ lett, v): produzione, trasporto inclusa rigassificazione, stoccaggio e distribuzione

nazionali dell'energia”

IL CAPO DELI/TFFICIO LEGISLATIVO

Co ermana Panzironi

(N
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ALL.2

Presidenza del Consiglio dei Ministri

I Capo dell"Ufficio legistativo del Ministro
per la semplificazione e la pubblica
anuninistrazione

Tt kefau|ue|P

Roma, 21 ottobre 2014

Al Capo di Gabinetto del Ministro perle
riforme costituzionall e i rapporti con il
parlamento

Oggetto: Element] informativi per [istruttoria legislativa su} provvedimento di riforma costituzionale
presentato dal Governo (A.C. 2613) ali’'esame delia | Commissione “Affari costituzionali, della

Presidenza del Consiglio e interni” delia Camera dei deputati

Con riferimento alla nota prot. 477/GAB/2014 del 17 ottobre u.s., con cui si chiede di indicare gli
elementi informativi volti a evidenziare i dati tecnici di supporto e le motivazioni alla base della scelta
del Governa di madificare I'articolo 117 della Costituzione, per quanto di competenza, comunico quanto

segue,

L'articolo 117, secondo comma, lettera gj, della Costituzione, come modificato dall’articolo 30 del
disegno di legge di revisione costituzionale (A.C. 2613), ricondurrebbe alla potesta legislativa esclusiva
statale le “norme su! procedimento amministrativo e sulla disciplina giuridica del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche tese ad assicurare l'uniformitd sul territorio nazionale”, Sl tratta di
materie “nuove” che non trovang precisa corrispondenza nel testo costituzionale in vigore e che, dalla
giurisprudenza costituzionale, sono state ricondotte a diversi titoli competenziali. Nel vigente articolo
117 della Costituzicne non vi @ alcun esplicito riferimentc né alle norme sul procedimento

amministrativo, né alla disciplina giuridica del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche.
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Per quanto attiene al primo aspetto, la giurisprudenza costituzionale ha piu voite evidenziato che [a
disciplina generale de! procedimento non insiste su un’unica materia, ma su diverse materie. Inoitre,
sebbene il procedimento amministrativo possa essere ricondotte a pill ambitl materiali di competenza
statale e regionale, la Corte costituzionale ha sottolineato che “ia discipfina statale regola in modo

uniforme i dirltti dei cittadini nei confronti delle pubbliche amministrazioni” {sent. n. 401 del 2007).

Nell'ambito del quadro costituzionale vigente, il legislatore ordinario ha pertanto cercato di ricondurre
parte della disciplina del procedimento amministrativo alle materie di potestd legisiativa esclusiva
statale, come pud evincersi dalle modifiche apportate, nel 2005 e successivamente nel 2009, alt'articolo
29 della legge n. 241 del 1990. A seguito di tali modifiche, alcuni aspetti della disciplina del
procedimento amministrativo sono stati ricondotti ai livelli essenziali delle prestazioni, di cui alla lettera

m) dell'articolo 117 della Costituzione,

Nonostante gli intervent! legisiativi e della glurisprudenza costituzionale, it riparto di competenze in
materia & risultato di non agevole attuazione. La scelta di ricondurre alla potesta legislativa esclusiva
statale le norme in materia di procedimento amministrativo, quindi, oltre a “riconoscere” un riparto di
competenze giad in essere, consente di colmare la lacuna emersa dalf‘attuale quadro costituzionale.
Ritengo inoltre che, per le medesime ragioni sopra evidenziate, la modifica proposta dal disegno di legge
costituzionale determinerd un abbattimento del contenzioso costituzionale, dal momento che

consentira di superare { dubbl interpretativi collegati all’attuazione del testo vigente,

Anche per quanto attiene alla materia “disciplina giuridica del lavoro alle dipendenze delle

amministrazioni pubbliche” non & possibile individuare, nel testo vigente della Costituzione, un unico
B

titolo competenzizale,

in generale, la novella costituzionale def 2001 ha ingenerato notevoli dubbi sulla materia giuslavoristica.
Basti pensare alla scissione della materia “tutela e sicurezza del lavora” rispetto alla materia

“ordinamentg civile” {di competenza esclusiva statale), apparsa fin dallinizio problematica e di difficile

delimitazione.

Per quanto attiene alla disciplina deli'impiego pubblico, nel vigente riparto di competenze la
giurisprudenza costituzionale ne ha ricondetto [a disciplina a diverse materie: in parte, ait’“ordinamento
civile”, per | profilt che attengono alla privatizzazione e la contrattualizzazione del rapporto di lavoro, e
dungue all’art. 117, secondo comma, lett. /), Cost. (sent. n. 2 del 2004); in parte, per i profili
“pubblicistica-organizzativi” del rapporto, all'“ordinamento e organizzazione amministrativa regionale”,
e quindi alla competenza legislativa residuale delle Regioni {sentenza n. 233 del 2006). L'attribuzione
delia nuova materia di potesta legislativa statale patrebbe prevenire violazion del principlo dell’accesso
al pubblici impieghi per concorso, che negli ultimi anni hanno generato un notevole contenzioso,

inerente in particolare alla stabilizzazione del personale delle regiont,
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inoltre, una precisa individuazione di tale ambito risulta tanto pilt importante alla luce delle ultime

riforme fegislative (tra cui il decreto-legislativo n. 150 del 2009} che hanno comportato una “ri-
pubblicizzazione” di alcuni aspetti che attengono al rapporto di lavore alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche e rendono, pertanto, pil difficile ricondurre la materia ail’ambito

delf “ordinamento civile”.

Per una pil agevole valutazione dell'impatto della suddetta previsione, allego i dati forniti dall’ARAN

relativi alla consistenza numerica dei dipendenti pubblici dei singoli comparti,

Prof. Bernardo Giorgio Mattarella

Wk_\
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ALL. 3

Ninistere della Salute
2006059-P-21/10/2014
C.1.b/2011/181
65661 m “l

L IO
|

Ufficio Legislativo
Lungerevere Ripu, |- 00153 Romu

AL  CAPO DIGABINETTO
DEL MINISTRC PER LE RIFORME
COSTITUZIONALL E 1 RAPPORTI
COL PARLAMENTO

p.C.
UFFICIO DI GABINETTO

Oggetto: Richiesta dati da parte della I Commissione della Camera dei
deputati per l'istruttoria del testo di riforma costituzionale
AC 2613.

In riscontro alla nota di codesto Ufficio del 17 ottobre 2014 (prot. 477), con cui
sono stati chiesti gli elementi informativi per l'istruttoria legislativa sull’ AC 2613
(Disposizioni per il superamento del bicameralismo paritario, la riduzione del
numero dci parlamentari, il contenimento dei costi di funzionamento delle
istituzioni, la soppressione del CNEL e la revisione del titolo V della parte IT della
Costituzione), e in particolare sull'articolo 30 dello stesso, si rappresenta quanto
segue.

11 predetto articolo 30 & inserito nell’'ambito del Capo IV del disegno di legge di
revisione costituzionale, che apporta modifiche al Titolo V della parte 11 della
Costituzione. In particolare, l'articolo 30 modifica il testo vigente dell’articolo 117
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della Carta Costituzionale che, come noto, disciplina il riparto delle competenze
legislative e regolamentari tra lo Stato e le Regioni,

1l testo vigente dell'articolo 117 della Costituzione distingue tre tipologie di
potesta legislativa: quella esclusiva dello Stato, quella concorrente Stato-regioni e
yuella c.d. residuale/esclusiva delle regioni. Per ognuna delle prime due, 'articolo
117 detta anche un apposito elenco di materie; rientrano, invece, nella potesta
legislativa esclusiva delle regioni, in via residuale, tutte le materie non comprese nei
citati elenchi,

La principale modifica apportata dall’articolo citato consiste nella eliminazione
della “potesta legislativa concorrente” e del relativo elenco di materie. Attualmente,
in base a tale potestd legislativa, lo Stato pud dettare, nelle relative materie,
esclusivamente i principi fondamentali, mentre alle Regioni & rimessa la disciplina di
dettaglio.

In conseguenza dell’eliminazione della potesta legisiativa concorrente, il disegno
di legge di riforma costituzionale determina un assetto di riparto di competenze in
cui permangono solo due tipologie di potesta legislativa: quella esclusiva dello Stato
e quella esclusiva delle Regioni, cui corrispondonec due elenchi di materie, tra i quali
sono state distribuite alcune delle materie attualmente rientranti nella potesta
legislativa concorrente,

Lo scopo della riforma &, evidentemente, quello di fare maggiore chiarezza sul
riparto di competenze legislative tra Stato e regioni, soprattutto in considerazione
della difficolta di distinguere, nell’ambito della potesta legislativa concorrente, i
“principi fondamentali”, riservati alla legislazione statale, dagli aspetti di dettaglio,
riservati alla potestd regionale. Tale difficolta interpretativa ha dato luogo, infatti, ad
un ampio contenzioso costituzionale; essa, inoltre, pone, spesso, il legislatore statale e
i legislatori regionali in una situazione di incertezza in ordine all’effettiva
legittimazione a dettare determinate norme giuridiche,

Con riferimento alla potesta legislativa esclusiva delle regioni, si deve evidenziare
come, proprio per le citate ragioni di chiarezza, il disegno di legge costituzicnale non
si limiti a delimitare tale potesta ricorrendo unicamente al criterio della “residualita”
(cio facendovi rientrare tutte le materie non riservate alla potesta legislativa statale,
come nel testo attualmente vigente) ma indica espressamente alcuni specifici ambiti
considerati propri delle regioni, tra cui, per quanto di interesse di questo Ministero,
“I"arganizzazione dei servizi sociali e sanitari”.

Tuttavia, dal testo della proposta di riforma costituzionale emerge chiaramente la
consapevolezza della necessitd di assicurare, in alcuni settori, uniformita di
trattamento sull’intero territorio nazionale, A corollario delle potesta esclusive, sono,
infatti, previste, in capo al legislatore statale, numerose "disposizioni generali e
comuni” - tra cui, sempre per quanto di interesse di questo Ministero, “disposizioni
generali e comuni per la tutela della salute, per la sicurezza alimentare e per la tutela
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e sicurezza del lavoro” - mediante le quali si intende garantire la soddisfazione di
guelle istanze unitarie, connaturate ad alcuni qualificati e specifici obiettivi di
carattere generale, come appunto la tutela della salute, che giustificano l'intervento
legislativo delle Stato in via esclusiva. Analoghe esigenze di “accentramento” sono
alla base dello spostamento di talune materie dalla potesta legislativa concorrente a
quella esclusiva dello Stato: @ questo il caso, ad esempio, dell’ “ordinamento delle
professioni” - tra cui rientrano anche le professioni sanitarie.

La necessita di garantire maggiormente le predette istanze unitarie, correggendo
le criticita del vigente assetto istituzionale, improntatc ad una troppo rigida
separazione di competenze tra i diversi livelli territoriali di governo, nonché ad una
eccessiva frammentazione della legislazione, che talvolta non consente di garantire
parita di trattamento sul territorio nazionale anche ove sussistano esigenze di
omogeneita di disciplina, emerge altresi dalla previsione, pure contenuta nel disegno
di legge costituzionale, secondo cui, su proposta del Governo, la legge dello Stato
puo intervenire in materie o funzioni non riservate alla sua legislazione esclusiva
quando lo richieda la tutela dell’unita giuridica o dell’unitd economica deila
Repubblica o lo renda necessario la realizzazione di programmi o di riforme
economico-sociali di interesse nazionale.

Occorre, infine, segnalare che, nel disegno di legge di riforma costituzionale il
riparto di competenza regolamentare continua ad essere basato, come nel testo
costituzionale vigente, sul principio del parallelismo tra potestd regolamentare e
potesta legislativa. Si statuisce, infatti, che “la potesta regolamentare spetta allo Stato
e alle Regioni secondo le rispettive competenze legislative”, salva la possibilita, per il
primo, di delegare alle Regioni l'esercizio di tale potestd nelle materie di sua
competenza esclusiva. Tale disposizione, in combinato disposto con quelle che
attribuiscono alla potesta legislativa statale, per taluni specifici settori ~ come la
tutela della salute - la possibilita di dettare ”disposizioni generali e comuni”, nonché
a quelle che, come visto, consentono allo Stato di dettare norme anche in materie non
riservate alla sua potesta legislativa esclusiva, a fronte di qualificate istanze unitarie,
consente allo Stato stesso di recuperare una parte della propria potesta
regolamentare anche in settori che prima gli erano preclusi, in quanto le materie di
riferimento non spettavano alla sua potesta legislativa esclusiva.

Tanto premesso in linea generale, si evidenziano, di seguito, i profili e le materie
di competenza di questo Ministero che sono incisi dal disegno di legge di riforma
costituzionale, con le relative valutazioni.

Le materie di interesse dello scrivente Ministero, attualmente previste dal vigente
testo Costituzionale di cui all’art. 117, sono le seguenti:

a) livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono
essere garantiti su tutto il territorio nazionale (art. 117, secondo comma, lettera m),
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programmazione strategica della ricerca scientifica e tecnologica (art, 117, secondo
comma, lettera n), nonché profilassi internazionale (art. 117, secondo comma, lettera
q), rientranti, quindi, nella potesta legislativa esclusiva dello Stato;

b) professioni, ricerca scientifica e tecnologica, tutela della salute e alimentazione
(art. 117, terzo comma), rientranti, quindi, nella potesta legislativa concorrente.

Con il DDL costituzionale, resta immutata la potesta legisiativa esclusiva dello
Stato in materia di livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale e di profilassi
internazionale; a tale potesta vengono aggiunte “le disposizioni generali e comuni per la
tutela della salute, per la sicurezza alimentare e per {n tulela e sicurezza del lavoro”; mentre
viene attribuita alla potestd legislativa esclusiva delle regioni la materia “della
programmazione e organizzazione dei servizi sanitari e sociali”.

Cid premesso, si forniscono gli elementi informativi richiesti.

Con riferimento alla materia della tutela della salute, attribuita dal testo
costituzionale vigente alla potesta legislativa concorrente, si osserva preliminarmente
che la Corte Costituzionale ha, spesso, evidenziato la difficolta di distinguere,
nell’ambito di settori che si caratterizzano per un intreccio di materie, alcune delle
quali attribuite alla potesta esclusiva e altre a quella concorrente, una precisa linea di
demarcazione tra le competenze dei diversi livelli di governo. Ed invero, “il limite
della competenza esclusiva statale... rispetto alla competenza legislativa concorrente
in tema di tutela della salute puo essere relativamente mobile e dipendere dalle scelte
legislative operate” (cfr. sent. N. 197/2012). Cio & inevitabilmente causa di
contenzioso costituzionale.

E', pertanto, da salutare con favore la scelta, di cui al DDL di riforma, di eliminare
la potesta legislativa concorrente, conservando solo quella esclusiva dello Stato e
quella esclusiva delle regioni.

A tale riguardo, va altresl evidenziato che la norma del DDL di riforma, che
attribuisce alla potesta legislativa esclusiva dello Stato le “disposizioni generali e
comuni per la tutela della salute” sembra configurare un ambito di intervento di
carattere trasversale, che da titolo allo Stato di intervenire, eventuaimente anche con
disposizioni non aventi necessariamente carattere di “principio” e quindi, in ipotesi,
anche con norme di dettaglio (purché “comuni”), ogni qualvolta risulti necessario
garantire uniformitd sul territorio nazionale a tutela della salute. Cid semplifica
molto le possibilita di intervento statale, in quanto elimina le attuali difficolta di
distinguere, di volta in volta, nell'adozione di provvedimenti normativi, i principi
fondamentali dalle norme di dettaglio. In ragione del principio del parallelismo tra
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potesta legislativa e potestd regolamentare, inoltre, la predetta previsione del DDL di
riforma consente allo Stato di dettare, in materia di tutela della salute, anche norme
regolamentari, possibilita attualmente preclusa in ragione della collocazione di tale
materia nella competenza concorrente.

A tale riguardo, va, altresi, evidenziato che la predetta previsione consentirebbe
allo Stato di intervenire con potesta legislativa sulle “disposizioni generali e comuni
per la tutela della salute, la sicurezza alimentare, ..."”, impegnando le Regioni, anche
nell’esercizio della propria competenza esclusiva di programmazione e
organizzazione dei servizi sanitari e sociali, al rispetto delle previsioni statali, ai fini
di garantire una maggiore uniformitd di applicazione evitando in tal modo
ingiustificate disparita di trattamento.

L'accentramento in capo allo Stato delle norme generali e comuni per la tutela
della salute e per la sicurezza alimentare, inoltre, consente una piu efficace disciplina
e gestione delle eventuali emergenze sanitarie ed epidemiche, anche nell’ambito della
sanitd veterinaria, nonché l'allocazione, anche a livello centrale, delle necessarie
funzioni amministrative, sia pure nel rispetto dei principi di sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza,

A conferma di cio, si evidenzia che le regioni, in occasione dell'emergenza
influenza aviaria ad alta patogenicita occorsa nell’agosto del 2013 in Emilia Romagna
e Veneto, hanno rappresentato che alcuni aspetti ricadenti nelle materie di propria
competenza, con riferimento, ad esempio, allo stamping-out nei focolai, allo
spopolamento degli allevamenti e allo smaltimento delle carcasse degli animali
abbattuti, dovrebbero essere rivisti affidando anche la gestione del contenimento
delle emergenze all’Autorita sanitaria centrale, al fine di garantire uniformita di
azione su tutto il territorio nazionale.

Tale modus operandi potrebbe incidere positivamente sull’ impatto economico ed
organizzativo delle attivita, al contrario di quanto previsto dall’attuale normativa che
prevede la pianificazione e organizzazione in ambito regionale, come avvenuto nel
2013, ove si sono registrati ritardi nei tempi di intervento per I'eradicazione.

Per gli stessi motivi, si valuta positivamente il mantenimento, in capo alla potesta
esclusiva dello Stato, della materia “ profilassi internazionale”.

L'attribuzione a livello centrale anche di funzioni amministrative, quali gli
interventi per la protezione e prevenzione dalle malattie e la gestione di appositi
“fondi per l'emergenza”, nonché il coordinamento degli interventi economici e
sanitari necessari in considerazione della diffusivita delle malattie stesse ha gia
trovato giustificazione in esigenze di carattere unitario e, specificamente, nel
principio di adeguatezza, come riconosciuto dalla Corte Costituzionale, che ha
ricondotto tali previsioni in ordine alle funzioni amministrative nell’ambito della
materia “profilassi internazionale”. A tale riguardo, la circostanza che il DDLU di
riforma atiribuisca alla potesta legislativa esclusiva dello Stato le disposizioni



Mercoledi 29 ottobre 2014 — 44 — Commissione I

generali e comuni per la tutela della salute, @ da ritenere che consenta pil
agevolmente |'allocazione di funzioni amministrative alle autorita centrali, atteso che
la previsione di procedure centralizzate pud garantire maggiore efficienza ed
efficacia nelle azioni di tutela della salute, consentendo, con ragionevole certezza, il
raggiungimento, nei tempi previsti, dei risuitati attesi, con ricadute positive anche
softo il profilo economico in relazione al rapporto costi-benefici.

Sempre nel senso di una maggiore chiarezza, il DDL di riforma sposta la materia
del coordinamento della finanza pubblica dalla potesta concorrente a quella esclusiva
dello Stato, determinando effetti positivi anche per gli aspetti connessi alla spesa
sanitaria, in ordine alla quale il legislatore statale potra piu agevolmente perseguire
gli equilibri unitari della finanza pubblica, vincolando le regioni con misure
finalizzate al rientro dai disavanzi.

Per quanto concerne la materia delle professioni sanitarie, in base al testo vigente,

lo Stato deve limitarsi a dettare esclusivamente principi, che peraltro la Corte
Costituzionale, con un orientamento ormai consolidato, ha affermato debbono essere
identificati “nell'individuazione delle figure professionali, con i relativi profili ed
ordinamenti didattici (sentenze nn, 449 e 40 del 2006, nn. 424, 355 e 319 del 2005),
nella disciplina det titoli necessari per |'esercizio delle professioni (sentenza n. 153 del
2006), nonché nellistituzione di nuovi albi (sentenze n. 40 del 2006, n. 424 ¢ n. 355 del
2005)".
La riconduzione dell” “ordinamento delle professioni” nell’ambito della potesta
legislativa esclusiva dello Stato restituisce al legislatore statale la disciplina dell’intera
materia, anche attraverso lo strumento regolamentare, fino ad oggi precluso. La
novella, che esclude qualsiasi riferimento alle professioni nell’ambito della potesta
legislativa riservata alle regioni, chiarisce, dunque, che queste ultime non hanno piu
alcuna potestd legislativa in materia, con probabile conseguente riduzione del
contenzioso costituzionale.

It merito alla materia dei rapporti di lavoro con il SSN, la Corte Costituzionale ¢
stata investita da numerosi ricorsi, sia delle regioni, contro leggi dello Stato, che
viceversa. La Corte ha individuato, di volta in volta, quali disposizioni potessero
ricondursi ai principi di competenza statale e quali fossero le disposizioni di dettaglio
di competenza regionale.

Per quel che riguarda I'attivita libero professionale dei medici, in particolare, la
Corte Costituzionale ha precisato che tale materia deve ascriversi alla competenza
legislativa ripartita tra Stato e regioni, per cui spetta al primo la fissazione dei
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principi fondamentali mentre alle seconde compete dettare la disciplina attuativa di
tali principi con l'autonomia e l'autodeterminazione che ad esse sono state |
riconosciute (sentenza n.371 del 2008). Tale riparto ha determinato notevoli difficolta
per un governo efficace del fenomeno, atteso che si registra una situazione
estremamente diversificata sul territorio nazionale con percorsi attuativi in alcuni
casi molto avanzati ed in altri tuttora in fase di implementazione.

Quindi, si ritiene che la riconduzione alla potesta legislativa esclusiva dello Stato
delle disposizioni generali e comuni per la tutela della salute, non richiedendo piu,
sotto tale profilo, la difficile distinzione tra principi fondamentali e normativa di
dettaglio, consenta di garantire maggiore uniformita anche nella disciplina di tutti
quegli aspetti che, seppur apparentemente appartenenti ad altre materie, essendo
comungque strumentali a tutelare la salute, dovrebbero poter essere regolamentati in
via esclusiva dallo Stato.

In materia di ricerca scientifica e tecnologica, attualmente rientrante nella potesta
legislativa concorrente, si evidenzia come il DDL costituzionale riconduca alla
potestd legislativa esclusiva dello Stato la materia della “...... programmazione
strategica della ricerca scientifica e tecnologica.”

Tale modifica determina il passaggio in via esclusiva allo Stato delle competenze
programmatorie e di indirizzo in materia di ricerca e quindi anche degli aspetti
correlati alla ricerca sanitaria di competenza di questo Ministero che, attualmente, &
gestita in via concorrente con le regioni attraverso la stipulazione di accordi in sede
di Conferenza Stato Regioni. Si ritiene, invece, che la modifica costituzionale non
incida sulle procedure di riconoscimento degli IRCCS, considerato che le vigenti
disposizioni prevedono, ai fini del riconoscimento, che gli Istituti da riconoscere

siano inseriti nelle programmazione regionale.

Anche relativamente alla materia della sicurezza alimentare, si rileva un
potenziale effetto chiarificatore rispetto all’attuale assetto di riparto delle competenze
tra Stato e regioni, attesa la sua attribuzione alla potesta legislativa esclusiva dello
Stato.

Sulla base del DDL di riforma, si ritiene che possano ipotizzarsi piti agevoli
interventi di coordinamento nei confronti delle regioni, laddove ad oggi si riscontra
'adozione di politiche molto differenti e talvolta difformi dalle indicazioni offerte
dalla disciplina nazionale, anche su ambiti i cui principi generali sono chiaramente
dettati da norme statali, e addirittura in casi in cui il dato normativo nazionale
coincide con quello europeo. Nell’'ambito di settore, in tal senso, si pud portare
I'esempio delle tariffe pagate dagli operatori del settore alimentari (OSA) per i
controlli ufficiali disciplinati dal dlgs. n.194 del 2008.
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E’' appena il caso, poi, di rilevare che molte norme nazionali in materia di
sicurezza alimentare recepiscono principi invalsi gia nel diritto europeo e talvolta
riconfermati anche dalle norme del cd. “ pacchetto igiene”.

Quindi, il contrasto con !'indicazione di principio a livello nazionale si traduce,
spesso, in un contrasto dell’ordinamento regionale con quello europeo, in quanto la
materia della sicurezza alimentare @ in larga parte unificata e disciplinata da norme
europee.

Premesso quanto sopra, I'impatto economico della modifica costituzionale puo
essere positivo, in qua to essa, nel consentire I'adozione di procedure centralizzate e
recepite dalle autoritd regionali coinvolte, comporta un chiarimento dei rispettivi
ambiti di competenza.

IL ELL'UFRCIOJLEGISLATIVO
(A} M,

aurizio BORGQ)

————
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ALL. 4

B Ministero del Lavero ¢ delle Politiche Sociali
5% Partenza - Roma, 22/10/2014
Prot. 28 /0004721 / L

./%}y&/er_o et g@am
e aellte Soliticke Socials o
Alla Presidenza del Consiglio dei

Ufficio legislativo Ministr

ca. Capo di Gabinetto del Minisiro
per le riforme costituzionali e i
rapporti con il Parlamenio

ep.c.:

Al Gabinetio del Ministro
LORO SEDI

Oggetto: Richiesta di dati da parte della | Commissione della Cameradei deputati per
Pistruttoria del testo di riforma costituzionale AC 2613.

Facendo seguito alla notwa prot. n. 477/GAB/2014 del 17/10/2014, si trasmetiono gli
elementi informativi fatti pervenire dalle competenti Direzioni generali di questo Ministero,
con particolare riferimento alla sicurezza nei luoghi di lavoro e alla previdenza
complementare.

In relazione allattuale assetto delle competenze legislative tra Stato e regioni definito
dall'articolo 117 della Costituzione, si segnala che il contenzioso costituzionale, per le materie
di competenza di questo Ministero. ha interessato in particolare: la legge 14 febbraio 2003, n.
30 recante delega al Governo in materia di occupazione e mercato del lavoro e il relativo
decreto legislativo attuativo n. 276 del 2003 (¢f. Corte cost. sent. n. 50 del 2005); il contratto
di apprendistato (¢fr. Corte cost, sent. n. 176 del 2010) e i tirocini formativi ¢ di orientamento
{¢fr. Conte cost. sent. n. 287 del 2012).

IL CAPQ

All: 1) nota 20556 dei 2171072014 - DG della witela delle condizioni di lavoro ¢ delle relazioni industriali: 2} nota 17662 del
2171672014 - DG per awivitd ispettiva; 3) nota 14326 del 21/1072014 DG per le politiche previdenziali e assicurative

Via vittone Veneto, 56 — 00187 Roma
Tel. 06.48161462 / 63 - Fax 06.48161476
ufficolegis@tavoro.gov.it
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Ministere del Lavoro e delle Pulitiche Sociafi

artenza - Roma, 21/10/2014
Prot. 37 / 0017862 / MAG(3.A006

Y S
Miistere del Lavory
¢ Aol Foliticke Focials
! Ufficio Leguslagvy,

Dirertone generile per P mvita lspenma wiftciolegi oy bevoro gor ot
P 1l Coanlinamento della vigane
nrdinana « brenica

Capo Ufficio legislatve

Ministero del Lavore e delle Politicke Soclali Domn. Stefano Visona
Arrivo - Roma, 21/10/2014 sersnoa(@lavom.gon i
Risposta a nota prot. Prot. 28 /0004879 / L

Oggetto:  Richiesta dati da parte della 1 Commissione della Camera dei deputati per
Vistruttotia del testo dj riforma costituzionale AC 2613

In rifenmento all'oggetto, ed a riscontro della richiesta formulata da codests U fficrn Legstnve,
81 mppresenta in premessa, che la serivente Direzione non ¢ in grado di fomire gl clementi informarv
tichiesti dalla | Commissivne, velazvi sia 3l contenziose denvato dal'assetto del fipario di comperenze
legislative 2 lo Suate ¢ le regioni 2 seguito della modifica dellart. 117 Cost. di cui alls tegge
castituzionale n, 3/2001, sia ai dag relativi all'impatto ccanomica del citaro disegna di legge in rermum
<k mrsparmi per la finanza pubblica,

Questa Ditezione Genentle, per pli aspetti di direrta competenza chie informano la sua arivir,
non ¢ inokee in possesso di dad recnici che possono supportate Popporrunin di procedere al nuove
riparto di competenze legislative tre Stefo € Regioni delinesto nel disegno di legge in uggettn,

Tanto doverosamente pretriesso, non pui non rilevarsi che Passeno legislativo delinsato dallar,
117, comma 3, Cost, nel tésto attualmente vigente, riconducendo alla competenza legislativa
concorrente delle Regioni Iz “fueta ¢ saregs del asors”, in inea di ipotesi avrebbe dovuro neyuilibrare ¢
snellice i rapporti fra amministrazione centrale ¢ autonamie locsli sancendo una chiara separazione d
comperenze ¢ funzioni. Turtavis, Staro ¢ Regioni hanno Ji fatto operato in un yuadro di competenae
legeslative alquanto articolato, che he prodotto moltepici sovrapposizioni ed incongruenze, doppant ¢
canflim isrinuzionali, conseguenze, per convenire con b relazione dells Commissicine rhedesima, di un
“manvato ruccandy fra funzaoni Leislative ¢ amministrative” © &i una “eamcantsa dr coordinamento von il sistems delle
antonomne lovali’.

la proposm di riforma in nggetto, formulats con artribuzione allo Stan della comptenzd

etclusiva 2 dettare norme generali fimalizzate alla rureld © sicurezza del lavore, tiene conto del fatto,

CM/10715 MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALL Pagina 1 di2
DIREZIONE GENERALE PER LATTIVITA' ISPETTIVA
Via Flavia, 6 - 00187 Roma
Tel. 05 46637272 - 7620 - Fax. 06 4683. 7900
€ fmall; DivD3dganiavorn.gov.i ;
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et anche nddls wlazone presearan Jalla Commssiens Afr ensamzionadi, vhe ke eompetone
avataly o regronall o1 mmrena appasone pie el < e s pres B ealle stato pune come vt b
purprinlenza cosnzonale ¢ inrerks et e v Boro, et mananda, nel settone dulke “saaee e
frtepte i furer” gquantomena deparniti di amasane, con ntaade wealom ambin sogeene o asdian
vecellenza e aliee reginnn.

St ombe asperto kaoscrivente Dirc2wne pliee o nlevare ol contione protesrst der temgs pao
Fonanasone dut deeren applicative previen dal Dl 8T a8 basn pensate agh aveond safha forasom
previsn entro dodien mesy dallentrata o vigesc ded B od onomi mveew a disanea e eres e i
vl favoraton, Prepost, Digonty dgonde
» Daon di Pavors, Meegrdo Sato-Regrong Jel 21 divepilase 21 0,

nleva b ditficoha di assicurare bvelli omupener di riela s materia di sicurezza ded lavoro laddone gh

CAttrczaatare,

stesst fisetono delle interfercnze con ke speafiche competenye segionali, ad esempio m marena del
mercato del lavoueo,

I sustanza, pertanto, o modifics cosdrziomale dr cw al resto di oforma m came pant
ceramente iscriverss s oun quadeo regolatorio pin vmogence, eordispondendo ad un prneipee G
mteresse tazionale ¢ comsentendo maggiore umbvrmu nelle urcle, B, inverw, la previgione i vapo alin
Srate del patere d legiferate plr poneipi pa presuphone wm valutazione cosntuzionale cirea b
necessira di magtenere mn ki seron momenn dv onvancta, slla guale pud cornspondere anclwe

Yopporwur & va apparate ammimstranvo sk deputato 3] concreto pemsegumento di e istnze

wntaric
1L DIRIGENTE
(Dott, Antonio ALLEGRIND)
CM/10715 MINISTERQ DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIAL! Pagina 2 di 2

DIREZIONE GENERALE PER L'ATTIVITA' ISPETTIVA
Via Flavia, & - 00187 Rom4
Tel. D6 4683 7273 - 7620 - Fax 06 4653.7909
€ mall! Davl3gymBiavorn gov it
ogattivigmspetiivaltmatoet lavore gov It;
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@ Ministere del Lavaro e delle Politiche Sociali
S Partenza - Roma, 2111012014

e c o Prot, 32/ 0020566 / MAQ06.AD0Y
Aliriiatore el Lorere

o delle A hliticke  Seinls

Direzione generale della tutela delie condizioni di
lavoro e delle relazioni Industriali

Div. I

CFFICIO LEGISEATH O

Rt nora prod, nn A75G AR
efed 1702004

OGGETTO: Richiestn di dati da parte detla | Commissione della Camera dei Deputati per
Fistrnttoria ded testo di viforma costituzionaie AC 2613,

In riscontra all’'atto camera di cui all ogectto. per quunto di stretta competensi, i evidensia
che Fart. 30 del disegno di legge costituzionale in esame abroga it connma 3. dell’an, HE7 della
Costituzione. nell'inlento di ricomprenders. neili competensza eselusiva dello Stato, la ek della
sajute o detla sicurezza nei fuoghi di lavori. che gtiuelimente nientra nella competenza concorrenie

Pur in mancanza degh specifict dati richivsti dalta 1 Commissione, in mento all’entta del
contenzioso ¢ alle prospetlive di una sua deflazione a scpuite dell approvazione del tevto
discussione in sede parlamentare. si evidenzia che nelf’ambito delle attivita della serivente Diresone
generale non sono venute in nilicvo questiont tall da sotlevare mnanzi ally Consulta conflini d
altribuzione tra Stato e Regioni, utta cio anche e virw dell esistenza, all interno del d, lps 812008
del fondamentale “principio di cedevolezza™. in base al quale le disposiziont del citato testo o
trovane apphcazione - “nell’esercizie Jel potere sostituive dello State ¢ con carattere di cedesolezzi”
- tino al momento in cui le Repioni e le Province antoirome non emanino proprie norme in materid in
<irtu delia potestd legslativa (cancorrenie) loen conterite dat vigente articolo 117 della Costituzione
(ely, arl, 1. comma ). Dalla data o enteate in vigore delfe norme locali - sottodinea 11 medesimo
articolo 1, comma 2 del decreto - fe uisposizion statadi sancite dal d Tgs. 812008 perdono dunque
eiticacta. ad eecerione dei “prineipi fendamentali™ di comprtenza dello Stato,

Neli'espletamento dell astivita dy monitoragpio dells discipling di detugho m nateria di salute
e sicurezza nei fuoghi di lavoro. la Diresione generale € riuscita a risolvere in fase precontenziosa le
criticith talvolta riscontrabili nefle lewgi reglonali sonopasie w vaglio preventiviy,

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLA TUTELA DELLE COMDIZIDNT DI LAVORO E DELLE RELAZIONL INDLSTRIALL - Dwv ¢
v Forrovo B - 00:92 floma
Tel 06 4884 4170 Fax 064683 4884

E-mal nidestelan@lavoro.gov it Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
: Arrivo - Roma, 22/10/2014
\ ine 29 REGILTRO UFFICIALE MINISTERO.ARRIVO.0004722.22-10-2014  Prot. 26 /0004722 /L
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Cid nonostante. si € veriticata. seppur nel rispetto det principi generali in materia. una certa
ditformita netla discipling approvata o livello regionale. con negative consegnenze sul piano della
omogengitd di traltamento ¢ della certezza del divitto per chi ¢ chiamato ad operare in le sehore,
Sone evidenti 1¢ rilevanti ripercussioni. in termini di onerd conoscidivi ed econoniicl. che til soggeri
sitrovano ad aftrontare: oneri che diventano difficilmenie sostenibili sopratiutio per le precole ¢
medic imprese.

Al fuce di quanto sopra esposto. si rappresenta che wn intervento normartivo volw 4 riportae
la tematica della salute e sicurezza sul lavoro nelf ambite della competenza eselusiva dello Stato
sarehbe quanto mai auspicabile. La tormulazione proposta all’art. 30. co. 1, lett. m), dellUAC 2613,
tuhlavia, nell attribuire alla competenza esclusiva dello Stato unicamente le disposizioni generali ¢
comuni_in_1nateria. rischia di riproporre. se non di apgravare, le medesime problemaiiche
interprelative che sono state affrontate dalla giurisprudenza costituzionale dal 2001, a sepuito deita
moditica del titolo V della Carta fondamentale,

Non garantendo ['obiettivo di assicurare una regolamentazione uniforme su tutte i} teeriiorio
nazionale, si rischia di perdere, ad avviso delfa serivente. una importante occasione di sempliticazione
e di ravionalizzazione in un settore che coinvolue divitt fondamentali & costituzionalmunte garantit.
quali it divite allu satme. all integritd psicofisics ¢ alla salabrita dell wnbieute di lavoro

<L DIRETTORE GENFRAT
Dow T2 t@l

>

bt

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALT
DIREZIONE GENERALE DELLA TUTELA DELLE CONDIZIONI DI LAVORG E CELLE RELAZION] INDUSTRIALT - Dav. }
Via Fornove 8 - 00192 Roma
Te 064583 - 4373 Fax. 06 4683 - 2884
E - mad: maestefamidtavory gov,it
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e dellp Poltticke Socialt
DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE All'Ufficio Legislativo
PREVIDENZIALL E ASSICURATIVE SEDE
Divislone VIT

e-mail: ulficiolegls@lavore.gov.it
COG MAODE - A002 - 11378

Oggetto: AC 2613 — Richiesta di infarmazioni della | Commissione della Camera del Daputati per
) listruttoria del testo di riforma costiluzionale.

In riferimente afia richieste di element] infformativi della I* Commissione Affari costiiuzionall
della Camera del deputati, si fg presents, anche da informezionl delia COVIP, dl non essera a
conoscenza di contenziosi instaurati tra b Stato ¢ '8 Regioni in materia dl previdenza
complementare, a seguito della rforma dell'art, 117 della Costituzione.

IL DIRETTY GENERALE
Dott.ssa ]

@ Ministero del Lavore ¢ delle Politiche Sociall

Arrivo - Roma, 22/10/2014
Prot. 28 / 0004713 /L

MINISTERQ DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALL
DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE PREVIDENZIALI E ASSICURATIVE
Civisione vI1

Via fipvia, 6 00187 Roma -
Tel. 0645832411 ~ Fax 05.47887182
E-mail DGPrevidenzaDivD7§lavora.gov.it
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ALL. 5
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URFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONT PARLAMENTARI

Ufficio d] Gabinetto del Minjstro
per la tiforme costituzlonali & |
rapporti con Il Pariamento

22 0TT, 2014

A R RV Oy tniuasconz Rouos, decacel gl
[, 92 Gﬂg ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO et MINISTRI
QW q— ! Dbuﬂmml;nlnﬁmlflfmﬁtﬁmﬂ
¢ Empport] con il Parltmento

ROMA

Oggetto: Rickiests i daff d parte della I Commimione della Camers, dei depusti
per Pistrattoria dal testo di siformi costinzicnale (AC 2613).

8i fa ciferimento alls nota del 17 otobre con Ja quale sono stat richisst
slementi Informutivi i mevito all'impatto el disegno & legge in ogeetto sul
contenzioso darivapts-dall'attuale assetto di tiparte delle competears legialstive tr
lo Staio @ fe Regioni delinests dal vigente articolo 117 dellz Costituriune nonché §
“dati teonicl® che smentno I'upportunity df procedare ol miovo ripacty dells suddstte
ottnpeteee, core delineato dal tedp & rifosma costinmzionale,
la payticclare, of chivds di fomire clewens chy possano supportire 4o seelte
operate dal Govetno I ordine:
~ 8lls oppressions dalle “lagisiarions concorrente” (at. 117, terzo comms,

Con) - .
- alle modifichs apportate alle materia della “legistazions eaolugiva® (art. 117,
secondo comma, Cost.).

Quarty st priwo pumin wn0 note le questloni fnorte 3 liwall
giwisprodeaziale per defimitare | oumtomni dell'astetio definito dalla norm
costiturionals, per trdividnars wn pto & equilibeio #a e rigpettive, pretogative o
per determinace quands e leggh regiomall, i msterin di legishizions concorrente,’ -
abbistia dettaie disposizioni &l dettaglio sensa intexferire sul prinepl fondamentali
Huarvatt allz potesth legiplativa dello Stato.

Seotlo questo profile s eliminazions dells competanya convomenis dovrebhe
portare alls zidwione del’ costenzioss ¢ delle nocessitl, da’pane delly Coree
Wm&hﬁmnm@quw,maﬁ‘w=
trasveriali® per attestare iny capo al legislinore stutale Ia compaternes 3 detesre norme
the eamouring upifoomith di disclpling sullntero tewitorln sedonale enche cop
figuardo 8 masorie vimesss alla competenry revidusle delle regioni, Cl che &
mum,umgum’ddhﬂibmaddﬁmhv.mnhelabomwpﬁndpiodd
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coordinxmento dells Sapze pubblice in virth del qualu Ja Corte he aspressements
ammesto la posgfbilich, da perte del legislatore suminle, di decerminam wne
compressione degll epazi mutro cui possono cesrcitaryi le competenze legislative ¢
moniniprative delle Reglond {sem. m. 417!2005, 181/2008, 155/2008 e 237/2009).

1o tal modo, nel camo 3 questi wini, tematiche affecentl, ad esemplo,
all*ordinamento deghl cofi locaki, come fa determinazioge det numero dei consighed
omaw&i.mmmmmmmmmmhw
In pecessith dl salvaguandare, amreverss {{ contenimento dells spewm degh enti
tesritoriaR, 1'equilitmio witario complensive dells finamzs pubblice.

Qunoﬂhmoﬁﬂdaqpmaﬂeshgohmﬂutedﬁ-mm
eaclusiva venpano in rilieve le lettare p) d ),

In pacticolare, nells letters ), alla “lagixloziong elettorals, ongeul & govemo ©
funzion fondametsl™ vangono aggiuti I'ardinimento & lv disposiziont ¢ principio
aniffe fornz sssocintive dei Comuml,

Tale smplismetio sen pud iy essers gindicato con favare nells misumn i oul
consents di ricondutre in capo allo Sato e gowenance del sistema delle suionomis
e & edotiere dispasieion! di natme ordinamertale In maserio non dirctaments
riconducibii ad sleosia dE quale atuatmente clencate dali’srticolo 117 ma che
eonsungue necessttano & wox discipline uniforme.

L'affeonazione dells compstenza stataly mlk dhpoulz!mi & principle
reltive alle fomia nasocistive del Comwni mire 8 dicimere i 'conSitt! { nsontt al
ngnmrduﬂmdulekegioni.manom,mmmuglmmdm
cosinionply cho aisegns alls souipetenza législativa regionale residmals tl forme,
mmmex-wwmmmdnmm
Stato 1a Esciplina delle mioni.
© Tumvie, deve cosmrvarsi oomo s firsitazione delle potestilegialativa esclusive,
statale alle “disporisioni i principio”, tischi di reintrodure gurretiiziamerte ung
fiypawig™ df legistazione mmmw:uihil:dlmmauhuimdiﬁmmd{
discornimento della titolarith del potase lagislmivo con i sinngvando I'esigerom di
e i o ip il s elacvs il pceons vl Qi

Le modi ‘tompoienze relative slln protezione
B)) cbe sasegrann al lepislmcte statale la dlscipling dof sistema oarlooals ¢ il
coordiamento della protezione civile, Tatte satve ls vahutazioni del Dipartimento
della- protezions civile, sppaions in ltes ¢om Is ghoisprodensa costitusionale
consolidetas nallnitimo decenmiv. La Corte ol & espresse pitt volte (ox' pluris,
pentenze 1, 254/2010 o 1K2/2006) in mexito wlin lepittimith dl norme etatali di
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priseipio oel seftore della potezione civile n quanto direttaments Sunzianali slia
futeln delle sproifiche e dl unitadet ivi sussistent,

Le peculiaciti di tnis qateria sichisdono, mfatt ~ scanndn il giudice delle loggi
- il naoexansio tispetto &1 indicazion! poste ¢ Tivello Dazionale sis &l fne di evitare
sovrappostuioni & comprtenze particolarmente ntaDessbill in Sangentt che 2siganoe
iovece un'azione rapida o tempéstiva mia perché solumsate Ia conformith alle
Indicazivai stetell pud, gauntire I'wniformitd det Tvelll cssenziaki del servid, in
cssequin a quanto etsbilito dall'ere 117, sseondo comma, letters m), della
' Costituzione.

Al contratlo, sistemi differenzigt 81 iptarvento regionale smmbbero suscetibili
& Inficiare i il prineipio di vpuaglinnra, sia Pazions statale per le cabsmitk che
travalicane § confind dej tervitorio delix sirigola Regione.

. Bt condivide, partzuto, Pinseimento del “sistema naxdonals” dells. protezions
civile nella competazs Jegisimtva exclusiva statale atteso che if cojnvolgiments &
interensi od esigoaze dell'inters colettivith nazionsle, connees] 8 velod costitugionali
& rifieve peimario, postuls 1s pecesaitd che #ia lo Stato & disggnare 1'architetine
M‘%%W civily neli'alveo delis competenzs leislativa statale

1 nitihe <vile va
conpentirebbe di superwe lv problematiohe evidenziste, rffomsndo i clrcaito
centrosperifbris fomtam 4l Dipartimewn della protesione Civile - organo di
coardipamento def servizio nazionale - ¢ daila rete delle Prefatturs — U.T.Gi argano
operntivo di intervanto in eserganzn. .\ '

MOR A7,
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UFFICIO LEGISLATIVO
MBAC-UDCM Roma,
LEGISLATIVO
0021197-23/10/2014
Ci. 02.02,02/58 Alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri

Capo di Gabinetto del Ministro
per le riforme costituzionali ¢ i
rapporti con il Parlamento

ROMA

OGGETTO: istruttoria del testo di riforma costituzionale AC 2613

In riscontro alla nota 477/GAB/2014 del 17 ottobre 2014, si truasmettono gli clementi di
competenza di questo ufficio,

Con riferimento all’attribuzione della competenza di “valorizzazione dei beni cultural?: la
giurisprudenza del giudice costituzionale consolidatasi negli ultimi dieci anni (in particolare; sentenze
Corte Costituzionale n. 94 del 2003, n. 9 del 2004, n. 26 de! 2004, n. 194 del 2013), supporta
nettamente la posizione secondo cui lo Stato debba conservare la potestd legislativa dirctia a
disciplinare gli standard minimi di valorizzazione comuni sull’intero territorio nazionale, nonché la
potesta legislativa che gli consenta di disciplinarc le forme organizzative e lc modalitd di gestione del
suo patrimonio culturale, ancorché localizzato in determinati contesti locali e regionali.

Con riferimento all’attribuzione della competenza di “promozione del turismo™: si tenga
presente che Corte Costituzionale ha riconosciuto che, nonostante la materia del turismo appartenga
«alla competenza legislativa residuale delle Regioni, non ¢ esclusa la possibilita «per la legge di
attribuire funzioni legislative al livello statale e di regolarne 1’esercizio, vista I’importanza del settore
turistico per |’economia nazionale (sent. n. 94 del 2008, n. 214 e n. 90 de! 2006), e il riconoscimento al
legislatore statale del titolo all'intervento attraverso il meccanismo dell'attrazione in sussidiarieta &
stato pill volte ribadito (sentenze n. 80 del 2012, n. 76 del 2009, n. 88 del 2007 e n. 214 del 2006).

Si deve inoltre segnalare la ricorrente affermazione, nella giurisprudenza della Corte, della
necessitd di un intervento unitario del legislatore statale in materia di turismo in considcrazione delle
esigenze di valorizzare tale settore (fondamentale risorsa economica del Paese) a livello intemno e
internazionale € di ricondurre ad unita la grande varieta dell’offerta turistica italiana (sent. n. 76/2009,
n. 88/2007, n. 214/2006).

E d’altra parte innegabile la necessita che la promozione turistica del Paese sia elaborata e
realizzata secondo una regia nazionale complessiva, che, pur tenendo conto delle specificita locali,
possa garantire, da una parte, la comunicazione unitaria di un “marchio” Italia e, dall’altra, I’offerta di -
una rete uniforme di servizi sul territorio, regolata secondo standard di qualita nazionali,
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Infine, depongono a favore del rafforzamento della competenza statale in materia di
“paesaggio” numerosissime sentenze della Corte Costituzionale, che pill volte si & pronunciata in
merito negli ultimi anni.

La riformulazione approvata dal Senato non fa che recepire la ormai consolidata giurisprudenza
costituzionale, di cui si riporta qui di seguito una breve rassegna,

Corte Costituzionale 5 maggio 2006, n, 182 - dichiara l'illegittimita costituzionale dell'art. 32,
comma 3 ¢ dell'art. 34, comma 3, della legge della Regione Toscana 3 gennaio 2005, n, 1 (Norme per
il governo del territorio), che demandano a livello comunale talune funzioni di pianificazione
paesaggistica, ribadendo la necessith della compartecipazione dello Stato ¢ della Regione nella
funzione di pianificazione paesaggistica.

Corte Costituzionale 7 novembre 2007, n. 367 - respinge i ricorsi avverso il decreto 157/2006, pritno
correttivo del Codice dei beni culturali, approvando appieno il rafforzamento delle competenze statali
introdotto con tale decreto (tra cui la natura vincolante del parere del soprintendente).

Corte Costituzionale 30 maggio 2008, n. 180 - dichiara I'illegittimita costituzionale dell'art. 12,
comma 2, della legge della Regione Piemonte 19 febbraio 2007, n. 3, nella parte in cui prevedeva che
il pinno d'arca del Parco fluviale Gesso ¢ Stura fosse cfficace per la tutcla del paesaggio ai fini e per gli
effetti di ¢ all'art, 143 del Codice, € ci¢ in violazione dell'art. 145, comma 3, del Codice dei beni
culturali e del paesaggio (riserva di legge statale sulla tutela paesaggio).

Nello stesso senso, si vedano Corte Costituzionale 24 maggio 2009, n. 164, Corte Costituzionale
17 marzo 2010, n. 101, Corte Costituzionale 26 maggio 2010, n, 193, Corte Costituzionale, 19
luglio 2011, n, 235, Corte Costituzionale, 23 novembre 2011, n. 309, fino alle pil recenti Corte
Costituzionale 23 marzo 2012, n. 66, Corte Costituzionale 18 luglic 2013, n. 211, Corte
Costituzionale 24 luglio 2013, n. 238,

IL CAPO DELLUFFICIO LEGISLATIVO
(C aoio Carpentlen),

e
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del Ministro per le Riforme Costituzionali e i
Rapporti con il Parlamento
Cons, Roberto Cerreto

Con riferimento a quanto richiesto con lettera del 17.11.2014 n. prot.
477/GAB/2014, si trasmette la nota del Direttore Generale della Giustizia Civile
concernente il Disegno di Legge Costituzionale n. 2613,

I Capo di Gabinetto
Giov. Meliilo
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Ministero della Giustizia

Dipartimento per ghi Affari di Giustizia
Direzione Generale della Giustizia Civile
Via Arenula, 70—~ 00186 Roma
Ufficio 11T

llmmwmmmwlwmulllu Al Sig. Capo di Gabinetto

Al Sig. Capo dell’Ufficio Legisiativo
sede

OGGETTO: Disegno di Legge Costituzionale n. 2613, recante “Disposizioni per il
superamento del bicamerglismo paritario, la riduzione del numero dei parlamentari, il
contenimento dei costi di funzionamento delle istituzioni, la soppressione del CNEL e la
revisione del titolo V della parte 11 della Costitizione”

Il Disegno di Legge Costituzionale n. 2613, recante “Disposizioni per il superamento del
bicameralismo paritario, la riduzione del numero dei parlamentari, il contenimento dei
costi di funzionamento delle istituzioni, la soppressione del CNEL e la revisione del titolo V
della parte II della Costituzione™, in discussione alla Camera dei Deputati prevede, tra
I’altro, la modifica deli’art. 117 delia Costituzione in materia di potesta legislativa statale e
regionale. Segnatamente, la materia delle “profession™ — gia attribuita alla potestd
legislativa regionale concorrente dal vigente comma terzo dell’art. 117 citato — risulta
assegnata, nella proposta di modifica in csame, alla potesta legislativa statale.

Con riferimento alla richiestz di fornire i dati d’impatto e di contenzioso inerente
all’ordinamento delle professioni, che potrebbe derivare dalla proposta di modifica della
Costituzione citata — richicsta inoltrata a questa Direzione Generale per il tramite
dell’Ufficio Legislativo — si rappresenta quanto segue,

Agli atti di questa Direzione Generale non risulta contenzioso che coinvolga il Ministero
della Giustizia in materia. In particolare, nel pur variegato panorama dei procedimenti

giudiziari che interessa la Direzione Generale, non si é mai posta una questione di
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applicazione o comunque di vigenza di una normativa regionale in materia di libere
professioni vigilate. Né agli atti risulta alcun procedimento amministrativo curato da questi
uffici che abbia comportato I’esame di una siffatta normativa. Gli unici dati di contenzioso
conosciuti attengono alle numerose questioni di costituzionalitd, sub specie di conflitto di
attribuzione, che sono state proposte dal Governo (nei riguardi di normative regionali di
settore) e dalle singole Regioni (nei riguardi di normativa statale generale). Dall’esame delle
pronunce della Corte Costituzionale sul punto (si vedano tra le numerose, solo le pil recenti
n. 178/2014, n. 11/2014, n. 98/13, n. 91/13, n. 153/06) si ricava il principio secondo il quale
“la potestd legislativa regionale nella materia concorrente delle professioni deve rispettare
il principio secondo cui l'individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e
titoli abilitanti, & riservata, per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato,
rientrando nella competenza delle Regioni la disciplina di quegli aspetti che presentano uno
specifico collegamento con la realtd regionale; e che tale principio, al di li della
particolare attuazione ad opera dei singoli precettl normativi, si configura infatti quale
limite di ordine generale, invalicabile dalla legge regionale, du cid derivando che non ¢ nei
poteri delle Regioni dar vita a nuove figure professionali™. Il principio espresso dalla Corte
& perultro desumibile dall’esamne della normativa contenuta nel D, Lgs. 2 febbraio 2006, n.
30 (“Ricognizione dei principi fondamentali in materia di professioni, ai sensi dell'art. 1
della legge 5 giugno 2003, n. 13I"), testo di natura meramente ricognitiva, che ha
individuato i principi fondamentali in materia di professioni a cui le Regioni dovevano
attenersi nell’esercizio della loro potesta legislativa. La questione si era uguaimente posta
all’atto dell'adozione del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, che aveva previsto interventi in
materia di ordinamento professionale a mezzo dello strumento della delegificazione, attuato
con {'emanazione del D.P.R, 7 agosto 2012, n. 137. Gia in quella sede si era ritenuto che,
nonostante in asiratto la potesta regolamentare potesse spettare alle Regioni (trattandosi di
materia rientrante nella potestd legislativa concorrente), tuttavia la natura di intervento
generale, incidente anche sulle materie deila libertd di impresa ¢ della tutela della
concorrenza, consentisse 'utilizzo dello strumento regolamentare statuale.
In tale filone si collocano una serie di pronunce della Corte costituzionale, nelle quali & stato
esclusa la competenza legislativa regionale concorrente:

= 1) lindividuazione di una professione non prevista a livello statale (sent. 39 e

353/2003);
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2) listituzione di un ordine, o di un albo non previsto a livello statale (sentt.
353/2003 ¢ 4242005 con riferimento alle professioni sanitarie ¢ ausiliarie);
- 3) listituzione di un albo "regionale" concernente una qualunque professione gia
individuata a livello statale con il relativo albo (sent. 355/2005);
- 4) la disciplina "regionale" di sezioni di ordini e collegi nazionali di qualunque
professione (sent. 405/2005);
- 5) la disciplina del profilo e dell'ordinamento di una professione non prevista a
livello statale (sent. 319/2005 con riferimento alle professioni saritarie e ausiliarie).
La proposta di modifica deli’art. 117 della Costituzione, con la assegnazione deila materia
in discorso alla potesta legislativa statale esclusiva, si colloca pertanto nel solco di una
condivisibile omogeneizzazione della disciplina, fugando tutti i dubbi riguardo alla
distribuzione delle competenze normative tra Stato e Regioni, che hanno condetto al

/
11 difettore gcn%

contenzioso costituzionale menzionato in precedenza.
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ALL. 8

OGGETTO: richiesta di dati da parte della I Commissione della Camera dei Deputati
per listruttoria del testo di riforma costituzionale AC 2613 ~ rif. nota
prot. 477/GAB/2014 del 17 ottobre 2014,

Si riscontra la nota in oggetto per fornire gli elementi richiesti con riferimento alla lettera ‘u’
dell’art. 30 del disegno di legge costituzionale AC 2613, relativo alla materia ‘sistema nazionale e
coordinamento della protezione civile’, ricadente nell’ambito di responsabilitda dello scrivente
Dipartimento.

In relazione all’analisi dell’impatto del disegno di legge AC 2613 sul contenzioso
derivante dall’assetto del riparto di competenze legislative tra lo Stato e le Regioni a seguito
della riforma dell’articolo 117 della Costituzione effettuata nel 2001, si evidenzia che il
contenzioso costituzionale sulle tematiche di protezione civile non ha faito registrare la medesima
intensita di altre materie a potestd legislativa concorrente. Attualmente risulta pendente avanti alla
Corte Costituzionale un unico giudizio, relativo ad una legge adottata dalla Regione Autonoma
della Sardegna. Al riguardo la nuova configurazione dell’ambito di potestd legislativa dello Stato,
circoscritto alle tematiche del coordinamento e del sistema nazionale, consentird di superare i
residui margini di incertezza che hanno prodotto, ne! corso del tempo, e in limitate occasioni,
'insorgenza di contenziosi di rango costituzionale.

Per quanto concerne i dati tecnici che attestano 'epportunita di procedere al nuovo
riparto delle competenze legislative tra Stato e Regioni delineato nel citato disegno di legge si
evidenzia come I’attribuzione allo Stato della competenza legislativa esclusiva limitatamente alle
disposizioni in materia di sistema nazionale e coordinamento della protezione civile appare
perfettamente in linea con l'attuale configurazione strutturale ed organizzativa del Servizio
Nazionale della Protezione Civile, come disegnato in origina dalla legge 24 febbraio 1992, n. 225, ¢
come, in seguito, sviluppato ed articolato, in particolare, ai sensi di quanto previsto dagli articoli
107 e 108 de! decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, concernente il conferimento di compiti e
funzioni amministrative dello Stato alle Regioni e agli Enti Locali, attuativo della legge n. 59/1997
e successive modifiche e integrazioni.

Gia la norma originaria del 1992, infatti, affidando la cura delle attivitd e funzioni di
protezione civile non ad una sola Amministrazione o livello di governo, ma ad un Servizio
Nazionale, aveva colto I’aspetto cruciale del coinvolgimento operativo di una molteplicita di
soggetti per ciascuna delle 4 azioni fondamentali; previsione e prevenzione dei rischi, intervento di
soccorso, superamento dell’emergenza e ritormo alle normali condizioni di vita.

In tal senso, la richiamata riforma del 1998 ha specificato, integrato ¢ meglio articolato i
ruoli e le funzioni svolte dalle Regioni e dagli Enti Locali gia prefigurati nella norma originaria,
ponendo le basi per |’attuale configurazione del Servizio Nazionale che vede, nelle capacitd di
risposta dei livelli territoriali, il primo e fondamentale livello operativo.

In tale prospettiva, la nuova specificazione introdotta con Ia lettera ‘v’ dell’art, 30 dell’AC
2613, risulta perfettamente allineata con [‘attuale dimensione operativa ed organizzativa del
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Servizio Nazionale basata, anche per gli eventi emergenziali di rilievo nazionale, sulla
mobilitazione dei sistemi territoriali articolati nelle colonne mobili regionali € provinciali. In tal
senso, infatti, la potestd esclusiva dello Stato sard esercitata con riferimento alle finalitd di
coordinamento del sistema nazionale della protezione civile, assicurando la necessaria
interconnessione procedurale ¢ operativa ¢ la complessiva capacitd di risposta in previsione o in
caso di eventi di emergenza di rilievo nazionale, lasciando intatta ['autonomia regionale
nell’individuazione ed articolazione detle forme organizzative dei sistemi regionali di protezione
civile in modo che rispondano, con sempre maggiore efficacia, alle effettive esigenze e specificita
dei territori. La specificazione introdotta con la riforma costituzionale chiarisce che ’ambito di
esercizio della potesta legislativa statale & quello del coordinamento, in prospettiva nazionale e
internazionale, mentre resta in capo alle Regioni la potesta legislativa relativamente agli aspetti
organizzativi ed alla risposta locale, assicurandosi, oltre alla migliore sinergia, la risoluzione di
possibili incongruenze che potrebbero minare efficacia della risposta nazionale in caso di maxi-
emergenza,

Relativamente, infine, ai dati relativi al’impatto economico del disegno di legge AC
2613 in termini di risparmi per la finanza pubblica si evidenzia che gid oggi lo Stato ¢ le
Regioni concorrono, con proprie risorse, al funzionamento ed al mantenimento in efficienza del
Servizio Nazionale della Protezione Civile, quanto agli assetti ed aile strutture organizzative di
rispettiva competenza, anche grazie alla costante applicazione di quel principio di leale
collaborazione sopra richiamato che vede nella pluralita delle sedi di confronto e raccordo, tecniche
e politiche, molteplici possibilita di espressione. In tal senso la riforma non comportera aggravi alle
finanze pubbliche, quanto piuttosto, al contrario, risparmi derivanti da un migliore coordinamento
delle politiche pubbliche delle diverse componenti del Servizio Nazionale, agevolando la fissazione
da parte del legislatore statale di obiettivi unitari e di coordinamento chiari e ben identificati.

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO
Franco Gabrielli
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Oggetto: Richiesta di dati da parte della | commissione della camera dei deputati per I'istruttoria del
testo di riforma costituzionale AC2613.

In ordine agli elementi richiesti con nota n. 477/GAB/2014 del 17 ottobre 2014, concerncnte
I’argomento indicato in oggetto, si fa presente quanto segue.

L’assetto del riparto di competenze legislative tra Stato ¢ Regioni a seguito della riforma
dell’art 117 della Costituzione cffettuata nel 2001 che, nei settori di competenza di questo
Ministero, ha assoggettato alla lcgislazione concorrente Stato-Regioni le materie del “governo del
territorio™, dei “porti e acroporti civili”, nonché delle “grandi reti di trasporto ¢ di navigazione”, ha
determinato situazioni di stallo e di incertezza del diritto da applicare alle stesse malerie, che sono
sfociate anche in contenziosi in ordine alla legittimita costituzionale delle rispettive discipline
normative.

Peraltra, tale ripartizione ha creato diversith sul territorio nazionale, ostacolando
programmazioni unitarie del complesso della rete dei trasporti nelle diverse modalita, con
svantapgi, soprattuito, per lc aree territoriali del Sud del Paese, che hanno visto sempre di pill
allargarsi il divario con 'assetto infrastrutiurale-trasportistico delle Regioni del Nord.

Riportare, con le previsioni del disegno di legge costituzionale AC 2613, le predette materie
nell’ambito della legislazione csclusiva detlo Siato, con I’aggiunta delle “infrastrutture strategiche”
e delle “disposizioni generali e comuni sul governo del territorio”, riconoscendo, contestualmenie,
alle Regioni la competenza legislativa in materia “di pianificazione del territorio regionale e
mobilita al suo interno” e “di dotazione infrastrutturale™, significa garantire pari opportunitd di
crescita e di sviluppo su tulto il territorio nazionale in riferimento all’assetto infrastrutturale-
trasportistico, risultando, al tal fine, indispensabile sia la pianificazione organica de! quadro
infrastrutturale delle diverse modalita di trasporto, sia la connessione di tale pianificazione con le
specifiche necessitd in ambito regionale.

Peraltro, le nuove previsioni contenute nel predetto disegno di legge costituzionale, in ordine
alla ripartizione delle altribuzioni tra Stato e Regioni nelle malerie di competenza di questo
Ministero, riconoscono 'implementazione di principi gid sanciti dalla Corte Costituzionale con la
sentenza n. 303 del 2003 (sulla legittimita costituzionale della cd. legge-obiettivo -L. n. 443/2001) ¢
n. 16 del 2010, che aveva sotiolineato la “trasversalitd™ della nozione di infrastrutfura ricntranie sia
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in materie di competenza legislativa concorrente (governo del territorio, porti e aeroporti civili,
grandi reti di trasporto ¢ di navigazione, produzione trasporto e distribuzione nazionale dell’energia,
coordinamento della finanza pubblica ai fini del reperimento e dell’impiego delle risorse), che in
materie di competenza csclusiva dello Stato (come ’ambiente, la sicurezza ¢ la perequazione delle
risorse finanziarie).

Il nuove disegno di legge di revisione costituzionale, con riferimentao alle predelle malerie di
competenza di questo Ministero, ha tenuto conto delle esigenze connesse ad una serie di importanti
cambiamenti avvenuti nell’ultimo triennio quali:

» la decisione in ambito UE di un guadro di interventi “core network™ ¢ “comprenhensive
network™ che incidono direttamente sugli assetli pianificatori ed urbanistici locali;
e ['identificazione nello stesso ambito UE di nodi metropolitani e logistici (porti, aeroporti
ed interporti);
» la previsione di abrogazione delle province, di istituzione delle cittd metropolitane e di
unioni e fusioni di comuni;
che impongono un cambiamento sostanziale del tessuto normalivo che caralterizza i rapporti ira
Stato ¢ Regioni previsti dal Titwlo V della Costituzione,

In particolare, partendo dall’articolata esperienza della legge obiettivo, risulta essenziale
fondare una revisione costituzionale della normativa in materia di infrastrutiure strategiche sui
seguenti pilastri metodologici:

1. oggettivitd della dimensione strategica delle scelte e degli interventi su scala nazionale;

2. rapporto tra Stato e Regioni, intese come organismi aggregati in un unico contesto
istituzionale quale la Conferenza Stato Regioni;

3. ruolo e valore della pianificazione UE su quella nazionale e regionale;

4. ruola e funzione della normativa delle Regioni in termini di pianificazione e gestione del
territorio regionale.

Alla luce di quanto sopra, non si puo che condividere I'iniziativa operata dal Legislatore nella
riformulazione dell’articolo 117 della Costituzione, in particolare per quanto attiene alla lettera z)
dell’articolo 30 dell’ AC 2613, in considerazione della necessita di una disciplina e di una gestione
ispirate al principio dell'interesse nazionale in coerenza con quello comunitario,

Peraltro, la sistematizzazione per norma, come previsto nel disegno di legge AC 2613, della
competenza esclusiva dello Stato nelle predette materie costituisce, senz’altro, elemento dirimente
dei potenziali conflitti di altribuzione tra Stato e Regioni. Cid rivesle particolare importanza
soprattutto per le grandi reti di trasporto, da intendersi riferite a quelle che costituiscono il sisterna
delle Reti Ten, sotto il profilo della loro rilevanza a fini strategici. In questo contesto, il recupero
della matcria nell’ambito della competenza esclusiva dello Stato appare funzionale a processi
decisionali che possano meglio rispondere in termini di efficacia, da un lato, ed efficienza
economica, dall’altro, anche all’esigenza di rispettare gli orizzonti temporali imposti a livello
internazionale in termini di programmazione ¢ realizzazione di dette reti.

In sostanza, la previsione della nuova ripartizione delle competenze favorisce lo snellimento dei
processi decisionali, con conseguente riflesso positivo:
s sulla diminuzione del numero dei soggetti istituzionali coinvolti;
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e sulla riduzione dei tempi di attuazione della normativa al fine di raggiungere gli standard
degli altri Paesi europei;

¢ sulle procedure di realizzazione dei progetti nei vari ambiti di competenza;

e sulle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie correlate.

Pur non essendo possibile, data la ristrettezza dei tempi a disposizione per la risposta,
effettuare una quantificazione puntuale dei risparmi derivanti dal nuovo assetto di competenze, &,
comunque, di palmare evidenza I’impatto positivo dello stesso in termini economici,

A titolo meramente esemplificativo, per uno dei settori di compelenza, si rappresenta la
complessita attuale per procedere alla nomina delle Autorita portuali, che richiede ’intesa di questo
Ministero con Regioni ed enti locali, determinando spesso lungaggini che generano anche situazioni
di necessitd di commissariamento, impedendo una ordinata amministrazione delle realta portuali e
causando notevoli contenziosi.

L'urgenza di nuove previsioni costituzionali in materia di ripartizione delle competenze
legislative tra Stato ¢ Regioni, che riducano i potenziali conflitti nei vari ambiti, ivi compresi quelli
di competenza di questo Ministero, risulta con evidenza anche dall’ultima Relazione 2014 della
Corte Costituzionale sulla giurisprudenza della sicssa Corte relativa all’anno 2013, In tale
Relazione, si afferma che la Corte, nel 2013, ha adottato 326 decisioni, con un incremento del
3,16% sull’anno precedente. Di esse 145 hanno definito giudizi in via incidentale, 149 giudizi in via
principale, 9 giudizi per conflitto di attribuzione tra Stato, Regioni e Province autonome, 22 giudizi
per conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato; infine, in un caso, si & proceduto alla correzione di
errori materiali,

Al riguardo, la medesima Corte osserva che:

- da tali dati si ricava che il numero dei giudizi in via incidentale & stato inferiore a quello dei
giudizi in via principale, confermando una tendenza che si era gia manifestata ne! 2012,
mentre ancora nel 2011, come in altri anni precedenti, i procedimenti incidentali erano stati
la maggioranza rispetto a quelli complessivamente definiti;

- questo “sorpasso” csprime in modo evidente la prevalenza, nel lavoro della Corte, del
contenzioso Stato-Regioni, non sufficientemente prevenuto dalla composizione in sede
politica delle controversic sulla delimitazione delle rispettive competenze sia legislative che
amministrative;

- lincertezza, fonte di litigiositd giudiziaria, ¢ peraltro incrementata da un sistema di riparto
delle funzioni tracciato dalle norme contenute nel Titolo V della Parte Il della Costituzione,
che rivela ogni giorno di pik la sua inadeguatezza, con riferimento sia ai criteri di
definizione delle materie, sia agli strumenti di raccordo tra Stalo centrale ed enti territoriali
autonomi;

- @ seguito dell'esperienza di una lunga e tormentata giurisprudenza costituzionale ~ prima e
dopo la riforma del 2001 - si impone la necessild di segnatare due esigenze tra loro
complementari: da un lato ¢ indispensabile un'encrgica semplificazione dei criteri di riparto
delle competenze, dall’altro si impone il rafforzamento di luoghi istituzionali di confronto,
allo scopo di restituire alla politica mezzi pid efficaci per governare i conflitti centro-
periferia, senza attendere aggiustamenti e rattoppi dal giudice delle leggi;

- occorre evidenziare un problema generale di squilibrio del sistema regionale italiano, cui la
Corte stessa tenta con fatica di porre rimedio nei casi singoli, con |"inevitabile episodicita
delle pronunce giurisdizionali;

- uno dei punti critici venuti in rilievo negli ultimi anni & la notevole forza centripeta
derivante dalla necessita delle istituzioni politiche centrali (Parlamento e Governo
innanzitutto) di fronteggiare la grave crisi della finanza pubblica dell’attuale momento
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storico, con riduzione progressiva dei margini di aulonomia finanziaria delle Regioni ¢ degli
altri enti autonomi territoriali.

Si ritiene utile confrontare le predette ultime osservazioni della Corte costituzionale con
quanto riferito dalla stessa in precedenti Relazioni sul proprio operato, a distanza di pochi anni dalla
riforma del Titolo V della Costituzione. Nella Relazione dell’anno 2004, 1a Corte riferisce che “if
contenzioso fra Stato ¢ Regioni é oggi decisivamenie influenzato dagli effetti delle riforme
costituzionali realizzate con le leggi costituzionali n. | del 1999, suil'organizzazione di governo ¢ la
polesta statutaria delle Regioni, ¢ n 3 del 2001, sulla modifica del titolo V, parie II, della
Costituzione. Nel 2004, per la prima volta nella storia della Corte, il numero di sentenze
pronunciate nei giudizi in via principale, introdotti dallo Stato e dalle Regioni, ha superato, e di
molto, quello delle senfenze pronunciate nei giudizi incidentali. ]l contenzioso Stato-Regioni ha
impegnato la Corte come mai era avvenuto in passato, tanto da giustificare la tesi secondo cui esso
sta cambiando o ha gia cambiato il modo di lavorare della Corte stessa, soito il profilo
qualitativo "

Quanto osservato induce Ja Corte a riportare nella predetta Relazione 2004 !’opinione di chi
afferma che essa “sia divemuta o stia divenendo, prevalentemente. la Corte dei conflitti e non pit la
Corte dei diritti. che cioé essa si stia trasformando, da presidio dei diritti e delle liberta
costituzianali, in arbitro delle controversie fra poteri’.

Dai dati riportati nclle Relazioni degli anni successivi al 2004 emerge che il picco dei
giudizi in via principale si & registrato, aliresi, nel 2005 (n.101), nel 2006 (n.113), nel 2010 (n.141),
nel 2012 (n.150) e nel 2013 (n.149), Un abbassamento della conflittualitda Stato-Regione & stata,
invece, rilcvata nel 2011 (n.91 giudizi in via principale), ncl 2009 (n.82), nel 2008 (n. 64), nel 2007
(n.76).

Dal quadro d'insieme sopra descritto emerge, pertanto, che ncgli ultimi due anni presi in
considerazione dalla Corte Costituzionale (2012 e 2013), il trend dei conflitii Stato-Regioni risulta
notevolmente accresciuto, essendosi attestato il numero dei giudizi di conflittualita in via principale,
come detto, a n. 150 nel 2012 e a n. 149 nel 2013,

Per quanto concerne specificatamente il contenzioso in sede di Corte Costituzionale sulle
materie di competenza di questo Dicastero, si allega una tabella riepilogativa delle sentenze e delle
ordinanze dal 2001 al 2014, pubblicate nella Gazzetta Ulficiale.

IL CAPO DI O
(Avv. Gi



Mercoledi 29 ottobre 2014

— 68

Commissione 1

CONTENZIOSO CORTE COSTITUZIONALE SU MATERIE DI INTERESSE MIT

Totale sentenze nel periodo 2001-2014: 48, con una media di 3/4 sentenze per anno.
Totale ordinanze nel periodo 2001-2014: 82, con una media di 5/6 sentenzc per anno,

'ANNO

SENTENZE

-

__ORDINANZE

2001

3

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

[
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B 2010

2011

B 2012

2013

2014
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ALL. 10

ELEMENTI INFORMALI RICEVUTI DAL MINISTERO DELL’AMBIENTE

D'ordine del Prof, Marcello Cecchetti, Vice Capo Vicario dello scrivente Ufficio
Legislativo, in riscontro alla nota di codesto Dipartimento prot. n. 477/GAB/2014 del 17 ottobre
2014, concernente la richiesta di elementi informativi per I'istruttoria legislativa sul provvedimento
di riforma costituzionale AC 2613, si rappresenta quanto segue.

Ii testo dell’articolo 26 dell’originario disegno di legge, divenuto articolo 30 nel corso
dell’esame, sostituisce 1’articolo 117 Cost., rimodulando ['assetto delle competenze normative
tra Stato e Regioni.

La competenza in materia ambiente ed ecosistema rimane nell’ambito della competenza
esclusiva statale, mutando tuttavia denominazione da “s) tutela dell ‘ambiente, dell ‘ecosistema e
dei beni culturali” a “s) tutela e valorizzazione dei beni culturali e paesaggistici; ambiente ed
ecosistema, ordinamento sportivo, disposizioni generali e comuni sulle attivita culturali e sul
turismo,”.

La modifica operata dal ddl in questione, eliminando il termine “tutela” e di
conseguenza la sua connotazione finalistica, appare andare nella stessa direzione della Corte
Costituzionale, 1a quale, dopo la riforma del titolo V e soprattutto con la svolta giurisprudenziale
del 2007, ha adottato una lettura decisamente estensiva dell’ambito materiale della competenza
normativa esclusiva riconosciuta allo Stato,

Infatti, a partire dalle sentenze n. 367 ¢ 378 del 2007, la giurisprudenza costituzionale ha
segnato un nuovo indirizzo - ormai stabilizzatosi — nell’interpretazione dell’istanza unitaria
sottesa all’attuale testo della lettera s) del secondo comma dell’ art.117 Cost., affermando che la
tutela ambientale deve considerarsi una “materia in senso tecnico”, a carattere trasversale
e dotata di natura a) contempo oggettiva ¢ finalistica, stabilendo inoltre che Iambiente € un
bene materiale costituzionalmente protetto ¢ di conseguenza, in ragione dell’esclusivita della
competenza dello Stato in tale ambito, che le competenze regionali non possono avere come
scopo anche ia tutela dell’ambiente.

Viene affermato, anche, che [intervento dello Stato non pud essere ridotto a fissazione di
standard minimi di tutela validi per tutto il territorio nazionale, ma deve prevedere una tutela
dell’ambiente “adeguata e non riducibile”, mentre le Regioni, nell’esercizio delle loro
competenze (salute, governo del territorio, ecc.), possono stabilire livelli di tutela anche pil
elevati e rigorosi, al fine, perd, di meglio esercitare le proprie competenze e non per apprestare
una maggiore tutela ambientale, gia adeguatamente predisposta dallo Stato (sentenza n, 61 del
2009).

Con la sentenza n. 300 del 2013, la Corte ribadisce che & riservato allo Stato il potere di
fissare livelli di tutela uniforme sull’intero territorio nazionale, restando ferma la competenza
delle Regioni alla cura di interessi funzionalmente collegati con quelli propriamente ambientali
(ex multis, sentenze n, 249 del 2009, n, 62 del 2008). La disciplina ambientale, che scaturisce
dall’esercizio di una competenza esclusiva dello Stato, viene dunque a funzionare come un limite
alla normativa che le Regioni e le Province autonome dettano in altri ambiti materiali di loro
competenza, per cui queste ultime non possono in alcun modo peggiorare il livello di tutela
ambientale stabilito dallo Stato (sentenza n. 378 del 2007) ma possono incrementare gli standard
di tutela quando cid non compromette un punto di equilibrio tra esigenze contrapposte
espressamente individuato dalla norma dello Stato (sentenza n, 145 e 58 del 2013).

La ratio delle modifiche apportate dal ddl in esame all’articolo 117 Cost. appare quindi
idonea a rendere definitivamente pit chiaro 'assetto delle competenze normative in ambito
ambientale, con il conseguente e prevedibile effetto di una ulteriore stabilizzazione del
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contenzioso costituzionale sui livelli attuali; resta aperta, peraltro, la questione del fondamento
delle competenze normative regionali in questa materia, molto spesso necessarie in ragione delle
numerose funzioni amministrative da allocare alle Regioni, ma subordinate ad esplicite e
puntuali previsioni della legislazione nazionale.

Il medesimo articolo 30 del ddl indicato in oggetto, inoltre, sopprime il terzo comma
dell’articolo 117 Cost., relativo alla competenza concorrente, includendo alcune materie ivi
previste nel secondo comma relativo alla competenza esclusiva dello Stato.

Tra le materie di competenza esclusiva statale di nuova introduzione viene prevista alla
lettera u) “disposizioni generali e comuni sul governo del territorio; sistema nazionale e
coordinamento della protezione civile,”.

Inoltre, il nuovo testo del terzo comma dell’articolo [17 Cost. elenca le materie di potesta
legislativa esclusiva delle Regioni, tra cui ricomprende la “pianificazione del territorio regionale
e mobilita al suo interno” specificando nell’ultimo periodo “nonché in ogni materia non
espressamente riservata allo Stato”.

Dal combinato disposto dal secondo e terzo comma del citato articolo 117, la materia
““governo del territorio” potrebbe definirsi di competenza esclusiva dello Stato ma “limitata”, in
quanto {'intervento normativo statale viene circoscritto ad una particolare tipologia di disciplina
identificata con I’espressione “disposizioni generali e comuni”,

Poiché queste ultime non paiono molte dissimili, nella sostanza, dai “principi generali”
riservati al legislatore statale nelle attuali materie di legislazione concorrente, I'impatto della
modifica rispetto alla situazione attuale potrebbe non essere cosl rilevante da rendere pit fluidi i
rapporti tra i poteri legislativi e assicurare cosi [’auspicata riduzione del contenzioso
costituzionale.

Anzi, nel caso in cui |’espressione “disposizioni generali e comuni” debba essere
considerata quale parametro giuridico effettivamente “nuovo” rispetto al diritto positivo vigente,
Peffetto conseguente potrebbe essere persino quello di comportare un aumento del contenzioso
costituzionale, in considerazione dei tempi fisiologici necessari a definire e ad assimilare tali
nuovi concetti sul piano dell'interpretazione giurisprudenziale ¢ delle prassi legislative,
considerato altresi che, nelle materie di propria competenza legislativa esclusiva, lo Stato &
titolare anche del potere regolamentare.

Cordiaimente
Paola Corradi
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ALL. 11
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DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI REGIONALI

LE AUTONOMIE E LO SPORT
UFFICIO H - UFFICIO PER L'ESAME DI LEGITTIMITA DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE
E DELLE PROVINCE ALTONOME ED IL CONTENZIOSQ COSTITUZIONALE

RomA, 20 oTTOBRE 2014

RELAZIONE

OGGETTO : Richiesta di dati da parte della I Commissione della Camera
dei Deputati per Distruttoria del testo di riforma Costituzionale AC 2613

In relazione alla richiesta in oggetto, si rappresenta, preliminarmente, che questo
Ufficio provvede all'esame e alla relativa attivitd istruttoria di tutte le leggi delle
Regioni e delle Province autonome poste all'esame del Governo ai sensi
dell'articolo 127 della Costituzione, sia sotto il profilo della legittimita
costituzionale sia sotto quello della compatibilitd con la normativa statale e
comunitaria vigente in materia. Esso si articola nei Servizi IV, V, VI e VII del
Dipartimento.

1. Impugnative

Dall’entrata in vigore della riforma del titolo V della Costituzione, operata con
Legge Costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001, atuttoil 15 ottobre 2014, 1’Ufficio
ha esaminato e sottoposto al Consiglio dei Ministri n, 8208 leggi delle Regioni e
delle Province autonome.

Il Governo ha deliberato I’impugnativa di n. 871 leggi regionali, comprensive di
quelle per le quali il Governo ha successivamente deliberato la rinuncia, totale o
parziale, per sopravvenuta modifica/ abrogazione legislativa.

In particolare, al fine di dare ulteriori elementi utili a soddisfare la richiesta in
oggetto, appare opportuno evidenziare i predetti dati in relazione alle competenze
attribuite ai singoli Servizi .
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II_Servizio IV

svolge la propria attivitd nelle materie afferenti il settore

economico-finanziario in particolare in materia di bilancio, di entrate e di spesa
in termini di competenza e di cassa, nonché di finanza pubblica vigilando, in
particolare, sulle leggi di stabilitd regionali e provinciali ed i relativi collegati
nel rispetto dei principi di armonizzazione dei bilanci, del principio di
coordinamento della finanza pubblica, dell’obblige di copertura finanziaria

(art. 81 della Costituzione), del sistema tributaric e contabile,

Nello specifico , il Servizio ha esaminato e sottoposto al Consiglio dei Ministri n.
2137 leggi delle Regioni e delle Province autonome. Il Governo ha deliberato
I'impugnativa di n, 193 leggi regionali, secondo il seguente prospetto :

" ‘g'? .
Z
2lsls
c c
21 21 8
[=% = c
E 2
ity
2014| 8] of o
2013 11! 2| 5
2012} 28| 4| 8
20011 19 4| 7
2010 15, 2. 3
2009| 10| 5| 1
2008 4| 3| o0
2007 3| 2| 2
2008 7] a8 2
2006 4§ 1| 2
2004 6| 2| o0
2003] 4/ 1| o
2002 12{ 1| 0@

La Corte Costituzionale, sul predetto contenzioso, ha emanato dal 2002 al 15

ottobre 2014 n. 181 sentenze.
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Il Servizio V_ svolge la propria aftivitd nelle materie afferenti le politiche del
territorio ed in quelle relative al settore economico- produttivo,curando il
controllo di costituzionalitd della legislazione regionale e provinciale nelle materia
di ambiente e paesaggio, governo del territorio, contratti pubblici, energia,
industria, servizi pubblici di rilevanza economica,urbanistica, edilizia,

trasporti, commercio, turismo, agricoltura, artigianato.

Nello specifico , il Servizio ha esaminato e sottoposto al Consiglio dei Ministri n.
2812 leggi delle Regioni e delle Province autonome. II Governo ha deliberato
P'impugnativa di n. 366 leggi regionali, secondo il seguente prospetto :
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o
2014, 17 0 0
2013| 29 5 1
2012 34 12 4
2011 3z 8 3
2010} 23 q 1
2008 18 9 Q
2008 27 7 0
2007 14 3 0
2008! 10 3 0
200561 21 1 4
2004 32 4 0
2003 15 1 0
2002] 23 2 0

La Corte Costituzionale, sul predetto contenzioso, ha emanato dal 2002 al 15
ottobre 2014 n, 267 sentenze.
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Il Servizio VI svolge la propria attivitd nelle materie afferenti alle politiche
ordinamentali e agli statuti, poste all'esame del Governo anche con riferimento
all’ articolo 123 della Costituzione, curando il controllo di costituzionalita della
legislazione regionale e provinciale in materia di statuti regionali, legislazione
elettorale, ordinamento degli enti locali, ordinamento del personale,
organizzazione regionale e sistema informativo, polizia locale e sicurezza, e
ordinamento comunitario.

Nello specifico , il Servizio VI ha esaminato e sottoposto al Consiglio dei Ministri
i, 1422 leggi delle Regioni e delle Province autonome.

I1 Governo ha deliberato I’impugnativa di n. 127 leggi regionali, secondo il

seguente prospetto :
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2014 3| 17 0
2013) 5 2| o
2012| 6/ &/ 0
21| 10, 2| 3
20100 s 1] O
2009 B8y 6| O
2008| 6| 1 1
2007| 3| o O
2006 47 o O
2008| 17| 1 0
2004 | 14| 1 0
203, 5/ 1} 0
2002| 1t 11 0

La Corte Costituzionale, sul predetto contenzioso, ha emanato dal 2002 al 15 ottobre
2014 n. 121 sentenze.
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Il Servizio VII svolge la propria attivitd nelle materie sociali, sanitarie e
culturali , curando il controllo di costituzionalitd delle leggi emanate dalle Regioni
e dalle Province autonome nelle materie riguardanti la tutela della salute ¢ del
lavoro, i servizi sociali, I'istruzione, la ricerca scientifica e la valorizzazione dei
beni culturali e ambientali, Nell'esame delle leggi in materia sanitaria emanate
dalle Regioni che versano in una situazione di disavanzi nel settore sanitario e
che hanno stipulato un accordo con i Ministri della salute e dell'economia e
delie finanze comprensivo del Piano di rientro dal disavanzo sanitario, il
Servizio verifica la compatibilitd delle previsioni normative regionali con gli
impegni derivanti dal menzionato accordo e dal relativo Piano di rientro.

Nello specifico, il Servizio ha esaminato e sottoposto al Consiglio dei Ministri n.
1837 leggi delle Regioni e delle Province autonome.

Il Governo ha deliberato I’impugnativa di n. 185 leggi regionali, secondo il
seguente prospetto :
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E § - g
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E| 5|2
2014 8 1 0
2013 8 5 0
2012 22 5} 0
2011 g 5 o
2010 12 3 1
2009, 16 5 1
2008 a 1 0
2007 4 2 0
2006 5] 4 2
2005 | 17 1 1
20041 13 2 0]
2003 9 1 0
2002| 13 1 0

La Corte Costituzionale, sul predetto contenzioso, ha emanato dal 2002 al 15 ottobre
2014 n. 174 sentenze.
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2 . Sentenze
In relazione alle pronunce della Corte Costituzionale, di seguito si riportano :

e un prospetto nel quale ¢ evidenziato il numero delle sentenze emanate ogni
anno {dal 2002 al 2014), ripartendole tra quelle favorevoli allo Stato ¢ quelle
favorevoli alle Regioni, con le relative percentuali;

¢ una nota nella quale sono indicati gli estremi delle predette decisioni della

Consulta.
PROSPETTO ESITO SENTENZE
TOTALE A FAVORE STATO AFAVORE REGIONE
2002 5 4 (80%) 1 (20%)
2003 23 19 (83%) 4 (17%)
2004 32 12 (38%) 20 (62%)
2005 48 26 (54%) 22 (46%)
2006 65 42 (65%) 23 (35%)
2007 21 12 (57%) 9 (43%)
2008 29 18 (62%) 11 (38%)
2009 31 26 (84%) 5 (16%)
2010 71 57 (80%) 14 (20%)
2011 58 49 (84%) 9 (16%)
2012 68 57 (84%) 11 (16%)
2013 93 82 (88%) 11 (12%)

2014 43 39 (91%) 4 (9%)
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NOTA RELATIVA ALLE DECISIONI DELLA CORTE COSTITUZIONALE
DALL’ENTRATA IN VIGORE DELLA RIFORMA DEL TITOLO V — RICORSI
DEL GOVERNO SU LEGGI REGIONALI

Le decisioni sono complessivamente 738, delle quali 587 sentenze e 151 ordinanze.
Delle 587 sentenze, 312 sono a favore dello Stato, 138 sono a favore delle Regioni e
130 sono parzialmente a favore dello Stato (le censure accolte sono state sollevate dal
Govemno su proposta del Ministro per gli AA.RR, e riguardano punti di fondamentale
interesse). 7 sentenze dichiarano la cessazione della materia del contendere.

Le 151 ordinanze, invece, sono suddivise in: 142 dichiarazioni di cessazione della
materia del contendere (a seguito di concertazione e modifiche delle leggi regionali);
7 dichiarazioni di inammissibilitd; 1 dichiarazione di sospensione del giudizio con
trasmissione degli atti alla Corte i giustizia CE; 1 rinvio.

Una delibera di impugnativa del Governo non & stata depositata dall’ Avvocatura in
Corte Costituzionale.

A) Elenco delle n. 587 sentenze :
Anno 2002:

282 —407 -438 - 533 - 536

Anno 2003:

48 —-49 - 94196 —201 - 213 - 222 — 226 — 242 - 274 — 296 — 297 — 307 - 311 -
312-313-315-324-327-331-338-353-359

Anno 2004:

2-7-8-34-43-69-70-71~72—-73~74-75-112 — 134 - 140 — 162 — 166 —
167 — 172 =173 = 176 ~ 185 - 198 — 205 — 227 — 229 — 237 — 259 — 372 — 378 — 379
—429 -

Anno 2005:

26-34-62-65-95-106-108~120-150-159 - 167 -172-173 - 190 — 202
—203-214-232-271-277 - 286 -300—-304 -319—321-323 —335-355 -
360 ~ 378 — 387 — 388 — 391 — 393 — 397 ~ 405 — 406 — 407 — 424 — 431 — 445 — 450
— 455 — 456 — 462 — 465 — 467 — 469



Mercoledi 29 ottobre 2014 — 78 — Commissione I

Anno 2006 :

3-12-22-29-30-32-40-42-49-51-59-62-75-80-81-102~-103 -
105-129-132~-139-153-156-173 175 - 181 -182~205-211-212-213
—215~-233-237 - 238—-239 246 — 247 — 248 - 253 — 265 — 267 — 284 — 322 -
323 -363 ~ 364 ~365-370-391-396--397 ~398 - 405-406—412-413-422 -
423 —424 — 425 — 440 - 447 — 449 - 450 -

Anno 2007 :

21 -24-57-64-81-178—-188-221 —238 - 268 — 269 — 275 — 286 ~ 300 — 365
—373-378-402~431 —451 —454 -

Anno 2008 -

10-25-27-62-73-93-102-131-180-200-201 —220 - 232 -250~-277 —
285-320-322 -342 - 368 —372 - 386 — 387 -405—-411-428 — 437438 - 439

Anno 2009 ;

9—-18-25-54-61-138-159~-160—164 - 165-213 -215-216—248 -252 -
253-271-272 -282 —283 -290-293 ~295-299-307-314-315-316-318
—319-328

Anno 2010 ;

1-2-4-9-29-45-67-68-70-100-101-104-112-119-120- 122 —
123 -124-125—-127-131-132-134 - 141 - 142 - 149 - 150 - 151 -167 — 168 —
169 —-170-178 — 179 — 180 — 181 — 186 — 193 — 194 — 195 ~199 - 200 - 213 — 216
~ 221 - 223 - 225 — 233 — 234 — 235 — 245 — 254 — 255 — 266 — 269 - 299 — 300 —
309~312-313 - 314 - 331 ~ 332 - 333 — 334 - 340 -345 - 350 — 357 -361 - 373

Anno 2011 :

7—-8-35-36-40-43-44-45-52-53-60-61-67—-68-69-70-77—-178
~88-89-94-106—-107-108-114-122-123 - 127 -129- 150 - 151 - 155 —
163 -170 - 182~ 185 - 187 — 189 - 190 — 191 - 192 - 209 — 213 — 217 — 227 — 229
—230-235-263 -272-299-300-308 —310-320-323 —325-339 -

Anno 2012;

2-14-16-18-20-30-32-33-34-35-50~51-52—-53 -54-55-62~-63
—66-70-74-79-85-86-90-91-99-100-105—-108 ~ 114 —115-116 —
129 -131 -133 - 158 -~ 159~ 160 — 161 — 171 — 189 — 191 — 192 — 201 — 211 - 212
—213 ~214 -217 - 219 - 226 - 231 — 243 ~ 245 — 256 — 259 — 260 — 262 — 274 —
278 —288 — 289 —290 - 291 — 292 - 309 — 310 -
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Anno 2013 :

2-3-4-18-19-22-26-27-28-36-38-50-58-64~65-66—-67—-70-
72 -73- 76 -77-79-93-98-101-104-105-117-118-130-132-133 -
137 —138-139-141-145-152-153-162-167-171-172-178 - 180 — 181 —
182 — 187 — 189 — 193 — 194 — 209 — 211 - 212 - 218 - 221 — 222 - 227 — 228 — 233
— 238 — 241 —~ 245 — 246 — 250 — 251 — 255 - 256 — 259 — 260 — 264 — 266 — 272 —
277 — 282 — 285 — 286 — 287 — 288 — 289 — 290 — 292 - 298 — 299 — 300 — 303 — 307
-308-309-311-312-315~-

Anno 2014 :

2—-4-8-11-17-19-27-35-40-49-54-62-68-70—85—-86—-87-97—
104 -107-108 -110-111-119-125-126-134 - 136 — 141 - 165~ 167 — 168
—-173-178—181-188-189-190-197—-199 -209 - 210-224 -

B) Elenco delle n. 151 ordinanze:

Anno 2002:

358 — 443

Anno 2003:

15—-281-292 -342 - 357

Anno 2004:

33 -48-137-203-243 -416 —432

Anno 2005:

20—-40-329-353-412 - 426428 -474 - 477478
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Anno 2006:
5—11-99-163-230~-344 -345-356-—-417-418

Anno 2007:

69 —~90—-175-299-313 - 346 - 375398 — 422 - 427 - 428 — 441 — 442 - 457

Anno 2008:

24 —42-103 - 198 - 283 ~ 353 - 388 — 418

Anno 2009 :

48 —~ 53 -136-153 -189 - 199—292 - 304 - 312

Anno 2010 :
8-14-63-75-79-90-92-99-117-118~126-136—-137—147 - 148 -159

-~ 185 -202 -206 - 231 - 238 — 239 - 240 — 244 - 262 — 275 - 305 - 323 - 330 348
- 357~

Anno 2011 :

51-110-148—-160 - 168 — 204 — 238 — 256 — 292 -

Anno 2012 ;
29-83-89-98-122—-123-128-152~-197-210-247 —266 282 —-283 - 302
Anno 2013 :

11-31-37-45-48 -54 -89 - 113127 — 155 - 165~ 199 - 200 ~ 208 — 240 —
249 - 253 - 258 -268 - 270271 - 284 - 316 -
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Amnno 2014 :

31-34-38-78-102-103-117-118-160-233 -

3. Conclusioni

Si sottolinea che la non perfetta corrispondenza tra il numero delle impugnative e
quello delle decisioni della Corte Costituzionale risente de] fatto che numerose
sono state le formali rinunce da parte del Governo, dovute a sopravvenute
modifiche legislative regionali o a un mutato quadro normativo statale di
riferimento, oltre al fatto che alcuni ricorsi risultano ancora pendenti .

Si rimane comunque a disposizione, ove si ritenesse necessario, a fornire ogni
ulteriore elemento o approfondimento, in merito ai dati forniti.

I1 Direttore dell’Ufficio
Eugenio Gallozzi
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ALLEGATO 6

ULTERIORI ELEMENTI INFORMATIVI FORNITI DAL GOVERNO, Al
SENSI DELL’ARTICOLO 79, COMMA 5, DEL REGOLAMENTO
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Vit
v A PEAELE a2 .
/ o o . X i
e /1 I ,fng/%,’f";’:r" /‘f’{f' f f/_/;l,w.f_lj/}f

N N PR

ELEMENTI INFORMATIVI SUL D.D.L. COST. 2613
RICHIESTI AI SENSI DELL’ART. 70, COMMA §, DEL REGOLAMENTO DELLA
CAMERA.

Si riporta di seguito, una sintesi degli elementi informativi relativi alla richiesta istruttoria

della ] Commissione Affari costituzionali della Camera dei deputati del 17 ottobre 2014,

1- Ministero dello Sviluppo economico: ‘‘mercati assicurgtivi flettera e), commercio

con estero (lettera g), produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell'energia
(lettera v} (si veda allegato 1)

In materia di "mercati assicurativi” la specificazione della competenza statale esclusiva

contenuta nel provvedimento conferma nel diritto positivo una materia implicitamente rientrante
nella fattispecie “mercati finanziari e concorrenza”, gia di monopolio del legislatore statale. La
natura finora non controversa della competenza statale esclusiva nella materia in oggetto ¢
comprovata dall’assenza di contenzioso costituzionale sul punto.

Non risulta oggetto di contenzioso in via principale la materia del “commercio con
l’estero’'. La ridefinizione competenziale di questo profilo appare di notevole opportunita sotto un
profilo strategico: [’imputazione alla competenza esclusiva dello Stato pud risolvere le
disomogeneita riscontrate a livello geografico sul territorio nazionale sia da un punto di vista di
qualita di outcome che di spesa. Infatti la gestione accentrata delle risorse stanziate pud realizzare
“un risparmio in termini di minori risorse impiegate dalle Regioni per le istruttorie e le attivita

necessarie a gestire i programmi (delle politiche di internazionalizzazione)”.
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Anche con riferimento all’indivisibilita dell’attivita di “trasmissione e dispacciamento
dell'energia elettrica” non si sono riscontrati nella prassi giurisprudenziale dubbi forieri di
contenzioso (se non nel caso isolato deila I. 239/2004, di riordino del settore energetico). Lo stesso
giudice delle leggi si ¢ espresso nella sentenza 383/2005 in favore del riconoscimento in capo allo
Stato di una potestd autorizzatoria in materia di costruzione ed esercizio di elettrodotti. Stesse
considerazioni valgono, de plano, per la “produzione di energia”.

Il problema del contenzioso costituzionale non ha invece risparmiato la materia delle
“energie rinnovabili”, nella quale Pattribuzione in via esclusiva allo Stato delle relative
competenze non pud che essere un dato importante, con effetto deflattivo nei confronti dei giudizi
in via d’azione (benché probabilmente non su quelli gid pendenti, stante P'ultrattivitd delle norme
regionali in attesa della nuova disciplina statale).

Anche la riconduzione alla potestd legislativa statale degli impianti e delle reti strategiche
consentird di snellire notevolmente le procedure amministrative e decisionali di cui si & lamentata
pill volte la farraginositd, superando “!'inadeguatezza dell'attuale sistema di governance
autorizzatoria”, tanto pid se, alla modifica costituzionale, fara seguito la previsione di una
compelen! autority.

In conclusione non solo la riforma va nella direzione suggerita dalla Corte costituzionale in
merito all’esigenza di governo unitario di un settore strategico come quello energetico, ma favorira
altres! I’ottimizzazione e razionalizzazione del sistema burocratico con conseguenze favorevoli sul

gettito fiscale,

2- Ministero della semplificazione e deila pubblica Amministrazione: “norme sul

procedimento amministrative e sulla disciplina giuridica del lavoro alle dipendenze

delle Pubbliche Amministrazioni’'(lettera g) (si veda allegato 2)

La novella ascrive alla competenza esclusiva statale materie sostanzialmente “nuove”, in

quanto non esplicitate nel testo del vigente art. 117 Cost.. Considerate percio sino ad ora discipline
afferenti a diverse materie, esse cosi vengono definitivamente attratte nella sfera di competenza del
legislatore statale, colmando una vistosa lacuna ordinamentale e consolidando di fatto una
situazione gia in essere che ha sostanzialmente ricevuto Pavallo della Corte costituzionale (sent.
401/2007).

L’intervenuta chiarificazione “deferminera un abbattimento del contenzioso costituzionale,
dal momento che consentird di superare i dubbi interpretativi collegati all’attuazione del testo

vigente”.
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3- Ministero della salute: "disposizioni generali e comuni per la tutela della salute”

flettera m) (si veda allegato 3)
La riforma trasferisce la materia “tutela della salute” dalla competenza concorrente a

quella esclusiva dello Stato, La scelta va salutata con favore alla luce della giurisprudenza
costituzionale che ha evidenziato la mobilita e Pincertezza dei confini tra la materia
(esclusivamente statale) dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali (ex
art, 117, Il c., lettera m) ¢ quella della tutela della salute (concorrente, ex art. 117 Cost., HI ¢.).
Come ha sottolineato la Corte costituzionale, “é, infatti, evidente che il limite della competenza
esclusiva statale appena ricordata rispetto alla competenza legislativa concorrente in lema di
«tutela della saluten puo essere relativamente mobile e dipendere concretamente dalle scelte
legisiative operate” (ex multis, Corte cost. 271/2008). Questa difficolta di distinguere nettamente le
due materie (trasversali) ¢ stata inevitabilmente causa di contenzioso costituzionale. La nuova
formulazione permettera allo Stato di intervenire anche “con norme di dettaglio (purché “comuni”)
ogniqualvolta risulti necessario garantire uniformita sul territorio nazionale a tutela della salute”.
Il medesimo ragionamento vale anche per quelle materie che toccano comunque la competenza del
Ministero della salute (nelle quali I’esclusivitd della competenza legislativa attrarra anche quella

regolamentare): professioni (sanitarie), ricerca scientifica e tecnologica e sicurezza alimentare,

4- Ministero del lavoro e delle politiche sociali: ‘‘disposizioni generali e comuni per

la _tutela e la sicurezza del lavoro (lettera m), previdenza complementare e

integrativa” (lettera o) (si veda allegato 4)

Rispetto all’assetto vigente, la riconduzione della materia alla competenza esclusiva dello

Stato “si scrive in un quadro regolatorio pitt omogeneo, corrispondendo ad un principio di
interesse nazionale e consentendo maggiore uniformita delle tutele”, Si viene cosi a ridefinire i
vigente “quadro di competenze legislative alguanto articolato, che ha prodotto moiteplici
sovrapposizioni ed incongruenze”. In conclusione: “un intervento normative voifo a riportare la
tematica della salute e sicurezza sul lavoro nell’ambito della competenza esclusiva dello Stato
sarebbe quanto mai auspicabile”.

In materia di previdenza complementare non risultano contenziosi tra Stato e Regioni.

5- Ministero dell’Interno: “ordinamento di comuni ¢ citta metropolitane, disposizioni
di principio sulle forme associative dei comuni” (lettera p) (si veda allegato 5)

La novella ¢ valutata positivamente in quanto attrae nella competenza esclusiva statale la

governance del sistema delle autonomie e |’adozione di norme di natura ordinamentale non
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direttamente riconducibili all’attuale formulazione dell’art. 117 Cost.. Tuttavia la limitazione della
potesta esclusiva alle disposizioni di principio pud essere foriera della reintroduzione surrettizia di
spazi di legislazione concorrente,

Parimenti salutata con favore & la modifica del riparto di competenze in materia di
protezione civile, peraltro coerente con la giurisprudenza costituzionale (ex plurimis, Corte cost.
254/2010 ¢ 182/2006), posto che "sistemi differenziati di intervento regionale sarebbero susceftibili
di inficiare sia il principio di uguaglianza sia l'azione statale per le calamita che travalicano i

confini del territorio della singola regione ”.

6- Ministero dei beni culturali e delle attivitd culturali e del turismo: “rutela e

valorizzazione dei ben! culturali e paesaggistici; disposizioni generali e comuni sulle

attivita culturali e sul turismo"” (lettera s) (si veda allegato 6)

La giurisprudenza costituzionale ¢ intervenuta con decisione negli ultimi anni per rafforzare il ruclo
dello Stato nellattivitd normativa di competenza concorrente in materia di “valorizzazione dei beni
culturali” (Corte cost. 94/2003, 9 e 26/2004, 193/2013), con lo scopo di “disciplinare gli standard
minimi di valorizzazione comuni sull'intero territorio nazionale”. La riforma porta quindi a
compimento un acquis giurisprudenziale ormai consolidato.

Lo stesso pud dirsi in riferimento alla “promozione del turismo ', materia appartenente di fatto alla
competenza residuale delle Regioni ma che, in virtd della cd. chiamata in sussidiarieta, &
naturalmente attratta nelia competenza dello Stato in ragione dell’importanza strategica del turismo
per I’economia nazionale.

L’esigenza di definire standard qualitativi e una rete di servizi uniforme sul territorio giustificano
di fatto, secondo la Corte, I’esistenza di una cabina di regina nazionale (Corte cost. 214/2006,
88/2007, 76/2009, 80/2012). Lo stesso dicasi per quanto concerne la materia della “futela e
valorizzazione del paesaggio”.

L'opportunitd della riforma risiederebbe quindi anche nell’esigenza di definire con certezza i

confini tra legislazione statale e regionale fissati dalla Corte costituzionale,

7- Ministero della_Giustizia: “ordinamento_delle professioni” (lettera 1)) (si veda

allegato 7)
Non risulta, allo stato, contenzioso che coinvolga il Ministero ai sensi del 117 Cost., per
questioni di applicazione o comunque di vigenza di normativa regionale in materia di libere

professioni.



Mercoledi 29 ottobre 2014 — 86 — Commissione I

In sede di conflitto di attribuzioni, tuttavia, la Corte costituzionale ha pili volte affermato
che, “I'individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e titoli abilitanti, é riservata,
per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato” (Corte cost. 178/2014), escludendo che la
Regione possa individuare professioni non previste a livello statale (Corte cost. 319 e 353/2003) ¢
istituire albi “regionali” di professioni gia inquadrate in un albo statale (sent. 405/2005).

I.’assegnazione della materia delle professioni alla potestd statale esclusiva si colloca nel
solco di una “condivisibile omogeneizzazione della disciplina”, fugando tutti i dubbi riguardo alla
distribuzione delle competenze normative fra Stato e regioni. Tale modifica recepisce

scrupolosamente le statuizioni della giurisprudenza costituzionale in materia.

8- Ministero dell’Interno e Presidenza del Consiglio — Dip. Protezione civile:

“sistema nazionale e coordingmento della protezione civile” (leftera u) (si veda

allegato 8)

1] contenzioso costituzionale sulle tematiche di protezione civile non ha fatto registrare la medesima
intensita di altre materie a potestd legislativa concorrente. Attualmente risuita pendente presso la
Corte Costituzionale un unico giudizio. La nuova configurazione dell’ambito di potesta legislativa
dello Stato consentird di superare i residui margini di incertezza che hanno prodotto, in limitate
occasioni, I’insorgenza di contenziosi di rango costituzionale. Per quanto concerne i dati tecnici che
attestano 1’opportunita di procedere al nuovo riparto delle competenze legislative, si evidenzia come
Iattribuzione allo Stato della competenza legislativa esclusiva limitatamente alle disposizioni in
materia di sistema nazionale e coordinamento della protezione civile appare perfettamente in linea
con I’attuale configurazione strutturale ed organizzativa de! Servizio Nazionale della Protezione
Civile. La specificazione introdotta con la riforma costituzionale chiarisce che I'ambito di esercizio
della potesta legislativa statale & quello del coordinamento, in prospettiva nazionale e
internazionale, mentre resta in capo alle Regioni la potestd legislativa relativamente agli aspetti
organizzativi ed alla risposta locale.

Relativamente, infine, ai dati relativi all’impatto economico del disegno di legge AC 2613, si
evidenzia che gia oggi lo Stato e le Regioni concorrono, con proprie risorse, al funzionamento ed al
mantenimento in efficienza del Servizio Nazionale della Protezione Civile. In tal senso la riforma
non comportera aggravi alle finanze pubbliche, quanto piuttosto, al contrario, risparmi derivanti da
un migliore coordinamento delle politiche pubbliche delle diverse componenti del Servizio

Nazionale,
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9. Ministero deile infrastrutture e dei trasporti: "disposizioni generali ¢ comuni sul

goverho del territorio (leftera u), ordinamente della comunicazione (lettera i)

infrastrutture strategiche e grandi reti di trasporto_e di_navigazione di interesse

nazionale e relative _norme di sicurezza; porti e deroporti civili di interesse

nazionale e internazionale (lettera z)” (si veda allegato 9)

L’inclusione di tali materie nell’ambito della competenza esclusiva statale, con "aggiunta

delle infrastrutture strategiche e delle disposizioni comuni sul governo del territorio (riconoscendo
perd contestualmente in capo alle regioni la competenza in materia di pianificazione del territorio e
dotazione infrastrutturale) garantisce "pari opportunita di crescita e di sviluppo su tutto il territorio
nazionale in riferimento all’assetto infrastrutturale-trasportistico”, La riforma si muove quindi nel
solco tracciato da Corte costituzionale 303/2003 (pronuncia in materia della cd. legge-obiettivo n.
443/2001) e 16/2010, che hanno sottolineato la trasversalitd della nozione di infrastruttura. La
riforma contribuird indirettamente quindi aila deflazione del contenzioso (presumibilmente anche
amministrativo e giudiziario) perché favorira lo snellimento dei processi decisionali, riducendo il
numero dei soggetti coinvolti ¢ il tempo di attuazione della normativa e ingenerando una
razionalizzazione delle risorse umane e strumentali correlate. In questo senso risulta “di palmare

evidenza l'impatto positivo del nuovo asselto di competenze in termini economici”,

10- Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del mare: ‘“ambiente ed

ecosistema (lettera s), disposizioni generali ¢_comuni_sul governo_del territorio

flettera u)”’ (si veda allegato 10)

La competenza in materia di “ambiente ed ecosistema’” rimane nell’ambito della
competenza esclusiva statale, mutando tuttavia denominazione. La modifica operata dal testo di
riforma, eliminando il termine “furela” e di conseguenza la sua connotazione finalistica, appare
andare nella stessa direzione indicata pili volte dalla Corte Costituzionale. La ratio delle modifiche
apportate dal testo in esame all’articolo 117 Cost. appare quindi idonea a rendere pit chiaro
I’assetto delle competenze normative in ambito ambientale, con il conseguente e prevedibile effetto
di una ulteriore stabilizzazione del contenzioso costituzionale sui livelli attuali.

In base al combinato disposto del secondo e del terzo comma del citato articolo 117 Cost,,
la materia “governo del territorio” potrebbe definirsi di competenza esclusiva dello Stato ma
“limitata”, in quanto ]'intervento normativo statale viene circoscritto ad una particolare tipologia di
disciplina identificata con "espressione “disposizioni generali e comuni”, Poiché queste ultime non

paiono molto dissimili, nella sostanza, dai “principi generali” riservati al legislatore statale nelle
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attuali materie di legislazione concorrente, |’impatto della modifica rispetio alla situazione attuale
potrebbe non essere cosi rilevante da rendere pit fluidi i rapporti tra i poteri legisiativi ¢ assicurare

cosi |’auspicata riduzione del contenzioso costituzionale.

11- Ministere per gli affari regionali (si veda allegato 11)

Dall’entrata in vigore della riforma del titolo V della Costituzione, operata con legge
costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001, a tutto il 15 ottobre 2014, I’Ufficio per ’esame di
legittimitd della legislazione regionale e delle Province autonome ed il contenzioso costituzionale
del Dipartimento per gli affari regionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha esaminato e
sottoposto al Consiglio dei Ministri 8208 leggi delle Regioni e delle Province autonome,

If Governo ha deliberato I’impugnativa di 871 leggi regionali, comprensive di quelle per le
quali il Governo ha successivamente deliberato la rinuncia, totale o parziale, per sopravvenuta

modifica/ abrogazione legislativa, Per il dettaglio dei dati si rinvia all 'allegato.

12- Ministero dell’Universita, dell’istruzione e della ricerca: “disposizioni generali e

comuni  sull'istruzione, ordinamenio _scolastico, _istruzione universilaria e

programmazione strategica della ricerca scientifica e tecnologica” flettera n)” (si

veda allegato 12)

La nuova formulazione della Jettera n) dell’art. 117 Cost. pare garantire, attraverso la
previsione della competenza esclusiva statale, I'unitarietd del sistema universitario, estendendola
opportunamente  all’ordinamento scolastico (sulla scorta di Corte Cost, 200/2009) e alla
programmazione strategica della ricerca scientifica e tecnologica.

1. attribuzione in via residuale alle Regioni di “ogni materia non espressamente riservata”
allo Stato potrebbe tuttavia fare sorgere qualche complicazione nella materia in oggetto. Infatti,
“considerata la delicatezza e 'importanza della materia scolastica e la necessita di garantire
omogeneita sul territorio nazionale anche in vista della prossima riforma della scuola, non si puo
tacere una certa preoccupazione nel demandare al livello regionale tutto ¢ic che non siano norme
generali o relative all'ordinamento scolastico (le uniche materie espressamente riservate allo

Stato)”.
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Al Capo di Gabinetto del Ministeo per fe
riforme costituzionali ¢ 1 rapporti con il
Parlamento

Oggetto: Richiesta Ji dati da parte della T Commissione della Camera dei depotat per Mistruttoria
del testo di riforma costituzionale AT 2013,

Con riferimento ala notw prot, 477 GAB 2014 del 17 ollebre ws., von cui si chiede di
indicare gli clemeati informativi volth a evidenziare 1 dati teenici di supporte © o motivazioni alls
hase delia scelta del Governo di medificare Farticole 117 della Costituzione, st comniea guanio
SCgUL.

L articolo 30 del disegno di kegge costitugionale riserive Farticolo 117 delta Costimzione in
tema i riparto di competenza legislativa ¢ regolamentare tra Stato ¢ Regioni, L'elenco delie
materie i competenza legisiativa esclusiva statale ¢ ampiamente modificato. sopprimendosi o
competenza concorrente. con una redistibuzione delfe materie (ra competenza esclusivae watale @
competenza esclusiva regionale,

Per guante di competensa del Ministero deiliistruzione, deiituniversitd ¢ defla neercy, e
modifiche appertate all’articolo 117 delle Costituzione  intervengeno  sin sulle mawrie di
fegislazione esclusiva dello Stato, sia in materia di fegisluzione esclusiva detle regioni. guest’ultinma
non pitr indis jduata in via residuale, benst adtnbuita specilicamente,

In materia di competenza legislativa eselusiva statale. Jtarticolo 117, comama 20 fett, m
debla Costituzione ¢ modificato dall articolo 30 del disegno di fegee di revisione costituzionale (AC
2613) riconducendosi alla potesta legislagiva eselusiva starale e disposizioni generalr ¢ conini
sull Etenzione, ordinmento seolastico. istruzione waiversitd ¢ programmazione siridgiea dellu
riverce seiemtifica ¢ eenofogivd”, Nel testo vigente la legislazione eselusiva statade riguarda
soltanto “e novine wenerali sull Tstruzione”.

In maleria di competenza legislativa eselusiva vegionale, il disegnoe di leppge di revisione
costituzionale attribuisce alla feaislazione esclusiva reglonade specitiche niaterie. tra cul, T salva
Tavtonomia delle istituzioni scolastiche. ™ yervizi scedusifei, Disipruzione ¢ fa Jormazieie
preafessionale la promozione del divitto alle sarfio. anche universitorio”.
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A) Competenza legislativa eselusiva statale (AC 2613)

La nuova lormulazione della lettera n) dell’articolo 117, comma 2. delia Costituzione
attribuisce alla legislazione esciusiva statale I'intero sistema dell’istruzione. anche epiversitaria, nel
rispetio dei principi di cui alf anicolo 33 e 34 della Costituzione,

Iy particolare. per quanto rigoarda il sistema generale di istruzione. la giurisprdenza
costituzionale ha pit volle evidenziato che dal complesso delle disposizioni costituzionali ' si ricava
una chiara definizione vincolante degli ambiti riconducibiii al concetto di “norme gencerali
dell ‘istruzione”, asseghandosi alle preserizioni contenute nei citati articoli 33 ¢ 34 “vwfenza
necessariconente gendrale ed unitaria che ideniifica un ambito di competenza exclisivamenie
steale”™ (Corle costiluzionale, sentenza n, 200720093

Inoftre, anche 'inserimento della materia delllistruzione unisersitaria e della ricerca
nell’ambito delle competenze legistative esclusive dello Stato appare conforme all*articelo 33 della
Costituzione e, in particolare. alla previsione generale contenuta neil ultimu parte dell articolo 33.
in cui si preserive che e istituzioni di alte cudtura, wiversité ed aceadentie hanno diritto di dursi
ordinamenti aatonomi nei imiti stabiliti dalle Teggl deflo Sto™,

In particolare, il nuovoe inserimento della “programmazione strategica della ricerca
scientifica e tecnologica” tra le materic di competenza esclusiva stafalc ¢, peraltro, particolarmente
positivo per la rilevanza costituzionale dell™intero settore “ricerca”™,

Come emerge pure dalla retazione illustrativa dell’ AC 2613, la competenzo esclusivi siataie
in dette materie pud. quindi, definirsi competenza esclusiva “limitata™ aticso che la legislazione
statale ¢ circoseritta alle disposizioni generali ¢ comuni o alle disposiziont di principio.

La nuova formulazione delly lettera n) dell’articolo 117 appare garantire. dungue, attraverso
la legislazione esclusiva, unitarietd del sistema universitario,

Qi allega una tabella di sintesi riguardante la distribuzione degli iscritti al sistetha
universitario italiane in base alla regione ove ha sede Vateneo e alia regione di residenza detio
studente. Circa 400.000 studenti (quasi 25% del wotale} risiedono in tna regione diversa da quella
dell’atenco. confermandosi uny vocazione nou regionale della domanda di accesso alle universita,
ma una vocazione nazionale ed curopea.

LAl riguardo ia sentenza n. 200 del 2009 delia Corte costizionale afterma: “sed puoty dove dmvero, rilovars: come i
levistutore costituzionale abbia imesn indhihduare wid negli wrticoll 33 ¢ 34 defiv Costanuzione o caratieristivhe
hasitari del sisvtema scufasten, velative e bt a) ailu istituzione 8 serole Costd. be ab divine Ji entl o privan Ji
iseittgre serole v istitn: di vducozione, sonza eieri por o Stato rar. 33 serzo cemaa. Casdos o alla puri sra sasle
statali v aow staradf sorto gl aspept doller foro prene lbertd ¢ deiluguate fraaaienis decti aluond tad 330 guarto
comae, Costy; o) afle necessitG 1w esame of Susa per Pamutissione i var ordime ¢ gradi i sonela o opor fa
conclusione di esst far 33 guimo comma, Cosi ;e aff'aportuea defl sewnte a el cort, 340 prinee comia, Casei: f)
allu obbliguterictg © grotwin deflisuzione inferiore Gt 314 secondo comma, Costdy g el dlvitto degli alinnd capaci
¢ meritevall, anche se privi dt

argmmt, di reapitnsere § seadi P el desati stidi Tart, 34, tersc conmme, Cast g by oall seevssita i rendore eifetdive
gnestuitina divitta con barse di studio, wsscend afle fiuniglic o ofirc proveidense, che doveny exsere aitribuite per
coReerso fort. 34, guarig comnra, Cost )"
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B) Competenza legislativa esclusiva regionale (AC 2613)

L attribuzione alla comperenza legislativa delle regioni di specifiche materie - computensa
che neflatuale previsione costitusionule ¢ individeata selo o livello residwale - non pare
pregiudiztevole per le esigenze di contralita dell intero sistema nazionale di istruzione. attuslinenie
vigente,

Tuttavia, il problema sorge in via residuale. quando. eiod, la nomma atwibuisce ally
riservaia” in viz esclusiva allo Stawo. Considerain la delicaterza o Uimportanza delta mareria
scofasticss & 1o neeessila di garantite omogencity sul lerritorio nozionale aiehe in vista della
prossima riforma delia scvokis, non si pud tacere una certa preoccupazione nel demandare al livello
regionale (o cio che non siano norme generadt o relative all’ordinamento seotustica (le uniche
malerie espressuniente riservate ablo Stato).

Anche eon riguardo atle competenza eselusivic detle regiont pur ¢id ehe riguarda 1 servivi
seolastici™. sioriteva che e diciiura noen € una categoria normmivamente definita me solo
individuata nella prassi, con conseguenti possibili dubbi o fraintendimenti interpretativi sulla su
portata,

Infine. Iattribuzione alle regioni delfu compelenza specifica sulla “promozione del dirito
allo studio, unche universitaric” non parrcbbe contraddire Pimpiante dellasticola 117 della
Costilazione: nop ¢ 1 divitto allo studio universitario che si delega in via esclusiva alla competenza
revionale dl che sarebbe potuto essers in contrasto con Uart. 117, comma 2, letlera m) della
Costiluzione che attribuisee alla competenzn esclusiva delle State Ta determinazione dei fivelli
essenziali delle prestavioni. proprie al fine i garantime "uniformitd in wtw la Nasdone). ma
solranto o sua “promozione”.

Occorre. tuttnia, evidemgiare che coi sarebbe bisopno di chawire guoie sia Pambiw di
applicazione del concetto di “promozione” (in particolure. che cosa s1iinende per attivita di
pramezione ¢ se L stessa inelude o no i finanziamenti).

W Capo dell'Ufficio Legislative
Cons, Rosita D" Angiufela

- - u,“:\.‘-*_."l“w«:? RN T
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dell'esame e rinvio)
ALLEGATO (Emendamenti)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Donatella FERRANTI.

La seduta comincia alle 14.05.

Indagine conoscitiva in merito all’esame delle pro-

poste di legge C. 189 Pisicchio, C. 276 Bressa, C. 588

Migliore, C. 979 Gozi, C. 1499 Marazziti e C. 2168,

approvata dal Senato, recanti introduzione del de-
litto di tortura nell'ordinamento italiano.

Audizione di Alessandro Pansa, Capo della Polizia,
Direttore del Dipartimento della pubblica sicurezza
del Ministero dell’interno.

(Svolgimento e conclusione).

Donatella  FERRANTI, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori sara
assicurata anche mediante impianti audio-
visivi a circuito chiuso. Introduce, quindi,
I'audizione.

93
96

95

Svolge una relazione sui temi oggetto del-
l'audizione Alessandro PANSA, Capo della
Polizia, Direttore del Dipartimento della pub-
blica sicurezza del Ministero dell'interno.

Intervengono per porre quesiti e for-
mulare osservazioni i deputati Sofia
AMODDIO (PD), Franco VAZIO (PD), Ste-
fano DAMBRUOSO (SCpl) e Alessandro
PAGANO (NCD).

Risponde ai quesiti posti Alessandro
PANSA, Capo della Polizia, Direttore del
Dipartimento della pubblica sicurezza del
Ministero dell'interno.

Donatella FERRANTI, presidente, rin-
grazia l'audito e dichiara conclusa l'audi-
zione.

La seduta termina alle 14.30.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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SEDE REFERENTE

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Donatella FERRANTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato alla
giustizia Cosimo Maria Ferri.

La seduta comincia alle 14.45.

DL 132/2014: Misure urgenti di degiurisdizionaliz-
zazione ed altri interventi per la definizione dell’ar-
retrato in materia di processo civile.

C. 2681 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 28 ottobre scorso.

Donatella FERRANTI, presidente, av-
verte che sono stati presentati emenda-
menti ed articoli aggiuntivi (vedi allegato).

Avverte altresi, considerata la materia
oggetto del decreto-legge e le regole che
disciplinano la valutazione dell’ammissibi-
lita degli emendamenti presentati ad un
decreto-legge, sono da considerare inam-
missibili per estraneita di materia le se-
guenti proposte emendative: 10.2 Busina-
rolo: riformulazione del reato di false
comunicazioni sociali; 10.02 Businarolo:
circostanza aggravante del reato di false
comunicazioni sociali; 14.01 Molteni: com-
petenza per materia del giudice di pace;
16.01 Molteni: durata dell’ufficio e con-
ferma del giudice di pace; 20.01 Bonafede:
istituzione dell’azione di classe.

Fa presente che gli emendamenti di-
chiarati inammissibili potranno essere ac-
cantonati in attesa che sia eventualmente
il Presidente della Camera a decidere in
via definitiva sull’ammissibilita.

Alfonso BONAFEDE (M5S) chiede di
rivedere il giudizio di inammissibilita sul
suo articolo aggiuntivo 20.01, volto ad
introdurre l'azione di classe. Tale istituto
¢ infatti idoneo a realizzare lo scopo del
decreto, diminuendo in modo significativo

il contenzioso civile. Ricorda che il M5S
ha chiesto di inserire nel calendario del
lavori della Commissione una proposta di
legge avente il medesimo oggetto.

Donatella FERRANTI, presidente, con-
divide considerazioni sull’efficacia dell’isti-
tuto, che pud avere una finalita deflativa.
Ricorda, tuttavia, che la valutazione di
ammissibilita non va effettuata con rife-
rimento e alle finalita del provvedimento
ma alla stretta attinenza alle materie og-
getto del decreto-legge. Assicura comun-
que che la proposta di legge cui faceva
riferimento il collega Bonafede sara inse-
rita nel calendario dei lavori della Com-
missione nelle prossime settimane.

Avverte quindi che l'onorevole Amod-
dio ha apposto la propria firma agli emen-
damenti Bazoli 19.9, 19.11, 19.10, 19.5,
19.7, 19.6 e 19.8.

Franco VAZIO (PD), relatore, invita al
ritiro di tutte le proposte emendative,
esprimendo altrimenti parere contrario.

Sottosegretario Cosimo Maria FERRI
esprime parere conforme, impegnandosi a
valutare con attenzione quelle proposte
emendative che dovessero essere trasfor-
mate in ordini del giorno in Assemblea.

Stefano DAMBRUOSO (SCpl) acco-
gliendo l'invito del relatore e del Governo,
ritira tutti i suoi emendamenti, riservan-
dosi la presentazione di ordini del giorno
in Assemblea.

Andrea COLLETTI (M5S), vista la man-
canza di disponibilita a trattare il merito
dei singoli emendamenti, preannuncia la
presentazione di molti ordini del giorno in
Assemblea. Ritiene comunque che non si
possa rinunciare alla dialettica parlamen-
tare in Commissione.

Alfonso BONAFEDE (M5S) ritiene che
con tempi cosi ristretti I'esame in Com-
missione sia una vera e propria farsa.

Donatella FERRANTI, presidente, rileva
come l'imminente scadenza del decreto
legge renda i tempi d’esame in Commis-
sione necessariamente ristretti e come, in
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ogni caso, vi sia stato il tempo sufficiente
per esaminare il fascicolo degli emenda-
menti.

Alfonso BONAFEDE (M5S) illustra e
raccomanda il proprio emendamento 1.35,
volto a sopprimere l'articolo 1 in materia
di trasferimento alla sede arbitrale di
procedimenti pendenti dinanzi alla auto-
rita giudiziaria, poiché ritiene che Ila
norma sia inutile e comunque volta a
favorire un tipo di una giustizia accessibile
solo dalle persone abbienti.

Andrea COLLETTI (MS5S), condivide
Iintervento del collega Bonafede, espri-
mendo forti perplessita sull’articolo 1,
comma 5, che attribuisce al Ministro della
giustizia una potesta regolamentare troppo
ampia e indeterminata. Ritiene inoltre che
dalle procedure di arbitrato e negozia-
zione assistita siano state escluse molte
materie importanti e, segnatamente, il la-
voro, la previdenza e l'assistenza sociale.

La Commissione respinge l'emenda-
mento Bonafede 1.35.

Alfonso BONAFEDE (MS5S) preannun-
cia il voto contrario sull’emendamento
Chiarelli 1.29, illustrandone le ragioni.

La Commissione respinge l'emenda-
mento Chiarelli 1.29.

Nicola MOLTENI (LNA) preannuncia il
suo voto a favore degli identici emenda-
menti Colletti 1.36 e Sisto 1.27. Ritiene che
il provvedimento, nel suo complesso, non
sia in grado di risolvere alcuno dei pro-
blemi della giustizia civile, contenendo
misure totalmente inidonee a ridurre il
carico di lavoro.

Andrea COLLETTI (M5S) illustra e rac-
comanda il suo emendamento 1.36, volto a
consentire che la disposizione sull’arbi-
trato sia applicabile in materia di lavoro.

Sottosegretario di Stato Cosimo Maria
FERRI, fa presente che il provvedimento
costituisce una sfida per ridurre l'arretrato

che richiede, pero, I'impegno delle parti e
la collaborazione dell’avvocatura. Chiari-
sce che il Governo ha effettuato una scelta
precisa e ragionata laddove ha escluso
dalle procedure arbitrali le materie del
lavoro, della presidenza e assistenza so-
ciale.

Gianfranco Giovanni CHIARELLI (FI-
PdL) osserva come nella pratica il rito del
lavoro abbia perso la caratteristica della
celerita e chiede se il Governo abbia
valutato con attenzione quante siano le
cause pendenti in materia di lavoro. Rac-
comanda l'approvazione dell’emenda-
mento Sisto 1.27, del quale & cofirmatario.

Alfonso BONAFEDE (M5S) ritiene che
il rappresentante del Governo attribuisca
troppe responsabilita all’avvocatura, tra-
scurando quelle della magistratura nell’ac-
cumulo del carico giudiziario.

Arcangelo SANNICANDRO (SEL) di-
chiara la propria contrarieta agli emen-
damenti Colletti 1.36 e Sisto 1.27. Ritiene
che le misure contenute nel provvedi-
mento siano nel complesso inefficaci e
propagandistiche. Sottolinea, in partico-
lare, come l'articolo 1 sia del tutto inutile.
Non condivide, inoltre, la negoziazione
assistita in materia di separazione e di-
vorzio.

Donatella  FERRANTI, presidente, ri-
corda che la negoziazione assistita & stata
fortemente voluta proprio dall’avvocatura.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Colletti 1.36 e Sisto 1.27.

Alessandro PAGANO (NCD) chiede di
passare quanto prima agli articoli 6 e 12,
che sono le disposizioni piu delicate del
provvedimento, incidendo in maniera pe-
sante sull’assetto normativo del matrimo-
nio, sotto il profilo della separazione e
divorzio. Richiama, quindi, lintervento
svolto ieri, nel quale ha evidenziato tutte
le incongruita della nuova normativa.
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Donatella FERRANTI, presidente, ri-
tiene che si debba proseguire nell’esame
degli emendamenti riferiti all’articolo 1.

Alfonso BONAFEDE (M5S) chiede di
sospendere la seduta per consentire ai
commissari di recarsi in Assemblea per
seguire l'informativa urgente del Governo
sugli sviluppi della vicenda delle acciaierie
AST di Terni, che iniziera alle 16.15.

Alfonso BONAFEDE (MS5S) interviene
sul’emendamento Molteni 1.1 dichiarando
che non ne condivide la ratio. Si tratta di
un emendamento contraddittorio che si
colloca in una ottica punitiva nei confronti
della magistratura fatta propria dal Go-
verno negli ultimi tempi.

Nicola MOLTENI (LNA) ritiene che il
suo emendamento 1.1 non sia affatto con-
traddittorio né punitivo ed insiste per la
sua approvazione, potendo apportare un
miglioramento al testo.

Alessia MORANI (PD) fa presente I'im-
portanza dell'informativa che si svolgera
alle ore 16.15 in Assemblea, anche in
considerazione degli scontri avvenuti oggi
tra i manifestanti e la polizia. Chiede
quindi la sospensione dei lavori in vista
dell'informativa prevista in Assemblea.

Donatella FERRANTI, presidente, assi-
cura che sospendera la seduta per con-
sentire ai membri della Commissione di
partecipare alla seduta in Assemblea, av-
vertendo che alle ore 16.10 convochera
I'Ufficio di Presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, per programmare
il proseguo dell’esame del decreto legge.

Arcangelo SANNICANDRO (SEL) non
condivide la valutazione della collega Mo-
rani sui predetti scontri, che in realta sono
state delle cariche della polizia.

Donatella FERRANTI, presidente, preso
atto che mancano cinque minuti per l'av-
vio in Assemblea della informativa del
Governo, convoca 'Ufficio di Presidenza,
integrato dai rappresentanti dei Gruppi,
per organizzare il prosieguo dell’esame del
provvedimento. Rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.10.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
16.10 alle 16.15.
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ALLEGATO

DL 132/2014: Misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri
interventi per la definizione dell’arretrato in materia di processo
civile. C. 2681 Governo, approvato dal Senato.

EMENDAMENTI

ART. 1.

Sopprimerlo.

1. 35. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-

stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 1. — (Trasferimento alla sede ar-
bitrale di procedimenti pendenti dinanzi
all'autorita giudiziaria). — 1. Nelle cause

civili dinanzi al tribunale o in grado d’ap-
pello pendenti alla data di entrata in
vigore del presente decreto, che non hanno
ad oggetto diritti indisponibili e che non
vertono in materia di lavoro, previdenza e
assistenza sociale, nelle quali la causa non
¢ stata assunta in decisione, le parti, con
istanza congiunta, possono richiedere di
promuovere un procedimento arbitrale a
norma delle disposizioni contenute nel
titolo VIIT del libro IV del codice di
procedura civile.

2. Il giudice, rilevata la sussistenza delle
condizioni di cui al comma 1, ferme
restando le preclusioni e le decadenze
intervenute, dispone la sospensione del
processo per un tempo non superiore a
180 giorni.

3. Le parti, nei limiti di cui all’articolo
809, comma 1, codice di procedura civile,
nominano gli arbitri ai sensi dell’articolo
810, comma 1, codice di procedura civile.
In mancanza della nomina ai sensi del-
I'articolo 810, comma 1, la parte che ha
fatto l'invito puo procedere ai sensi del-
I'articolo 810, comma 2, codice di proce-
dura civile oppure rivolgersi al presidente

del Consiglio dell’ordine del circondario in
cui ha sede il tribunale ovvero la corte di
appello dove pende la controversia.

4. Quando il procedimento arbitrale
non si conclude con la pronuncia del lodo
entro centoventi giorni dall’accettazione
della nomina del collegio arbitrale e in
ogni caso entro il termine di cui al comma
2, il processo, a cura della parte piu
diligente, deve essere riassunto entro il
termine perentorio dei successivi sessanta
giorni. Se nessuna delle parti procede alla
riassunzione, il processo si estingue a
norma degli articoli 307 e 338 codice di
procedura civile. Il lodo ¢ impugnabile ai
sensi degli articoli dall’827 all’831 codice
di procedura civile. Ove il lodo abbia
deciso un processo pendente innanzi alla
Corte di Appello I'impugnazione deve es-
sere presentata presso la medesima Corte
di Appello e assegnata alla sezione presso
cui pende il giudizio originario.

5. E fatta salva la possibilita per le
parti di porre fine alla controversia ai
sensi dell’articolo 1967 codice civile.

6. Nei casi di cui ai commi 1, 2, 3 e 4,
con decreto regolamentare del Ministro
della giustizia possono essere stabilite ri-
duzioni dei parametri relativi ai compensi
degli arbitri. Nei medesimi casi non si
applica l'articolo 814, primo comma, se-
condo periodo, del codice di procedura
civile.

1. 25. Dambruoso, Mazziotti Di Celso.

Al comma 1 sostituire le parole: dinanzi al
tribunale o in grado di appello pendenti con
le seguenti parole: pendenti in primo grado
dinanzi al tribunale oppure in unico grado.
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Conseguentemente:

al comma 1, dopo le parole: nelle
quali la causa non ¢ stata assunta in
decisione aggiungere le seguenti: e mnon
sono state pronunciate sentente parziali su
domande e non definitive su questioni,
anche ai sensi dell’articolo 278 del codice
di procedura civile;

al comma 3, dopo le parole: e il lodo
ha gli stessi effetti della sentenza aggiun-
gere il seguente periodo: 11 lodo é& impu-
gnabile ai sensi del Capo V del Titolo Vili
del Libro IV del codice di procedura civile;
I'impugnazione per nullita ¢ sempre am-
messa anche per violazione delle regole di
diritto relative al merito della controversia
e la Corte d’appello, se accoglie I'impu-
gnazione, decide la controversia nel me-
rito;

sopprimere il comma 4.

1. 29. Chiarelli.

Al comma 1, sopprimere le parole: e che
non vertono in materia di lavoro, previ-
denza e assistenza sociale.

* 1. 36. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1, sopprimere le parole: e che
non vertono in materia di lavoro, previ-
denza e assistenza sociale.

* 1. 27. Sisto, Chiarelli.

Al comma 1, dopo le parole: istanza
congiunta inserire le parole: o aderendo
alla proposta del Giudice.

1. 1. Molteni, Caparini.

Al comma 1, il secondo

periodo.

sopprimere

1. 28. Sisto.

Al comma 1, sopprimere dalle parole:

Tale facolta ¢ consentita fino alla fine del
comma.

1. 12. Daniele Farina, Sannicandro.

Al comma 1, secondo periodo, sostituire
la parola: 50.000 con le parole: 100.000.

1. 2. Molteni.

Al comma 1, dopo le parole: o aventi ad
oggetto il pagamento di somme di denaro,
aggiungere le seguenti parole: di valore non
inferiore a 50.000 euro.

1. 26. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 ultimo periodo, dopo le
parole: dissenso scritto, aggiungere le se-
guente: motivato.

1. 127. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Dopo il comma 1, inserire il comma
1-bis:

1-bis. Gli organi di autogoverno della
magistratura provvedono ad adottare con
circolare la disposizione per I'applicazione
delle disposizioni del comma 1, specifi-
cando le condizioni in cui il giudice puo
avvalersi dell’invito.

1. 3. Molteni.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. 1l giudice, rilevata la sussistenza delle
condizioni di cui al comma 1, ferme
restando le preclusioni e le decadenze
intervenute, dispone, a cura della parte
piu diligente, la trasmissione di copia del
fascicolo d’ufficio al presidente del Consi-
glio dell’ordine del circondario in cui ha
sede il tribunale ovvero la corte di appello
per la nomina del collegio arbitrale. Gli
arbitri, nei limiti di cui all’articolo 809,
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comma 1, codice di procedura civile, sono
individuati, concordemente dalle parti o,
in caso di mancato accordo su uno o piu
arbitri, dal presidente del Consiglio del-
l'ordine tra magistrati in pensione, pro-
fessori universitari in materie giuridiche,
gli avvocati iscritti da almeno tre anni
all’albo dell’'ordine circondariale che non
hanno avuto condanne disciplinari defini-
tive e che, prima della trasmissione del
fascicolo, hanno reso una dichiarazione di
disponibilita al Consiglio stesso. La dichia-
razione di disponibilita non & necessaria
per gli arbitri nominati grettamente dalle
parti.

Conseguentemente:

al comma 4, aggiungere in fine il
seguente periodo: La Corte di Appello adita
ai sensi dell’articolo 828 codice di proce-
dura civile decide ai sensi dell’articolo 830
codice di procedura civile. Se la Corte di
Appello decide ai sensi dell’articolo 830,
comma 2, del codice di procedura civile
non €& necessaria la riassunzione del giu-
dizio di cui al presente comma.;

al comma 5, aggiungere in fine il
seguente periodo: E fatta salva la possibi-
lita per le parti di porre fine alla contro-
versia ai sensi dell’articolo 1967 codice
civile.

1. 126. Dambruoso, Mazziotti Di Celso.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. 1l giudice, rilevata la sussistenza delle
condizioni di cui al comma 1, ferme
restando le preclusioni e le decadenze
intervenute, dispone la trasmissione del
fascicolo al presidente del Tribunale ov-
vero della Corte di appello per la nomina
del collegio arbitrale o, qualora le parti lo
decidano concordemente, di un arbitro
unico.

L’arbitro o gli arbitri, individuati con-
cordemente dalle parti nell’istanza, sono
scelti tra professionisti iscritti da almeno
tre anni agli albi o alle associazioni pro-
fessionali individuati ai sensi del comma 5,
che non abbiano avuto sanzioni discipli-

nari definitive e che, prima della trasmis-
sione del fascicolo, abbiano reso una di-
chiarazione di disponibilita all’ente di ap-
partenenza.

Conseguentemente:

al comma 5, primo periodo, le parole:
da adottare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto sono so-
stituite dalle seguenti: , da emanare entro
trenta giorni dall’entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto,
sono individuati gli ordini ai collegi pro-
fessionali, nonché le associazioni profes-
sionali di cui all’articolo 2 della legge 14
gennaio 2013, n. 4, abilitati a gestire il
procedimento arbitrale di cui al presente
articolo e;

al comma 5-bis, inserire in fine il
seguente periodo: 11 decreto di cui al
comma 5 ¢ aggiornato con cadenza bien-
nale.

1. 16. Mazziotti Di Celso.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. 1l giudice, rilevata la sussistenza delle
condizioni di cui al comma 1, ferme
restando le preclusioni e le decadenze
intervenute, dispone la trasmissione del
fascicolo al presidente del Consiglio del-
l'ordine degli Avvocati o al presidente del
Consiglio dell’ordine dei Dottori Commer-
cialisti e degli Esperti Contabili del cir-
condario in cui ha sede il Tribunale ovvero
la corte di appello per la nomina del
collegio arbitrale per le controversie di
valore superiore ad euro 100.000 e, ove le
parti lo decidano concordemente, di un
arbitro per le controversie di valore infe-
riore ad euro 100.000. Gli arbitri sono
individuati, concordemente dalle parti dal
Presidente del Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati o dal Presidente del Consiglio
dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili, tra gli avvocati o i
commercialisti iscritti da almeno cinque
anni nell’albo dell’ordine circondariale che
non hanno subito negli ultimi cinque anni
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condanne definitive comportanti la so-
spensione dall’albo e che, prima della
trasmissione del fascicolo, hanno reso una
dichiarazione di disponibilita al Consiglio
stesso.

1. 15. Pagano.

Al comma 2, primo periodo, sostituire le
parole: nomina del collegio arbitrale con le
seguenti: nomina degli arbitri ai sensi
dell’articolo 809 del codice di procedura
civile.

* 1. 6. Molteni.

Al comma 2, primo periodo, sostituire le
parole: nomina del collegio arbitrale, con
le seguenti: nomina degli arbitri ai sensi
dell’articolo 809 del codice di procedura
civile.

* 1. 136. Bonafede, Ferraresi, Colletti,
Agostinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2, dopo la parola: nomina
inserire le seguenti: dell’arbitro unico, se
cosi le parti hanno optato, oppure.

** 1. 7. Molteni.

Al comma 2, dopo la parola: nomina,
inserire le seguenti: dell’arbitro unico, se
cosi le parti hanno optato, oppure.

37. Bonafede, Ferraresi, Colletti,
Agostinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

*% 1.

Al comma 2, primo periodo, dopo la
parola: nomina, inserire le seguenti: del-
I'arbitro unico ovvero.

1. 38. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2, sostituire le parole: del
collegio arbitrale con le seguenti: dell’ar-
bitro.

Conseguentemente, apportare le seguenti

modifiche:

a) al medesimo comma, al secondo
periodo, sostituire le parole: Gli arbitri
sono individuati con le seguenti: I'arbitro ¢
individuato;

b) al comma 3, sostituire le parole:
agli arbitri, con le seguenti: all’arbitro.

1. 5. Molteni.

Al comma 2, nellintero comma, le pa-
role: ad euro 100.000, sono sostituite dalle
seguenti: ad euro 50.000.

1. 40. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2 primo periodo, sostituire le
parole: 100.000, con la seguente: 50.000.

1. 128. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2, primo periodo, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: nei casi in cui la
causa trasferita & discussa davanti al col-
legio ovvero all’arbitro unico nei casi in
cui la causa trasferita & decisa dal giudice
monocratico.

1. 39. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2, dopo il primo periodo,
inserire il seguente: Per le controversie di
valore fino a 30.000 euro si provvede
mediante la nomina di un arbitro unico.

1. 41. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2, secondo periodo, sostituire
le parole: Gli arbitri sono individuati con
le parole: L’arbitro se non ¢ individuato.

1. 4. Molteni.
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Al comma 2, secondo periodo, sostituire
le parole: concordemente dalle parti o con
le parole: concordemente dalle parti &
designato.

1. 8. Molteni.

Al comma 2, secondo periodo, dopo le
parole: concordemente dalle parti o inse-
rire le seguenti: , in mancanza di accordo,.

1. 42. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2, secondo periodo, le parole:
avvocati iscritti da almeno cinque anni
nell’albo dell’ordine, sono sostituite con le
seguenti: avvocati iscritti da almeno tre
anni nell’albo dell’ordine.

1. 236. Di Lello.

Al comma 2, secondo periodo, dopo le
parole: tra gli avvocati iscritti da almeno
cinque anni all’albo dell’ordine circonda-
riale inserire le seguenti: ovvero degli or-
dini circondariali appartenenti al mede-
simo distretto di Corte d’appello in caso di
giudizio di secondo grado,.

1. 43. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2, secondo periodo, sostituire
le parole: tra gli avvocati iscritti da almeno
cinque anni nell’albo dell’ordine circonda-
riale che non hanno subito negli ultimi
cinque anni condanne definitive compor-
tanti la sospensione con le seguenti: tra gli
avvocati iscritti, indicati dalle parti,.

1. 30. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2, secondo periodo, soppri-
mere le parole: negli ultimi cinque anni.

1. 129. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2, secondo periodo, sostituire
le parole: negli ultimi cinque anni con le
seguenti: negli ultimi dieci anni.

1. 31. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2, dopo la parola: cinque
aggiungere le seguenti: e non piu di tren-
tacinque.

1. 138. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 2, secondo periodo, soppri-
mere la parola: circondariale.

1. 140. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2-bis sostituire le parole: per
una intera consiliatura con le seguenti: per
due consiliature.

1. 32. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Sopprimere il comma 4.

1. 9. Molteni.

Al comma 4, sostituire le parole: entro
centoventi giorni con le seguenti: entro
centocinquanta giorni.

1. 226. Sisto, Chiarelli.

Al comma 4, primo periodo, sostituire le
parole: centoventi e sessanta rispettiva-
mente con: novanta e trenta.

1. 17. Mazziotti Di Celso.

Al comma 4 sostituire le parole: deve
essere riassunto entro il termine perento-
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rio dei successivi sessanta giorni con le
seguenti: deve essere riassunto entro il
termine perentorio dei successivi trenta
giorni.

1. 34. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 4, primo periodo, dopo le
parole: entro il termine perentorio dei
successivi sessanta giorni. ¢ aggiunta la
frase: & in facolta degli arbitri, previo
accordo tra le parti, richiedere che il
termine per il deposito dei lodo sia pro-
rogato di ulteriori sessanta giorni.

1. 10. Molteni, Caparini.

Al comma 4 sostituire le parole: proro-
gato di ulteriori trenta giorni con le se-
guenti: prorogato di ulteriori sessanta
giorni.

1. 33. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 5, sostituire la parola: no-
vanta con la seguente: sessanta.

1. 141. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 5 sostituire le parole: possono
essere stabilite riduzioni dei parametri
relativi ai compensi degli arbitri con le
seguenti: sono formate apposite tabelle per
la definizione dei compensi degli arbitri
ridotti alla meta.

1. 135. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 5, in fine, aggiungere il se-
guente periodo: Nel caso sia reso il lodo
che definisce il contenzioso, alla parte che
ha provveduto a versare il contributo uni-
ficato all’atto della costrizione in giudizio

in grado d’Appello, é riconosciuto un bo-
nus fiscale, pari allammontare del contri-
buto unificato stesso.

Conseguentemente, dopo il comma 1,
dell'articolo 22, inserire il seguente:

1-bis. Al fine di rendere disponibili le
risorse necessarie per le finalita di cui
all’articolo 1, comma 5, si provvede me-
diante riduzione delle dotazioni finanzia-
rie iscritte a legislazione vigente, nell’am-
bito delle spese rimodulabili di cui all’ar-
ticolo 21, comma 5, lettera b), della legge
n. 196 del 2009, delle Missioni di spesa di
ciascun Ministero.

1. 11. Molteni, Caparini.

Al comma 5-bis, sopprimere le parole: le
competenze professionali dell’arbitro, an-
che in relazione alle ragioni del conten-
dere e alla materia oggetto della contro-
versia, nonché.

1. 142. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo il comma 5-bis aggiungere i se-
guenti:

5-ter. In caso di successo dell’arbitrato,
a ciascuna delle parti che optino per la
devoluzione ad arbitri della controversia, &
riconosciuto, nell’anno solare immediata-
mente successivo alla scelta, un credito
d’'imposta pari alllammontare dei contri-
buti unificati dovuti per tutti i gradi di
giudizio fino a tale momento espletati.

5-quater. Ai fini della copertura finan-
ziaria delle minori entrate derivanti dal
comma 5-fer, il Ministero della giustizia
provvede annualmente al versamento del-
I'importo corrispondente all’ammontare
delle risorse destinate ai crediti d’imposta
sulla contabilita speciale n. 1778 « Agenzia
delle entrate — Fondi di bilancio ».

1. 44. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.
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Dopo il comma 5-bis, aggiungere i se-
guenti:

5-ter. Tutti gli atti, documenti e prov-
vedimenti relativi al procedimento di ar-
bitrale avviato ai sensi della presente di-
sposizione sono esenti dall'imposta di
bollo di cui al Decreto del Presidente della
Repubblica del 26 aprile 1998, n. 131 e
successive modificazioni, nonché da ogni
altra imposta, spesa, tassa o diritto di
qualsiasi specie e natura.

5-quater. 1l verbale di conciliazione &
esente sino al limite di valore di
100.000,00 euro dall'imposta di registro di
cui al Decreto del Presidente della Repub-
blica del 26 aprile 1998, n. 131 e succes-
sive modificazioni.

5-quinquies. 1l lodo arbitrale & esente
sino al limite di valore di 50.000,00 euro
dall'imposta di registro di cui al Decreto
del Presidente della Repubblica del 26
aprile 1998, n. 131 e successive modifica-
zioni.

S5-sexies. Le parti, che non siano sog-
getti passivi ai fini dell'Imposta sul Valore
Aggiunto di cui al Decreto del Presidente
della Repubblica del 26 ottobre 1972,
n. 633, sono ammessi a detrarre dalle
imposte sui redditi tutte le somme pagate
per il contributo unificato ed il compenso
all’arbitro, sino alla concorrenza di
1.200,00 euro per ciascun procedimento
arbitrale avviato ai sensi della presente
disposizione.

5-septies. La parte che si trova nelle
condizioni per l'ammissione al gratuito
patrocinio a spese dello Stato, ai sensi
dell’articolo 76 del Testo unico delle di-
sposizioni legislative e regolamentari in
materia di spese di giustizia, di cui al
Decreto del Presidente della Repubblica
del 30 maggio 2002, n. 115, & esonerata da
ogni onere ed ¢ ammessa a godere dei
relativi benefici anche per le procedure
previste dalle presenti disposizioni. L’ar-
bitro che ha reso la sua prestazione nel
relativo procedimento matura un credito
d’imposta pari al compenso professionale
liquidato ai sensi del comma 11. Il credito
d’imposta maturato ¢ certificato dal Con-
siglio dell’Ordine degli avvocati del circon-
dario di competenza ai sensi del comma 2.

5-octies. L’arbitro che ha reso la sua
prestazione nel procedimento arbitrale
matura un compenso professionale, liqui-
dato dal Consiglio dell’Ordine individuato
ai sensi del comma 2, in proporzione
all’attivitd svolta, sulla base dei parametri
minimi previsti dal decreto ministeriale
n. 140 del 2012.

Conseguentemente, al comma 6 dell'ar-
ticolo 2, del decreto-legge 13 agosto 2011,
n. 138, convertito con modificazioni dalla
legge 14 settembre 2011, n. 148, sostituire
le parole: 26 per cento con le seguenti: 26,2
per cento per gli anni 2014 e 26,5 a
decorrere dall’anno 2015.

1. 13. Daniele Farina, Sannicandro.

Dopo larticolo, inserire il seguente:
Arrt. 1-bis.

1. Al fine di incentivare il ricorso alle
misure alternative di risoluzione delle con-
troversie, per le spese sostenute per l'ar-
bitrato di cui all’articolo 1 é riconosciuto,
in caso di successo, un credito d’'imposta
commisurato alle spese stesse, comunque
fino a concorrenza delle spese di giudizio
sostenute per le cause trasferite. In caso di
insuccesso della mediazione, il credito
d’'imposta ¢ ridotto della meta.

2. A decorrere dall’anno 2015, con
decreto del Ministro della giustizia, entro
il 30 aprile di ciascun amo, ¢ determinato
'ammontare delle risorse a valere sulla
quota del « Fondo unico giustizia » di cui
all’articolo 2, comma 7, lettera b), del
decreto-legge 16 settembre 2008, n. 143,
convertito, con modificazioni, dalla legge
13 novembre 2008, n. 181, destinato alla
copertura delle minori entrate derivanti
dalla concessione del credito d’'imposta di
cui al comma 1. Con il medesimo decreto
¢ individuato il credito d’imposta effetti-
vamente spettante in relazione all'importo
di ciascuna negoziazione in misura pro-
porzionale alle risorse stanziate e, comun-
que, nei limiti dell'importo indicato al
comma 1. Il Ministero della giustizia co-
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munica all'interessato 'importo del credito
d’imposta spettante entro 30 giorni dal
termine indicato al comma 2 per la sua
determinazione e trasmette, in via telema-
tica, all’Agenzia delle entrate l'elenco dei
beneficiari e i relativi importi a ciascuno
comunicati.

3. 1l credito d’'imposta deve essere in-
dicato, a pena di decadenza, nella dichia-
razione dei redditi ed ¢ utilizzabile a
decorrere dalla data di ricevimento della
comunicazione di cui al comma 2, in
compensazione ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
nonché, da parte delle persone fisiche non
titolari di redditi d’impresa o di lavoro
autonomo, in diminuzione delle imposte
sui redditi. Il credito d’imposta non da
luogo a rimborso e non concorre alla
formazione del reddito ai fini delle impo-
ste sui redditi, né del valore, della produ-
zione netta ai fini dall'imposta regionale
sulle attivita produttive e non rileva ai fini
del rapporto di cui agli articoli 61 e¢ 109,
comma 5, del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917.

4. Ai fini della copertura finanziaria
delle minori entrate derivanti dal presente
articolo il Ministero della giustizia prov-
vede annualmente al versamento dell’im-
porto corrispondente all’lammontare delle
risorse destinate ai crediti d’imposta sulla
contabilita speciale n. 1778 « Agenzia delle
entrate — Fondi di bilancio ».

1. 01. Bonafede, Agostinelli, Turco, Busi-
narolo, Colletti, Sarti, Ferraresi.

ART. 2.

Sopprimerlo.

2. 8. Chiarelli.

Al comma 1, sostituire le parole: da uno
o piul avvocati, con le seguenti: da almeno
un avvocato per parte.

Conseguentemente:

alla rubrica del Capo II, dell'articolo
2, nonché al comma 5, sostituire le parole:
da uno o piu avvocati, con le seguenti: da
almeno un avvocato per parte;

all'articolo 6, nella rubrica, nonché al
comma 5, lettere a), b) e c), sostituire le
parole: da uno o piu avvocati, con le
seguenti: da almeno un avvocato per parte.

2. 4. Daniele Farina, Sannicandro.

Al comma 1 dopo le parole: da uno o
pitt avvocati inserire le seguenti: o da uno
o pit commercialisti.

Conseguentemente:

al comma 5 dopo le parole: di uno o
pitl avvocati inserire le seguenti: o di uno
o pit commercialisti;

al comma 6 dopo le parole: Gli av-
vocati inserire le seguenti: o i commercia-
listi e alla rubrica dopo le parole: da uno
o pill avvocati inserire le seguenti: o da uno
o pitt commercialisti).

2. 7. Pagano.

Al comma 1-bis, aggiungere in fine le
seguenti parole: ovvero all’Avvocatura dello
Stato.

2. 10. Sisto.

Al comma 2 sostituire le parole: non
superiore a tre mesi, con le seguenti: non
superiore a cinque.

2. 38. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.
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Al comma 2, lettera a), le parole: tre
mesi sono sostituite con le parole: quattro
mesi.

2. 1. Molteni.

Al comma 2 sostituire le parole: proro-
gabile per ulteriori trenta giorni con le
seguenti: prorogabile per ulteriori sessanta
giorni.

2. 19. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2, alla lettera b) eliminare, in
fine, le parole: o vertenti in materia di
lavoro.

*2. 5. Bazoli.

Al comma 2, alla lettera b) eliminare, in
fine, le parole: o vertenti in materia di
lavoro.

*2. 9. Sisto.

Al comma 2, lettera b), aggiungere in
fine le seguenti parole: e in materia di
risarcimento del danno da circolazione di
veicoli e natanti.

2. 11. Chiarelli.

Sostituire il comma 4, con il seguente:

4. La convenzione di negoziazione ¢&
redatta in forma scritta.

2. 2. Molteni.

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

7-bis. Alla convenzione di negoziazione
assistita da un avvocato si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 17, commi 2
e 3, del decreto legislativo 4 marzo 2010,

n. 28, in materia di mediazione finalizzata
alla conciliazione delle controversie civili e
commerciali.

2. 3. Daniele Farina, Sannicandro.

Alla rubrica del CAPO II aggiungere
infine le seguenti parole:

O DA UNO O PIU COMMERCIALISTI).
2. 6. Pagano.

ART. 3.

Sopprimerlo.

*3, 27. Bonafede, Ferraresi, Colletti,
Agostinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Sopprimerlo.

*3, 12. Chiarelli.

Sopprimere il comma 1.

Conseguentemente:
sopprimere i commi 2 e 3;

al comma 4, sopprimere le parole: nei
casi di cui al comma 1;

sopprimere i commi 6 e 7.

3. 28. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Sopprimere il comma 1.

3. 1. Molteni.

Al comma 1, sostituire i primi due
periodi con il seguente:

Chi intende proporre in giudizio una
domanda di pagamento a qualsiasi titolo
di somme non eccedenti cinquantamila
euro, ad eccezione delle controversie in
materia di risarcimento dei danno da
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circolazione di veicoli e natanti, e fuori dei
casi previsti dall’articolo 5, comma 1-bis
dei decreto legislativo 4 marzo 2010 n. 28,
deve, tramite il suo avvocato, invitare
I'altra parte a stipulare una convenzione
di negoziazione assistita.

*3. 3. D’Alia.

Al comma 1, sopprimere i primi due
periodi e sostituirli col seguente:

Chi intende proporre in giudizio una
domanda di pagamento a qualsiasi titolo
di somme non eccedenti cinquantamila
euro, ad esclusione delle controversie in
materia di risarcimento dei danno da
circolazione di veicoli e natanti e fuori dei
casi previsti dall’articolo 5, comma 1-bis
dei decreto legislativo 4 marzo 2010 n. 28,
deve, tramite il suo avvocato, invitare
I'altra parte a stipulare una convenzione
di negoziazione assistita.

* 3, 10. Chiarelli, Marotta, Abrignani.

Al comma 1, dopo le parole: circola-
zione di veicoli e natanti, aggiungere le
seguenti: ovvero una controversia nelle
materie di cui all’articolo 5 del decreto
legislativo 4 marzo 2010 n. 28,.

3. 17. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1 apportare le seguenti mo-
dificazioni:

dopo le parole: convenzione di nego-
ziazione assistita aggiungere le seguenti: o
di mediazione;

dopo le parole: esperimento del pro-
cedimento di negoziazione assistita ag-
giungere le parole: o di mediazione.

Conseguentemente, sostituire le parole: &
condizione di procedibilita con le seguenti:
sono condizione di procedibilita.

3. 16. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 sopprimere le parole: fuori
dei casi previsti dal periodo precedente e
dall’articolo 5, comma 1-bis, del decreto
legislativo 4 marzo 2010, n. 28,.

3. 18. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1, sostituire la parola: cin-
quantamila con la parola: centomila.

3. 19. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1, sopprimere il terzo, quarto,
quinto e sesto periodo.

3. 20. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1, ultimo periodo, aggiungere
in fine le seguenti parole: nonché alle
controversie di cui all’articolo 409 del
codice di procedura civile e nei casi pre-
visti dall’articolo 5, comma 1-bis, del de-
creto legislativo 4 marzo 2010, n. 28.

3. 9. Mazziotti Di Celso.

Sostituire il comma 2, con il seguente:

2. Quando le parti non riescono a
raggiungere un accordo, dopo aver espe-
rito la procedura di negoziazione assistita,
ovvero quando ¢ decorso il periodo di
tempo di cui all’articolo 2, comma 2,
lettera a), le parti se propongono la loro
controversia dinanzi al giudice sono di-
spensate da ogni obbligo di conciliazione o
di mediazione. In ogni caso la dichiara-
zione di mancato accordo o di mancata
risposta non puoO essere resa se non tra-
scorsi trenta giorni dall’inizio della nega-
zione e senza attestare che il tentativo &
stato realmente esperito. La falsa attesta-
zione costituisce illecito disciplinare per
I'avvocato.

3. 2. Molteni.



Mercoledi 29 ottobre 2014 —

106 —

Commissione I1

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

N

2-bis. La condizione di procedibilita &
ottemperata qualora, in via alternativa, si
sia esperito il procedimento di negozia-
zione assistita ovvero uno dei procedi-
menti di cui agli articolo 1 e 1-bis del
decreto legislativo 4 marzo 2010 n. 28.

3. 21. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 3, sopprimere la lettera d).

3. 11. Sisto.

Al comma 5, sostituire il primo periodo
con il seguente:

Restano ferme le disposizioni inerenti
alla mediazione e alla conciliazione.

Conseguentemente, il secondo periodo ¢é
soppresso.

3. 4. Pagano.

Al comma 5, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Nei casi in cui la con-
dizione di procedibilita sia prevista, per le
medesime, in altri procedimenti speciali di
conciliazione o mediazione, essa si intende
adempiuta con la scelta di una delle
procedure medesime.

3. 22. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Sostituire il comma 6, con il seguente:

6. All’avvocato non ¢ dovuto compenso
dalla parte che si trova nelle condizioni
per l'ammissione al patrocinio a spese
dello Stato, ai sensi dell’articolo 76 (L) del
testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giu-
stizia, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 2002, n. 115 e suc-
cessive modificazioni quando la stessa ri-
corre ad un procedimento di negoziazione

N

assistita nei casi in cui ¢ previsto un

procedimento obbligatorio di conciliazione
o mediazione che ¢ condizione di proce-
dibilita della domanda. A tale fine la parte
¢ tenuta a depositare all’avvocato apposita
dichiarazione sostitutiva dell’atto di noto-
rietd, la cui sottoscrizione puo essere au-
tenticata dal medesimo avvocato, nonché a
produrre, se 'avvocato lo richiede, la do-
cumentazione necessaria a comprovare la
veridicita di quanto dichiarato.

3. 8. Molteni.

Al comma 6, sostituire le parole: all’av-
vocato non ¢ dovuto compenso dalla parte
che si trova nelle condizioni per I'ammis-
sione con le seguenti: la parte che ne abbia

diritto ¢ ammesso.

3. 13. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 6, primo periodo, dopo le
parole: all’avvocato aggiungere le seguenti:
o al Commercialista incaricato;.

Conseguentemente, sostituire il secondo
periodo con il seguente:

A tale fine la Parte €& tenuta a deposi-
tare all’Avvocato o al Commercialista ap-
posita dichiarazione sostitutiva dell’atto di
notorieta, nonché a produrre, se I'’Avvo-
cato o il Commercialista lo richiede, la
documentazione necessaria a comprovare
la veridicita di quanto dichiarato.

3. 5. Pagano.

Al comma 6, aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: All’avvocato della parte non
abbiente, ¢ riconosciuto, nell’anno solare
immediatamente successivo alla scelta, un
credito d’imposta pari allammontare dei
compensi che sarebbero stati dovuti dalla
parte che si trova nelle condizioni per
I'ammissione al gratuito patrocinio. Ai fini
della copertura finanziaria delle minori
entrate derivanti dal presente comma, il
Ministero della giustizia provvede annual-
mente al versamento dell'importo corri-
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spondente all’ammontare delle risorse de-
stinate ai crediti d’imposta sulla contabi-
lita speciale n. 1778 « Agenzia delle en-
trate — Fondi di bilancio ».

3. 23. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 6, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Alla negoziazione assi-
stita si applica, per la parte non abbiente,
I'istituto del patrocinio a spese dello stato
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 115/02.

3. 24. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 6, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: 1l relativo compenso &
liquidato ai sensi del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in
materia di spese di giustizia, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 2002, n. 115, e successive modifi-
cazioni.

3. 25. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Sopprimere il comma 7.

*3, 14. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Sopprimere il comma 7.

*3, 26. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

ART. 4.

Al comma 2, dopo le parole: dell’avvo-
cato aggiungere le seguenti: o del commer-
cialista;.

Conseguentemente, al comma 3 sosti-
tuire le parole: dagli avvocati designati con
le seguenti: dagli avvocati o dai commer-
cialisti designati.

4. 2. Pagano.

Al comma 3 dopo le parole: avvocati
designati inserire le parole: in tal caso le
parti sono dispensate dall’obbligo di con-
ciliazione se legislativamente previsto.

Conseguentemente, dopo il comma 3,
inserire il seguente comma 4: ugualmente
la parte che ha proposto la convenzione di
negoziazione assistita, qualora l'invio non
sia seguito da risposta trascorsi 30 giorni
dalla ricezione dell’atto o sia seguito da
rifiuto immotivato, ¢ dispensata dall’ob-
bligo di conciliazione se legislativamente

previsto.

4. 3. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Dopo il comma 3, ¢ in fine aggiunto il
seguente comma:

4. Prima della proposizione di una
domanda giudiziale, se una delle parti ha
invitato l'altra parte, specificando 'oggetto,
con lettera raccomandata o atto equipol-
lente, a ricorrere alla procedura di nego-
ziazione assistita ed a tale invito non sia
seguito da risposta o sia seguito da rifiuto
immotivato, decorsi trenta giorni dalla
ricezione dell’invito, la parte che 'ha pro-
posto ¢ dispensata dall’obbligo di conci-
liazione, se legislativamente previsto. La
dichiarazione di mancata risposta o di
immotivato rifiuto €& resa dall’avvocato
della parte che ha inviato l'invito; la falsa
attestazione costituisce illecito disciplinare
per l'avvocato.

4. 1. Molteni.
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Dopo larticolo 4, inserire larticolo | feriori alla sospensione per l'avvocato e
4-bis: per l'organismo di mediazione l'esclusione
dall’elenco degli organismi di mediazione,

ARrT. 4-bis. nonché la responsabilita civile ai sensi

(Ricorso per decreto ingiuntivo in caso di

omessa risposta, rifiuto o di mancata par-

tecipazione ad un invito ad una procedura

di negoziazione assistita o di mediazione di

cui al decreto legislativo 4 marzo 2010,
n. 28).

1. All’'Articolo 633 del codice di proce-
dura civile & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

« 3. L’ingiunzione pu0 essere pronun-
ciata, anche fuori dai casi previsti dal
comma 1 e per ogni diritto disponibile, se
prima della proposizione di una domanda
giudiziale, una parte per il tramite del suo
avvocato abbia invitato, con raccomandata
con ricevuta di ritorno o atto equipollente,
l'altra parte a ricorrere alla procedura di
negoziazione assistita o abbia proposto
istanza di mediazione ai sensi del decreto
legislativo 4 marzo 2010, n.28 e tale invito
non sia stato seguito da risposta o sia
seguito da un rifiuto non motivato o dalla
mancata partecipazione, purché il ricor-
rente offra elementi atti a dimostrare la
fondatezza della richiesta ».

2. All’Articolo 634 del codice di proce-
dura civile & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«3. E prova scritta al fine di quanto
previsto al comma 3, dell’articolo 633, la
produzione in giudizio dell'invito ad ade-
rire ad una procedura di negoziazione
assistita o di un atto di avvio di una
procedura di mediazione ai sensi del de-
creto legislativo 4 marzo 2010, n. 28, se-
guita dall’attestazione dell’avvocato propo-
nente che all’invito alla non ¢ stata data
risposta o ¢é stata rifiutata o dell’organismo
di mediazione del mancato accordo per
mancata partecipazione di una parte al
tentativo. Il ricorrente o l'organismo di
mediazione attestano quanto sopra sotto
la loro responsabilita; la falsa attestazione
comporta sanzioni deontologiche, non in-

dell’articolo 2043 del codice civile verso il
danneggiato ».

3. All’'Articolo 642 del codice di proce-
dura civile & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

« 4. Se la pretesa azionata & specificata
nell’atto di avvio della procedura di nego-
ziazione assistita o di mediazione ai sensi
del decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28
ed é fondata sulla mancata risposta o fa
seguito ad un rifiuto immotivato o alla
mancata partecipazione all'invito di pro-
cedere ad una procedura di negoziazione
assistita o di mediazione ai sensi del
decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28, il
giudice, su istanza del ricorrente, ingiunge
quanto oggetto della pretesa azionata, au-
torizzando 'esecuzione provvisoria del de-
creto e fissando il termine ai soli effetti
dell’opposizione. Il giudice puod imporre al
ricorrente una cauzione. Il giudice auto-
rizza, altresi, la trascrizione del titolo, ove
necessario, con riserva di provvedere alla
successiva annotazione del passaggio in
giudicato del decreto. Il decreto divenuto
esecutivo acquista efficacia di giudicato
sostanziale ai sensi dell’articolo 2909 co-
dice civile ».

4. 01. Molteni.

ART. 5.

Al primo comma sostituire le parole:
L’accordo che compone la controversia
con le parole: L'accordo, comunque rag-
giunto, che compone una controversia
avente ad oggetto diritti disponibili.

Sostituire il quarto comma con il se-
guente: Costituisce illecito deontologico per
I'avvocato che abbia partecipato alla re-
dazione di un accordo difendere, nel-
I'eventuale giudizio di impugnazione, la
parte che impugni l'accordo stesso.
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Conseguentemente, nella rubrica soppri-
mere le parole: a seguito della convenzione.

5. 10. Chiarelli.

Al comma 1, dopo le parole: dagli av-
vocati aggiungere le seguenti: o dai com-
mercialisti.

Conseguentemente, al comma 2 dopo le
parole: Gli avvocati aggiungere le seguenti:
o i commercialisti.

5. 4. Pagano.

Al comma 1 dopo le parole: ipoteca
giudiziale inserire le seguenti parole: ai
sensi e per gli effetti degli articoli 474 e
475 cpc.

Conseguentemente:
dopo il comma 1 inserire il seguente:

1-bis. L’accordo di cui al comma pre-

cedente ¢é esente da imposta di registro.;

dopo il comma 2 inserire il seguente:

2-bis. Gli avvocati attestano altresi la
conformita delle copie all’originale sotto-
scritto ed appongono, salva lipotesi di cui
al comma 3, la formula esecutiva ai sensi
dell’articolo 475 c.p.c. anche ai fini del-
Iiscrizione di ipoteca giudiziale.;

al comma 3, dopo le parole: a cid
autorizzato inserire le seguenti: o dagli
avvocati che le assistono.;

dopo il comma 3, aggiungere il se-
guente:

3-bis. Gli accordi di negoziazione per
importi non superiore ad euro 50.000,00
non sono soggetti a pagamento dell'impo-
sta di registro; per quelli di importo su-
periore si applica l'imposta di registro
nella misura del 50 per cento della tassa
fissa e sono esenti dall'imposta di bollo
qualsiasi sia il loro importo.

5. 17. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2 sopprimere le parole: e la
conformita dell’accordo alle norme impe-
rative e all’ordine pubblico.

5. 30. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2 sopprimere le parole: alle
norme imperative e.

5. 11. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2 sopprimere le parole: e
all’ordine pubblico.

5. 12. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2-bis, dopo le parole: inte-
gralmente trascritto inserire le seguenti: a
pena di nullita,.

5. 5. Sisto.

Al comma 2-bis aggiungere infine le
parole: ovvero allegato in copia dichiarata
conforme all’originale.

5. 13. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Dopo il comma 2-bis aggiungere il se-
guente:

2-ter. L’accordo di cui al comma 1, non
¢ soggetto alla registrazione di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 26
aprile 1986, n. 131.

5. 16. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 3, dopo le parole: deve essere
autenticata inserire la parola: anche.

5. 7. Sisto, Chiarelli.
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Al comma 3, aggiungere il seguente pe-
riodo: 1l processo verbale di accordo o, nel
caso cui questo prevedesse la conclusione
o il compimento di uno degli atti previsti
dall’articolo 2643 del codice civile, il con-
tratto o l'atto cosi previsto, sono esenti da
imposta di registro entro il limite di valore
di, euro duecentomila, altrimenti I'imposta
¢ dovuta per la parte eccedente.

Conseguentemente dopo il comma I,
dell'articolo 22, inserire il comma I-bis:

«Al fine di rendere disponibili le ri-
sorse necessarie per le finalita di cui
all’articolo 1, comma 6, si provvede me-
diante riduzione delle dotazioni finanzia-
rie iscritte a legislazione vigente, nell’am-
bito delle spese rimodulabili di cui all’ar-
ticolo 21, comma 5, lettera b), della legge
n. 196 del 2009, delle Missioni di spesa di
ciascun Ministero ».

5. 3. Molteni, Caparini.

Al comma 3, aggiungere il seguente pe-
riodo: 1l processo verbale di accordo o, nel
caso in cui questo prevedesse la conclu-
sione o il compimento di uno degli atti
previsti dall’articolo 2643 del codice civile,
il contratto o l'atto cosi previsto, sono
esenti da imposta di registro entro il limite
di valore di’euro centomila, altrimenti
I'imposta & dovuta per la parte eccedente.

Conseguentemente dopo il comma 1,
dell'articolo 22, inserire il comma I-bis:

« Al fine di rendere disponibili le ri-
sorse necessarie per le finalita di cui
all’articolo 1, comma 6, si provvede me-
diante riduzione delle dotazioni finanzia-
rie iscritte a legislazione vigente, nell’am-
bito delle spese rimodulabili di cui all’ar-
ticolo 21, comma 5, lettera b), della legge
n. 196 del 2009, delle Missioni di spesa di
ciascun Ministero ».

5. 2. Molteni, Caparini.

Al comma 3, aggiungere il seguente pe-
riodo: 1l processo verbale di accordo o, nel

caso in cui questo prevedesse la conclu-
sione o il compimento di uno degli atti
previsti dall’articolo 2643 del codice civile,
il contratto o l'atto cosi previsto, sono
esenti da imposta di registro entro il limite
di valore di euro cinquantamila, altrimenti
I'imposta & dovuta per la parte ecce-
dente ».

Conseguentemente dopo il comma 1,
dell'articolo 22, inserire il comma 1-bis:

« Al fine di rendere disponibili le ri-
sorse necessarie per le finalita di cui
all’articolo 1, comma 6, si provvede me-
diante riduzione delle dotazioni finanzia-
rie iscritte a legislazione vigente, nell’am-
bito delle spese rimodulabili di cui all’ar-
ticolo 21, comma 5, lettera b), della legge
n. 196 del 2009, delle Missioni di spesa di
ciascun Ministero ».

5. 1. Molteni, Caparini.

Al comma 3, aggiungere il seguente pe-
riodo: «1Il processo verbale di accordo o,
nei caso in cui questo prevedesse la con-
clusione o il compimento di uno degli atti
previsti dall’articolo 2643 del codice civile,
il contratto o l'atto cosi previsto, sono
esenti da imposta di registro entro il limite
di valore di euro trentamila, altrimenti
I'imposta & dovuta per la parte ecce-
dente ».

Conseguentemente dopo il comma 1,
dell'articolo 22, inserire il comma I-bis:

« Al fine di rendere disponibili le ri-
sorse necessarie per le finalita di cui
all’articolo 1, comma 6, si provvede me-
diante riduzione delle dotazioni finanzia-
rie iscritte a legislazione vigente, nell’am-
bito delle spese rimodulabili di cui all’ar-
ticolo 21, comma 5, lettera b), della legge
n. 196 del 2009, delle Missioni di spesa di
ciascun Ministero ».

5. 15. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.
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Al comma 4, inserire in fine le seguenti
parole: , salva la sussistenza di vizi della
volonta o fatti illeciti.

5. 8. Sisto, Chiarelli.

Al comma 4, inserire in fine le seguenti
parole: , salva la sussistenza di induzione
in errore, violenza o comunque fatti ille-
citi.

5. 9. Sisto, Chiarelli.

Al comma 4-bis, dopo le parole: inte-
gralmente trascritto inserire le seguenti: , a
pena di nullita,.

5. 6. Sisto.

Al comma 4-bis aggiungere in fine le
parole: «ovvero allegato in copia dichia-
rata conforme all’originale ».

5. 14. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Dopo larticolo 5, inserire larticolo

5-bis:

ARrT. 5-bis.

(Ricorso per decreto ingiuntivo per l'esecu-

zione di un accordo soggetto a trascrizione

definito con negoziazione assistita o in
mediazione).

1. All’articolo 634, comma 1, del codice
di procedura civile & aggiunto dopo le
parole: «codice civile » la seguente frase:
« Costituisce altresi prova scritta idonea
alla concessione di un decreto ingiuntivo,
per ogni diritto disponibile ed anche fuori
dai casi previsti dai comma 1, dell’articolo
633, l'accordo con cui é stata definita una
procedura di negoziazione assistita o di
mediazione ai sensi del decreto legislativo
n. 28 del 2010, anche se privo di autentica
di pubblico ufficiale. Il decreto € provvi-

soriamente esecutivo per legge, salvo il
capo di condanna sulle spese. La con-
danna alle spese del procedimento moni-
torio ¢ subordinata all’eventuale proposi-
zione di opposizione dell’ingiunto. Il giu-
dice autorizza, altresi, la trascrizione im-
mediata del titolo, con riserva di
provvedere alla successiva annotazione del
passaggio in giudicato del decreto. Il de-
creto divenuto esecutivo acquista efficacia
di giudicato sostanziale ai sensi dell’arti-
colo 2909 del codice civile. ».

5. 01. Molteni.

Dopo larticolo 5, inserire larticolo

5-ter:

ART. 5-ter.

(Invito del giudice ad avviare una proce-
dura partecipativa).

1. 11 Giudice con l'ordinanza di cui al
comma 7, dell’articolo 183, del codice di
procedura civile ed in qualsiasi momento
successivo e sino alla precisazione delle
conclusioni o, nel procedimento sommario
dopo la prima udienza, puo invitare le
parti a sottoscrivere, nel termine di trenta
giorni, una convenzione di negoziazione
assistita indicando alle stesse i punti con-
troversi della questione davanti a lui sot-
toposta e dando alle parti ogni utile indi-
cazione per la risoluzione del conflitto e
fissando in contraddittorio con le parti il
termine per la procedura partecipativa.

2. Nei giudizi di separazione e divorzio,
il Presidente in sede di comparizione per-
sonale delle parti avanti a lui e il giudice
prima della precisazione delle conclusioni
possono invitare le parti a sottoscrivere,
nel termine di trenta giorni, una conven-
zione per la negoziazione assistita indi-
cando alle stesse, con provvedimento mo-
tivato, i punti controversi della questione e
dando alle parti ogni utile indicazione per
la risoluzione del conflitto.
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3. 1 termini di cui ai commi 1 e 3,
nonché quello previsto per lo svolgimento
della procedura partecipativa, non si com-
putano ai fini di cui all’articolo 2 della
legge 24 marzo 2001, n. 89.

5. 02. Molteni.

ART. 6.

Sopprimerlo.

*6. 10. Chiarelli.

Sopprimerlo.

*6. 6. Pagano.

Sostituire l'articolo, con il seguente:

ART. 6.

(Disposizioni in materia di separazione per-

sonale, di scioglimento e di cessazione degli

effetti civili del matrimonio, di scioglimento
della comunione legale fra coniugi).

1. Al secondo capoverso della lettera b)
del numero 2 dell’articolo 3 della legge 1°
dicembre 1970 n. 898 e successive modi-
ficazioni le parole: « tre anni a far tempo
dall’avvenuta comparizione dei coniugi in-
nanzi al Presidente del Tribunale nella
procedura di separazione personale anche
quando il giudizio di separazione si sia
trasformato in consensuale », sono sosti-
tuite dalle seguenti; « dodici mesi dall’av-
venuta comparizione dei coniugi innanzi
al Presidente del Tribunale nella proce-
dura di separazione personale e di sei
mesi nel caso di separazione consensuale,
anche quando il giudizio contenzioso si sia
trasformato in consensuale.

2. Al numero 2 dell’articolo 3 della
legge 1° dicembre 1970 n. 898 e successive
modificazioni dopo la lettera b) inserire la
seguente: « b-bis) non vi siano figli minori
0 maggiorenni incapaci o portatori di
handicap grave ovvero economicamente
non autosufficienti.

3. All’articolo 4 comma 5 della legge 1°
dicembre 1970 n. 898 e successive modi-
ficazioni le parole: « entro novanta giorni
dal deposito del ricorso », sono sostituite
dalle seguenti: «entro settanta giorni dal
deposito del ricorso ».

4 All’articolo 4 comma 16 della legge 1°
dicembre 1970 n. 898 e successive modi-
ficazioni nel secondo periodo dopo le
parole; «sentiti i coniugi» aggiungere le
parole: « in udienza che deve essere tenuta
entro trenta giorni dal deposito del ri-
COrso ».

5. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano ai procedimenti in corso alla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente Decreto, anche
nei casi in cui il procedimento di separa-
zione che ne costituisce il presupposto
risulti ancora pendente alla medesima
data.

6, All'articolo 706 c.p.c. nel terzo
comma sostituire le parole: «entro no-
vanta giorni», con le parole: «entro set-
tanta giorni ».

7 All'articolo 711 c.p.c. nel primo
comma sostituire le parole; « nel giorno da
lui stabilito», con le seguenti: «entro
trenta giorni dal deposito del ricorso ».

8 All’articolo 191 del codice civile dopo
il primo comma ¢é aggiunto il seguente:
«nel caso di separazione personale, la
comunione tra i coniugi si scioglie nel
momento in cui il Presidente del Tribunale
autorizzi i coniugi a vivere separati, ov-
vero, alla data di sottoscrizione del pro-
cesso verbale di separazione consensuale
dei coniugi dinanzi al Presidente, purché
omologato. Nel caso previsto dalla lettera
b-bis) dell’articolo 3 numero 2 della legge
1° dicembre 1970 n. 898 e successive mo-
dificazioni, la comunione si scioglie nel
momento in cui il Presidente del Tribunale
adotta l'ordinanza prevista dall’articolo 4
comma 8 della legge ».

9. All'articolo 69 comma 1 del Decreto
del Presidente della Repubblica 3 novem-
bre 2000 n. 396 alla lettera b) dopo le
parole: «31 maggio 1995, numero 218 »,
aggiungere: «nonché, qualora i coniugi
siano in regime di comunione legale, le
ordinanze del Presidente del Tribunale
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previste dall’articolo 708 c.p.c. e dall’arti-
colo 4 comma 8 della Legge 1° dicembre
1970 n. 898 e successive modificazioni
nell’ipotesi prevista dall’articolo 3 numero
2 lettera b-bis) della legge e i decreti di
omologa della separazione consensuale ».

Conseguentemente, l'arti-
colo 12.

sopprimere

6. 11. Chiarelli.

Al comma 1, dopo le parole: un avvocato
aggiungere le seguenti: o un commerciali-
sta;.

Conseguentemente,

al comma 3, terzo periodo, sostituire
le parole: L’avvocato della parte & obbli-
gato con le seguenti: L'Avvocato o il Com-
mercialista sono obbligati »;

al comma 4 dopo le parole: All’avvo-
cato aggiungere le seguenti: o al Commer-
cialista;

al comma 5, lettere a), b) e c), dove
ricorrono le parole: da uno o piu avvocati
aggiungere le seguenti: o da uno o piu
commercialisti.;

e alla rubrica dopo le parole: da uno
o piu avvocati inserire le seguenti: o da uno
o pitt commercialisti.

6. 7. Pagano.

Sopprimete il comma 2.

6. 23. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. Le disposizioni di cui al presente
articolo non si applicano in presenza di
figli minori, di figli maggiorenni incapaci o
portatori di handicap grave ovvero econo-
micamente non autosufficienti.

6. 5. Daniele Farina, Sannicandro.

Al comma 2 sono apportate le seguenti

modifiche:

a) al primo ed al secondo periodale
parole: «procuratore della Repubblica
presso il Tribunale e » sono sostituite con
le seguenti: « Presidente dei Tribunale »;

b) al terzo periodo, le parole: «il
procuratore della Repubblica lo trasmette,
entro cinque giorni, al presidente del tri-
bunale, che, » sono sostituite dalle se-
guenti: «il Presidente del Tribunale »;

¢) dopo il terzo periodo, aggiungere il
seguente: « Qualora permanga il contrasto
con linteresse dei figli minori, di figli
maggiorenni incapaci o portatori di han-
dicap grave sensi dell’articolo 3, comma 3,
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, ovvero
economicamente non autosufficienti, il
Tribunale rigetta I'accordo ».

6. 13. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2, sostituire il secondo pe-
riodo con il seguente:

Non si pud procedere alla convenzione
di negoziazione assistita di cui al comma
1 in presenza di figli minori, figli maggio-
renni incapaci o portatori di handicap
grave ovvero economicamente non auto-
sufficienti.

6. 12. Chiarelli.

Al comma 2 sopprimere il primo capo-
verso.

6. 15. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2 dopo le parole: ovvero
economicamente non autosufficienti ag-
giungere le seguenti: purché di eta inferiore
agli anni 25.

6. 14. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.
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Al comma 2, al secondo periodo, sosti-
tuire le parole: « al procuratore della Re-
pubblica presso il tribunale competente, il
quale, con le seguenti: «al presidente del
tribunale competente, il quale, richiesti
tutti i necessari chiarimenti utili a rite-
nere ».

Conseguentemente, sostituire il terzo pe-
riodo con il seguente: « Quando ritiene che
I'accordo non risponde allinteresse dei fi-
gli, il presidente del tribunale fissa, entro i
successivi trenta giorni, la comparizione
delle parti e provvede senza ritardo. All’ac-
cordo autorizzato si applica il comma 3 ».

6. 1. Gebhard, Alfreider, Plangger, Schul-
lian, Ottobre.

Al comma 2, al secondo periodo, sosti-
tuire le parole: al procuratore della Re-
pubblica presso il tribunale competente
con le seguenti: al presidente del tribunale
competente.

Conseguentemente, sostituire il terzo pe-
riodo con il seguente: « Quando ritiene che
I'accordo non risponde all'interesse dei
figli, il presidente del tribunale fissa, entro
i successivi trenta giorni, la comparizione
delle parti e provvede senza ritardo. Al-
I'accordo autorizzato si applica il comma
3. ».

6. 2. Gebhard, Alfreider, Plangger, Schul-
lian, Ottobre.

Al comma 2 sopprimere le parole: fissa,
entro i successivi trenta giorni, la compa-
rizione delle parti e.

6. 116. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 3, dopo le parole: e le hanno
informate aggiungere le seguenti; dei ri-
spettivi diritti e obblighi,.

6. 9. Mazziotti Di Celso.

Al comma 3 sostituire le parole: L’av-
vocato della parte é obbligato con le se-

guenti: Le parti trasmettono.

Conseguentemente sopprimere il com-
ma 4.

6. 117. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 3, secondo periodo, dopo la
parola: trasmettere, inserire le seguenti:
anche mediante posta elettronica certifi-
cata.

6. 113. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 3, secondo periodo, dopo la
parola: trasmettere, inserire le seguenti:
anche mediante notificazione.

6. 114. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 3, sostituire le parole: dieci
giorni, con le seguenti: venti giorni.

6. 115. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 3,
seguente periodo:

e in fine aggiunto il

L’accordo deve contenere l'esplicita di-
chiarazione dei legali delle parti di aver
esperito senza successo il tentativo di
riconciliazione dei coniugi e se riguarda la
cessazione degli effetti civili dei matrimo-
nio o di scioglimento del matrimonio deve
contenere l'esplicita dichiarazione dei le-
gali delle parti che la convivenza tra i
coniugi € cessata, specificandone la decor-
renza, e¢ che la stessa non & piu ripresa.

6. 3. Molteni.
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Sopprimere il comma 4.

6. 18. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Sostituire il comma 4 con il seguente: 4.
La violazione della prescrizione di cui al
comma 3 comporta per l'avvocato la so-

spensione dalla professione per dieci
giorni.
6. 21. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-

nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Sostituire il comma 4 con il seguente: 4.
La violazione della prescrizione di cui al
comma 3 costituisce per l'avvocato illecito
disciplinare.

6. 20. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 4, dopo le parole: all’avvocato
che viola, inserire le seguenti parole: senza
giustificato motivo.

6. 80. Sisto, Chiarelli.

Al comma 4, sostituire le parole: da euro
2.000 a euro 10.000 con le seguenti: da
euro 100 a euro 500.

6. 16. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 4, sostituire le parole: da euro
2.000 a euro 10.000 con le parole: da euro
300 a euro 1000.

6. 22. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 4, sostituire le parole: da euro
2.000 a euro 10.000 con le seguenti: da
euro 500 a euro 5.000.

6. 19. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 4, sostituire le parole: da euro
2.000 a euro 10.000 con le seguenti: da
euro 5000 a euro 50.000.

*6. 4. Daniele Farina, Sannicandro.

Al comma 4, sostituire le parole: da euro
2.000 a euro 10.000 con le seguenti: da
euro 5000 a euro 50.000.

*6. 110. Mazziotti Di Celso.

Al comma 4, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: La violazione dell’obbligo
da parte dell’avvocato costituisce, altresi,
illecito deontologico sanzionabile da parte
del Consiglio dell’ordine di appartenenza.

6. 8. Mazziotti Di Celso.

Al comma 4, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: La convenzione acquista
data dal momento di ricezione da parte
dell’ufficiale dello stato civile.

6. 17. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Dopo il comma 5 aggiungere il seguente:

5-bis. Nel caso in cui si sia in presenza
di figli minori, di figli maggiorenni inca-
paci o portatori di handicap grave, ovvero
economicamente non autosufficienti 1'ac-
cordo raggiunto a seguito della negozia-
zione assistita da un avvocato, deve essere
presentato al Tribunale per l'omologa-
zione. Il Tribunale competente per legge
omologa l'accordo sentito il parere del
P.M. Nel caso in cui l'accordo risulti in
contrasto con linteresse dei figli minori,
dei figli maggiorenni incapaci o portatori
di handicap grave, ovvero economicamente
non autosufficienti, il Tribunale provvede
alla convocazione dei coniugi per chiari-
menti e per eventuali modificazioni del-
l'accordo raggiunto. Qualora permanga il
contrasto con linteresse dei figli minori,
dei figli maggiorenni incapaci o portatori
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di handicap grave, ovvero economicamente
non autosufficienti, il Tribunale potra ri-
fiutare 1'omologazione.

6. 24. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Dopo larticolo inserire il seguente:

ART. 6-bis.

(Trasferimento di beni immobili con nego-
ziazione assistita).

1. La procedura di negoziazione assi-
stita di cui agli articoli precedenti puo
altresi essere utilizzata ai fini del trasfe-
rimento di beni immobili di valore infe-
riore a 30.000 euro. L’accordo, sottoscritto
dalle parti e dagli avvocati che le assistono,
costituisce titolo esecutivo e per la trascri-
zione nei registri immobiliari.

6. 02. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Dopo larticolo 6, introdurre il seguente:

ARrT. 7.

(Conciliazione avente per oggetto diritti del
prestatore di lavoro).

1. All’articolo 2113 del codice civile, al
quarto comma, dopo le parole: « del codice
di procedura civile » sono aggiunte le se-
guenti: «o conclusa a seguito di una pro-
cedura di negoziazione assistita da uno o
pit avvocati ».

* 6. 020. Bazoli.

Dopo larticolo 6, introdurre il seguente:

ARrT. 7.

(Conciliazione avente per oggetto diritti del
prestatore di lavoro).

1. All’articolo 2113 del codice civile, al
quarto comma, dopo le parole: « del codice
di procedura civile » sono aggiunte le se-

guenti: « o conclusa a seguito di una pro-
cedura di negoziazione assistita da un
avvocato ».

*6. 01. Sisto.

ART. 9.

Al comma 2, dopo le parole: non pos-
sono essere utilizzate nel giudizio aggiun-
gere le seguenti: tra le stesse parti.

9. 1. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Dopo larticolo, inserire il seguente:
ARrT. 9-bis.

1. Per le spese sostenute per la nego-
ziazione assistita € riconosciuto, in caso di
successo della stessa, un credito d’'imposta
commisurato alle spese stesse, fino a con-
correnza di euro mille.

2. A decorrere dall’anno 2015, con
decreto del Ministro della giustizia, entro
il 30 aprile di ciascun anno, ¢ determinato
'ammontare delle risorse a valere sulla
quota del « Fondo unico giustizia » di cui
all’articolo 2, comma 7, lettera b), del
decreto-legge 16 settembre 2008, n. 143,
convertito, con modificazioni, dalla legge
13 novembre 2008, n. 181, destinato alla
copertura delle minori entrate derivanti
dalla concessione di 1 credito d’imposta di
cui al comma 1 relativo alle negoziazioni
concluse nell’anno precedente. Con il me-
desimo decreto ¢é individuato il credito
d’'imposta effettivamente spettante in re-
lazione all'importo di ciascuna negozia-
zione in misura proporzionale alle risorse
stanziate e, comunque, nei limiti dell'im-
porto indicato al comma 1.

3. Il Ministero della giustizia comunica
all'interessato l'importo del credito d’im-
posta spettante entro 30 giorni dal termine
indicato al comma 2 per la sua determi-
nazione e trasmette, in via telematica,
all’Agenzia delle entrate I’elenco dei bene-
ficiari e i relativi importi a ciascuno co-
municati.
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4. 1l credito d’'imposta deve essere in-
dicato, a pena di decadenza, nella dichia-
razione dei redditi ed ¢ utilizzabile a
decorrere dalla data di ricevimento della
comunicazione di cui al comma 3, in
compensazione ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
nonché, da parte delle persone fisiche non
titolari di redditi d’impresa o di lavoro
autonomo, in diminuzione delle imposte
sui redditi. Il credito d’imposta non da
luogo a rimborso e non concorre alla
formazione del reddito ai fini delle impo-
ste sui redditi, né del valore della produ-
zione netta ai fini dell'imposta regionale
sulle attivita produttive e non rileva ai fini
del rapporto di cui agli articoli 61 e 109,
comma 5, del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917,

5. Ai fini della copertura finanziaria
delle minori entrate derivanti dal presente
articolo il Ministero della giustizia prov-
vede annualmente al versamento dell’im-
porto corrispondente allammontare delle
risorse destinate ai crediti d’imposta sulla
contabilita speciale n. 1778 Agenzia delle
entrate Fondi di bilancio ».

9. 02. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Dopo larticolo 9, inserire il seguente:

ARrT. 9-bis.

1. Per le spese sostenute per la nego-
ziazione assistita € riconosciuto, in caso di
successo della stessa, un credito d’'imposta
commisurato alle spese stesse, fino a con-
correnza di euro mille.

2. A decorrere dall’anno 2015, con
decreto del Ministro della giustizia, entro
il 30 aprile di ciascun ¢é determinato
'ammontare delle risorse a valere sulla
quota del « Fondo unico giustizia » di cui
all’articolo 2, comma 7, lettera b), del
decreto-legge 16 settembre 2008, n. 143,

convertito, con modificazioni, dalla legge
13 novembre 2008, n. 181, destinato alla
copertura delle minori entrate anti dalla
concessione del credito d'imposta di cui al
comma 1 relativo alle negoziazioni con-
cluse nell’anno precedente. Con il mede-
simo decreto ¢ individuato il credito d'im-
posta effettivamente spettante in relazione
allimporto di ciascuna negoziazione in
misura proporzionale alle risorse stanziate
e, comunque, nei limiti dell'importo indi-
cato al comma 1.

3. Il Ministero della giustizia comunica
all'interessato l'importo del credito d’im-
posta spettante entro 30 giorni dal termine
indicato al comma 2 per la sua determi-
nazione e trasmette, in via telematica,
all’Agenzia delle entrate I’elenco dei bene-
ficiari e i relativi importi a ciascuno co-
municati.

4. 1l credito d’'imposta deve essere in-
dicato, a pena di decadenza, nella dichia-
razione dei redditi ed ¢ utilizzabile a
decorrere dalla data di ricevimento della
comunicazione di cui al comma 3, in
compensazione ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
nonché, da parte delle persone fisiche non
titolari di redditi d’impresa o di lavoro
autonomo, in diminuzione delle imposte
sui redditi. Il credito d’imposta non da
luogo a rimborso e non concorre alla
formazione del reddito ai fini delle impo-
ste sui redditi, né del valore della produ-
zione netta ai fini dell'imposta regionale
sulle attivitd produttive e non rileva ai fini
del rapporto di cui agli articoli 61 e 103,
comma 5, del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917.

5. Ai fini della copertura finanziaria
delle minori entrate derivanti dal presente
articolo il Ministero della giustizia prov-
vede annualmente al versamento dell’im-
porto corrispondente all’lammontare delle
risorse destinate ai crediti d’imposta sulla
contabilita speciale n. 1778 « Agenzia delle
entrate Fondi di bilancio ».

9. 01. Molteni.
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ART. 10.

Sostituire l'articolo 10, con il seguente:

ARrT. 10-bis.

(Modifiche al codice civile, in materia di
false comunicazioni sociali).

1. L’articolo 2621 del codice civile &
sostituito dal seguente: Art. 2621. — (False
comunicazioni sociali). — Salvo quanto
previsto dall’articolo 2622, gli amministra-
tori, i direttori generali, i dirigenti preposti
alla redazione dei documenti contabili so-
cietari, i sindaci e i liquidatori, i quali, al
fine di conseguire per sé o per altri un
ingiusto profitto, nei bilanci, nelle rela-
zioni o nelle altre comunicazioni sociali,
dirette ai soci o al pubblico, espongono
fatti materiali non rispondenti, al vero
ancorché oggetto di valutazioni ovvero
omettono informazioni la cui comunica-
zione ¢ imposta dalla legge sulla situazione
economica, patrimoniale o finanziaria
della societa o del gruppo al quale essa
appartiene, in modo idoneo ad indurre in
errore i destinatari sulla predetta situa-
zione, sono puniti con la reclusione da due
a otto anni.

La punibilita ¢ estesa anche al caso in
cui le informazioni riguardino beni pos-
seduti o amministrati dalla societa per
conto di terzi.

2. L’articolo 2622 del codice civile ¢
sostituito dal seguente: Art. 2622. — (False
comunicazioni sociali nelle societa quotate
in mercati regolamentati). — Gli ammini-
stratori, i direttori generali, i dirigenti
preposti alla redazione dei documenti con-
tabili societari, i sindaci e i liquidatori
delle societa soggette alle disposizioni della
parte IV, titolo III, capo II, del testo unico
di cui al decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, e successive modificazioni, i
quali, al fine di conseguire per sé o per
altri un ingiusto profitto i bilanci, nelle
reazioni o nelle altre comunicazioni so-
ciali, dirette ai soci o al pubblico, espon-

gono fatti materiali non rispondenti al
vero ancorché oggetto di valutazioni ov-
vero omettono informazioni la cui comu-
nicazione & imposta alla legge sulla situa-
zione economica, patrimoniale o finanzia-
ria della societa o del gruppo al quale essa
appartiene, in modo idoneo ad indurre in
errore i destinatari sulla predetta situa-
zione, sono puniti con la reclusione da due
a otto anni.

La punibilita ¢ estesa anche al caso in
cui le informazioni riguardino beni pos-
seduti o amministrati dalla societa per
conto di terzi.

10. 2. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1 dopo le parole: da uno o
pitl avvocati aggiungere le seguenti: « o da
uno o piu commercialisti.

10. 1. Pagano.

Dopo larticolo, inserire il seguente:

Art. 10-bis.

(Potenziamento delle misure di contrasto ai
fenomeni di riciclaggio ed autoriciclaggio).

1. Con decreto del Ministro della giu-
stizia, di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e della finanze, da adottare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ¢ assicurato il
potenziamento delle misure di contrasto ai
fenomeni di riciclaggio, finalizzate ai se-
guenti obiettivi:

a) rafforzamento dei controlli sulle
segnalazioni per autoriciclaggio ed esten-
sione dell’obbligo di conservazione e tra-
smissione all’Agenzia delle entrate a tutte
le categorie di intermediari finanziari per
i quali é prevista l'istituzione dell’Archivio
unico informatico (AUI);

b) astensione del suddetto obbligo a
tutte le operazioni poste in essere da
soggetti che, pur non essendovi sottoposti,
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hanno quale beneficiario effettivo un sog-
getto sottoposto a monitoraggio fiscale;

¢) integrazione dei dati relativi alle
dichiarazioni di trasporto al seguito, de-
tenuti dall’Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli, nel sistema informativo dell’Ana-
grafe tributaria;

d) facolta per I’Agenzia delle entrate
e la Guardia di finanza di accedere alle
informazioni registrate massivamente degli
intermediari nell’AUI;

e) la facolta per I’Agenzia delle en-
trate, per la Guardia di finanza e per le
altre autorita interessate di integrare e di
sfruttare strategicamente le diverse basi
informative gia a disposizione di ciascuna
di esse;

f) possibilita per I'’Agenzia delle en-
trate, opportunamente raccordandosi con
le altre autorita competenti, inclusa I'Unita
di informazione finanziaria della Banca
d’'Ttalia (UIF), di utilizzare le informazioni
raccolte per fini fiscali trasmettendo gli
esiti dell’attivita svolta alle autorita inve-
stigative per eventuali seguiti di compe-
tenza;

g) potenziamento del novero delle
fonti informative a disposizione della UIF,
anche mediante l'accesso, a determinate
condizioni volte a salvaguardare la distin-
zione tra analisi finanziaria e strategica e
analisi investigativa delle operazioni so-
spette, al Sistema di indagine — SDI, al
casellario giudiziale, all’Anagrafe tributa-
ria e alle nuove funzionalita dell’Archivio
dei conti e siti, ai registri immobiliari
presso I'’Agenzia delle entrate;

h) rafforzamento dello scambio di
informazioni e della collaborazione tra la
UIF e la Guardia di finanza e la DIA,
anche attraverso il consolidamento di pro-
tocolli sperimentali gia esistenti o l'instau-
razione di nuovi protocolli volti a consen-
tire l'integrazione, per quanto possibile,

dei rispettivi patrimoni informativi ed
esperienziali nell’approfondimento delle
segnalazioni;

i) rafforzamento del coordinamento
con l'autorita giudiziaria, anche allo scopo
di realizzare, nei limiti imposti dalla legi-
slazione, approfondimenti finanziari o in-
vestigativi su settori o fenomeni oggetto di
segnalazione e di comune interesse istitu-
zionale, con particolare riferimento al-
I'esportazione illecita di capitali e all’'uso
illecito di carte di pagamento;

l) rafforzamento del controllo sul
rispetto della normativa antiriciclaggio da
parte dei professionisti e degli operatori
non finanziari.

N

2. Il decreto di cui al comma 1 ¢
trasmesso alle competenti commissioni
parlamentari per espressione del relativo
parere.

10. 01. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo, inserire il seguente:

Art. 10-bis.

(Circostanze aggravanti in materia di false
comunicazioni sociali).

a) 1. Dopo l'articolo 2622 del codice
civile ¢ inserito il seguente: Art. 2622-bis.
— (Circostanza aggravante). — Se i fatti di
cui agli articoli 2621 e 2622 cagionano
nocumento ai risparmiatori, ai creditori, ai
soci o alla societa le pene sono aumentate
da un terzo alla meta.

10. 02. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

ART. 11.

Sostituire i commi 1 e 2, con i seguenti:

1. Gli avvocati o i commercialisti che
sottoscrivono l'accordo raggiunto dalle
parti a seguito della convenzione sono
tenuti a trasmetterne copia al consiglio
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dell’ordine del luogo ove l'accordo € stato
raggiunto, ovvero al Consiglio dell’ordine
presso cui € iscritto uno degli avvocati o
dei commercialisti.

2. Con cadenza annuale il Consiglio
nazionale forense e il Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e degli esperti
contabili provvedono al monitoraggio delle
procedure di negoziazione assistita e ne
trasmettono i dati al Ministero della giu-
stizia.

11. 1. Pagano.

Al comma 2, sostituire le parole: con
cadenza annuale con le seguenti: ogni nove
mesi.

11. 2. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2-bis, sostituire le parole:
cadenza annuale con le seguenti: cadenza
semestrale.

11. 3. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo, inserire il seguente:

ARrT. 11-bis.

(Rimborso spese legali amministratori lo-
cali sottoposti a giudizio contabile e pro-
sciolti).

1. All’articolo 3, comma 2-bis del de-
creto-legge 23 ottobre 1996, n. 543, con-
vertito con modifiche con la legge 20
dicembre 1996, n. 639, dopo le parole:
« dall’amministrazione di appartenenza »
aggiungere le seguenti: «il rimborso com-
pete anche agli amministratori assolti in
via definitiva con sentenza emanata prima
della data di entrata in vigore della pre-
sente legge ».

11. 01. Daniele Farina, Sannicandro.

ART. 12.
Sostituire l'articolo 12, con il seguente:
ARrT. 12.

1. II Ministro della Giustizia, con pro-
prio decreto da emanare entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, definisce i termini le forme e
le modalita per il procedimento di sepa-
razione personale dei coniugi prevedendo:

a) allo scopo di semplificare la pro-
cedura che tende alla separazione perso-
nale dei coniugi e in particolare alla
semplice omologazione delle condizioni
della separazione personale dei coniugi
alleggerendo da un lato la magistratura di
adempimenti e procedimenti ritenuti non
necessari e dall’altro il cittadino da oneri
che possono essere superati senza che
questo comporti rischio di pregiudizio per
gli stessi o per la loro prole;

b) che la decisione in merito alla
separazione personale dei coniugi sia di
competenza del giudice collegiale nel caso
vi siano figli minorenni e del giudice
monocratico in assenza di figli ovvero ove
vi siano solo figli maggiorenni anche
quando la maggiore eta sia raggiunta nel
corso del procedimento;

¢) una procedura semplificata in caso
di separazione consensuale, in aggiunta a
quello di cui all’articolo 711, che preveda
in particolare che le parti non debbano
comparire innanzi al Presidente del Tri-
bunale per l'omologazione delle condi-
zioni;

d) che nella procedura di cui al punto
¢) in assenza di figli, 'omologa sia pro-
nunziata in camera di consiglio a seguito
di controllo formale nel caso in cui le
condizioni siano state concordate con l'as-
sistenza di un avvocato per parte e di
controllo sostanziale nel caso in cui le
condizioni siano state concordate con l'as-
sistenza di un unico avvocato per en-
trambe le parti, ovvero in caso di assi-
stenza tecnica.

12. 23. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.
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Sopprimerlo.

**12. 150. Bonafede, Ferraresi, Colletti,
Agostinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Sopprimerlo.

**12. 9. Chiarelli.

Sopprimerlo.

** 12, 2. Molteni.

Sopprimerlo.

**12. 5. Pagano.

La parola: facoltativa, ove ricorra e
soppressa.

*12. 1. Molteni.

Al primo e al terzo comma eliminare la
parola: facoltativa.

*12. 7. Mazziotti Di Celso.

Al comma 1 e al comma 3, sopprimere
la seguente parola: facoltativa.

*12. 3. Daniele Farina, Sannicandro.

Al comma 1 e al comma 3 sostituire la
parola facoltativa con la seguente: obbli-
gatoria.

*12. 4. Bazoli.

Al comma 1, le parole: facoltativa di
sono sostituite dalle seguenti: di almeno.

Conseguentemente, al camma 3, le pa-
role: facoltativa di sono sostituite dalle
seguenti: di almeno.

12. 22. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 1 sopprimere le parole da:
ovvero, fino alla fine del comma.

Al comma 3, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) al primo periodo, sopprimere le
parole da «ovvero», fino alla fine del
periodo medesimo;

b) sopprimere il secondo periodo;

¢) al quinto periodo, sopprimere le
parole da: «di cessazione », fino alla fine
del comma.

Conseguentemente:

al comma 5, apportare le seguenti
modificazioni:

a) sopprimere la lettera a);

b) alla lettera b), sopprimere le pa-
role da: «, di scioglimento », fino alla fine
della lettera;

c¢) alla lettera c), sopprimere le parole
da: «, di scioglimento », fino alla fine della
lettera medesima.;

al comma 6, capoverso, sopprimere le
parole da: «ovvero di scioglimento » fino
alla fine del periodo;

a) sostituire la rubrica del Capo III
con la seguente: « Ulteriori disposizioni per
la semplificazione dei procedimenti di se-
parazione personale »;

b) sostituire la rubrica dell’articolo
con la seguente: « Separazione consensuale
innanzi all’ufficiale dello stato civile ».

12. 10. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 2 dopo le parole: economica-
mente non autosufficienti aggiungere le se-
guenti: purché di eta inferiore agli anni 25.

12. 15. Turco, Agostinelli, Bonafede, Col-
letti, Sarti, Ferraresi.
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A comma 2, aggiungere, infine, le se-
guenti parole: nonché in presenza di mi-
nori in stato di affidamento temporaneo.

12. 11. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 3 sostituire le parole: con
I'assistenza facoltativa di un avvocato con
le seguenti: con l'assistenza facoltativa di
almeno un avvocato.

12. 16. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 3, dopo le parole: L'accordo
non pud contenere patti di trasferimento
patrimoniale sono aggiunte le seguenti:
mobiliare e immobiliare, né atti abdicativi
di diritti patrimoniali, ivi comprese le
rinunzie a diritti di credito spettanti a
titolo di alimenti e di mantenimento. Si
considera, ai fini del presente comma,
come patto di trasferimento patrimoniale
anche l'assegnazione della casa familiare
al coniuge non proprietario.

12. 8. Dambruoso, Mazziotti Di Celso.

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

3-bis. 11 titolo esecutivo & costituito
dall’accordo-convenzione e dalla sua tra-
scrizione.

12. 12. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 4, aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: L’ufficiale dello stato civile
trasmette immediatamente al tribunale la
convenzione. La convenzione acquista ef-
ficacia con la omologazione del tribunale
il quale provvede in Camera di consiglio su
relazione del presidente.

12. 13. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 6 sostituire le parole: ricevuto
dall’ con le seguenti: ricevuto dal sindaco,
quale.

12. 18. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 6 sostituire le parole: in
misura superiore all’imposta fissa di bollo
con le seguenti: in misura superiore ai tre
quarti dell'imposta fissa di bollo.

12. 21. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 6 sostituire le parole: in
misura superiore all'imposta con le se-
guenti: in misura superiore alla meta del-
I'imposta.

12. 19. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 6 dopo le parole: in misura
superiore all'imposta fissa di bollo aggiun-
gere le seguenti: , ridotta di un terzo,.

12. 20. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 7 sostituire le parole: a
decorrere dal trentesimo giorno successivo
all’ con le seguenti: a decorrere dall’.

12. 17. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Dopo larticolo 12, inserire larticolo

12-bis.

ArT. 12-bis.
(Negoziazione assistita incentivi fiscali).

1. Alla parte che si trova nelle condi-
zioni per l'ammissione al patrocinio a
spese dello Stato, ai sensi dell’articolo 76
(L) del testo unico delle disposizioni legi-
slative e regolamentari in materia di spese
di giustizia di cui al decreto del Presidente
della Repubblica del 30 maggio 2002,
n. 115, puo essere concesso il beneficio del
patrocinio a spese dello Stato anche per
I'assistenza di un avvocato svolta nel corso
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della procedura partecipativa di negozia-
zione assistita purché terminata con un
accordo. L'ammissione della parte ai be-
nefici del patrocinio a spese dello Stato &
di competenza del Tribunale dove risiede
la parte, purché siano prodotte la conven-
zione di negoziazione assistita con data
certa e la copia dell’accordo raggiunto
nell’ambito della procedura.

2. Agli accordi raggiunti per mezzo
delle procedure previste nella presente
legge si applicano alle parti gli stessi
vantaggi ed incentivi fiscali previsti nel
decreto legislativo n. 28 del 2010 sulla
mediazione. L’attestazione, ai fini dei be-
nefici sulle imposte dei redditi, ¢ rilasciata
dai legali delle parti i quali sono respon-
sabili verso ’Agenzia delle Entrate dell’at-
testazione resa; la falsa attestazione costi-
tuisce illecito disciplinare.

Conseguentemente:

dopo il comma 1, dell'articolo 22,
inserire il comma I-bis:

« Al fine di rendere disponibili le ri-
sorse necessarie per le finalita di cui
all’articolo 12-bis, comma 2, si provvede
mediante riduzione delle dotazioni finan-
ziarie iscritte a legislazione vigente, nel-
I'ambito delle spese rimodulabili di cui
all’articolo 21, comma 5, lettera b), della
legge n. 196 del 2009, delle Missioni di
spesa di ciascun Ministero ».

12. 010. Molteni.

Dopo il Capo II inserire il seguente:

Caro II-bis.

MISURE IN MATERIA DI MEDIAZIONE
CIVILE E COMMERCIALE

ARrt. 11-bis.

(Modifiche al decreto legislativo
n. 28 del 2010).

1. Al decreto legislativo 4 marzo 2010,
n. 28, sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) all’articolo 5, comma 1-bis, sono
soppressi i seguenti periodi: « La presente

disposizione ha efficacia per i quattro anni
successivi alla data della sua entrata in
vigore. Al termine di due anni dalla me-
desima data di entrata in vigore & attivato
su iniziativa del Ministero della giustizia il
monitoraggio degli esiti della sperimenta-
zione »;

b) all’articolo 8:

al comma 1, sono soppressi i se-
guenti periodi: « Il mediatore, sempre nello
stesso primo incontro, invita poi le parti e
i loro avvocati a esprimersi sulla possibi-
lita di iniziare la procedura di mediazione
e, nel caso positivo, procede con lo svol-
gimento »;

al comma 4-bis, dopo le parole:
« mancata partecipazione » sono inserite le
seguenti: « o risposta negativa alla comu-
nicazione di cui al comma 1 entro quindici
giorni dalla ricezione »;

¢) all’articolo 11, comma 3, le parole:
« previsti dall’articolo 2643 » sono sosti-
tuite dalle seguenti: «soggetti a trascri-
zione ai sensi »;

d) all’articolo 19, comma 1, dopo le
parole: « ordini professionali », inserire le
seguenti: « nonché le associazioni profes-
sionali di cui all’articolo 2 della legge 14
gennaio 2013, n. 4 »;

e) all’articolo 21, comma 1, premet-
tere il seguente comma: « 01. Con cadenza
annuale gli organismi di mediazione prov-
vedono al monitoraggio delle procedure di
mediazione e ne trasmettono i dati al
Ministero della giustizia, al fine di valu-
tarne l'efficacia e predisporre le eventuali
opportune modifiche ».

ART. 11-ter.
(Tentativo di conciliazione).

1. Nel caso in cui le parti abbiano gia
esperito il tentativo di conciliazione di cui
al decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28,
nonché di negoziazione assistita da un
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avvocato non si applicano gli articoli 183,
terzo comma, ¢ 185 del codice di proce-
dura civile ».

12. 05. Mazziotti Di Celso.

Dopo larticolo 12, aggiungere il se-
guente:

ARrrT. 12-bis.

1. All’articolo 59 del codice di proce-
dura civile, dopo il primo comma, aggiun-
gere il seguente:

« L'ufficiale giudiziario, su richiesta di
parte o su ordine dell’autorita giudiziaria,
effettua accertamenti di carattere mate-
riale — anche avvalendosi dell’ausilio di
personale tecnico redigendo relativo pro-
cesso verbale, il cui contenuto ha efficacia
probatoria ai sensi dell’articolo 2700 del
codice civile.

Su richiesta di parte, l'ufficiale giudi-
ziario raccoglie dichiarazioni giurate rese
dalla stessa delle quali da atto in apposito
processo verbale.

L’ufficiale giudiziario puo certificare
come autentica la firma apposta in sua
presenza ».

12. 02. Daniele Farina, Sannicandro.

Dopo larticolo 12 inserire il seguente:

ART. 12-bis.

(Disposizioni in materia di scioglimento o
di cessazione degli effetti civili del matri-
monio nonché di comunione tra i coniugi).

1. Al secondo capoverso della lettera b)
del numero 2) dell’articolo 3 della legge 1°
dicembre 1970, n. 898, e successive mo-
dificazioni, le parole: «tre anni a far
tempo a avvenuta comparizione dei co-
niugi innanzi al presidente del Tribunale
nella procedura di separazione personale
anche quando il giudizio contenzioso si sia
trasformato in consensuale. » sono sosti-
tuite dalle seguenti: «dodici mesi dalla
notificazione della domanda di separa-
zione, ovvero dalla data certificata l'ac-

cordo di separazione raggiunto a seguito
di convenzione di negoziazione assistita da
un avvocato ovvero dalla data dell’atto
contenente l'accordo di separazione con-
cluso innanzi all’ufficiale dello stato civile.
Qualora alla data di instaurazione del
giudizio di scioglimento o di cessazione
degli effetti civili del matrimonio sia an-
cora pendente il giudizio di separazione
con riguardo alle domande accessorie, la
causa € assegnata al giudice della separa-
zione personale. Nelle separazioni consen-
suali dei coniugi, il termine di cui al primo
periodo ¢ di sei mesi decorrenti dalla data
di deposito del ricorso ovvero dalla data
della notificazione del ricorso, qualora
esso sia presentato da uno solo dei coniugi
ovvero dalla data certificata nell’accordo
di separazione raggiunto a seguito di con-
venzione di negoziazione assistita da un
avvocato ovvero dalla data dell’atto con-
tenente l'accordo di separazione concluso
innanzi all’'ufficiale dello stato civile ».

2. Al secondo comma dell’articolo 189
delle disposizioni per l'attuazione del co-
dice di procedura civile e disposizioni
transitorie, di cui al regio decreto 18
dicembre 1941, n. 1368, sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: « o di ricorso per
la cessazione degli effetti civili o per lo
scioglimento del matrimonio ».

3. M’articolo 191 del codice civile &
aggiunto, in fine, il seguente comma: « Nel
caso di separazione personale, la comu-
nione tra i coniugi si scioglie nel momento
in cui il presidente del tribunale autorizza
i coniugi a vivere separati ovvero alla data
di sottoscrizione del processo verbale di
separazione consensuale dei coniugi di-
nanzi al presidente, purché omologato,
ovvero alla data certificata nell’accordo di
separazione raggiunto a seguito di conven-
zione di negoziazione assistita da un av-
vocato ovvero alla data dell’atto conte-
nente l'accordo di separazione concluso
innanzi all'ufficiale dello stato civile. Qua-
lora i coniugi siano in regime di comu-
nione legale, la domanda di separazione &
sempre comunicata all’ufficiale dello stato
civile ai fini dell’annotazione a margine
dell’atto di matrimonio. L’ordinanza con
la quale i coniugi sono autorizzati a vivere
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separati € comunicata all’'ufficiale dello
stato civile ai fini della stessa annota-
zione ».

4. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano alle domande di scioglimento o
di Cassazione degli effetti civili del matri-
monio proposte dal trentesimo giorno suc-
cessivo all’entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, anche se
il procedimento di separazione, che costi-
tuisce il presupposto della domanda, ri-

sulti ancora pendente alla medesima
data. »
12. 01. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-

stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

ART. 13.

Sopprimerlo.

13. 11. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Sostituire l'articolo 13 con il seguente:

13. All'articolo 13 del Dpr 30 maggio
2002 n. 115 e successive modificazioni, il
comma 3-bis & soppresso.

13. 13. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1 sopprimere le parole: nel
caso di assoluta novita della questione
trattata o.

13. 4. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, sopprimere la parola: as-
soluta.

13. 10. Agostinelli, Turco, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, dopo la parola: dirimenti
aggiungere le seguenti: ovvero quando il
diritto azionato ¢ legittimamente dubbio.

13. 12. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1, capoverso articolo 92,
aggiungere il seguente comma:

Il giudice puo altresi compensare le
spese in ragione delle particolari condi-
zioni di una delle parti. In ogni caso la
parte soccombente non pud essere con-
dannata al pagamento delle spese e degli
onorari se € risultata esente dal contributo
unificato in ragione del reddito, salva
Iipotesi di cui all’articolo 96 del codice di
procedura civile.

13. 1. Daniele Farina, Sannicandro.

Al comma 1 dopo le parole: pud com-
pensare aggiungere le seguenti: parzial-
mente, salvo il caso di soccombenza reci-
proca per le quali pud compensare inte-
gralmente,.

13. 8. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 dopo le parole: pud com-
pensare aggiungere le seguenti: solo par-
zialmente salvo che sussistano altri gravi
motivi.

13. 7. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 dopo le parole: pud com-
pensare aggiungere le seguenti: anche par-
zialmente.

13. 6. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.



Mercoledi 29 ottobre 2014 —

126 —

Commissione I1

Al comma 1 dopo le parole: pud com-
pensare aggiungere le seguenti: parzial-
mente.

13. 5. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2 sostituire le parole: a
decorrere dal trentesimo giorno successivo
all’ con le seguenti: a decorrere dall’.

13. 9. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Dopo larticolo 13, aggiungere il se-
guente:

Art. 13-bis.
(Memorie e richieste istruttorie).

1. All’articolo 183 del codice di proce-
dura civile sono apportate le seguenti
modificazioni:

N

a) il sesto comma &
seguente:

sostituito dal

« Se richiesto, il giudice concede alle
parti:

1) un termine di trenta giorni per
il deposito di memorie limitate alle sole
precisazioni o modificazioni delle do-
mande, delle eccezioni e delle conclusioni
gia proposte, nonché all'indicazione dei
mezzi di prova e produzioni documentali;

2) un termine di wulteriori venti
giorni per le sole indicazioni di prova
contraria »;

b) il settimo comma ¢ sostituito dal
seguente:

« Fatta salva I'applicazione dell’articolo
187, il giudice provvede in udienza sulle
richieste istruttorie fissando l'udienza di
cui all’articolo 184 per l'assunzione dei
mezzi di prova ritenuti ammissibili e ri-
levanti. L’assunzione delle prove deve es-
sere esaurita in tale udienza, ovvero, in
caso di necessita, in udienze da tenersi nei
giorni feriali immediatamente successivi ».

13. 03. Mazziotti Di Celso.

Dopo larticolo 13, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 13-bis.
(Termini per comparire).

1. All'articolo 163-bis del codice di
procedura civile sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al primo camma, le parole: «di
novanta giorni se il luogo della notifica-
zione si trova in Italia e di centocinquanta
giorni se si trova all’estero » sono sostituite
dalle seguenti: « di cinquanta giorni e non
superiori a settanta giorni se il luogo della
notificazione si trova in Italia e non mi-
nori di novanta giorni e non superiori a
centodieci giorni se si trova all’estero »;

N

b) il terzo comma ¢& abrogato.

13. 02. Mazziotti Di Celso.

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

Art. 13-bis.
(Tentativo di conciliazione).

1. Nel caso in cui le parti abbiano gia
esperito il tentativo di conciliazione di cui
al decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28,
nonché di negoziazione assistita da un
avvocato non si applicano gli articoli 183,
terzo comma, € 185 del codice di proce-
dura civile ».

13. 01. Mazziotti Di Celso.
ART. 14.
Sopprimerlo.
14. 13. Colletti, Agostinelli, Bonafede,

Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Sostituirlo con il seguente:

ARrt. 14. — (Norme relative al consulente
d'ufficio). — 1. All’articolo 192 del codice di
procedura civile, alla fine del primo
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comma € aggiunto il seguente periodo: «e
con l'avvertimento che ¢ causa di asten-
sione o ricusazione l'avere, negli ultimi
cinque anni, intrattenuto rapporti perso-
nali o professionali con taluna delle parti
o con soggetti a stesse riferibili. Di tali
circostanze deve darne conoscenza alle
parti e al giudice entro tre giorni prima
dell’'udienza di comparizione a mezzo Pec
e con dichiarazione depositata in cancel-
leria. ».

2. All’articolo 193 del codice di proce-
dura civile ¢ aggiunto alla fine il seguente
capoverso: « L’adempimento della funzione
comporta il divieto per il consulente di
assumere incarichi professionali per conto
di alcuna delle parti nei tre anni successivi
al giuramento. ».

3. Alla fine dell’articolo 193 del codice
di procedura civile ¢ aggiunta la seguente
frase: « Entro 30 giorni da tale udienza e
non prima di sette giorni il consulente
deve dare inizio alle indagini. ».

4. All’articolo 195 del codice di proce-
dura civile sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) alla fine del secondo comma ¢
inserita la seguente frase: « La relazione
deve essere depositata in cancelleria entro
il termine fissato dal giudice che non puo
essere superiore, tranne che per speciali
difficolta dell’esecuzione delle operazioni
peritali, a novanta giorni. »;

b) il terzo comma ¢& sostituito dai
seguenti: «Le parti possono formulare
proprie osservazioni alla relazione con
atto depositato in cancelleria non oltre
trenta giorni dal deposito della relazione.
Nei successivi trenta giorni il consulente
deposita in cancelleria u supplemento di
relazione che sia resa necessaria dalle
osservazioni delle parti. Ai fini del decorso
dei predetti termini, la cancelleria da atto
alle parti di ogni avvenuto deposito il
giorno stesso in cui & stato effettuato.

I termini di cui al presente articolo
possono essere prorogati dal Giudice, per
una sola volta, su istanza del consulente
motivata da comprovate e gravi esigenze;
in questo caso nell’ordinanza con cui fissa

i nuovi termini, non superiori alla meta
dei termini gia concessi, il Giudice dispone
che il compenso per la consulenza sia
ridotto obbligatoriamente nella misura di
un terzo dell'importo complessivamente
determinato che non puo essere superiore
al compenso medio spettante all’avvocato
per la fase istruttoria di nel processo. In
caso di mancato deposito della consulenza
nonostante la proroga il indice dispone la
revoca dell’incarico al consulente con la
restituzione alle parti dell’eventuale qual-
siasi anticipo; con lo stesso provvedimento
nomina un nuovo consulente. Se non ri-
tiene di provvedere alla revoca, concede
un ulteriore proroga nel qual caso riduce
obbligatoriamente il compenso di ulteriori
due terzi dell'importo come sopra deter-
minato. ».

14. 14. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

1. Dopo larticolo 183 del codice di
procedura civile & inserito il seguente:

« 183-bis (Passaggio dal rito ordinario al
rito sommario di cognizione). — Nelle cause
in cui il tribunale giudica in composizione
monocratica, il giudice nell'udienza di
trattazione, valutata la complessita della
lite e dell’istruzione probatoria, puo di-
sporre con ordinanza non impugnabile
che si proceda a norma dell’articolo 702-
ter, previo contraddittorio anche mediante
trattazione scritta e previo invito alle parti
ad effettuare, a pena di decadenza, nella
tessa udienza, le attivita di cui al 5°
comma dell’articolo 183 e ad indicare,
sempre a pena di decadenza nella stessa
udienza, i mezzi di prova, ivi compresi i
documenti, di cui intendono avvalersi e la
relativa prova contraria. Se richiesto, fissa
una nuova udienza ente e perentorio non
superiore a quindici giorni per lindica-
zione dei mezzi di prova e per produzioni
documentali e termine perentorio di ulte-
riori dieci giorni per le sole indicazioni di
prova contraria. ».

14. 3. Chiarelli.
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Al comma 1 sostituire le parole: nella
stessa udienza con le seguenti: nel termine
perentorio di trenta giorni.

14. 9. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 sostituire le parole: nella
stessa udienza con le seguenti: nel termine
perentorio di venti giorni.

14. 8. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 sostituire le parole: nella
stessa udienza con le seguenti: nel termine
perentorio di quindici giorni.

14. 10. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 sostituire le parole: termine
perentorio non superiore a quindici giorni
con le seguenti: termine perentorio non
superiore a sessanta giorni.

14. 7. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 sostituire le parole: termine
perentorio non superiore a quindici giorni
con le seguenti: termine perentorio non
superiore a quaranta giorni.

14. 5. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 sostituire le parole: termine
perentorio non superiore a quindici giorni
con le seguenti: termine perentorio non
superiore a trenta giorni.

14. 4. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al primo comma, nel testo dell'articolo
183-bis introdotto dal decreto sostituire le
parole: termine perentorio non superiore a
quindici giorni con le seguenti: termine

perentorio non inferiore a venti giorni
prima dell’'udienza.

14. 1. Bazoli.

Al comma 1 sostituire le parole: termine
perentorio non superiore a quindici giorni
con le seguenti: termine perentorio non
superiore a venti giorni.

14. 6. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2 sostituire le parole: a
decorrere dal trentesimo giorno con le

seguenti: a decorrere dal sessantesimo
giorno.
14. 11. Turco, Agostinelli, Businarolo,

Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2 sostituire le parole: a
decorrere dal trentesimo giorno con le
seguenti: a decorrere dal quarantesimo
giorno.

14. 12. Turco, Agostinelli, Businarolo,

Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Dopo larticolo 14, inserire larticolo

14-bis:
ARrtT. 14-bis.

L’articolo 7 del codice di procedura
civile ¢ sostituito dal seguente:

(Competenza del giudice di pace)

1. Il giudice di pace & competente per
le cause relative a beni mobili di valore
non superiore a cinquantamila euro,
quando dalla legge non sono attribuite alla
competenza di altro giudice.

2. Il giudice di pace €& altresi compe-
tente, per tutte le cause di risarcimento del
danno per fatto o di cui agli articoli 2043
e ss. del codice civile ad esclusione del
danno da perdita della vita nonché, ad
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esclusione delle fattispecie connesse alla
colpa professionale e dei fatti commessi
con violazione delle norme per la preven-
zione degli infortuni sul lavoro o relative
all’igiene del lavoro o che abbiano deter-
minato una malattia professionale quando,
nei casi anzidetti, derivi una malattia di
durata superiore a venti giorni.

3. E competente qualunque ne sia il
valore:

1) per le cause relative ad apposi-
zione di termini ed osservanza delle di-
stanze stabilite dalla legge, dai regolamenti
o dagli usi riguardo al piantamento degli
alberi e delle siepi;

2) per le cause ed i procedimenti di
volontaria giurisdizione in materia di con-
dominio degli edifici ed opposizione alle
deliberazioni approvate dall’assemblea dei
condomini;

3) per le cause in materia di contratti
del consumatore;

4) per le cause relative a rapporti tra
proprietari o detentori di immobili adibiti
a civile abitazione in materia di immis-
sioni di fumo o di calore, esalazioni,
rumori, scuotimenti e simili propagazioni
che superino la normale tollerabilita;

5) per le cause relative agli interessi
o accessori da ritardato pagamento di
prestazioni previdenziali o assistenziali;

6) per i procedimenti di espropria-
zione mobiliare presso il debitore e di
espropriazione di cose del debitore che
non in possesso di terzi.

14. 01. Molteni.

Dopo larticolo 14, inserire [articolo

14-ter:
ARrT. 14-ter.
(Modifiche agli articoli 637 e 645 del codice

di procedura civile)

1. Al primo comma dell’articolo 637 del
codice di procedura civile le parole: « o, in
composizione monocratica, il tribunale

competente per la domanda proposta in
via ordinaria », sono soppresse.

2. Al primo comma dell’articolo 645 del
codice di procedura civile le parole: «al
quale appartiene il giudice che ha emesso
il decreto » sono sostituite dalle seguenti:
« competente per materia ai sensi degli
articoli 7 e 9 ».

3. T giudizi civili di cui ai commi
precedenti pendenti dinanzi ai tribunali
alla data di entrata in vigore della presente
legge di conversione, sono attribuiti al
giudice di pace territorialmente compe-
tente, con esclusione delle cause gia as-
sunte in decisione e che non rimesse in
istruttoria.

14. 02. Molteni.

Dopo larticolo 14 inserire il seguente:

ARrtT. 14-bis.

(Dichiarazioni rese al difensore)

1. Al codice di procedura civile, dopo
l'articolo 251-bis € aggiunto il seguente:

257-ter. — (Dichiarazioni scritte). — La
parte puo produrre, sui fatti rilevanti ai
fini del giudizio, dichiarazioni di terzi,
capaci di testimoniare, rilasciate al difen-
sore, che, previa identificazione a norma
dell’articolo 252, ne attesta l'autenticita.

Il difensore avverte il terzo che la
dichiarazione puo essere utilizzata in giu-
dizio, delle conseguenze di false dichiara-
zioni e che il giudice puo disporre anche
d’ufficio che sia chiamato a deporre come
testimone.

Il giudice valuta le dichiarazioni di cui
al primo comma ai sensi dell’articolo 116,
secondo comma.

14. 06. Sisto.

Dopo larticolo, aggiungere il seguente:

ARrt. 15.
(Dichiarazioni rese al difensore)
1. Al codice di procedura civile, dopo
I'articolo 257-bis & aggiunto il seguente:

257-ter. — (Dichiarazioni scritte). — La
parte puo produrre, sui fatti rilevanti ai
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fini del giudizio, dichiarazioni di terzi,
capaci di testimoniare, rilasciate al difen-
sore, che, previa identificazione a norma
dell’articolo 252, ne attesta l'autenticita.

Il difensore avverte il terzo che la
dichiarazione pud essere utilizzata in giu-
dizio, delle conseguenze di false dichiara-
zioni e che il giudice puo disporre anche
d’ufficio che sia chiamato a deporre come
testimone.

14. 05. Mazziotti Di Celso.

Dopo larticolo inserire il seguente:
Art. 14-bis.

1. Per i procedimenti gia introdotti alla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto e per i
quali non siano state ancora sentite le
parti, il giudice fissa un termine non
inferiore a dieci giorni e non superiore a
trenta per l'integrazione degli atti intro-
duttivi ai sensi dell’articolo 414 del codice
di procedura civile.

14. 04. Mazziotti Di Celso.

Dopo larticolo, inserire il seguente:

ARrt. 14-bis.

(Precisazione delle conclusioni).

1. All’articolo 189, primo comma, del
codice di procedura civile, le parole: « da-
vanti a lui le conclusioni » sono sostituite
dalle seguenti: « per iscritto, mediante me-
moria da depositare o inviare in via tele-
matica in cancelleria, entro trenta giorni
dalla rimessione della causa al collegio, ».

14. 03. Mazziotti Di Celso.

Dopo larticolo 14 inserire il seguente:

ArT. 15.

(incentivi all'utilizzo del rito
sommario di cognizione).

1.1l ricorso ai procedimenti di cui al
Capo IIlI-bis, articolo 702-bis e seguenti,

nonché all’articolo 696-bis c.p.c., comporta
per la parte che attiva il procedimento un
credito d’imposta commisurato alle spese
di giudizio sostenute non inferiore al 50
per cento delle stesse.

2. A decorrere dall’lanno 2015, con
decreto del Ministro della giustizia, entro
il 30 aprile di ciascun anno, ¢ determinato
'ammontare delle risorse a valere sulla
quota del “Fondo unico giustizia” di cui
all’articolo 2, comma 7, lettera b), del
decreto-legge 16 settembre 2008, n. 143,
convertito, con modificazioni, dalla legge
13 novembre 2008, n. 181, destinato alla
copertura delle minori entrate derivanti
dalla concessione del credito d’imposta di
cui al comma 1. Con il medesimo decreto
¢ individuato il credito d’'imposta effetti-
vamente spettante in relazione all'importo
di ciascun procedimento in misura pro-
porzionale alle risorse stanziate e, comun-
que, nei limiti dell'importo indicato al
comma 1. II Ministero della giustizia co-
munica allinteressato I'importo del credito
d’'imposta spettante entro 30 giorni dal
termine indicato al comma 2 per la sua
determinazione e trasmette, in via telema-
tica, all’Agenzia delle entrate l'elenco dei
beneficiari e i relativi importi a ciascuno
comunicati.

3. 1l credito d’'imposta deve essere in-
dicato, a pena di decadenza, nella dichia-
razione dei redditi ed ¢é utilizzabile a
decorrere dalla data di ricevimento della
comunicazione di cui al comma 2, in
compensazione ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
nonché, da parte delle persone fisiche non
titolari di redditi d’impresa o di lavoro
autonomo, in diminuzione delle imposte
sui redditi. Il credito d’imposta non da
luogo a rimborso e non concorre alla
formazione del reddito ai fini del e im-
poste sui redditi, né del valore, della
produzione netta ai fini dell'imposta re-
gionale sulle attivita produttive e non
rileva ai fini del rapporto di cui agli
articoli 61 e 109, comma 5, del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917.
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4. Ai fini della copertura finanziaria
delle minori entrate derivanti dal presente
articolo il Ministero della giustizia prov-
vede annualmente al versamento dell’im-
porto corrispondente allammontare delle
risorse destinate ai crediti d’imposta sulla
contabilita speciale n. 1778 « Agenzia delle
entrate — Fondi di bilancio ».

14. 07. Bonafede, Agostinelli,
Ferraresi, Sarti, Turco.

Colletti,

Dopo larticolo 14 inserirve i seguenti:
ARrT. 14-bis.

1. Dopo il comma 1 dell’articolo 183-bis
c.p.c. inserire il seguente:

comma 1-bis: Entro dieci giorni dal-
I’emissione o dalla comunicazione dell’or-
dinanza di cui al comma 1, ciascuna parte
puod proporre reclamo al collegio avverso
la stessa depositando il reclamo nella
cancelleria del giudice che lo ha emesso.
La cancelleria immediatamente invia tele-
maticamente alle altre parti costituite co-
pia del reclamo. Entro dieci giorni dalla
comunicazione di cancelleria le altre parti
possono depositare telematicamente una
memoria scritta. Entro dieci giorni dalla
scadenza del termine per il deposito della
memoria scritta di cui al periodo prece-
dente il collegio provvede sul reclamo; nel
frattempo i termini di cui al comma I
restano sospesi fino alla comunicazione
alle parti della decisione del reclamo;.

Conseguentemente al comma 1, soppri-
mere le parole: con ordinanza non impu-
gnabile.

14. 013. Bonafede, Ferraresi, Colletti,
Agostinelli, Businarolo, Sarti, Turco.
Dopo larticolo 14 inserire il seguente:

ARrT. 14-bis.

All’articolo 14 del decreto legge 31
dicembre 1996, n. 669 convertito con mo-

dificazioni dalla Legge 28 febbraio 1997,
n. 30, al primo comma le parole: « cento-
venti » sono sostituite dalle seguenti: « ses-
santa ».

14. 08. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo 14 inserire il seguente:
ArT. 14-bis.

All’articolo 1 della legge 28 giugno 2012
i commi da 47 a 68 sono abrogati.

14. 09. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo 14 inserire il seguente:
ARrT. 14-bis.

Gli articoli 348-bis e 348-ter del codice
di procedura civile sono abrogati.

14. 010. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo 14 inserire il seguente:
ArT. 14-bis.

All'articolo 3 del decreto-legge 13 set-
tembre 2012, n. 158, convertito con mo-
dificazioni dalla legge 8 novembre 2012,
n. 189, il comma 3 ¢ soppresso.

14. 011. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo 14 inserire il seguente:

ARrT. 14-bis.

1. All’articolo 283 del codice di proce-
dura civile, al secondo comma le parole:
« Se l'istanza prevista dal comma che pre-
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cede ¢ inammissibile o manifestamente
infondata il giudice, con ordinanza non
impugnabile, pud condannare la parte che
I'ha proposta ad una pena pecuniaria non
inferiore ad euro 250 e non superiore ad
euro 10.000. » sono soppresse.

14. 012. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

ART. 15.

Al comma 1 sostituire le parole: dichia-
razioni di terzi con le seguenti: dichiara-
zioni scritte provenienti da terzi.

15. 4. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 dopo le parole: dichiara-
zioni di terzi aggiungere le seguenti: scritte
di pugno e sottoscritte dall’estensore.

15. 2. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1 dopo le parole: dichiara-
zioni di terzi aggiungere le seguenti: sot-
toscritte dall’estensore.

15. 3. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, capoverso articolo 251-ter,
primo periodo, dopo le parole: previa iden-
tificazione, ¢ aggiunta la parola: anche.

15. 10. Molteni, Caparini.

Al comma 1 sostituire le parole: ne
attesta l'autenticita con le seguenti: ne
attesta l'autografia della sottoscrizione.

15. 1. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

ART. 16.

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

Al primo comma dell’articolo 1 della
legge 7 ottobre 1969, n. 742, sostituire le
parole: «dal 1° agosto al 15 settembre »
con le seguenti: «dal 10 agosto al 31
agosto ».

16. 2. Mazziotti Di Celso.

Al comma 1, sostituire le parole: dal 1°
al 31 agosto con le seguenti: dal 6 agosto
al 6 settembre.

16. 4. Chiarelli.

Al comma 1, dopo le parole: 31 agosto
aggiungere le seguenti: e dal 24 dicembre al
6 gennaio.

16. 5. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 4, in fine aggiungere la se-
guente frase: Durante il periodo di cui al
comma 1 non decorre per i magistrati il
termine per il deposito dei provvedimenti,
salvo per gli affari giudiziari urgenti che
possono essere trattati nel periodo feriale.

16. 1. Molteni.

Dopo il comma 4 sono aggiunti i se-
guenti:

4-bis. Le misure organizzative di cui al
comma 4 devono essere tali da assicurare
il godimento effettivo dei periodi feriali di
cui al comma 1 e 2. A tal fine, durante il
periodo feriale di cui al comma 2 sono
sospesi i termini per il deposito dei prov-
vedimenti e i 10 giorni precedenti e suc-
cessivi all'inizio e alla fine del periodo
feriale di cui al comma 1 sono destinati
esclusivamente al deposito di comparse
difensive e provvedimenti giurisdizionali,



Mercoledi 29 ottobre 2014 —

133 —

Commissione I1

ferma restando la fissazione di udienze
per le attivita previste dagli articoli 2,
2-bis, 3 e 4 della legge 7 ottobre 1969,
n. 742.

4-ter. Ai fini del computo dei termini
previsti per legge per il deposito di prov-
vedimenti giurisdizionali nonché ai fini
della determinazione delle ferie non si
tiene conto dei giorni di sabato e dome-
nica.

16. 3. Dambruoso.

Dopo larticolo 16 inserire il seguente:

ARrt. 16-bis.

(Durata dell'ufficio e conferma
del giudice di pace).

All'articolo 7 della legge 21 novembre
1991, n. 374, e successive modificazioni, &
aggiunto il seguente comma:

1-ter. In attesa della complessiva ri-
forma dell’ordinamento dei giudici di
pace, il magistrato che esercita le funzioni
di giudice di pace alla scadenza del terzo
mandato, ovvero che sia stato prorogato,
viene rinnovato nell’incarico, subordinata-
mente al giudizio di idoneita di cui al
comma 2-bis, per ulteriori tre mandati
della durata di quattro anni ciascuno,
salva comunque la cessazione dalle fun-
zioni al settantacinquesimo anno di eta.

1-quater. 11 magistrato che alla sca-
denza del terzo quadriennio di cui al
precedente comma 1-fer non abbia rag-
giunto il predetto limite di eta, viene
rinnovato nell'incarico subordinatamente
al giudizio di idoneita di cui al comma
2-bis, per un ulteriore mandato della du-
rata di quattro anni.

16. 01. Molteni.

ART. 17.

Sopprimerlo.

* 17. 2. D’Alia.

Sopprimerlo.

* 17. 3. Chiarelli.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. All’articolo 1284 del codice civile, &
aggiunto, alla fine, il seguente comma:
«Dal momento della proposizione della
domanda giudiziale, della domanda arbi-
trale, dell’istanza di mediazione nonché
dellistanza di negoziazione assistita, il
saggio degli interessi legali ¢ quello pre-
visto dalla legislazione speciale relativa ai
ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali.

17. 8. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 1, capoverso articolo 1284
codice civile, é sostituito dal seguente: Se le
parti non ne hanno determinato la misura,
il Giudice, in sentenza, pud condannare la
parte soccombente a pagare, dal momento
in cui ¢ proposta la domanda giudiziale,
oltre alla sorte capi tale, gli interessi al
tasso previsto dalla legislazione speciale
relativa ai ritardi di pagamento nelle tran-
sazioni commerciali. La disposizione del
quarto comma si applica anche all’atto
con cui si promuove il procedimento ar-
bitrale.

17. 1. Molteni, Caparini.

Al comma 1, le parole: & pari a quello
previsto dalla legislazione speciale relativa
ai ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali, sono sostituite dalle seguenti:
¢ pari al 3 per cento in ragione dell’anno.

17. 4. Chiarelli.

Al comma 2 sopprimere le parole: ri-
spetto ai procedimenti iniziati.

17. 5. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.
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Al comma 2, sostituire la parola: iniziati
con la seguente: anche pendenti, nonché le
parole: a decorrere dal con le seguenti: alla
data del.

17. 6. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 2 sopprimere la parola: tren-
tesimo.

17. 7. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo 17, aggiungere il se-
guente:

Art. 17-bis.

1. Al primo comma dell’articolo 481 dei
codice di procedura civile, sostituire le
parole: «non ¢ iniziata l’esecuzione » con
le seguenti: «non & stata presentata ri-
chiesta di conseguente esecuzione ».

17. 01. Daniele Farina, Sannicandro.

ART. 18.

Al comma 1, lettera a) sostituire le
parole: sono depositate oltre il termine di
quindici giorni con le seguenti: sono de-
positate oltre il termine di trenta giorni.

* 18. 9. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera a) sostituire le
parole: quindici giorni con le seguenti:
trenta giorni.

* 18. 20. Bonafede, Ferraresi, Colletti,
Agostinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Al comma 1, lettera a) sostituire le
parole: sono depositate oltre il termine di
quindici giorni con le seguenti: sono de-
positate oltre il termine di venti giorni.

18. 8. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

All'articolo 18, al comma 1, alla lettera
a), capoverso articolo 518, le parole: quin-
dici giorni sono sostituite con le parole:
trenta giorni.

18. 2. Molteni, Caparini.

All'articolo 18, al comma 1, alla lettera
a), capoverso articolo 518, dopo le parole:
quindici giorni dalla aggiungere le parole:
di effettiva.

18. 1. Molteni.

Al comma 1, lettera a) sostituire le
parole: a disposizione del debitore con le
seguenti: a disposizione delle parti.

18. 7. Turco, Agostinelli, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

All'articolo 18, al comma 1, alla lettera
b), capoverso articolo 543, dopo le parole:
trenta giorni dalla aggiungere le parole:
data di effettiva.

18. 3. Molteni.

All'articolo 18, comma 1, la lettera c) é
abrogata.

18. 6. Dambruoso, Mazziotti Di Celso.

All'articolo 18, al comma 1, alla lettera
¢), capoverso articolo 557, le parole: quin-
dici giorni sono sostituite con le parole:
trenta giorni.

* 18. 5. Molteni, Caparini.
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Al comma 1, lettera c), capoverso: arti-
colo 557, sostituire le parole: quindici
giorni con le seguenti: trenta giorni.

* 18. 21. Bonafede, Ferraresi, Colletti,
Agostinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

Allarticolo 18, al comma 1, alla lettera
¢), capoverso articolo 557, dopo le parole:
quindici giorni dalla aggiungere le parole:
data di effettiva.

18. 4. Molteni.

Al comma 2-bis sostituire le parole: il
creditore entro cinque giorni dalla sca-
denza del termine ne fa dichiarazione al
debitore e all’eventuale terzo con le se-
guenti: il creditore entro cinque giorni
dalla scadenza del termine lo comunica al
debitore e all’eventuale terzo a mezzo
posta certificata.

18. 13. Turco, Agostinelli, Businarolo,

Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2-bis sostituire le parole: il
creditore entro cinque giorni dalla sca-
denza del termine con le seguenti: il cre-
ditore entro venti giorni dalla scadenza del
termine.

18. 12. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 2-bis sostituire le parole: il
creditore entro cinque giorni dalla sca-
denza del termine, con le seguenti: il
creditore entro quindici giorni dalla sca-
denza del termine.

18. 10. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma sostituire le parole: a decor-
rere dal trentesimo giorno successivo all’,
con le seguenti: a decorrere dall’.

18. 14. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 4 le parole: a decorrere dal
31 marzo 2015, sono sostituite dalle se-
guenti: a decorrere dal 1° gennaio 2015.

18. 19. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 4 le parole: a decorrere dal
31 marzo 2015, sono sostituite dalle se-
guenti: a decorrere dal 15 dicembre 2014.

18. 18. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 4, le parole: a decorrere dal
31 marzo 2015, sono sostituite dalle se-
guenti: a decorrere dal 1° dicembre 2014.

18. 17. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 4, le parole: a decorrere dal
31 marzo 2015, sono sostituite dalle se-
guenti: a decorrere dal 15 novembre 2014.

18. 16. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo il comma 4 aggiungere il seguente:

5. Al comma 2, dell’articolo 16-bis, del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, con-
vertito con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2013, n. 221 le parole: « succes-
sivamente al deposito dell’atto con cui si
inizia l'esecuzione » sono sostituite dalle
seguenti: «dal verbale di pignoramento
dell’ufficiale giudiziario ».

18. 15. Turco, Agostinelli, Bonafede, Col-
letti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo, inserire il seguente:
ARrt. 18-bis.

1. All’articolo 136 del codice di proce-
dura civile, il terzo comma ¢é sostituito dal
seguente: « Salvo che la legge disponga
diversamente, se non € possibile procedere
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ai sensi del comma che precede, il biglietto
¢ trasmesso a mezzo di posta elettronica
certificata.

2. All'articolo 149-bis del codice di
procedura civile, il primo comma ¢ sosti-
tuito dal seguente: «Salvo che la legge
disponga diversamente, la notificazione si
esegue a mezzo posta elettronica certifi-
cata, anche previa estrazione di copia
informatica del documento cartaceo ».

3. All’articolo 170 del codice di proce-
dura civile, il primo comma sostituito dal
seguente: « Dopo la costituzione in giudizio
tutte le notificazioni e le comunicazioni si
fanno al procuratore costituito a mezzo di
posta elettronica certificata, salvo che la
legge disponga altrimenti.

4. All’articolo 330, primo comma, del
codice di procedura civile ¢ aggiunto, in
fine, il seguente periodo: « Le notificazioni
presso il procuratore costituito o domici-
liatario sono comunque eseguite mediante
consegna a mezzo di posta elettronica
certificata ».

5. All’articolo 370 del codice di proce-
dura civile, il primo comma & sostituito
dal seguente: « La parte contro la quale il
ricorso ¢ diretto, se intende contraddire,
deve farlo mediante controricorso da no-
tificarsi al ricorrente a mezzo di posta
elettronica certificata o, in mancanza,
presso il domicilio eletto entro venti giorni
dalla scadenza del termine stabilito per il
deposito del ricorso. In mancanza di tale
notificazione, essa non pud presentare
memorie, ma soltanto partecipare alla
discussione orale ».

18. 01. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

ART. 19.

Al comma 1, dopo la lettera a) inserire
la seguente:

a-bis) All'articolo 26 del codice di
procedura civile, dopo il secondo comma,
¢ aggiunto il seguente: « Se il terzo debi-
tore ¢ istituto bancario o intermediario
mobiliare e finanziario o altra societa

N

avente le medesime finalita & competente

il giudice del luogo dove risiede il creditore
pignorante salvo che si proceda per crediti
riguardanti rapporti da lavoro dipen-
dente. ».

19. 19. Colletti, Agostinelli, Bonafede, Bu-
sinarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma primo, dopo la lettera b),
sono inserite le seguenti:

b-bis) l’articolo 59 ¢ sostituito dal
seguente:

ART. 59.

(Attivita dell'ufficiale giudiziario e del fun-
zionario).

L’ufficiale giudiziario e il funzionario
dell’'ufficio notificazioni, esecuzioni e pro-
testi provvedono all’esecuzione dei prov-
vedimenti del giudice, eseguono la notifi-
cazione e l'esecuzione degli atti ed eser-
citano tutti gli altri compiti che la legge
attribuisce all’ufficiale giudiziario;

b-ter) all’articolo 126 & aggiunto, in
fine, il seguente comma:

L’ufficiale giudiziario, per la redazione
dei processi verbali e delle relate di noti-
ficazione e di qualsiasi altra attivita che la
legge ed i regolamenti gli attribuiscono,
avvalersi dei sistemi informatici ivi com-
presa la sottoscrizione in forma digitale
degli stessi e, ove occorre, anche la sotto-
scrizione digitale delle parti che interven-
gono negli atti dello stesso ufficiale giudi-
ziario.;

b-quater) dopo l'articolo 479 ¢ inse-
rito il seguente:

ARrt. 479-bis.

(Attivita di ricognizione o di accertamento
dello stato dei luoghi, di persone o di cose
finalizzate all'esecuzione).

Al fine di acquisire elementi di fatto
utili per porre in esecuzione il titolo
esecutivo, ovvero la prova dei presupposti
ai quali ¢& eventualmente subordinata,
compresi quelli previsti dall’articolo 614-



Mercoledi 29 ottobre 2014 —

137 —

Commissione I1

bis, il creditore puo chiedere all’ufficiale
giudiziario presso l'ufficio giudiziario com-
petente per l'esecuzione e previa esibizione
del titolo notificato al debitore di compiere
attivita di ricognizione o di accertamento
dello stato dei luoghi, di persone o di cose.
Nel caso in cui, nell’espletamento delle
attivita previste al primo comma, insor-
gano difficolta che non ammettono dila-
zioni, l'ufficiale giudiziario rimette ogni
decisione al giudice competente per la
successiva esecuzione, il quale decide con
ordinanza, reclamatole ai sensi dell’arti-
colo 669-terdecies.

Le operazioni previste dal primo
comma, previa anticipazione delle spese
ad opera del creditore istante, sono ver-
balizzate anche mediante idonei strumenti
di rappresentazione audiovisiva, adeguata-
mente documentata su supporti allegati al
verbale, con modalita tali da garantire
I'inalterabilita dei dati.

Del verbale delle operazioni, una volta
completato, € rilasciata copia autentica al
creditore istante e, a richiesta, al soggetto
nei cui confronti sono state espletate le
operazioni.

Le contestazioni delle parti vanno pro-
poste, nelle forme e nei termini stabiliti
dall’articolo 617, al giudice competente per
la successiva esecuzione.

19. 8. Bazoli, Amoddio.

Al comma 1, lettera c), prima del punto
1), premettere il seguente:

01. Il secondo comma ¢& sostituito dai
seguente: «Il pignoramento deve altresi
contenere l'invito al debitore ad effettuare
direttamente all’ufficiale giudiziario pre-
sente, o presso la cancelleria del giudice
dell’esecuzione, la dichiarazione di resi-
denza o l'elezione di domicilio in uno dei
comuni del circondario in cui ha sede il
giudice competente per l'esecuzione, con
I’avvenimento che, in mancanza ovvero in
caso di irreperibilita presso la residenza
dichiarata o il domicilio eletto, le succes-

sive notifiche o comunicazioni a lui dirette
saranno effettuate presso la cancelleria
dello stesso giudice ».

19. 1. Daniele Farina, Sannicandro.

Al comma 1, la lettera d), capoverso

articolo 492, ¢ sostituita dalla seguente:

ART. 492-bis.

(Ricerca con modalita telematiche dei beni
da pignorare).

Su istanza del procuratore del credi-
tore procedente, il presidente del tribunale
del luogo in cui il debitore ha la residenza,
il domicilio, la dimora o la sede, verificato
il diritto della parte istante a procedere ad
esecuzione forzata, autorizza la ricerca
con modalita telematiche dei beni da pi-
gnorare. L’istanza deve contenere l'indica-
zione dell'indirizzo di posta elettronica
ordinaria ed il numero di fax del difensore
nonché, ai fini dell’articolo 547 del codice
procedura civile, dell'indirizzo di posta
elettronica certificata.

Con l'autorizzazione di cui al primo
comma, il presidente del tribunale o un
giudice da lui delegato dispone che il
procuratore del creditore munito di pro-
cura per la fase esecutiva possa procedere
alla ricerca telematica, tramite il Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati presso cui ¢
iscritto; l'accesso avviene su richiesta
scritta inviata tramite posta certificata al
Consiglio dell’Ordine degli Avvocati del
procuratore del creditore. Alla richiesta di
accesso deve essere allegato il provvedi-
mento del Presidente del tribunale di cui
al primo comma. L’accesso avviene me-
diante collegamento telematico diretto ai
dati contenuti nelle banche dati delle pub-
bliche amministrazioni o alle quali le
stesse possono accedere e, in particolare,
nell’anagrafe tributaria, compreso l'archi-
vio dei rapporti finanziari e in quelle degli
enti previdenziali, per l'acquisizione di
tutte le informazioni rilevanti per l'indi-
viduazione di cose e crediti da sottoporre
ad esecuzione, comprese quelle relative ai
rapporti intrattenuti dal debitore con isti-
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tuti di credito e datori di lavoro o com-
mittenti. Terminate le operazioni di ac-
cesso il Consiglio dell’Ordine interrogante
trasmette quanto prima, al legale del cre-
ditore gli estratti integrali delle interroga-
zioni, in formato informatico a mezzo
posta elettronica, ovvero, se non possibile,
a mezzo telefax. E fatto divieto al legale
del creditore ed alla parte dalla stessa
rappresentata di trattare ulteriormente o
per altre finalita i dati ricevuti, diffonderli
o costituire una banca dati. La violazione
di questo divieto oltre ad essere sanzionata
ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno
2003, n. 196 e successive modifiche, costi-
tuisce illecito disciplinare per l’avvocato.

Conseguentemente, dopo la lettera d), é
aggiunta la lettera d-bis):

Dopo I'articolo 155 delle disposizioni di
attuazione al codice di procedura civile
sono introdotti i seguente articoli:

1) Articolo 155-bis. — (Modalita di
accesso alle banche dati) — 11 Ministro della
giustizia individua i casi, i limiti e le
modalita di esercizio della facolta di ac-
cesso alle banche dati di cui al primo
comma dell’articolo 492-bis del codice,
nonché le modalita di trattamento e con-
servazione dei dati e le cautele a tutela
della riservatezza dei debitori. Con il me-
desimo decreto sono individuate le ulte-
riori banche dati delle pubbliche ammini-
strazioni o alle quali le stesse possono
accedere che il procuratore del creditore
tramite il Consiglio dell’Ordine degli Av-
vocati puod interrogare tramite collega-
mento telematico diretto o mediante ri-
chiesta al titolare dei dati.

2. Il Ministro della giustizia puo pro-
cedere al trattamento dei dati acquisiti
senza provvedere all'informativa di cui
all’articolo 13 del decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196.

3. E istituito, presso ogni Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati, il registro cro-
nologico denominato «Modello ricerca
beni », conforme al modello adottato con il
decreto del Ministro della giustizia di cui
al primo comma.

4. L’accesso alle banche dati da parte
del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di
cui all’articolo 492-bis del codice ed a
quelle individuate con il decreto di cui al
primo comma ¢ gratuito. La disposizione
di cui al periodo precedente si applica
anche all’accesso effettuato a norma del-
I'articolo 155-quinquies.

2) Articolo 155-ter — (Accesso alle
banche dati tramite i gestori) — Sino al-
I'entrata in vigore del decreto del Ministro
della giustizia di cui all’articolo 155-qua-
ter, primo comma, € in ogni caso, quando
le strutture tecnologiche, necessarie a con-
sentire 'accesso diretto da parte del Con-
siglio dell’Ordine degli Avvocati non do-
vessero risultare funzionanti, il creditore
procedente, previa autorizzazione a norma
dell’articolo 492-bis, primo comma, del
codice puo ottenere dai gestori delle ban-
che dati previste dal predetto articolo e
dall’articolo 155-quater le medesime infor-
mazioni.

3) All’articolo 155-quater. — (Accesso
alle banche dati da parte dei Consigli
dell'Ordine degli Avvocati) — 1l legale del
creditore corrisponde al Consiglio dell’Or-
dine per ogni accesso una somma deter-
minata annualmente dallo stesso Consiglio
a titolo di rimborso dei costi sostenuti per
istituire e mantenere il servizio di accesso.

Per tale attivita di ricerca il procura-
tore del creditore ha diritto di ottenere dal
cliente solo il rimborso di quanto speso
per l'accesso di cui al comma 1.

II decreto di cui al primo comma
dell’articolo 155-bis individua le modalita
operative degli accessi espletati dai Con-
sigli dell’Ordine, nonché i modi di vigi-
lanza, ispezioni e controlli sulla regolarita
del servizio.

4) Articolo 164-bis. — (Infruttuosita
dell'espropriazione forzata). — Quando ri-
sulta che non ¢ piu possibile conseguire un
ragionevole soddisfacimento delle pretese
dei creditori, anche tenuto conto dei costi
necessari per la prosecuzione della proce-
dura, delle probabilita di liquidazione del
bene e del presumibile valore di realizzo,
¢ disposta la chiusura anticipata del pro-
cesso esecutivo.
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Conseguentemente il comma 2 ¢ sop-
presso.

19. 13. Molteni.

Al comma 1, alla lettera d), capoverso
articolo 492, il primo e secondo periodo,
sono sostituiti dal seguente:

ArT. 492-bis.

(Ricerca con modalita telematiche dei beni
da pignorare).

Su istanza del creditore procedente,
fermo restando quanto previsto dalle di-
sposizioni in materia di accesso ai dati e
alle informazioni degli archivi automatiz-
zati del Centro elaborazione dati istituito
presso il Ministero dell'interno ai sensi
dell’articolo 8 della legge 1° aprile 1981,
n. 121, l'ufficiale giudiziario accede, entro
15 giorni dalla richiesta, mediante colle-
gamento telematico diretto ai dati conte-
nuti nelle banche dati delle pubbliche
amministrazioni o alle quali le stesse pos-
sono accedere e, in particolare, nell’ana-
grafe tributaria, compreso l'archivio dei
rapporti finanziari, nel pubblico registro
automobilistico e in quelle degli enti pre-
videnziali, per l'acquisizione di tutte le
informazioni rilevanti per l'individuazione
di cose e crediti da sottoporre ad esecu-
zione, comprese quelle relative ai rapporti
intrattenuti dal debitore con istituti di
credito e datori di lavoro o committenti.
Terminate le operazioni l'ufficiale giudi-
ziario redige un unico processo verbale nel
quale indica tutte le banche dati interro-
gate e le relative risultanze.

Tale attivita puo essere svolta, in alter-
nativa all’ufficiale giudiziario, diretta-
mente dal difensore della parte munita del
titolo esecutivo.

19. 14. Molteni, Caparini.

Al primo comma, lettera d), nel testo
dell'articolo 492-bis, come introdotto dal
decreto-legge, il primo comma é abrogato.

19. 2. Bazoli.

Al comma 1, lettera d) sono apportate le
seguenti modificazioni:

1) nell’alinea sopprimere le parole:
« con modalita telematiche »;

2) sostituire le parole: « con modalita
telematiche » con le seguenti: «con ogni
modalita anche telematica ».

19. 31. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al primo comma, lettera d), nel testo
dell'articolo 492-bis, come introdotto dal
decreto-legge, al secondo comma le parole:
Con Jlautorizzazione di cui al primo
comma il presidente del tribunale o il
giudice da lui delegato dispone che l'uffi-
ciale giudiziario acceda, sono sostituite
dalle seguenti: L’ufficiale giudiziario o il
funzionario dell’'ufficio notificazioni, ese-
cuzioni e protesti del luogo di residenza,
domicilio, dimora o sede del debitore, per
le ricerche in modalita telematiche dei
beni da pignorare, accede.

19. 3. Bazoli.

Al comma 1, lettera d) al terzo periodo
sostituire le parole: entro quindici giorni
dal rilascio a pena d’inefficacia della ri-
chiesta con le seguenti: entro sessanta
giorni dal rilascio a pena d’inefficacia
della richiesta.

19. 33. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera d), al terzo periodo
sostituire le parole: entro quindici giorni
dal rilascio a pena d’inefficacia della ri-
chiesta, con le seguenti: entro trenta giorni
dal rilascio a pena d’inefficacia della ri-
chiesta.

19. 32. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.
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Al comma 1, lettera d), al penultimo
periodo, sostituire le parole: i beni scelti dal
creditore con le seguenti: i beni indicati dal
creditore.

19. 34. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera d), all'ultimo pe-
riodo, sostituire le parole: i beni scelti dal
creditore con le seguenti: i beni indicati dal
creditore.

19. 35. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Dopo la lettera d) aggiungere la se-
guente:

d-bis):

1) all’articolo 530 del codice di
procedura civile, il sesto comma ¢& sosti-
tuito dal seguente: « Il giudice dell’esecu-
zione stabilisce che il versamento della
cauzione, la presentazione delle offerte, lo
svolgimento della gara tra gli offerenti, ai
sensi degli articoli 532, 534 e 534-bis,
nonché il pagamento del prezzo, siano
effettuati con modalita telematiche, salvo
che le stesse siano pregiudizievoli per gli
interessi dei creditori o per il sollecito
svolgimento della procedura. »;

2) all’articolo 532 del codice di
procedura civile, al secondo comma é&
aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Il
giudice fissa altresi il numero complessivo
degli esperimenti di vendita, i criteri per I
determinare i relativi ribassi e il termine
finale alla cui scadenza il commissionario
restituisce gli atti in cancelleria »;

3) all’articolo 533 del codice di
procedura civile, il secondo comma € so-
stituito dal seguente: « Qualora la vendita
senza incanto non avvenga nel termine
fissato a norma dell’articolo 532, secondo
comma, secondo periodo, il commissiona-
rio restituisce immediatamente gli atti »;

4) le disposizioni dei commi pre-
cedenti si applicano alle vendite disposte a

decorrere dal trentesimo giorno successivo
alla entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto.

19. 12. Bazoli.

Al primo comma, aggiungere la seguente
lettera:

d bis) all’articolo 507 ¢é& aggiunto il
seguente secondo comma: « L’ordinanza di
assegnazione pronunciata ai sensi degli
articoli 552 e 553 €& comunicata dalla
cancelleria al terzo e, decorsi dieci giorni,
acquista efficacia di titolo esecutivo nei
suoi confronti ».

19. 205. Chiarelli.

Al comma 1, lettera d-bis), sostituire le
parole: quando il giudice ritiene probabile
che la vendita con tale modalita abbia
luogo ad un prezzo superiore con le se-
guenti: quando il giudice dichiara con
proprio provvedimento motivato che ¢
probabile che la vendita con tale modalita
abbia luogo ad un prezzo superiore.

19. 36. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera d-ter), al secondo
capoverso, aggiungere, in fine, le parole:
fino al momento della consegna del bene
all’istituito vendite giudiziarie.

19. 37. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera e), punto 3), dopo le
parole: fissa I'udienza per l'audizione del
creditore e del debitore aggiungere le se-
guenti: nonché il termine per la notifica.

19. 38. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.
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Al comma 1, lettera g), punto 2), sosti-
tuire le parole: almeno dieci giorni prima
della nuova udienza con le seguenti: al-
meno sette giorni prima della nuova
udienza.

19. 39. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera g), punto 2), sosti-
tuire le parole: almeno dieci giorni prima
della nuova udienza con le seguenti: al-

meno tre giorni prima della nuova
udienza.
19. 40. Turco, Agostinelli, Businarolo,

Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Alla lettera g), aggiungere il seguente:

3) al terzo comma sostituire le pa-
role: «se prova di non averne avuto tem-
pestiva conoscenza per irregolarita della
notificazione o per caso fortuito o forza
maggiore » con le parole: « se prova di non
avere avuto tempestiva conoscenza dell’or-
dinanza di fissazione di nuova udienza
indicata al comma precedente per irrego-
larita della notificazione o per caso for-
tuito o forza maggiore ».

19. 21. Chiarelli.

Al comma 1, lettera h-bis) sostituire le
parole: almeno dieci giorni prima della
nuova udienza con le seguenti: almeno tre
giorni prima della nuova udienza.

19. 41. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera h-bis) sopprimere la
parola: probabile.

19. 42. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera h-ter) sopprimere la
parola: probabile.

19. 43. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera i) dopo le parole:
assegnandogli il relativo termine aggiun-
gere le seguenti: comunque non inferiore a
quindici giorni.

19. 44. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera i) dopo le parole:
assegnandogli il relativo termine aggiun-
gere le seguenti: comunque non inferiore a
trenta giorni.

19. 45. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera i), secondo periodo
dopo le parole: ne dispone lo smaltimento
o la distruzione aggiungere le parole: dopo
averne dato avviso al debitore.

19. 46. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 1, lettera i), terzo periodo,
dopo le parole: a cura della parte istante o
del custode aggiungere le parole: dandone
avviso al debitore.

19. 47. Turco, Agostinelli, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

All'articolo 19 del decreto-legge, al
comma primo, dopo la lettera i), sono
inserite le seguenti:

i-bis) dopo l'articolo 696-bis & inse-
rito il seguente:

« ART. 696-ter. — (Attivita di ricognizione
o di accertamento dello stato dei luoghi, di
persone o di cose). — Per le attivita di
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ricognizione o di accertamento dello stato
dei luoghi, di persone o di cose il presi-
dente del tribunale o il giudice di pace puo
nominare l'ufficiale giudiziario del luogo
ove la ricognizione o l'accertamento de-
vono essere eseguiti.

Il giudice procede a norma del terzo
comma dell’articolo 696. All'ufficiale giu-
diziario di cui al primo comma del pre-
sente articolo possono, altresi, essere de-
legate le ispezioni previste dall’articolo
118 ».

i-ter) all’articolo 769, al primo
comma, dopo la parola: «notaio» sono
aggiunte le parole: «o dell’ufficiale giudi-
ziario o del funzionario dell’ufficio notifi-
cazioni, esecuzioni e protesti del luogo in
cui sono ubicati gli immobili ».

19. 9. Bazoli, Amoddio.

Dopo la lettera a) del comma 2 aggiun-
gere la seguente:

a-bis):
dopo larticolo 160 é inserito il seguente:

ARrT. 160-bis.

(Contenuto della dichiarazione
del debitore).

La dichiarazione del debitore ai sensi
del comma quinto dell’articolo 492 ¢é resa
su di un modulo conforme al modello
approvato con decreto del Ministro della
Giustizia, non avente natura regolamen-
tare, che definisce anche le istruzioni per
la sua compilazione. II modulo, sotto-
scritto in ogni suo foglio, deve contenere
'ammonimento della sanzione prevista
per il caso di omessa o falsa dichiarazione,
I'indicazione delle generalita del debitore o
di chi rende la dichiarazione in vece del
medesimo, la descrizione dei beni, dei
luoghi in cui le cose si trovano, dell’am-
montare dei crediti e dei relativi mezzi di
prova e garanzie e ogni altro elemento
utile ai fini dell’espropriazione.

19. 11. Bazoli, Amoddio.

Dopo il comma 2, é aggiunto il comma
2-bis:

2-bis. Dopo l'articolo 542 sono inseriti
i seguenti:

a) Art. 542-bis. — (Forma del pigno-
ramento di veicoli terrestri). — Il pignora-
mento di veicoli terrestri iscritti nel pub-
blico registro automobilistico o nell’archi-
vio nazionale dei veicoli, anche se sono in
possesso di terzi, si esegue mediante no-
tificazione al debitore di un atto, sotto-
scritto a norma dell’articolo 125 del co-
dice, che contiene:

1) il cognome e il nome o la
denominazione o ragione sociale, il codice
fiscale, il domicilio o la residenza o la sede
del creditore, del suo procuratore e del
debitore;

2) gli estremi del titolo esecutivo e
del precetto, e la somma per cui si procede
al pignoramento;

3) la targa e il telaio del veicolo, gli
eventuali altri dati ricavabili dal registro o
dall’archivio, e la dichiarazione che si
intende pignorarlo;

4) le altre indicazioni prescritte
dall’articolo 492 del codice.

Se il veicolo é iscritto nel pubblico
registro automobilistico, I'atto di pignora-
mento deve essere trascritto a cura del
creditore.

b) Art. 542-ter. — (Custodia e Asporto
del wveicolo). — Con la notificazione del
pignoramento il debitore & costituito cu-
stode del veicolo fino a che non venga
sostituito.

Nell’atto di pignoramento il creditore
puo indicare come custode listituto ven-
dite giudiziarie territorialmente compe-
tente.

In tal caso nel termine di sessanta
giorni dal pignoramento, pena l'inefficacia
della nomina, il creditore consegna all’isti-
tuto copia autentica dell’atto di pignora-
mento, affinché, munito della stessa, prov-
veda all’asporto del veicolo, assumendo da
tale momento l'ufficio di custode.
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All’istituto il creditore, dopo l'asporto
del veicolo, anticipa un acconto per la
custodia, nel’ammontare stabilito dal Pre-
sidente del Tribunale con disposizione ge-
nerale secondo il vigente tariffario.

c) ArT. 542-quater. — (Istanza e prov-
vedimenti sulla vendita del veicolo). — Al-
Iistanza di vendita il creditore deve alle-
gare, a pena di inammissibilita, la nota di
trascrizione ed una misura del veicolo,
anche estratta telematicamente, aggiornata
agli ultimi venti giorni.

Se il creditore ha allegato all’istanza
almeno due estratti di riviste o prontuari
specializzati nel settore, che indicano il
valore del veicolo pignorato, il giudice
dell’esecuzione provvede con decreto, fis-
sando la data e il prezzo base del primo
incanto, anche desumendolo da fonti di-
verse da quelle prodotte dal creditore, e la
data di tre successivi incanti, al prezzo
ribassato di un quinto rispetto al prece-
dente, delegando la vendita all’istituto ven-
dite giudiziarie, previo asporto se non
ancora effettuato.

Il decreto deve essere notificato al de-
bitore a cura del creditore. Il debitore, nel
termine perentorio di cinque giorni dalla
notificazione del decreto, puod, con moti-
vata istanza, chiedere al giudice dell’ese-
cuzione che sia espletata una perizia sul
veicolo a sue spese. Il giudice provvede con
ordinanza sentite le parti.

Decorso il termine di cui al comma
precedente, senza che sia stata depositata
listanza, il creditore consegna all’istituto
vendite giudiziarie copia del decreto, af-
finché provveda alla vendita.

Nel caso in cui il creditore non ha
allegato la documentazione di stima, ov-
vero ricorrano gravi motivi, il giudice
dell’esecuzione provvede sulla vendita con
ordinanza, sentite le parti, eventualmente
disponendo una perizia.

d) Art. 542-quinquies. — (Assegna-
zione del wveicolo). — Nel caso in cui,
all’esito del quarto incanto, il veicolo resti
invenduto, il creditore puo chiedere l'as-
segnazione al prezzo del primo incanto.

In alternativa a quanto previsto dal
comma precedente, in qualsiasi fase del

procedimento, il creditore puo chiedere
I'assegnazione in luogo della vendita, al
prezzo determinato da una perizia.

In entrambi i casi il giudice dell’esecu-
zione provvede con ordinanza sentite le
parti.

19. 15. Molteni.

Dopo il comma secondo, é inserito il
seguente:

2-bis. All’articolo 87, primo comma, del
regio decreto 267 del 16 marzo 1942, dopo
la parola « cancelliere » aggiungere « o I'uf-
ficiale giudiziario o funzionario dell’ufficio
notificazioni, esecuzioni e protesti territo-
rialmente competente.

19. 10. Bazoli, Amoddio.

Sopprimere il comma 3.

*19. 210. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Il comma 3 é soppresso.

*19. 16. Molteni.

Il comma 4, é soppresso.

19. 17. Molteni.

Sopprimere il comma 4, lettera b).

19. 201. Colletti, Agostinelli, Bonafede,
Businarolo, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al comma 4, sostituire la lettera b) con
la seguente:

b) all’articolo 122, dopo il primo
comma, sono aggiunti i seguenti:

Quando si procede alle operazioni di
pignoramento presso terzi a norma del-
I'articolo 492-bis, del codice, di procedura
civile o di pignoramento mobiliare, gli
ufficiali giudiziari sono retribuiti mediante
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un ulteriore compenso, che rientra tra le
spese di esecuzione ed ¢é dimezzato nel
caso in cui le operazioni non vengano
effettuate entro quindici giorni dalla ri-
chiesta, stabilito dal giudice dell’esecu-
zione.

a) in una percentuale del 3 per cento
sul valore di assegnazione o sul ricavato
della vendita dei beni mobili o crediti
pignorati fino ad euro 10.000,00 in una
percentuale del 1 per cento sul ricavato
della vendita o sul valore di assegnazione
dei beni mobili o crediti pignorati da euro
10.001,00 fino ad euro 25.000,00 e in una
percentuale dello 0,5 per cento sull'im-
porto superiore;

b) in caso di estinzione o di chiusura
anticipata del processo esecutivo il com-
penso € posto a carico del Creditore pro-
cedente ed ¢ liquidato dal giudice dell’ese-
cuzione nella stessa percentuale di cui al
comma precedente calcolata sul valore dei
beni pignorati o, se maggiore, sul valore
del credito per cui si procede.

In ogni caso il compenso dell’ufficiale
giudiziario calcolato ai sensi dei commi
secondo, terzo e quarto non pud essere
superiore ad un importo pari al 3 per
cento del valore del credito per cui si
procede.

Le somme complessivamente percepite
a norma dei commi secondo terzo, quarto
e quinto sono attribuite dall’ufficiale giu-
diziario dirigente 'ufficio nella misura del
sessanta per cento all’ufficiale o al fun-
zionario che ha proceduto alle operazioni
di pignoramento la residua quota del qua-
ranta per cento & distribuita dall’ufficiale
giudiziario dirigente l'ufficio, in parti
uguali, tra tutti gli altri ufficiali e funzio-
nari preposti al servizio esecuzioni.
Quando l'ufficiale o il funzionario che ha
eseguito il pignoramento ¢ diverso da colui
che ha interrogato le banche dati previste
dall’articolo 492-bis del codice di proce-
dura civile e dal decreto di cui all’articolo
155-quater delle disposizioni per l'attua-
zione del codice di procedura civile, il
compenso di cui al primo periodo del

presente comma ¢é attribuito nella misura
del cinquanta per cento ciascuno.

19. 18. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Al quarto comma, lettera b):

nel testo dell’articolo 122 del decreto
del Presidente della Repubblica 15 dicem-
bre 1959, n. 1229, come modificato dal
presente decreto-legge:

sopprimere il quarto comma.

19. 5. Bazoli, Amoddio.

Al quarto comma, lettera b):

nel testo dell’articolo 122 del decreto
del Presidente della Repubblica 15 dicem-
bre 1959, n. 1229, come modificato dal
presente decreto-legge:

al quarto comma aggiungere all’inizio
le seguenti parole: « Fatto salvo quanto
previsto dall’articolo 164-bis disp. att.
c.p.c., ».

19. 7. Bazoli, Amoddio.

Al quarto comma, lettera b):

nel testo dell’articolo 122 del decreto
del Presidente della Repubblica 15 dicem-
bre 1959, n. 1229, come modificato dal
presente decreto-legge:

al quarto comma dopo le parole:
« creditore procedente » aggiungere le pa-
role: « e del debitore esecutato in solido »,
sostituire le parole: « nella stessa percen-
tuale di cui al comma precedente » con le
parole: « nella percentuale di cui al comma
precedente ridotta della meta », soppri-
mere in fine le parole: « o, se maggiore, sul
valore del credito per cui si procede ».

19. 6. Bazoli, Amoddio.

Al quarto comma, lettera b):

nel testo dell’articolo 122 del decreto
del Presidente della Repubblica 15 dicem-
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bre 1959, n. 1229, come modificato dal
presente decreto-legge:

al quinto comma sono aggiunte, in
fine, le parole: « con un massimo di euro
10.000,00 ».

19. 4. Bazoli.

Al comma 5, secondo periodo, le parole:
dell’ufficiale giudiziario sono sostituite con
le parole: del Consiglio dell’ordine degli
Avvocati.

19. 80. Molteni.

Dopo il comma 6, in fine, aggiungere il
seguente comma:

7. All’articolo 167, al comma 2, del
codice di procedura civile, le parole: « e le
eccezioni processuali e di merito che non
siano rilevabili d’ufficio » sono soppresse.

19. 200. Molteni, Caparini.

ART. 19-bis.

Sopprimere ['articolo.

19-bis. 1. Grande, Businarolo, Agosti-
nelli, Bonafede, Colletti, Ferraresi,
Sarti, Turco.
ART. 20.

Al comma 1, sostituire il capoverso
9-quater con il seguente:

9-quater. Conclusa I’esecuzione del con-
cordato preventivo con cessione dei beni, il
liquidatore deposita un rapporto riepilo-
gativo finale dell’attivita svolta.

20. 1. Pagano.

Al comma 1, sostituire il capoverso
9-quinquies con il seguente:

9-quinquies. Il commissario giudiziale
della procedura di concordato preventivo
di cui all’articolo 186-bis del regio decreto
16 marzo 1942, n. 267, con cadenza an-
nuale a partire dalla presentazione della
relazione di cui all’articolo 172, primo
comma, del predetto regio decreto, redige
un rapporto riepilogativo dell’attivita
svolta e lo trasmette ai creditori ai sensi
dell’articolo 171, secondo comma, del pre-
detto regio decreto.

20. 2. Pagano.

Al comma 1, al capoverso 9-sexies so-
stituire la parola: dieci con la seguente:
venti.

20. 3. Pagano.

Dopo larticolo inserire il seguente:

ArT. 20-bis.

(Interpretazione autentica del principio di
impignorabilita della prima casa di cui
all'articolo 52 del decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69, convertito con modificazioni,
dalla legge 9 agosto 2013, n. 98).

1. Al fine di assicurare la salvaguardia
della proprieta immobiliare del debitore,
anche in ragione del particolare contesto
economico di riferimento le disposizioni ai
cui all’articolo 52 del decreto-legge 21
giugno 2013, n. 69 convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98,
si applicano anche ai pignoramenti gia
eseguiti alla data di entrata in vigore del
medesimo decreto-legge, per i quali non
sia stata ancora effettuata la vendita al-
I'incanto.

20. 02. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.
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Dopo larticolo inserire il seguente:

ARrT. 20-bis.

(Interpretazione autentica del principio di
impignorabilita della prima casa di cui
all'articolo 52 del decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69, convertito con wmodificazioni,
dalla legge 9 agosto 2013, n. 98).

1. L’articolo 52 del decreto-legge 21
giugno 2013, n. 69, convertito con modi-
ficazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98,
si interpreta nel senso che le disposizioni
piu favorevoli al contribuente, riferite al-
I'impignorabilita della prima casa, si ap-
plicano anche ai procedimenti esecutivi in
corso alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del citato decreto.

20. 03. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo aggiungere il seguente:

ARrT. 20-bis.

(Esecuzione provvisoria del decreto di in-
giunzione).

1. Al primo comma dell’articolo 648 del
codice di procedura civile, le parole: «se
l'opposizione non ¢ fondata su prova
scritta o di pronta soluzione, puo conce-
dere, provvedendo in prima udienza, con
ordinanza non impugnabile » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « se 'opposizione non
é fondata su prova scritta dalla quale
emerga la probabile fondatezza dell’oppo-
sizione, provvedendo in prima udienza,
con ordinanza non impugnabile concede ».

20. 010. Mazziotti Di Celso.

Nella rubrica sopprimere le parole da: e
deposito a: modalita telematiche.

20. 31. Businarolo, Agostinelli, Bonafede,
Colletti, Ferraresi, Sarti, Turco.

Dopo larticolo inserire il seguente:

ARrT. 20-bis.

(Introduzione del titolo VIII-bis del libro
quarto del codice di procedura civile, in
materia di azione di classe).

1. Dopo il titolo VIII del libro quarto

del codice di procedura civile & aggiunto,
in fine, il seguente:

TITOLO VIII-bis.

DELL’AZIONE DI CLASSE

ARrT. 840-bis.

(Ambito di applicazione).

I diritti individuali omogenei derivanti
da una o piu fonti dell’obbligazione indi-
cati dall’articolo 1173 del codice civile,
nonché gli interessi collettivi sono tutela-
bili anche attraverso l'azione di classe,
secondo le disposizioni del presente titolo.
A tale fine, ciascun componente della
classe, anche mediante associazioni cui da
mandato o comitati cui partecipa, puo
agire per 'accertamento della responsabi-
lita, per la condanna al risarcimento del
danno e alle restituzioni nonché per l'ot-
tenimento di provvedimenti di inibizione
nei confronti degli autori delle condotte
lesive. L’azione di classe pud essere espe-
rita nei confronti di imprese ovvero nei
confronti di enti gestori di servizi pubblici
o di pubblica utilita, relativamente a fatti
commessi nello svolgimento delle loro ri-
spettive attivita.

ART. 840-ter.

(Forma e ammissibilita della domanda).

La domanda per l'azione di classe si
propone con atto di citazione.

Entro il termine di trenta giorni dalla
prima udienza il tribunale decide con
ordinanza sull’ammissibilita della do-
manda.
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La domanda ¢ dichiarata inammissibile
quando ¢ manifestamente infondata ov-
vero quando il tribunale non ravvisa omo-
geneita dei diritti individuali tutelabili ai
sensi dell’articolo 840-bis. In caso di inam-
missibilita per manifesta infondatezza,
I'azione di classe potra essere riproposta
qualora vi sia un mutamento del titolo
posto a fondamento dell’azione.

In ogni caso, ¢ fatto salvo il diritto
all’azione individuale.

Arrt. 840-quater.
(Adesione).

I soggetti legittimati ai sensi dell’arti-
colo 840-bis che intendono avvalersi degli
effetti dell’azione di classe pendente pos-
sono aderire a tale azione di classe anche
senza il ministero di un difensore.

L’adesione comporta rinuncia a ogni
azione restitutoria o risarcitoria indivi-
duale fondata sul medesimo titolo, fatto
salvo quanto previsto dagli articoli 840-ter
e 840-noviesdecies.

ARrt. 840-quinquies.
(Modalita di adesione).

L’adesione all’azione di classe si effet-
tua mediante deposito della domanda con
sottoscrizione dell’aderente autenticata,
unitamente all’eventuale documentazione,
presso la cancelleria del tribunale.

Ogni singola adesione puo essere effet-
tuata anche con trasmissione mediante
posta certificata presso la cancelleria del
tribunale ove & esperita 'azione di classe.
L’adesione puo essere esperita a decorrere
dal momento dell’iscrizione della causa a
ruolo, in ogni momento fino al termine
perentorio di centoventi giorni assegnato
con lordinanza di cui all’articolo 840-
novies.

La domanda di adesione deve conte-
nere:

a) l'indicazione del tribunale davanti

al quale l'azione di classe & proposta;

b) il nome, il cognome, la residenza e
il codice fiscale aderente;

¢) lelezione di domicilio presso la
cancelleria del tribunale adito ovvero
presso lo studio di uno dei procuratori
delle parti attrici, con il consenso di questi
ultimi;

d) V'esposizione dei fatti costituenti le
ragioni dell’adesione;

e) l'esplicita indicazione della volonta
di aderire all’azione di classe.

Gli effetti sulla prescrizione ai sensi
degli articoli 2943 e 2945 del codice civile
decorrono dalla notificazione della do-
manda e, per coloro che hanno aderito
successivamente, dal deposito dell’atto di
adesione.

ARrT. 840-sexies.

(Competenza collegiale).

Il tribunale tratta, istruisce e decide la
causa in composizione collegiale.

ARrT. 840-septies.

(Reclamo).

L’ordinanza che decide sull’ammissibi-
lita della domanda per l'azione di classe &
reclamabile dalle parti davanti alla corte
d’appello nel termine di trenta giorni dalla
sua comunicazione o dalla sua notifica-
zione se anteriore. Sul reclamo la corte
d’appello decide con ordinanza in camera
di consiglio entro quaranta giorni dal
deposito del ricorso.

In caso di accertamento dell’ammissi-
bilita della domanda, la corte d’appello
trasmette gli atti al tribunale originaria-
mente adito per la prosecuzione della
causa.

Avverso l'ordinanza emessa dalla corte
d’appello ¢ ammesso il ricorso per Cassa-
zione. Il reclamo e il ricorso per Cassa-
zione avverso le ordinanze ammissive non
sospendono il procedimento davanti al
tribunale.
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ART. 840-0cties.

(Regolamentazione delle spese).

Con l'ordinanza di inammissibilita il
tribunale e la corte d’appello regolano le
spese. La condanna alla refusione delle
spese processuali in favore delle parti
convenute grava su tutte le parti attrici e
sui soggetti aderenti, in parti uguali e in
via parziaria. Nel caso di cui al primo
comma, il compenso per i difensori delle
parti attrici ¢ dovuto solo da queste ul-
time, salvo diverso accordo intercorso con
i soggetti che hanno aderito all’azione di
classe.

ART. 840-novies.

(Contenuto dell'ordinanza di ammissione).

Il tribunale, con l'ordinanza che am-
mette l'azione di classe ovvero con ordi-
nanza successiva nel caso in cui 'azione
sia ammessa con provvedimento della
corte d’appello, indica le modalita della
pitt opportuna pubblicitad, che devono
comprendere la pubblicazione della noti-
zia, con adeguata evidenza, presso i quo-
tidiani o le emittenti radiofoniche o ra-
diotelevisive a maggiore diffusione nella
zona interessata. Copia dell’ordinanza é
trasmessa, a cura della cancelleria, al
Ministero dello sviluppo economico che ne
cura ulteriori forme di pubblicita, anche
mediante la pubblicazione ne relativo sito
internet.

Con la medesima ordinanza di cui al
primo comma, il tribunale:

a) assegna un termine non inferiore a
sessanta giorni entro il quale gli adempi-
menti pubblicitari devono essere realizzati;

b) assegna un ulteriore termine di
centoventi giorni per la presentazione
degli atti di adesione, decorrente dalla
data di scadenza del termine di cui alla
lettera a);

¢) specifica i criteri in base ai quali
i soggetti che decidono di aderire sono

inclusi nella classe o devono ritenersi
esclusi dall’azione indicando, ove necessa-
rio, la documentazione che deve essere
allegata;

d) si pronuncia sull’ammissibilita
delle adesioni gia depositate specificando,
se necessario, la documentazione che deve
essere integrata mediante deposito in can-
celleria entro il termine di adesione;

e) ove ritenuto opportuno, fissa la
prestazione di congrua cauzione, a pena di
inammissibilita, da parte di soggetti ade-
renti a garanzia dell’eventuale refusione
delle spese processuali in favore delle parti
convenute, con le forme e con 1 modi
ritenuti pit idonei.

L’onere di provvedere agli adempimenti
pubblicitari grava sulle parti attrici; le
spese di pubblicita sono a carico delle
parti attrici e degli aderenti, in parti uguali
e in solido tra loro.

ARrT. 840-decies.

(Ammissibilita delle nuove adesioni, proce-
dibilita e prosecuzione del giudizio).

Decorso il termine di centoventi giorni
assegnato per le adesioni il tribunale, con
apposita ordinanza da emanare entro qua-
rantacinque giorni, decide sull’ammissibi-
lita delle nuove adesioni intervenute anche
in considerazione dell’eventuale omessa
prestazione delle cauzioni dovute ai sensi
dell’articolo 840-duodecies.

Con l'ordinanza di cui al primo comma
il tribunale dichiara d’ufficio I'improcedi-
bilita della domanda nel caso in cui, alla
scadenza del termine, non vi siano state
adesioni all’azione e risulti costituita una
sola parte attrice.

Il tribunale, qualora non debba proce-
dere ai sensi del secondo comma, assegna
alle parti i termini di cui all’articolo 183,
sesto comma, e fissa la successiva udienza
per la prosecuzione del giudizio.
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ARrT. 840-undecies.

(Esclusione dell'intervento dei terzi).

E escluso l'intervento dei terzi ai sensi
dell’articolo 105.

ARrt. 840-duodecies.

(Sentenza).

Nel caso in cui la sentenza di condanna
abbia a oggetto un risarcimento o resti-
tuzioni e non sia possibile, per ragioni di
economia processuale ovvero per eccessiva
complessita, procedere a una liquidazione
individuale, il tribunale stabilisce il crite-
rio omogeneo di calcolo per la liquida-
zione di tali somme e assegna alle parti e
agli aderenti un termine, non superiore a
novanta giorni, per addivenire a un ac-
cordo sulla liquidazione del danno e delle
restituzioni.

Il processo verbale dell’accordo, sotto-
scritto dalle parti, dagli aderenti e dai
componenti il collegio, costituisce titolo
esecutivo. Qualora sia opportuno a fini di
economia processuale, il tribunale puo
disporre che i soggetti aderenti, anziché
sottoscrivere il verbale dell’accordo, pos-
sano depositare in cancelleria una dichia-
razione da loro sottoscritta e autenticata
ovvero trasmettere una dichiarazione sot-
toscritta senza autenticazione con posta
con certificata a loro intestata, che ¢
allegata al verbale dell’accordo.

L’accordo puo essere raggiunto anche
solo tra alcune delle parti attrici o ade-
renti con alcune delle parti condannate al
risarcimento o alle restituzioni. Scaduto il
termine senza che l'accordo sia stato rag-
giunto ovvero nel caso in cui 'accordo sia
stato raggiunto solo tra alcuni dei soggetti
coinvolti il tribunale, su istanza di almeno
una parte o di un soggetto aderente,
liquida le somme dovute a ciascun sog-
getto, anche prendendo in considerazione
la documentazione prodotta da ciascun
aderente.

ART. 840-terdecies.

(Esecutivita della sentenza).

La sentenza diviene esecutiva decorsi
centottanta giorni dalla sua pubblicazione.

I pagamenti delle somme dovute effettuati
durante tale periodo sono esenti da ogni
diritto e incremento, anche per gli acces-
sori di legge, maturati dopo la pubblica-
zione della sentenza.

ArT. 840-quaterdecies.

(Appello).

Le parti possono proporre appello nel
termine perentorio di sei mesi dalla data
di pubblicazione della sentenza.

Entro tre mesi dalla decorrenza del
termine di cui al primo comma senza che
sia intervenuta impugnazione, gli aderenti
possono costituirsi parti del procedimento
e proporre atto d’appello.

ArT. 840-quinquiesdecies.

(Sospensione della provvisoria esecuzione).

La corte d’appello, richiesta dei prov-
vedimenti di cui all’articolo 283, tiene
altresi conto dell’entita complessiva della
somma gravante sul debitore, del numero
dei creditori, nonché delle riconosciute
difficolta di ripetizione in caso di accogli-
mento del gravame. In caso di sospensione
della provvisoria esecuzione la corte di-
spone che, fino al passaggio in giudicato
della sentenza, la somma complessiva-
mente dovuta dal debitore non sia distri-
buita e sia depositata con i vincoli e nelle
forme ritenuti pitt opportuni.

ARrt. 840-sexiesdecies.

(Efficacia della sentenza).

La sentenza che definisce il giudizio fa
stato anche nei confronti degli aderenti. E
fatta salva l'azione individuale dei soggetti
che non aderiscono all’azione collettiva.

ArT. 840-septiesdecies.

(Unicita delibazione di classe).

Non sono proponibili ulteriori azioni di
classe per i medesimi fatti e nei confronti
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dei medesimi soggetti dopo la scadenza del
termine ultimo per I'adesione. Quelle pro-
poste entro tale termine sono riunite d'uf-
ficio se pendenti davanti allo stesso tribu-
nale; negli altri casi, il giudice successiva-
mente adito ordina la cancellazione della
causa dal ruolo, assegnando un termine
non superiore a sessanta giorni per la
riassunzione davanti al primo giudice.

ARrt. 840-0ctiesdecies.

(Palmario).

In caso di rigetto nel merito, il com-
penso per i difensori delle parti attrici &
dovuto solo da queste ultime, salvo diversa
pattuizione. La condanna alla refusione
delle spese processuali in favore delle parti
convenute grava su tutte le parti attrici
unitamente ai soggetti aderenti, in parti
uguali e in via parziaria. In caso di acco-
glimento della domanda, con pronuncia di
sentenza di condanna in favore delle parti
attrici, ai difensori di queste ultime, a
titolo di compenso premiale, spetta una
quota del risarcimento o delle restituzioni
da corrispondere con distrazione nei se-
guenti termini, in considerazione del nu-
mero dei componenti la classe e in misura
progressiva: a) da 1 a 500, nella misura del
9 per cento; b) da 501 a 1.000, nella
misura del 6 per cento; ¢) da 1.001 a
10.000, nella misura del 3 per cento; d) da
10.001 a 100.000, nella misura del per
cento; e) da 100.001 a 500.000, nella
misura dell’l,5 per cento; f) da 500.001 a
1.000.000, nella misura dell’l per cento: g)
oltre 1.000.000, nella misura dallo 0,5 per
cento. La misura del compenso dovuto a
titolo premiale, individuata su ciascuno
scaglione, resta impregiudicata dal rag-
giungimento dello scaglione successivo; in
tale caso, ai fini della determinazione del
compenso complessivamente dovuto, si de-
vono sommare gli importi ricavati me-
diante l'applicazione di ciascuna diversa
misura percentuale.

In caso di pluralita di parti attrici, il
compenso di natura premiale di cui al
secondo comma € ripartito in misura
eguale in favore di ciascun difensore o
collegio difensivo.

ARrT. 840-noviesdecies.

(Pluralita della classe).

Durante lo svolgimento del procedi-
mento, gli attori, gli aderenti e le parti
convenute possono liberamente disporre
dei propri diritti rinunciandovi o dando
luogo a transazioni. A tale fine, gli ade-
renti possono depositare presso la cancel-
leria del tribunale gli accordi transattivi
stipulati con le parti convenute che siano
da loro sottoscritti con l'autenticazione di
un procuratore delle parti attrici ovvero
con la trasmissione alla controparte, me-
diante posta certificata, della comunica-
zione di accettazione all’accordo che deve
essere depositata in cancelleria unitamente
all’accordo medesimo.

Nel caso in cui, a seguito del raggiun-
gimento di accordi transattivi tra solo
alcuni dei soggetti partecipanti al proce-
dimento, venga a mancare la condizione
della pluralita dei soggetti componenti la
classe, di cui all’articolo 840-decies, se-
condo comma, il tribunale dichiara d’uf-
ficio I'improcedibilita della domanda con
ordinanza da emanare entro trenta giorni
dalla data di deposito in cancelleria del-
I'accordo transattivo. Le rinunce e le tran-
sazioni intervenute tra le parti non pre-
giudicano i diritti degli aderenti che non vi
abbiano espressamente consentito. Gli
stessi diritti sono fatti salvi arche nei casi
di estinzione del giudizio o di chiusura
anticipata del processo. Nel caso in cui, a
seguito di accordi transattivi intercorsi tra
le parti, vengano a mancare in tutto le
parti attrici, il tribunale assegna agli ade-
renti un termine, non inferiore a quaran-
tacinque giorni e non superiore a novanta
giorni, per la riassunzione della causa che
deve avvenire con la costituzione in giu-
dizio di almeno uno degli aderenti me-
diante il ministero di un difensore.

Nel caso in cui, decorso inutilmente il
termine di cui al quarto comma, non
avvenga la riassunzione del procedimento,
il tribunale ne dichiara l'estinzione; in tale
caso, l'azione di classe non pud essere
nuovamente riproposta sulla base dei me-
desimi fatti e nei confronti degli stessi
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soggetti. A seguito dell’estinzione, & co-
munque fatta salva 'azione individuale dei
soggetti aderenti.

ArT. 840-vicies.

(Pubblicita per gli aderenti).

Tutte le comunicazioni di cancelleria
destinate agli aderenti si intendono perfe-
zionate trascorsi quindici giorni dalla loro
pubblicazione mediante affissione in un
apposito albo esposto presso la medesima
cancelleria e, nel caso in cui sia stato
richiesto dall’aderente, anche dal mo-
mento della trasmissione a mezzo pec o
telefax.

ART. 840-vicies semel.

(Normativa applicabile).

Il procedimento speciale regolato dal
presente titolo, per quanto non espressa-
mente previsto, € disciplinato dalle dispo-
sizioni di cui del libro secondo, titoli I e
I11.

ART. 2.

1. Le disposizioni di cui al presente
articolo entrano in vigore dal trentesimo
giorno successivo all’entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.

2. Per i procedimenti in corso alla data
di entrata in vigore della presente legge si
applica la disciplina vigente prima della
medesima data di entrata in vigore.

ART. 3.

1. L’articolo 140-bis del codice del
consumo, di cui al decreto legislativo 6
settembre 2005, n. 206, e successive mo-
dificazioni, & abrogato.

Conseguentemente, al Capo V, sono in-
serite infine le seguenti parole: nonché in
materia di azione di classe.

20. 01. Bonafede, Ferraresi, Colletti, Ago-
stinelli, Businarolo, Sarti, Turco.

ART. 21.

Al comma 1, sostituire la parola: quat-
tro con la seguente: sei.

21. 1. Agostinelli, Turco, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

ART. 21-bis.

Sostituire larticolo 21-bis con il se-

guente:

ARrt. 21-bis.

(Istituzione dell'ufficio del giudice di pace di
Ostia).

1. Al decreto legislativo 7 settembre
2012, n. 156, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) la tabella A ¢& sostituita dalla
tabella di cui all’allegato 1 del presente
decreto;

b) la tabella B ¢ sostituita dalla
tabella di cui all’allegato 2 del presente
decreto.

2. Alla legge 21 novembre 1991, n. 374,
la tabella A ¢ sostituita dalla tabella di cui
all’allegato 3 del presente decreto.

3. Con decreto del Ministro della giu-
stizia, sentito il Consiglio superiore della
magistratura, da adottare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto,
sono determinate le piante organiche del
personale di magistratura onoraria dell’
ufficio del giudice di pace di Ostia e sono
altresi apportate le necessarie variazioni
alle piante organiche degli altri uffici del
giudice di pace.

4. 1l Consiglio superiore della magistra-
tura definisce, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, la procedura di tra-
sferimento dei magistrati onorari destinati
all’'ufficio del giudice di pace di Ostia.
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5. Con decreto del Ministro della giu-
stizia, da adottare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, sono
determinate le piante organiche del per-
sonale amministrativo dell’'ufficio del giu-
dice di pace di Ostia e sono altresi ap-
portate le necessarie variazioni alle piante
organiche degli altri uffici del giudice di
pace.

6. Alla copertura dell’organico del per-
sonale amministrativo degli uffici dei giu-
dice di pace di Ostia e si provvede me-
diante le ordinarie procedure di trasferi-
mento. A coloro i quali, alla data di
acquisto di efficacia delle disposizioni di
cui all’articolo 1 del decreto legislativo 7
settembre 2012, n. 156, prestavano servi-
zio presso gli uffici del giudice di pace di
Ostia, é attribuita preferenza assoluta ai
fini del trasferimento previsto dal presente
comma.

7. Con decreto del Ministro della giu-
stizia & fissata la data di inizio del fun-
zionamento dell’ufficio del giudice di pace
di Ostia.

8. L’ufficio del giudice di pace di Ostia
¢ competente per i procedimenti civili e
penali introdotti successivamente alla data
di cui al comma 7. I procedimenti penali
si considerano introdotti dal momento in
cui la notizia di reato & acquisita o &
pervenuta agli uffici del pubblico mini-
stero.

9. Per le spese di funzionamento degli
uffici del giudice di pace di Ostia ¢ auto-
rizzata la spesa di euro 158.000 a decor-
rere dall’anno 2015 ».

Conseguentemente l'allegato 3 ¢ modifi-
cato.

21-bis. 3. Agostinelli, Turco, Businarolo,
Bonafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.

Al comma 3, 4, 5, 6, 7, 8 dopo le parole:
del giudice di pace di Ostia e di Barra
aggiungere le seguenti: e del giudice di pace
di Grottaglie.

21-bis. 2. Chiarelli.

Nella rubrica, dopo le parole: del giu-
dice di pace di Barra, aggiungere le se-
guenti: e del giudice di pace di Grottaglie.

21-bis. 1. Chiarelli.

Dopo larticolo 21-bis, inserire l'articolo
21-ter:

ART. 21-ter.

1. 11 Governo, al fine di superare alcune
criticita determinate dalla riforma della
geografia giudiziaria attuata in virtu della
delega di cui all’articolo 1 della legge 14
settembre 2011 n. 148, e di uniformarsi
alle linee guida per la individuazione di
mappe giudiziarie atte a garantire la qua-
lita del sistema giudiziario pubblicate dalla
CEPEJ il 21.6.2013 e quindi successiva-
mente al conferimento della delega ed ai
principali d.lgs. 7 settembre 2012, n. 155 ¢
7 settembre 2012, n. 156, & delegato ad
adottare entro il termine di 12 mesi uno
o piu decreti legislativi per riorganizzare
la distribuzione sul territorio degli uffici
giudiziari al fine di realizzare realistici
risparmi di spesa, evitando che la riorga-
nizzazione determini eccessive difficolta di
accesso alla giustizia per le popolazioni
insediate, o disfunzioni nella lotta alla
criminalita organizzata, con l'osservanza
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) Prevedere il ripristino di quei
Tribunali ordinari e relativi Uffici di Pro-
cura attualmente soppressi il cui circon-
dario, nell’assetto ante soppressione, cor-
rispondesse ad un territorio che, in rela-
zione ai parametri medi nazionali, per
ampiezza di superficie, orografia, situa-
zione infrastrutturale, presenza di crimi-
nalita organizzata di alta intensita, renda
a seguito della loro soppressione eccessi-
vamente gravoso l'accesso al servizio giu-
stizia alle popolazioni insediate, o pil
difficoltosa la lotta alla criminalita orga-
nizzata;
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b) Prevedere il ripristino di quei
Tribunali ordinari e relativi Uffici di Pro-
cura attualmente soppressi ove il loro
accorpamento, sia in relazione all'impor-
tanza degli investimenti recenti per l'alle-
stimento/ristrutturazione delle sedi abban-
donate, sia alle spese sostenute e soste-
nende per la ricezione delle strutture ac-
corpate, sia alla dislocazione delle
strutture carcerarie insediate od inse-
diande rispetto le sedi giudiziarie di rife-
rimento, determini eccessivi aggravi di
spesa per la finanza pubblica, anche lo-
cale;

¢) Prevedere il ripristino di quei Tri-
bunali ordinari e relativi Uffici di Procura
soppressi ed accorpati alle sedi di grandi
aree metropolitane;

d) Prevedere il riassorbimento nelle
sedi ripristinate dei magistrati e del per-
sonale amministrativo nell’organico ante
soppressione, senza che detto riassorbi-
mento costituisca assegnazione ad altro
ufficio giudiziario o destinazione ad altra
sede, né costituisca trasferimento ad altri
effetti;

e) Prevedere le necessarie e conse-
guenti modificazioni delle piante organi-
che del personale di magistratura e am-
ministrativo con successivi decreti mini-
steriali al fine di riportarle allo stato
previgente;

2. Gli schemi dei decreti legislativi
previsti al precedente comma sono adot-
tati su proposta del Ministro di Giustizia
e successivamente trasmessi alle commis-
sioni parlamentari competenti per materia
ai fini dell’espressione dei pareri entro e
non oltre 60 giorni dalla scadenza del
termine di cui al precedente comma. I
pareri sono resi entro il termine di 30
giorni dalla data di trasmissione, decorso
il quale i decreti sono emanati anche in
mancanza dei pareri stessi.

3. Nelle more di attuazione della de-
lega, gli Ordini forensi dei Tribunali Or-

dinari soppressi rimangono in carica con

le attuali funzioni sino al 31 dicembre
2015.
21. 01. Molteni, Caparini.

Dopo larticolo 21-bis, inserirve l'articolo
21-ter:

ARrT. 21-ter.

1. 11 Governo, al fine di superare alcune
criticita determinate dalla riforma della
geografia giudiziaria attuata in virta della
delega di cui all’articolo 1 della legge 14
settembre 2011 n.148, e di uniformarsi alle
linee guida per la individuazione di mappe
giudiziarie atte a garantire la qualita del
sistema giudiziario pubblicate dalla CEPEJ
il 21.6.2013 e quindi successivamente al
conferimento della delega ed ai principali
d.lgs. 7 settembre 2012, n. 155 e 7 set-
tembre 2012, n. 156, ¢ delegato ad adot-
tare entro il termine di 12 mesi uno o piu
decreti legislativi per riorganizzare la di-
stribuzione sul territorio degli uffici giu-
diziari al fine di realizzare realistici ri-
sparmi di spesa, evitando che la riorga-
nizzazione determini eccessive difficolta di
accesso alla giustizia per le popolazioni
insediate, o disfunzioni nella lotta alla
criminalitd organizzata, con l'osservanza
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) prevedere che presso le sedi dei 30
Tribunali ordinari soppressi, siano istituite
Sezioni Distaccate dei Tribunali accor-
panti, con un’articolazione minima delle
loro funzioni comprendente competenze
riferite all’ex circondario e con distacco di
strutture delle Procure accorpanti che eviti
eccessive difficolta di accesso al servizio
giustizia per le popolazioni insediate;

b) escludere dalla previsione di cui
alla lettera « A » solo quelle sedi per le
quali I'intervenuto accorpamento abbia ef-
fettivamente comportato risparmi di spesa
per la finanza pubblica anche locale senza
determinare eccessive difficolta di accesso
alla giustizia per le popolazioni insediate;
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2. Gli schemi dei decreti legislativi
previsti al precedente comma sono adot-
tati su proposta del Ministro di Giustizia
e successivamente trasmessi alle commis-
sioni parlamentari competenti per materia
ai fini dell’espressione dei pareri entro e
non oltre 60 giorni dalla scadenza del
termine di cui al precedente comma. I
pareri sono resi entro il termine di 30
giorni dalla data di trasmissione, decorso
il quale i decreti sono emanati anche in
mancanza dei pareri stessi.

3. Nelle more di attuazione della de-
lega, gli Ordini forensi dei Tribunali Or-
dinari soppressi rimangono in carica con
le attuali funzioni sino al 31 dicembre
2015.

21. 02. Molteni.

Dopo larticolo 21, inserire larticolo

21-quater:
ART. 21-quater.

Al decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito con modificazioni dalla legge 9
agosto 2013, n. 98, all’articolo 64, al
comma 3, le parole: « non aver compiuto
i sessanta anni di eta » sono sostituite dalle
seguenti: «aver compiuto i sessanta anni
di eta ».

21. 03. Molteni, Caparini.

ART. 22.

Sopprimere il comma 2.

22. 1. Agostinelli, Turco, Businarolo, Bo-
nafede, Colletti, Sarti, Ferraresi.
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COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Fabrizio CICCHITTO. — In-
terviene il sottosegretario di Stato agli affari
esteri e alla cooperazione internazionale,
Mario Giro.

La seduta comincia alle 8.35.

Sulle problematiche e le prospettive della politica
internazionale dal punto di vista dell'Italia.

(Svolgimento e rinvio).

Fabrizio CICCHITTO, presidente, av-
verte che, se non vi sono obiezioni, la
pubblicita dei lavori della seduta odierna
sard assicurata anche attraverso l'attiva-
zione di impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

Ringrazia quindi il sottosegretario Ma-
rio Giro per la sua disponibilita a pren-
dere parte a questa seduta, ricordando che
¢ stato trasmesso a tutti i componenti
della Commissione un suo contributo
scritto inteso ad avviare una riflessione
complessiva sui problemi e le prospettive

della politica internazionale dal punto di
vista del nostro Paese. Procede, quindi,
alla lettura del testo (vedi allegato).

Vincenzo AMENDOLA (PD) ringrazia il
presidente Cicchitto per il contributo am-
pio ed esaustivo, riguardante questioni
globali che attengono al futuro del nostro
Paese e che, a suo avviso, potranno vali-
damente entrare nella riflessione in atto in
seno al Consiglio dei ministri. Come evi-
denzia il punto di rottura raggiunto in
Medio Oriente, ritiene improcrastinabile
prendere atto della transizione in corso e
cid in riferimento ai mutamenti delle al-
leanze transatlantiche, del riposiziona-
mento degli Stati Uniti e dei nuovi con-
dizionamenti sul piano dell’approvvigiona-
mento energetico.

In questo quadro, il Medio Oriente
evolve ormai in un contesto privo di
ordine e rispetto al quale I'Unione europea
esprime atteggiamenti neo-isolazionisti ed
é ripiegata su logiche commerciali e senza
attenzione verso le « primavere arabe ».

Rientra in questa analisi la crisi delle
politiche di vicinato e partneriato, soprat-
tutto con la Russia, figlie di una visione
debole dei processi globali. Sottolinea che
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tutto cio costituisce una sfida per il nuovo
Alto Rappresentante, su cui incombe
l'onere di aprire le porte di una politica
europea chiusa nelle proprie contraddi-
zioni in ambito istituzionale ed economico.

Quanto al ruolo dei BRICS, tali Paesi
operano secondo logiche neoprotezionisti-
che, bloccando il raggiungimento di ac-
cordi multilaterali e producendo effetti
indiretti tra i quali rientra la contraddit-
toria incapacita dellONU di pervenire ad
una risoluzione sull’'ISIS ai sensi del Ca-
pitolo VII della Carta dellONU.

Il quadro descritto di transizione e crisi
si associa a quesiti profondi sul piano delle
identita e delle ideologie sottese allo sce-
nario globale.

Sottolinea, conclusivamente, la neces-
sita di approfondire la riflessione geo-
strategica sull’interesse dell'Ttalia che non
¢ pill limitato ad un ambito nazionale ma
si inserisce in un quadro europeo e glo-
bale.

Mariano RABINO (SCpl), nel compli-
mentarsi con il presidente Cicchitto per
I'approfondimento svolto, sostiene che po-
trebbe essere ampliata riflessione sull’Eu-
ropa, il grande assente sulla scena inter-
nazionale. A suo avviso, I'Europa, nel
contesto post-guerra fredda, puo assurgere
a fattore di stabilitd soprattutto in Medio
Oriente, e cio scongiurerebbe un’ulteriore
germanizzazione dell’'Unione europea, fon-
data sull’euro quale sorta di marco allar-
gato. A tal proposito valuta positivamente
la prospettiva di ingresso di Israele nel-
I'Unione europea. Stante la necessita di un
approccio globale ai vari problemi, occorre
investire sulle istituzioni europee e sulla
revisione dei trattati per pervenire ad
un’Unione europea continentale e statuale.
In tal senso € auspicabile ripensare anche
il modello di difesa in chiave europea.

Quanto all'ISIS, esso puo rappresentare
in termini paradossali un fattore di sta-
bilita, soprattutto con riferimento alla crisi
israelo-palestinese, all'Iran, alla Turchia di
Erdogan e alle diverse contraddizioni che
attraversano il mondo islamico.

Pia Elda LOCATELLI (Misto-PSI-PLI)
ringrazia il presidente Cicchitto, di cui

richiama l'appassionato intervento in Aula
sull’operato svolto dall'Ttalia con la mis-
sione Mare nostrum, nonché l'importante
articolo pubblicato sul Corriere della Sera
a sostegno di un’attivazione delle Nazioni
Unite contro I'IS. Segnala al collega Ra-
bino l'esigenza di usare particolare cautela
rispetto ad un ruolo stabilizzatore dell’IS,
pur se rappresentato in termini parados-
sali.

Ritiene che oggi le Nazioni Unite siano
l'unico soggetto internazionale legittimato
allintervento contro una realta che in
nessun modo deve essere confusa con
lislam. A suo avviso, occorre poi usare
specifica severita nei confronti della Tur-
chia per la linea omissiva tenuta nei
confronti dei curdi per aver finora chiesto
ad altri di risolvere i suoi problemi. In tale
Paese si corre peraltro il rischio di una
deriva fondamentalista graduale, accele-
rata da una probabile crisi economica
imminente. Solleva, quindi, critiche ri-
spetto alla « separazione consensuale » che
UE e Turchia hanno reciprocamente san-
cito, cosi perdendo un’occasione storica.

Rispetto al tema dell'Iran, si discosta
dall’analisi svolta dal presidente Cicchitto,
associandosi agli auspici di Emma Bonino
per una conclusione positiva del negoziato
entro il 24 novembre prossimo, sulla base
non tanto di valutazioni quasi contabili,
ma della consapevolezza che in questo
momento € in gioco I'inserimento dell’Iran
nella comunita internazionale.

Passando, quindi, al tema mediorien-
tale, ribadisce ’esigenza di tutelare il di-
ritto alla sicurezza dello Stato di Israele e
di sanzionare con pari forza il rallenta-
mento causato dal governo di Tel Aviv alla
soluzione della questione da parte della
comunita internazionale, come conferma
la politica di ampliamento degli insedia-
menti. E su queste basi che si fonda l'atto
di indirizzo da lei presentato, finalizzato
ad una consapevole forzatura da parte
degli Stati europei per un riconoscimento
dei due Stati fissato a data certa. Fino a
quel momento si dovra operare per co-
stringere Al Fatah a risolvere i propri
problemi con Hamas.
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Non concorda, infine, con la rappre-
sentazione del ruolo svolto dalla Germa-
nia, di cui non deve essere rafforzato
I'approccio solipsistico assunto nelle rela-
zioni internazionali. Quanto agli Stati
Uniti, 'amministrazione Obama ¢ si in-
certa nel procedere, ma si scontra con
un’opinione pubblica che da un lato
chiede gli interventi militari anti ISIS e
dall’altro accusa il presidente di scarsa
intraprendenza internazionale.

Infine, sui temi europei, concorda nel
ritenere il Trattato di Maastricht come un
punto di non ritorno rispetto ai noti temi
dell’antitesi tra stabilita ed austerita che
deve essere riconsiderato.

Paolo ALLI (NCD) si associa agli inter-
venti dei colleghi e sottolinea che, a suo
giudizio, l'attuale contesto internazionale
impone una maggiore valorizzazione dei
territori e dei localismi, scongiurando so-
luzioni imposte dall’alto, come avvenuto in
Afghanistan. La ricostruzione del dialogo
con le realtd locali &€ questione centrale
per la soluzione della crisi mediorientale,
per il nodo rappresentato dall’ISIS, ma
anche per la stessa Russia rispetto ai suoi
confini come il Caucaso, la Bielorussia o
I’Abkhazia. Non fa eccezione in questa
analisi lo scenario frammentato della Li-
bia. A suo avviso, nella questione iraniana
il tema del nucleare non ¢ secondario o
meramente «contabile » e merita un ap-
profondimento, come pure il ruolo della
Cina nella sua strategia verso I’Africa.

Si tratta di tematiche che attendono il
nuovo Alto Rappresentante e rispetto alle
quali un utile contributo potra derivare
anche dai lavori della delegazione parla-
mentare presso I’Assemblea della NATO.

Andrea MANCIULLI (PD), dopo aver
espresso apprezzamento per l'ampio do-
cumento predisposto dal presidente Cic-
chitto, sottolinea come al centro delle
problematiche della nostra politica estera
vi sia 'Europa o, per essere pill precisi,
richiamando la titolazione di un volume di
storia di alcuni fa, « L’Europa e i suoi
confini », ritiene infatti che la questione
dei confini dell’'Unione europea sia essen-
ziale per definirne l'identita.

Le cosiddette « primavere arabe » e la
stessa crisi ucraina riflettono la centralita
di questo problema: I'inadeguatezza della
politica estera europea si evince infatti
dall’incapacita di regolare i propri rap-
porti con i Paesi confinanti. Le crisi a sud
e ad est dellEuropa rappresentano un
portato dell’estrema diversificazione delle
visioni di politica estera degli Stati euro-
pei.

Rileva come gli Stati Uniti si stiano
sempre piul ritirando dal quadrante me-
diterraneo e si aspettino un ruolo assai piu
incisivo da parte degli Stati europei nel
gestire le crisi di questa area nevralgica
del pianeta. Osserva che, al tempo stesso,
I'inadeguatezza della costruzione europea
non si sta rilevando soltanto una questione
di politica economica, ma rifletta una
grave carenza di vocazione internazionale.

Passando ad illustrare i principali fat-
tori di tensione che caratterizzano l'area
del Mediterraneo, osserva che lo scontro
tra le correnti della Fratellanza musul-
mana e dei salafiti riflette anche uno
scontro sui modi di concepire la supre-
mazia nell’area mediterranea.

Rileva conclusivamente come Henry
Kissinger abbia lucidamente sottolineato le
attuali gravi carenze dell’Europa comuni-
taria nella capacita di organizzare il pro-
prio spazio geopolitico e di definire quello
dei Paesi confinanti.

Fabrizio CICCHITTO, presidente, con
riferimento alle responsabilita che atten-
dono il prossimo Alto Rappresentante per
la politica estera e di difesa dell’'Unione
europea, ricorda I'imminente Conferenza
che avra luogo presso il Senato nei giorni
6 e 7 novembre, durante la quale una
sessione sara dedicata alle priorita strate-
giche della PESC/PSDC, e alla quale Fe-
derica Mogherini potra autorevolmente in-
tervenire nel suo nuovo ruolo.

Franco CASSANO (PD) rileva come
nella relazione del presidente Cicchitto
emergano due grandi nodi problematici:
quello della collocazione geopolitica del-
I'Unione europea e quello delle nuove
forme di lotta al terrorismo internazio-
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nale; politica estera. Con riferimento alla
prima delle due questioni, essa riflette la
progressiva marginalizzazione dell’Europa
dai nuovi assetti internazionali. Le classi
politiche devono acquistare una maggiore
consapevolezza sulla fine dell’eurocentri-
smo, che implica una serie di costi sociali
e di rischi economici che vanno affrontati.
Su questo lungo processo di marginaliz-
zazione si ¢ innestata la rottura rappre-
sentata dal 1989.

Osserva infatti che, come ha acuta-
mente rilevato Samuel Huntington, fino al
1989 I’'Occidente ha vissuto, anche attra-
verso la contrapposizione ai due blocchi,
una sua centralita geopolitica ed una sua
capacita egemonica che oggi ¢ venuta
meno. Non ¢ un caso che dopo il 1989 si
assista, su scala internazionale, ad una
indigenizzazione dei conflitti che rispec-
chia pienamente la perdita di questo ruolo
strategico.

Con riferimento alla seconda grande
questione problematica, quella del con-
flitto con il fondamentalismo islamico,
concorda con le osservazioni svolte dal
collega Manciulli circa l'eterodirezione di
molte delle cosiddette « primavere arabe ».
Si tratta ora, a suo parere, di valutare
senza facili entusiasmi i processi politici
instauratisi in quell’area, senza dimenti-
care il ruolo sociale svolto da movimenti
come la Fratellanza musulmana.

Condivide, altresi, le considerazioni
svolte nella relazione del presidente Cic-
chitto sui punti che accomunano la mili-
tanza nelle frange del terrorismo religioso
e nelle organizzazioni del terrorismo po-
litico europeo degli anni 70 del ’900.
Queste nuove forme di militanza terrori-
stica — proprie di quella che lo storico
americano James Sheehan ha definito
« 'Europa post-eroica » — riflettono I'im-
pegno politico estremistico di alcuni set-
tori delle fasce pit povere della societa
europea.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD)
evidenzia la necessita di ribaltare la pro-
spettiva fondata su un’analisi delle crisi e
delle risposte da fornire a favore di
un’analisi basata sulla definizione del-

I'identita nazionale, tanto pitt importante
in uno scenario multipolare. Si tratta di
un tema attinente alla democrazia e alla
sua proiezione nel mondo. Superata la
visione manichea della politica internazio-
nale, occorre vagliare il nostro modello
nazionale nel confronto con attori diversi
e rispetto ai quali non & piu sostenibile
esprimere giudizi assoluti, come ad esem-
pio l'Iran o la Russia. Trattandosi di
interlocutori necessari, ¢ semmai oppor-
tuno definire la linea rossa dei nostri
valori non negoziabile e promuovere da
parte degli altri attori la condivisione di
un metodo basato sul dialogo.

Quanto all'Europa, ¢ da scoraggiare
una visione solo in negativo, considerata la
capacita di attrattiva che il Vecchio Con-
tinente ancora esercita nei confronti di
altre aree del mondo e anche nel raffronto
con importanti protagonisti, quali Cina o
Russia, che sono ben lungi dall’aver indi-
viduato risposte adeguate al contesto in-
ternazionale attuale.

Certamente un ruolo piu assertivo in
politica estera si esercita anche attraverso
strumenti finanziari e di difesa, e cio vale
rispetto a questioni come la Libia o ISIS.
Resta pero centrale il tema della nostra
identita, che ruota intorno ai valori dello
stato di diritto.

Conclude auspicando un maggiore ap-
profondimento sul ruolo svolto dalla Tur-
chia.

Paolo GENTILONI SILVERI (PD) rin-
grazia il presidente per il documento tra-
smesso ed i colleghi intervenuti, in parti-
colare gli onorevoli Amendola e Quar-
tapelle, di cui ha condiviso le posizioni.

Ritiene che una prima questione da
approfondire sia l'attuale ruolo svolto da-
gli Stati Uniti, che risentono con ogni
evidenza di una nuova strategia di politica
estera inaugurata dal presidente Obama e
che per la prima volta propone a tale
Paese una fuoriuscita dallo scenario degli
anni '90.

Si tratta di una strategia forse rever-
sibile ma con cui I'Europa e I'Ttalia devono
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fare i conti nell'immediato. Tale strategia
¢ frutto del superamento del velleitarismo
unipolare di Bush jr. e della reazione
isolazionista che esso ha prodotto nella
societa americana conemporanea. La
nuova amministrazione democratica,
chiuso con il passato e superata la tesi
della fine della storia, fonda oggi la pro-
pria azione su un insieme di decisioni e di
interessi che vanno dal contenimento della
spesa militare ai nuovi interessi economici
ed energetici.

Un ulteriore profilo di approfondi-
mento concerne la centralitd dell’Asia ed
in particolare della Cina. Il quadro com-
plessivo che cosi si delinea ¢ fisiologica-
mente caratterizzato da problematiche che
interpellano I'Unione europea rispetto a
versanti di crisi quali, in primis, il Medio
Oriente. In assenza di grandi potenze a cui
delegare la nostra sicurezza, si pone il
tema delle nuove responsabilita che in-
combono sull’'Unione europea e sull'Ttalia,
a loro volta impegnate nella dialettica tra
la tendenza democratica internazionalista
da un lato e la tendenza conservatrice
isolazionista. Per una media potenza come
I'Ttalia tale dilemma si riverbera su mol-
teplici profili decisionali assai delicati,
come rivela il dibattito sugli F35.

Tutto cio premesso, ¢ d’obbligo valutare
un riposizionamento anche del Vecchio
Continente rispetto alle priorita strategi-
che, finora individuate, ad esempio, nel
sostegno all’azione in Afghanistan, ma che
oggi devono essere ripensate non piu sol-
tanto nel quadro delle alleanze ma in una
cornice di interessi pit diversificati.

Fabrizio CICCHITTO, presidente, alla
luce delle riflessioni e delle considerazioni
emerse, propone che la Commissione pro-
ceda in futuro ad approfondimenti mirati
sull’'Iran e sulla Turchia, al fine di misu-
rare gli elementi di conoscenza con la
situazione sul terreno.

Rinvia quindi il seguito delle comuni-
cazioni ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Mercoledi 29 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Fabrizio CICCHITTO. — In-
terviene il sottosegretario di Stato agli affari
esteri e alla cooperazione internazionale,
Mario Giro.

La seduta comincia alle 14.10.

Sulle problematiche e le prospettive della politica
internazionale dal punto di vista dell’Italia.

(Seguito dello svolgimento e conclusione).

Fabrizio CICCHITTO, presidente, av-
verte che, se non vi sono obiezioni, la
pubblicita dei lavori della seduta odierna
sard assicurata anche attraverso lattiva-
zione di impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

Laura GARAVINI (PD), nel compiacersi
per il ricco dibattito sollecitato dal con-
tributo del presidente Cicchitto, ritiene
condivisibile valorizzare un approccio eu-
ropeo alle tematiche imposte dalla globa-
lizzazione, senza nulla concedere ad am-
bizioni di tipo egemonico o neo-coloniale,
ma facendo leva sul patrimonio valoriale
acquisito in tanti secoli di storia europea.

Va dato atto, a suo avviso, del merito
del nostro Governo di aver riportato I'Eu-
ropa al centro della politica internazio-
nale, mentre non ritiene condivisibile la
rappresentazione della Germania come
Paese egemone e non invece come modello
propositivo e propulsivo di un impegno
politico globale. L'Ttalia deve invece guar-
dare alla Germania per compiere un passo
in avanti in ambito internazionale e la
scelta operata a favore di Federica Mo-
gherini offre l'occasione per un serio ri-
lancio della nostra capacita di visione
strategica. Propone, pertanto, un appro-
fondimento tematico da parte della Com-
missione sull’Europa, da declinare nel rap-
porto tra territorialita nazionale e globa-
lizzazione.
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Il sottosegretario Mario GIRO riconosce
al documento trasmesso dalla Commis-
sione capacita di visione onnicomprensiva
dei vari problemi. Sottolinea la differenza
tra Europa ed Occidente, da un lato, che
guardano alla politica estera in un’ottica di
dinamica storica, ed altre aree geopolitiche
dall’altro, che reagiscono sul piano geopo-
litico in base a costanti storiche. Consa-
pevole della diversa percezione che il resto
del mondo ha del Vecchio Continente,
I'Ttalia deve cogliere le opportunita stori-
che che si presentano. Si tratta di ripro-
durre quelle felici circostanze che hanno
in passato consentito di porre in essere
I'operazione in Libano, con cui Israele per
la prima volta ha delegato il controllo di
parte delle sue frontiere.

Nella valutazione del contesto che ci
riguarda, occorre una prospettiva decen-
nale: in tale arco di tempo !’Occidente
deve superare l'indebolimento causato dai
debiti e scongiurare i rischi di rottura
della coesione sociale sul suolo europeo.
Occorre anche prendere atto della diversa
concezione che i nostri alleati d’Oltreo-
ceano hanno del concetto di democrazia,
ancora troppo permeato dai principi del
wilsonismo. Quanto alla Cina, essa costrui-
sce, come gli altri paesi emergenti, con
pazienza e determinazione, una capillare
rete di influenza internazionale, ma le ¢&
estranea ogni idea di responsabilita geo-
politica primaria. Su questo vi ¢ spazio di
azione per I’Occidente. Ritiene, inoltre, che
se la guerra fredda ha fondato le relazioni
internazionali su un’idea manichea, lo sce-
nario attuale assomiglia pit che altro a
quello seguito al primo conflitto mondiale
ed alle connesse problematiche apertesi
nel mondo islamico.

Il dibattito che attraversa lislam & lo
stesso di sempre, ma ne sono nuovi gli
strumenti di comunicazione e di proseli-
tismo, basati su internet. Oggi il rischio &
il riproporsi della violenza veicolata da
nuovi vettori e che si nutre dell’insoddi-
sfazione generata dai trattati di pace dopo
il primo conflitto mondiale. E dunque
importante guardare alle tensioni intra-
musulmane e di cui noi siamo la civilta
pitt prossima. Concorda con l’analisi sul

riposizionamento statunitense ed evidenzia
I'esigenza di non ritenere secondario il
tema del pluralismo e della tutela delle
minoranze come condizione necessaria
della democrazia: non dobbiamo dimenti-
care che in Europa la lotta per la demo-
crazia é costata decine di milioni di morti.
Per questo occorre guardare con grande
attenzione al processo di democratizza-
zione nel mondo arabo.

In generale, non si deve mai cessare di
gestire i processi politici, incarnando i
nostri principi e non soltanto dichiaran-
doli.

Svolge quindi un’analisi sullo scenario
del grande Medio Oriente, con particolare
riferimento all'lran e alla sua capacita
secolare di conservare intatta la propria
identita imperiale. Condivide, infatti, I’ana-
lisi sulle responsabilita dell’Occidente ri-
spetto alla Siria.

Quanto ad Israele, auspica che Tel Aviv
riesca per una seconda volta a delegare
una questione di sicurezza, quale ¢ Gaza.
Analizza quindi l'aspirazione statuale del-
I'ISIS, che utilizza mezzi di comunicazione
moderni per realizzare un progetto antico.

Quanto all’analisi del ruolo svolto dalla
Russia, si tratta di un interlocutore e non
di un partner che non pud comunque
essere ricondotto alla definizione data da
Obama di potenza meramente regionale.

Da ultimo, il tema dell'immigrazione ci
riporta ad una questione di interesse glo-
bale, che ha spostato le frontiere dell’Eu-
ropa fino al cuore del Sahel.

Nel quadro cosi composto, I'azione del
nuovo Alto Rappresentante si misurera
con queste crisi, inclusa la dinamica in
atto nei Balcani, per i quali I'Europa
continua pur sempre a rappresentare un
elemento unificante.

Conclusivamente, rileva che il progetto
europeo ha avuto il merito storico di
stemperare i nazionalismi e osserva che se
si vuole che l'unione politica non riac-
cenda pulsioni centrifughe, occorre che
I'Unione europea sia guidata da una lea-
dership politica coraggiosa.

Francesco MONACO (PD), nell’espri-
mere compiacimento per il condivisibile
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lavoro di ricognizione svolto dal presidente
Cicchitto, sottolinea che l'autorevolezza di
un Paese si misura nella sua capacita di
convergenza sui temi di politica estera e di
coerenza e continuita nel tempo. Ritiene
che la stella polare della politica estera
italiana sia tuttora rappresentata dall’ar-
ticolo 11 della Costituzione, sia nella
prima parte, che celebra il primato della
politica, sia nella seconda parte, che pone
l'accento sul principio internazionalista e
sull'investimento dell’'Ttalia nell’azione re-
golatrice delle organizzazioni internazio-
nali. In un mondo multipolare e privo di
un ordine intrinseco, ¢ essenziale investire
sui soggetti titolari della governance mon-
diale. Propone, quindi, la tematizzazione
di due questioni: 'Europa come Unione
europea, vale a dire se essa debba essere
intesa come opportunita o vincolo; il bi-
nomio tra identita e confini, approfondito
ai tempi dell’allargamento e della rifles-
sione sulla capacita di assorbimento delle
istituzioni europee.

Quanto all’islam politico, occorre scon-
giurare atteggiamenti neo-coloniali ma-
scherati, ma anche porre il tema valoriale,
fondato sui capisaldi della nostra tradi-
zione occidentale, quali i diritti fondamen-
tali, la laicita, la tutela delle minoranze e
delle donne. Ritiene opportuno, inoltre, un
approfondimento sulla questione dell’in-
tervento militare, sollevato dallo stesso
Pontefice con riferimento alle atrocita
commesse da ISIS ed alla necessita di
disarmare gli autori di ogni ingiusta ag-
gressione sotto l'egida delllONU.

Alessandro DI BATTISTA (M5S) ri-
chiama i fondamenti di politica estera su
cui si basa 'azione del MoVimento 5 Stelle
e che ruotano intorno al tema della so-
vranita. Svolge, quindi, una riflessione
sulle ragioni della critica mossa alla mo-
neta unica ed attribuisce all’assenza di
intermediari il valore intrinseco della rete
quale strumento di comunicazione privi-
legiato dal MS5S.

Quanto alla politica estera, illustra le
ragioni della vicinanza alla situazione dei
Paesi dell’America Latina legati dall’inizia-
tiva bolivariana denominata ALBA. Si

tratta di una filosofia di politica interna-
zionale che mira a reagire agli effetti
deteriori che gli accordi di libero scambio
possono sviluppare sui paesi piu fragili.
Tale iniziativa &, a suo avviso, da assumere
a modello in un paese quale I'ltalia che
risponde ancora ad una logica di suddi-
tanza rispetto alle potenze d’Oltreoceano.

Tiene a ribadire che il MoVimento 5
Stelle non ¢ ne’ antiamericano ne’ anti-
israeliano, come ¢ stato ingiustamente so-
stenuto, ma & un movimento che reagisce
ad iniziative gravi e ingiuste, quali quella
assunta da Tel Aviv a Gaza, dove nei fatti
¢ stato commesso un genocidio.

Nella fase di debolezza che attraver-
sano gli Stati Uniti, I'Unione europea deve
mantenere distinti i propri interessi, ben
concependo il proprio intervento riguardo
al fenomeno ISIS e sviluppando nuove
alleanze anche con l'area latino-ameri-
cana. Rientra, altresi, in una visione di-
storta l'aver imposto sanzioni alla Russia
in assenza di ogni prova a carico di tale
paese nella crisi ucraina e secondo una
dinamica che ricorda la strategia occiden-
tale contro I'Iraq di Saddam Hussein.

Nel quadro complessivo di politica
estera cosi delineato ¢ auspicabile che
I'Ttalia svolga un ruolo pit snello e mirato,
mantenendo un quadro di relazioni ami-
chevoli con Washington, ma conservando
indipendenza ed autorevolezza.

Conclude rammaricandosi per la vi-
sione che ha fino ad oggi governato il tema
dell'immigrazione e che attualmente costi-
tuisce la conseguenza per noi piu proble-
matica del crollo del regime di Gheddafi,
da cui é derivata una condizione estrema-
mente penosa per il popolo libico.

Erasmo PALAZZOTTO (SEL) ritiene
che le questioni da tematizzare siano la
globalizzazione e la finanziarizzazione del
quadro politico. Si tratta di due questioni
dirimenti che si intrecciano a loro volta
con i temi dello Stato nazionale e della
democrazia. I combinarsi di tali temati-
che ¢ alla base della crescita della dise-
guaglianza e del debito pubblico in Eu-
ropa, che ¢é il frutto della cessione di
sovranita operata dall’'Unione europea, a
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cui non ¢ corrisposto un pari aumento
della capacita di controllo da parte dei
cittadini.

A suo avviso il tema della guerra fredda
¢ da ritenersi superato, in quanto oggi la
condizione di paesi come la Russia e la
Cina risponde a dinamiche e categorie del
tutto nuove e per lo piu fondate sulla
questione energetica. Non ¢ casuale che
l'acuirsi della crisi russo-ucraina si accom-
pagni ad una accelerazione del negoziato
per l'accordo di libero scambio UE-Stati
Uniti. Tale fenomeno evidenzia quanto
I'Europa rappresenti un mercato conteso
da attori contrapposti. Delude che, pur
con tale consapevolezza, I'Italia insista
pervicacemente non gia a cambiare il
modello energetico ma semplicemente la
propria area di dipendenza in favore degli
Stati Uniti.

Nel ritenere che il Medio Oriente e
I’Africa permarranno aree di instabilita e
di scontro, considera che il riposiziona-
mento americano con il passaggio da hard
a soft power sia frutto di un fallimento
europeo e dell’attuale modello multilate-
rale. L’Europa non ha saputo ancora co-
gliere i frutti del ritiro degli USA per sua
intrinseca debolezza e per tale ragione la
nomina di Federica Mogherini ad Alto
Rappresentante non ¢& da considerare
un’opportunita reale, trattandosi di fatto
di un «ministero senza portafoglio ».
L'Unione europea non ha una propria
politica estera e di difesa e cio prescinde
dalle capacita individuali dell’Alto Rappre-
sentante.

Quanto all’ISIS, auspica una risposta
adeguata all’aggressivita di tale soggetto
ma che ne affronti anche le cause intrin-
seche, recuperando l'esperienza maturata
in Iraq e lo sforzo profuso dal generale
Petreus per la nascita di un governo
multietnico in Iraq. L’assedio della citta di
Kobane ¢é la prova tangibile di un proble-

matico rapporto con la Turchia e della
mancata soluzione della questione curda,
considerato che oggi la difesa di Kobane ¢é
affidata anche ad una formazione politica
tuttora inclusa nella lista delle formazioni
terroristiche, stilata dall’'Unione europea.

Quanto alle « primavere arabe » ritiene
che I'Occidente abbia allora sprecato 1'oc-
casione e che possa ancora valorizzare la
giusta pulsione democratica delle giovani
generazioni.

Interviene quindi sui temi posti dal-
I'emergenza Ebola e dal fenomeno dell’im-
migrazione nel Mediterraneo, che impon-
gono un approccio e modelli interpretativi
diversi dal passato.

Conclude auspicando che la mossa
dello «judoka » per I'Europa possa essere
rappresentata dalla democratizzazione
delle sue istituzioni e dalla riforma delle
Nazioni Unite, I'altro grande assente dalle
relazioni internazionali. In tal senso au-
spica che ogni intervento militare contro
ISIS sia fondato su risoluzioni del Consi-
glio di sicurezza delle Nazioni Unite ai
sensi del Capitolo VII della Carta del-
I’ONU, dovendosi diversamente mettere in
conto il proliferare in futuro di analoghe
realta destabilizzanti.

Fabrizio CICCHITTO, presidente, rin-
grazia i colleghi cosi autorevolmente in-
tervenuti nel corso del dibattito e ribadisce
Iintenzione di approfondire in futuro le
specifiche tematiche emerse, con partico-
lare riferimento alla situazione in Turchia,
in Iran, nei Balcani, in Cina, nonché alla
questione dell’approvvigionamento energe-
tico.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
dichiara concluse le comunicazioni in ti-
tolo.

La seduta termina alle 15.30.
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ALLEGATO

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Sulle problematiche e le prospettive della politica internazionale
dal punto di vista dell'Italia.

Questa relazione ha l'obiettivo di far si
che la Commissione Affari Esteri non
risolva sé stessa nel lavoro di ratifica di
mini-trattati, su cui in genere si ¢ tutti
d’accordo perché non comportano pro-
blemi politici rilevanti. Vista, pero, la
drammaticita della situazione internazio-
nale riteniamo indispensabile che la Com-
missione Esteri periodicamente sviluppi al
suo interno un dibattito, una riflessione
sui temi piu generali. Abbiamo deciso di
svolgere questo dibattito in modo libero,
svincolato dal voto di documenti e di
mozioni in modo tale che ogni parlamen-
tare possa sviluppare le proprie riflessioni
in una condizione di assoluta liberta. Per
tutte queste ragioni la mia non € una
relazione fondata sulla mediazione a
priori e sulla diplomatizzazione a poste-
riori, ma anzi esprime valutazioni del
tutto personali, come tali intrinsecamente
funzionali alla provocazione di una discus-
sione autentica.

Il nostro paese attraversa una fase di
crisi organica che si intreccia con una crisi
internazionale insieme di tipo geopolitico e
di tipo economico-sociale entrambe di
straordinaria intensitd e acutezza. Il no-
stro paese sta vivendo insieme una crisi
del sistema istituzionale e di quello poli-
tico. Questa crisi & stata messa in evidenza
anche dal voto del 2013 che ha segnato per
molti aspetti la fine della cosiddetta Se-
conda Repubblica, con il collasso del bi-
polarismo anomalo affermatosi in Italia
dal 1994. La crisi del sistema istituzionale
e politico si € intrecciata con una crisi
economico-finanziaria che ha provocato
una recessione che € cosi seria e profonda
che il Ministro del’Economia Padoan ha

affermato trattarsi di una vicenda econo-
mica e sociale piu grave anche di quella
del 1929. Infatti ci troviamo in una situa-
zione nella quale la disoccupazione ¢ al di
sopra del 12 per cento, quella giovanile al
di la del 40 per cento, la pressione fiscale
¢ intorno al 42-43 per cento e la produ-
zione industriale diminuisce mentre la
poverta aumenta. In questi giorni ci sono
stati crolli di Borse che mettono in evi-
denza la condizione difficile di banche
importanti, lo squilibrio greco ma essi
sono anche i riflessi di una condizione
sempre piu generalizzata di recessione.
Cio significa che noi stiamo vivendo una
doppia crisi, quella della realta politica,
economica e sociale nazionale e quella di
tutto il quadro internazionale. Cido detto
concentriamo la nostra attenzione su que-
sto secondo aspetto.

Globalizzazione e crisi dell'economia occi-
dentale.

A questo proposito per evitare analisi
schiacciate sulla contingenza, dobbiamo
partire da due elementi che stanno alle
nostre spalle, ma che c¢i condizionano
tuttora molto pesantemente: parlo della
globalizzazione che ha fatto fare un salto
di qualita ad una serie di stati-nazioni-
societa tradizionalmente marginali. Per
quello che riguarda 1'Occidente la globa-
lizzazione ha prodotto fenomeni che
hanno messo in questione due analisi di
opposto segno, quella liberista e quella
neo-marxista. Entrambe, una per esaltarlo,
I'altra per deprecarlo, avevano fatto la
previsione che la globalizzazione si sa-
rebbe tradotta nell’ennesimo trionfo del-
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I'Occidente. Le cose non sono affatto an-
date cosi: l'affermazione dei cosiddetti
Brics (Brasile, Russia, India, Cina e anche
Sud Africa) — a loro volta caratterizzati da
profonde contraddizioni — ha provocato e
si ¢ intrecciata con una crisi profonda
dell’economia americana, di quella giap-
ponese, di quella europea. Queste tre
grandi aree, pero, hanno risposto in modo
assai diverso, perché le prime due, cio¢ gli
USA e il Giappone, hanno in qualche
modo prima tamponato alcune delle loro
contraddizioni di fondo e poi hanno co-
struito un nuovo corso economico insieme
iniettando liquidita nel sistema e introdu-
cendo profonde innovazioni tecnologiche
nell’apparato produttivo, in questo modo
riconquistando livelli accettabili di cre-
scita. Al contrario I'Europa, a causa di
tutte le contraddizioni derivanti da una
moneta unica che non ha una banca di
ultima istanza simile a quelle che stanno
alle spalle del dollaro, dello yen, della
sterlina, né essendo dotata di una statua-
lita davvero unificata e fondata sul voto
democratico, si ¢ rinchiusa in un rigori-
smo che sta producendo o bassissima
crescita o addirittura recessione. In questa
situazione, dal 2008 al 2011, si sono sus-
seguite due crisi finanziarie, una derivante
dagli USA, l'altra in Europa a causa delle
contraddizioni dell’euro e dello stato dei
conti pubblici di alcune nazioni fra cui
I'Ttalia. Tutto cid0 ha messo in evidenza la
crisi delle due opposte linee di politica
economica che erano anche due opposte
linee politiche «tout-court » sulle quali si
¢ svolto da molti anni a questa parte lo
scontro politico nel mondo occidentale: il
compromesso socialdemocratico, che da
dopo il 1929, intrecciato con il keynesismo,
fino agli anni 80 ha espresso una linea di
mediazione economia sociale, e il liberi-
smo tatcheriano e reganiano che dagli
anni ‘80 al 2000 ha a sua volta espresso
una linea di aggressiva e dinamica inizia-
tiva da parte delle forze imprenditoriali
piu vivaci e dalle forze politiche ad esse
piu legate. Ora, per dirla in estrema sin-
tesi, e quindi con un inevitabile schema-
tismo, entrambe queste linee politiche e la
loro traduzione sul piano economico-so-

ciale sono entrate in una profonda crisi
anche a causa delle novita sconvolgenti
provocate dalla globalizzazione. Il com-
promesso socialdemocratico, fondato sul
keynesismo, sul welfare generalizzato, su
una sorta di cogestione o di consociativi-
smo fra imprenditori e sindacati da un
certo momento in poi & entrato in crisi, ha
prodotto debiti pubblici crescenti, ha
messo lacci e lacciuoli all’attivita econo-
mica, ha determinato una dilatazione della
burocrazia e talora anche una dilapida-
zione delle risorse. Ad un certo punto esso
¢ stato «bucato »dal tatcherismo e dal
reaganismo che hanno dato espressione
agli spiriti animali di un capitalismo im-
prenditoriale dinamico, aggressivo, inno-
vativo, talora feroce. E stata cosi forte
questa svolta liberista che per vivere po-
liticamente i socialdemocratici Blair e
Schroeder hanno fatto proprie larga parte
delle impostazioni liberiste, innestandole
su un welfare e su un keynesismo rivisitati,
ridimensionati, ma non annullati. Senon-
ché, ad un certo punto, come profetica-
mente affermo tra la fine dell’Ottocento e
I'inizio del '900 lo studioso marxista Ru-
dolf Hilferding, la finanziarizzazione si ¢
sovrapposta al capitalismo imprenditoriale
provocando deviazioni e perversioni. E
quello che ¢ avvenuto intorno al 2007-
2008 con l'esplosione del sistema bancario
americano che ha diffuso titoli tossici per
tutto il mondo e che ha provocato una
durissima crisi finanziaria ed economica
che ha colpito redditi e consumi specie
della classe media e che quindi ha deter-
minato profonde diseguaglianze. Prima
per fronteggiare e poi per superare quella
crisi, il governo americano e la Fed hanno
immesso una grande quantita di liquidita
nel sistema. Cio si ¢ tradotto in un enorme
debito pubblico con conseguenze parados-
sali e contraddittorie: per un verso sul
piano interno prima la presidenza Clinton
poi la presidenza Obama hanno assicurato
crescita, occupazione, un parziale recu-
pero del reddito del ceto medio; 'aspetto
paradossale & costituito dal fatto che una
parte cospicua del debito pubblico ameri-
cano € in mani straniere, fra cui in modo
rilevante la Cina. Alla lunga questo au-
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mento del debito pubblico ha anche con-
dizionato la politica estera e della difesa
degli USA.

La fine del bipolarismo (ma non della
storia).

Queste contraddizioni economico-so-
ciali-finanziarie si sono intrecciate con
quelle piu strettamente culturali e geopo-
litiche derivate dal crollo del comunismo
russo-sovietico e di quello dei paesi del-
I'est-europeo. Come € noto da quel crollo
derivarono alcune riflessioni su un terreno
che potremmo definire di « filosofia della
storia ». Nei primi anni ‘90 & stata elabo-
rata la dottrina della «fine della storia »
fondata sulla previsione-certezza che da
allora in avanti la storia sarebbe stata
caratterizzata da una totale vittoria della
liberal-democrazia e che di conseguenza ci
sarebbe stato un salto di qualita in tutta
la dialettica mondiale, omogeneizzata sul
terreno dei principi e sul tipo di confronto
politico. Questo quadro rappresentato
dalle «magnifiche sorti e progressive »
dello sviluppo storico poneva anche il
problema-obiettivo di « esportare la demo-
crazia ». Come & noto sono le teorie con-
tenute in due libri di Fukuyama. Questa
teoria ignorava due elementi politici assai
significativi: in primo luogo che un comu-
nismo del tutto atipico continuava a essere
fortemente in campo e caratterizzava la
dimensione statuale, culturale e politica di
una nazione come la Cina che & un’au-
tentica « potenza ». Certo si tratta di un
comunismo atipico perché la Cina ¢ in-
sieme uno stato ferreamente comunista e
totalitario — che non a caso ieri ha pro-
dotto Tienanmen e oggi colpisce Hong
Kong (e ci auguriamo che questa seconda
vicenda abbia un esito del tutto diverso
dalla prima) — ma per altro verso ha
invece un’economia ultracapitalista, sel-
vaggia e priva di regole, che anzi utilizza
l'autoritarismo comunista proprio per te-
ner bassi i salari e per annullare i sinda-
cati. Questo autentico paradosso politico-
culturale ed economico-sociale che ¢ la
Cina per parte sua porta avanti un disegno
geopolitico assai ambizioso, che alcuni

hanno denominato come la «grande via
della seta » e che, nella molteplicita delle
sue ipotesi di sviluppo, contempla due
possibilita politiche, quella dell’incontro e
di una sorta di spartizione dell’egemonia a
livello mondiale con gli USA e quella,
invece, di una contrapposizione ad essi su
una linea alternativa fondata su un rap-
porto assai spregiudicato con due realta
tra loro assai diverse, cio¢ la Russia e la
Germania. Ora siccome finora, come poi
vedremo in modo pit approfondito, gli
USA non hanno ancora fatto sul terreno
strategico alcuna scelta di fondo, a sua
volta neanche la Cina I'ha fatta, salvo
quella di irradiare la sua presenza in tutto
il mondo, Africa compresa, e di innescare
due grandi reti infrastrutturali che do-
vrebbero attraversare due percorsi nel
mondo che in qualche modo coinvolgereb-
bero anche I'Ttalia. A questo proposito lo
stesso andamento del vertice dei paesi
Asem svoltosi a Milano il 17 ottobre ha
messo in evidenza le grandi potenzialita, al
netto delle questioni geopolitiche tuttora
aperte, nel rapporto Italia-Cina sia dal
punto di vista dell'interscambio commer-
ciale, sia dal punto di vista della costru-
zione di grandi vie infrastrutturali che
devono accompagnare il processo di glo-
balizzazione.

Cio detto ancora una volta l'assoluta
imprevedibilita della storia ha fatto si che,
mentre, al di la della stessa teoria rassi-
curante di Fukuyama, quasi tutti — con
I'eccezione significativa di Samuel P. Hun-
tington e del suo «scontro di civilta » —
ritenevano che comunque, essendo venuti
meno la guerra fredda e il pericolo dello
scontro nucleare fra gli USA e I'URSS, il
mondo si avviasse verso una fase di pace,
di progresso economico e sociale, di sta-
bilita, invece hanno fatto irruzione nel
mondo due imprevisti elementi di rottura.
Da un lato c¢’é stata la doppia crisi eco-
nomico-finanziaria — una di matrice sta-
tunitense e l'altra di matrice europea —, €
dall’altro su un piano diverso, con un mix
di religione trapassata in ideologia e di
politica tradottasi in azioni militari del
tutto asimmetriche, c¢’¢ stata ’esplosione di
un altro tipo di contraddizione, quella si
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fondata sullo scontro di civilta, ma alla
rovescia rispetto a chi l'aveva originaria-
mente teorizzata. Si tratta della contrap-
posizione frontale portata avanti con il
ricorso a tutti i mezzi possibili e imma-
ginabili da una parte dell'Islam contro
un’altra parte di esso e contro I'Occidente.

Il fondamentalismo islamico e la sua evo-
luzione.

L’irruzione in campo di quel fonda-
mentalismo islamico che arriva fino alla
lotta armata e al terrorismo ha avuto varie
espressioni ideologico-religiose, culturali e
statuali, e poi due fasi e due soggetti
politici diversi, Al-Qaeda e I'ISIS. Due
fenomeni, quelli di Al-Qaeda e dell'ISIS,
che hanno una comune matrice religioso-
culturale, quella di un’interpretazione pa-
rossistica, violenta, terroristica dell’Islam,
ma che perd hanno implicazioni politiche
operative e geopolitiche di segno diverso.
Al-Qaeda, una volta acquisito qualche san-
tuario territoriale, vedi I’Afghanistan, si ¢
concentrata nell’obiettivo di aggredire sul
piano terroristico 1'Occidente in modo da
provocarne il collasso psicologico, politico
e finanziario (di qui l'attentato alle torri
gemelle nel cuore del sistema americano).
Invece, I'ISIS ¢& un’operazione eversivo-
terroristica puntata in primo luogo contro
i vari stati del mondo arabo in modo da
acquisire pezzi cospicui di territorio e
quindi in questo modo un’atipica e con-
trapposta statualita, il califfato appunto.
L’'ISIS rappresenta un salto di qualita
assai pericoloso perché, partendo dal-
I'esercizio sistematico del terrorismo ¢&
diventato una forza politica in grado di
condurre sia la guerra asimmetrica che
quella simmetrica; nel contempo esso pro-
pone un pensiero totalitario che ottiene un
consenso di massa anche se non maggio-
ritario perché il nuovo soggetto teorizza e
poi pratica una guerra di religione ispirata
alla tradizione wahabita.

Di conseguenza I'ISIS si irradia nel
cuore del Medio Oriente, dall'lraq alla
Siria facendo leva sulle loro drammatiche
contraddizioni e comunque punta a sman-
tellare le organizzazioni statuali messe a

suo tempo in piedi dal colonialismo anglo-
francese. Nei confronti dell’Occidente c’é
una totale contrapposizione mediatica at-
traverso le sconvolgenti operazioni di de-
capitazione degli ostaggi trasmesse nella
rete e nella televisione allo scopo di lan-
ciare un messaggio, una sfida globale che
punta a provocare una sorta di shock
anafilattico, ritenendo questa la via per
fare del proselitismo anche nel mondo
occidentale. Ma l’obiettivo, in parte riu-
scito, di penetrare nell’Occidente con un
proselitismo  ideologico-religioso €& un
modo per affermare proprio nel nucleo
centrale di esso (non a caso la maggior
parte dei foreign fighters vengono dall'In-
ghilterra, dalla Francia, dall’Olanda, dal
Belgio, dalla Svezia) una forma straordi-
naria di egemonia ideologica che ha due
risvolti. Da un lato il proselitismo nei
confronti di giovani arabi di seconda ge-
nerazione — vedi, in special modo i casi
inglesi e francesi — punta a mettere in
crisi un multiculturalismo che sembrava
profondamente radicato in quelle societa,
ma dall’altra parte vi ¢ un risvolto estre-
mamente paradossale proprio sul terreno
delle ideologie eversive, propedeutiche al-
I'esercizio della violenza fino al terrori-
smo. Esse negli anni ’70-’'80 in FEuropa
(vedi in Italia le BR e Prima Linea da un
lato e 1 NAR e Terza Posizione dall’altro,
in Germania la Rote Armee Fraktion),
avevano una matrice marxista-leninista o
una derivazione nazista-fascista. Invece
adesso chi nell’Occidente intende mettersi
sul terreno eversivo-terrorista per con-
durre la lotta all'imperialismo americano
o al proprio capitalismo nazionale, ¢ at-
tratto e mobilitato dal fondamentalismo
islamico e affascinato, coinvolto, risuc-
chiato nel gorgo della violenza estrema,
proprio dalle sue lugubri esibizioni me-
diatiche di uccisioni e di decapitazioni che
in questi soggetti non provocano repul-
sione ma attrazione. Essenzialmente pero
oggi I'obiettivo politico-militare fondamen-
tale di un terrorismo che si fa stato é
quello di « bucare » la tenuta gia di per sé
traballante di alcuni stati del Medio
Oriente — Siria, Iraq, poi la Libia, il
Libano e la stessa Giordania — e di
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penetrare, oggi con il proselitismo capil-
lare e addirittura individuale, domani con
aggregazioni piu radicate sia in Arabia
Saudita e negli Emirati, sia in Tunisia e in
Algeria. Di qui uno sconvolgimento dei
ruoli e dei comportamenti politici anche
da parte di quei paesi che hanno coltivato
il fondamentalismo islamico come ideolo-
gia religiosa e prassi statuale o che hanno
civettato con le organizzazioni di stampo
estremista, vedi Fratellanza Musulmana e
Hamas, e addirittura con quelle di stampo
totalmente terrorista, puntando a utiliz-
zarle per destabilizzare stati e leader ne-
mici all'interno dello stesso mondo arabo.
Questo spregiudicato tatticismo si ¢ tra-
dotto in un pericoloso autolesionismo per-
ché il demone cosi evocato si sta scate-
nando anche contro chi pensava di usarlo.
Cio riguarda, da un lato I’Arabia Saudita,
il Qatar, dall’altro lo stesso Iran, e mette
in questione tutto I'ambizioso disegno di
Erdogan e della Turchia che per abbattere
Assad ha lasciato passare di tutto attra-
verso le sue frontiere, anche i fondamen-
talisti dell’ISIS.

Cio detto, questi due soggetti, quello di
Al-Qaeda e quello dell’ISIS, hanno colto gli
USA e tutto il mondo occidentale per ben
due volte di sorpresa. Cido ¢ avvenuto per
quello che riguarda Al-Qaeda nel 2001
('attentato alle torri) e piu recentemente
per quello che riguarda T'ISIS, c’¢ stato
addirittura un imbarazzante scaricabarile
fra la presidenza degli USA e la CIA. Tutto
cido si ¢ verificato anche con presidenze
statunitensi di opposto segno quali sono
state quella di Bush figlio e quella di
Obama, 'una caratterizzata da un eccesso
di interventismo e l'altra dalla tendenza a
sostituire un incerto soft power al tradi-
zionale hard power e poi a tradurre tutto
cio nel ritiro comunque e ad ogni costo da
ogni area precedentemente investita da
interventi militari.

Luci ed ombre dell'unipolarismo: gli USA e
il Medio Oriente.

Il paradosso che oggi stiamo vivendo &
che dopo il crollo dellURSS e del comu-
nismo reale nell’Est europeo, per ragioni

soprattutto economico-strutturali, il ruolo
unipolare degli Stati Uniti ¢ entrato obiet-
tivamente in crisi e finora i presidenti
americani non sono stati capaci né di
recuperarlo nella sua originaria pienezza
né di definire una nuova strategia fondata
sul mantenimento di una preminenza sta-
tunitense pero contrattata con altri grandi
paesi o almeno con taluni di essi — ci
riferiamo almeno alla Cina e alla Germa-
nia — e facendo i conti in modo equili-
brato con i rapporti di forze esistenti nelle
varie aree del mondo. In seguito a questa
mancanza di una scelta strategica di fondo
da parte degli USA siamo andati incontro
a delle pericolose oscillazioni e siamo
passati da un eccesso di interventismo
come quello messo in atto da Bush figlio
a una successione di iniziative politico-
militari forzate e di ritirate fatte al buio
che stanno caratterizzando gli squilibrati
zig zag dell’attuale presidente americano.
Ora assai spesso €& accaduto che quando si
é verificato da parte americana un blocco
della iniziativa politica, cid ha provocato
vuoti che vengono spesso riempiti da forze
del tutto negative. Per cid che riguarda il
Mediterraneo e il Medio Oriente, bisogna
avere anche piena consapevolezza che ci si
trova davanti a equilibri assai spesso de-
licati e fragili. Alcuni stati sono caratte-
rizzati da giustapposizioni quasi artificiali
messe in atto negli anni Venti e Trenta
dalle potenze coloniali dell’epoca compli-
cate dalle divisioni trasversali dello stesso
islamismo fra sunniti e sciiti. D’altra parte
finora il Medio Oriente é stato caratteriz-
zato da uno straordinario pluralismo re-
ligioso e culturale (i curdi, i drusi, gli
yazidi, i copti e cristiani di varie ispira-
zioni etc.) che ha espresso una grande
ricchezza culturale, sociale e antropolo-
gica. Tutto cio oggi rischia di essere violato
o distrutto dallirruzione di queste forze
eversive e violente espresse dal fondamen-
talismo islamico. Contro i cristiani ¢ in
atto un’autentica persecuzione ed essi
vanno difesi ad ogni costo. Cosi adesso
dobbiamo fare i conti con il fatto che
I'Islam & caratterizzato da opzioni di segno
opposto che vanno da un conciliante mo-
deratismo ad una concezione del tutto
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clericale della religione, e poi dello stato,
fino alla estremizzazione dell'integralismo
nel terrorismo come strumento di annien-
tamento di chi & diverso perfino nell’am-
bito della sua stessa religione. Cido diciamo
per dissociarci da chi afferma l'identita fra
I'Islam e il terrorismo e trae la conse-
guenza della «guerra di civilta ». Lo fac-
ciamo sia perché non crediamo a cio sul
piano storico-culturale, sia perché, sul
piano politico, questa teoria favorirebbe
proprio il disegno dell'ISIS. In questo
quadro sono esplose molteplici vicende
contraddittorie, comprese quelle andate
sotto il nome di primavere arabe. Prima
che esse precipitassero va detto che I'Oc-
cidente aveva pensato di poter esercitare il
controllo di alcuni degli stati arabi piu
significativi e influenti appoggiando ditta-
tori che nel corso degli anni non sono
riusciti neanche a soddisfare le esigenze
minime della popolazione sul terreno del-
I'occupazione, della sanita, di una gestione
equilibrata del potere. Si trattava di au-
tentici « sons of bitch » (I'inglese ¢ sempre
pit elegante dell’italiano) ma comunque
« ours sons of bitch »: ’errore tragico & che
si sono cosi persi alcuni decenni decisivi,
quando il ritmo della vita politica di tutto
il mondo era molto piu lento di quello
attuale. In effetti, a mio avviso, a suo
tempo, prima che la situazione precipi-
tasse, I’Occidente avrebbe dovuto spingere
quei dittatori a introdurre elementi di
correttezza e di un uso delle risorse fun-
zionale ai bisogni minimi delle grandi
masse popolari e anche a un esercizio non
brutale e non violento del potere (non
arrivo a parlare di democrazia). Non a
caso oggi stati come il Marocco e la
Giordania, dove esistono monarchie di
indirizzo riformista che non hanno dila-
pidato risorse per la corruzione, non sono
stati investiti né da effimere e mistificate
primavere né, almeno fino ai nostri giorni,
dall’affermazione di derive estremiste e
terroriste, anche se il pericolo ¢ annidato
ovunque. Invece le « primavere arabe » in
Egitto, in Tunisia, non erano quello che
hanno creduto un certo schematismo sta-
tunitense e anche l'ottimismo di una parte
della sinistra italiana ed europea, e cioé la

realizzazione sul campo del sicuro e ine-
luttabile approdo alla liberta, alla demo-
crazia, alla laicita cosi come & scritto nei
libri di alcuni esperti in geopolitica che
teorizzano anche l'esportazione della de-
mocrazia che poi nella pratica & stata
affidata a diplomatici improvvisati e a
generali troppo sicuri di sé. A mio avviso,
invece, le primavere arabe sono state la
precipitazione della crisi del tradizionale
modo di gestire il potere in quegli stati ma
erano suscettibili di sbocchi di segno op-
posto. Esse hanno fatto saltare il tappo di
regimi ormai consunti dal loro autoritari-
smo e dalla loro corruzione ma erano
aperte a esiti politici del tutto contrappo-
sti: o di tipo laico-democratico-moderato o
di tipo estremista-fondamentalista. La
partita era ed ¢ tuttora aperta a soluzioni
del tutto contrastanti. E in questo contesto
che sono stati commessi, magari a buon
fine, alcuni errori. E stato certamente un
errore da parte degli USA dare un appog-
gio politico alla Fratellanza Musulmana in
Egitto, che esprimeva una tendenza mas-
simalista estremista presente anche in Li-
bia e in Palestina con Hamas. Le conse-
guenze sono state molto negative. A risol-
vere il problema ci ha pensato il governo
Morsi con tutti i suoi errori. A quel punto
gli egiziani hanno risolto la partita auto-
nomamente perché trenta milioni di essi
sono scesi in piazza e lintervento del-
I'esercito guidato da al-Sisi prima ha evi-
tato un bagno di sangue, e poi ha ricollo-
cato I'Egitto nella sua fondamentale fun-
zione di equilibrio nel Medio Oriente, a
partire dalla mediazione nella guerra
israeliano-palestinese su Gaza. Ma il ruolo
dell’Egitto non si ferma qui e puo essere
decisivo nell’aggregazione politica di tutto
I'islamismo di stampo moderato, dalla Tu-
nisia, all’Algeria, alla Giordania, agli Emi-
rati, alla stessa Arabia Saudita la quale sta
prendendo coscienza che non si pud im-
punemente giocare con il fuoco, e cioé che
non si puod civettare con l'estremismo
fondamentalista per combattere gli sciiti e
per colpire I'Iran che é piu attrezzato a
giocare la partita anche su questo terreno
cosi scivoloso e con il quale ¢ comunque
aperto un confronto fra i pitt complessi e
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difficili, visto il suo fondamentalismo assai
profondo e la sua grande abilita tattica.
Sull'Tran mi limito a fotografare quello che
¢ accaduto finora nella realta, in attesa di
eventuali evoluzioni positive tutte da ve-
rificare. L'Iran ¢& stato determinante in
Siria per impedire la caduta di Assad con
l'azione diretta e con Ilimpiego degli
hezbollah; in Iraq non ha affatto impedito
agli sciiti irakeni e al loro governo di
sviluppare quella politica settaria che ha
favorito I'impianto dell’ISIS nell’Ambar e
la presa di Mosul. Aggiungiamo a tutto cio
I'influenza negativa esercitata su Hamas e
sulla Jihad islamica a Gaza. Finora I'Iran
ha svolto un ruolo obiettivamente desta-
bilizzante nel Medio Oriente.

Tuttavia adesso c¢’¢ chi, come Emma
Bonino, sostiene la potenzialitd positiva
dell'Tran: a lei e a coloro che sostengono
la stessa tesi c¢’¢ l'onere della prova, a
partire dal successo della trattativa sul
nucleare per arrivare alla definizione di
una scelta precisa del suo uso civile. In
questo quadro proprio sul terreno dei
diritti umani ¢ venuta dall'lran una rispo-
sta terribile, I'impiccagione di Reynaneh
Jabbari. E forte I'impressione che Rohani
svolga un ruolo di abile copertura del
fondamentalismo organico del sistema di
potere reale e che invece nella societa
iraniana emergano posizioni realmente ri-
formiste e anti integraliste, specie fra i
giovani, che finora non hanno una rap-
presentanza politica. Purtroppo nel Medio
Oriente, nel corso degli anni, di errori ne
sono stati fatti molti altri. Mentre il primo
intervento in Iraq, quello di Bush padre,
era inevitabile per bloccare la deriva na-
zionalista-imperialista di Saddam Hussein
nel Kuwait (ma esso fu saggiamente bloc-
cato a un certo punto), in quello messo in
atto da Bush figlio c’¢ stata una tale
forzatura che ha provocato un’autentica
eterogenesi dei fini: la messa fuorilegge del
partito Ba’th, lo scioglimento dell’esercito
hanno portato addirittura, come abbiamo
gia visto, a un governo a prevalenza sciita
di orientamento politico spesso settario
che si ¢ saldato con I'Iran (contraddicendo
cosi anche uno dei capisaldi tradizionali
della politica americana). Tutto cio ha

provocato l'impazzimento sunnita che &
una delle cause della nascita e dello svi-
luppo dal lato iracheno dell’ISIS. Ma altri
errori sono stati commessi in altri snodi
fondamentali. A suo tempo i problemi
della Siria e della Libia sono esplosi con-
temporaneamente anche perché la ditta-
tura di Assad era contestata pit forte-
mente di quella di Gheddafi. All'inizio
questa contestazione-rivoluzione era gui-
data e formata da componenti moderate (i
professionisti, i commercianti, gli studenti,
i poveri, dei quali recentemente ha parlato
in modo sprezzante l'amministrazione
Obama). Ora sotto I'impulso delle ambi-
zioni smodate di Sarkozy rispetto alla
Libia — tipiche di quell’ »imperialismo
straccione » a suo tempo dileggiato da
Lenin — gli USA e I'Inghilterra scelsero la
linea dei due pesi e due misure. Cosi fu
deciso lintervento armato in Libia. In
questo modo, dopo mesi e mesi di opera-
zioni militari, fu schiacciato Gheddafi, che
era certamente un iniquo dittatore il quale
pero, con le buone e con le cattive, gestiva
circa 140 tribu ed era una controparte
difficile ma reale con la quale si potevano
fare i conti per cid che riguardava l'im-
migrazione. Invece fu fatto un autentico
salto nel buio che ha portato alla guerra
civile in corso e alla conseguente esplo-
sione dell'immigrazione diretta in prima
battuta verso I'Ttalia. Mentre si decideva di
bombardare la Libia, rispetto alla Siria si
preferi girare I'occhio dall’altra parte igno-
rando una rivoluzione che nella fase ini-
ziale era moderata e relativamente laica:
cosi quella opposizione siriana ¢& stata
abbandonata a sé stessa e se ne ¢ via via
affermata un’altra radicalizzata al punto
estremo, sostenuta dal Qatar ma anche
dall’Arabia Saudita e dalla Turchia. In
questo modo, cosi come in Iraq, & stato
posto in essere un autentico « capolavoro
politico » alla rovescia: tutta un’area della
rivolta siriana ¢ diventata I'altro polo della
strutturazione dell’ISIS sul territorio, con
la conquista di una parte di questo che si
¢ ricongiunto con quello iracheno mar-
cando cosi la conquista sul campo di
battaglia di una zona molto vasta, mentre
a sua volta Assad é riuscito a «tenere »
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senza guardare troppo per il sottile, so-
stenuto sia dalla Russia, sia dall’Iran e dai
suoi hezbollah.

E in questo contesto generale assai
deteriorato che per lunghissimi cinquan-
tacinque giorni si € svolto lo scontro
israeliano-palestinese su Gaza. Ora anche
in questo caso sarebbero state necessarie
idee piu chiare di quelle messe in campo
anche nei tentativi di mediazione fatti a
suo tempo da Kerry. Noi siamo innanzi-
tutto per la difesa e la tutela di Israele
anche per un debito che 'umanita ha nei
confronti dell’ebraismo e per il fatto che
in Israele c¢’¢ una democrazia autentica
che svolge un ruolo assai importante nel
Medio Oriente. L’obiettivo dei due stati,
quello israeliano e quello palestinese, & del
tutto condivisibile sia perché esso costitui-
sce l'unico modo per superare in modo
stabile una guerra sostanziale che dura da
tanti anni, sia perché a sua volta la parte
migliore del popolo palestinese merita
questo risultato. Riteniamo che questo
obiettivo deve essere perseguito e rag-
giunto sulla base di un’intesa fra le parti,
fra gli israeliani e i palestinesi, per dare ad
essa un fondamento solido e pacifico, e
non perseguito attraverso scorciatoie od
operazioni tattiche quali sarebbero quelle
del riconoscimento formale dello «stato »
della Palestina tuttora non aggregatosi
sulla base di accordi insieme formali e
sostanziali, invece, fatto da questo a quel
parlamento o governo. Al contrario queste
scorciatoie rischiano, a mio avviso, di
innescare nuovi elementi di conflittualita.
Nella sostanza politica, che & rappresen-
tata dai rapporti fra le due parti sul
territorio, I'obiettivo dei due stati non sara
mai raggiunto e la leadership israeliana,
quale che essa sia, non sara mai convinta
a smontare quello che & il suo vero
elemento negativo di rigidita, che € costi-
tuito dall’ampiezza degli insediamenti, se a
sua volta la controparte palestinese in
tutte le sue componenti, Hamas compresa,
non riconoscera l'esistenza di Israele e
quindi a sua volta smontera in modo
strutturale e definitivo gli strumenti che
invece sono coerenti con la tesi della
distruzione dello stato di Israele (il lancio

dei razzi, la costruzione dei tunnel per
imprese terroriste, la ripetizione delle In-
tifade, l'auspicio di una possibile «solu-
zione » finale attraverso le auspicate ato-
miche iraniane). A proposito del ruolo di
Hamas non possiamo fare a meno di
ricordare due cose. In primo luogo che
Hamas é una realta politico-partitica com-
plessa che vede combinati insieme 'azione
politica di base organizzata sul territorio,
forme atipiche di welfare, I'organicita del
suo modo di essere organizzazione politica
e laltrettanto organica gestione politica
dell’azione terrorista che costituisce uno
degli elementi fondamentali di tale modo
di essere e che é& andata dalla messa in
campo dei kamikaze, al lancio continua-
tivo di centinaia di razzi su obbiettivi
israeliani, allo spietato uso degli stessi
cittadini palestinesi a fini politici e me-
diatici come scudi umani, a un sistematico
esercizio della violenza arrivato al punto
di investire anche l'alleato-avversario in-
terno costituito da Abu Mazen e da Al
Fatah. A loro volta Al Fatah e I’Autorita
nazionale palestinese purtroppo non rie-
scono ad acquisire quell’autonomia poli-
tica auspicata da molti, per far si che sia
in campo una forza politica palestinese
capace di gestire la pace e non solo di
condurre la guerra o la guerriglia perché
solo cosi si puo arrivare alla formazione
dei due stati che sono l'unico sbocco
positivo di questa drammatica vicenda.

In questa situazione cosi difficile nel
Medio Oriente salutiamo un fatto molto
positivo, e cio¢ la realizzazione e i risultati
delle elezioni in Tunisia.

Le nuove responsabilita della comunita
internazionale: risposta politica e rispo-
sta militare.

Sui nodi riguardanti il terrorismo nel
Medio Oriente abbiamo una visione co-
mune a quella che & stata espressa nel
recente seminario sul Mediterraneo e il
Medio Oriente organizzato dall’onorevole
Andrea Manciulli, vice presidente di que-
sta Commissione e presidente dei parla-
mentari italiani nella assemblea della
NATO. Allora sulla base di questa analisi
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va detto che all'ISIS va data una risposta
dura e organica su due piani: una risposta
politica articolata su vari livelli, una ri-
sposta militare partendo da una coalizione
assai ampia fra stati occidentali, paesi
arabi moderati e anche non storicamente
moderati, che tenga ferma la scelta che
non si tratta di uno scontro fra ’Occidente
e l'Islam. Cosi nel quadro della risposta
politica ¢ positivo che in Iraq sia stato
costituito un governo di coalizione fra
partiti sciiti e sunniti che rovesci la for-
mula stessa su cui era basato quello pre-
cedente, oltre alla sua faziosita nella ge-
stione della politica concreta. Tutto cio per
essere efficace richiede, pero, che al punto
in cui sono arrivate le cose la risposta
militare sia al livello sollecitato dalla si-
tuazione. Allo stato non & cosi. C’'é un
risvolto di ipocrisia e di opportunismo
nella divisione dei compiti fra una comu-
nita internazionale che per parte sua in-
terviene con l’aviazione, con tutti i limiti
che questo tipo di interventi prevede, e il
fatto che almeno finora siano solo i pe-
shmerga e i cittadini curdi, donne e uo-
mini, a condurre la battaglia sul campo. E
fondamentale che l'intervento militare di
terra sia condotto anche da altre forze, in
primo luogo da un esercito irakeno rior-
ganizzato e costituito sia da sunniti che da
sciiti. Ma anche cio non ¢ sufficiente né &
condivisibile l'ipotesi che si tratti di uno
scontro di lunghissimo periodo, da oggi
fino ai prossimi trentasei mesi. Per questo
con il presidente Casini abbiamo inviato
una lettera al Corriere della Sera nella
quale auspichiamo lintervento militare
dell’lONU. Sullo stesso giornale Angelo Pa-
nebianco ha affermato che senza una
presa di coscienza degli USA sulla gravita
della situazione non si va da nessuna parte
e che c¢@ il rischio reale che IISIS
« sfondi » fino ad affacciarsi sul Mediter-
raneo. Voglio aggiungere che le organiz-
zazioni della Comunita internazionale, sia
I’ONU sia la NATO, sia I'Unione Europea,
sia il nostro paese, hanno il dovere di
sostenere 1 curdi in tutti i modi, nell’'im-
mediato fornendoli di armi a livello dello
scontro in atto, aprendo un corridoio sia
militare che umanitario fra la Siria e la

Turchia. Non posso sottacere che la linea
della Turchia ha posto interrogativi assai
forti. Per un verso, pur di abbattere Assad,
la Turchia ha dato via libera al passaggio
dal suo confine con la Siria a tutti gli
estremisti che scendevano in campo. For-
tunatamente proprio qualche giorno fa c’é
stata una correzione di linea e il ministro
degli Esteri turco ha annunciato che sara
consentito ai militanti curdi di passare il
confine per dare sostegno militare alla
citta di Kobane, assediata da ISIS. Ci
auguriamo che questa decisione sia il
segno di una presa di coscienza che il
pericolo ISIS ¢ tale da richiedere un
intervento attivo e positivo da parte turca.

Visto che ci troviamo di fronte ad una
crisi della leadership internazionale degli
USA provocata da molte ragioni, sia dai
margini piu ristretti per le azioni politiche
e militari derivanti da cause economiche e
finanziarie sia da un dibattito tuttora non
arrivato ad alcuna conclusione sul piano
geopolitico, & comunque auspicabile che
esistano rapporti positivi fra gli USA, la
Cina, I'India, la Russia e la Germania. Ora
non possiamo nasconderci a questo pro-
posito che esistono questioni di varia na-
tura tuttora aperte che complicano il qua-
dro. Per quello che riguarda la Germania
la situazione & insieme per certi aspetti la
pitt semplice e per altri versi assai com-
plessa. Piti semplice per cid che riguarda
la trasparenza e la qualita dei rapporti
politici perché non ¢ ammissibile fra paesi
tradizionalmente alleati e amici il tipo di
spionaggio che gli USA hanno messo in
atto nei confronti del governo tedesco e
della stessa presidente Merkel. Pitt com-
plessa ¢ invece la situazione sul terreno
economico-sociale in quanto la linea rigo-
rista in politica economica seguita dalla
Germania, ha creato dei seri problemi
anche all’economia americana ed ha
aperto un contenzioso di fondo fra due
linee assai diverse di politica economica
perché essendo il mondo interdipendente
I'eccesso di austerita della politica econo-
mica europea in una certa fase ha avuto
ricadute non di poco conto anche sull’eco-
nomia americana. Chiaramente il governo
americano nel passato non ha affatto
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condiviso alcuni aspetti della politica eco-
nomica europea. Tutto cido richiede un
chiarimento nell'impostazione di fondo
della politica economica dei paesi dell’Oc-
cidente che puo essere visto con favore
anche da molti stati europei.

Il difficile rapporto con la Russia.

Molto piu complesso e difficile ¢ il
rapporto degli USA sia con la Russia sia
con la Cina. Per ci0 che riguarda la
Russia, nessuno, tantomeno I'Italia e la
Germania, ha voluto rilanciare la guerra
fredda e venir meno all'incontro di Pratica
di Mare come qualcuno ha polemicamente
affermato. Infatti questa polemica non ha
tenuto conto del fatto che é stata la Russia
e non altri a perdere la partita in Ucraina
proprio sul terreno del consenso popolare
avendo puntato le sue carte su una sorta
di « quisling » qual era Yanukovic e avendo
frainteso lo spirito profondo di Piazza
Maidan: altro che nazisti, 1 sono scesi in
campo le giovani forze democratiche e
liberali dell'Ucraina che si riconoscono nei
valori dell’Europa. Il risultato delle ele-
zioni per la parte proporzionale conferma
questa analisi. Con il presidente Poro-
shenko hanno prevalso le forze moderate
ed europeiste e I'estrema destra ¢ risultata
marginale. E stata invece la Russia di
Putin a porre in essere un intervento
militare che ¢ arrivato al punto di realiz-
zare un’operazione inusitata quale l'acqui-
sizione della Crimea fatta con una fortis-
sima pressione politica e militare e poi la
successiva azione militare «ibrida» su
un’altra parte dell’'Ucraina, da Donetsk a
Odessa. Per tutte queste ragioni condivido
le sanzioni. Le sanzioni sono state il modo
per dare a Mosca un segnale relativamente
pesante, ma volto ad evitare una deriva
militare pericolosissima innescata proprio
dagli interventi militari diretti e indiretti
messi in atto da parte della Russia, il cui
presidente ¢ arrivato addirittura a evocare
la potenza nucleare di cui & dotato il suo
paese. Ora nessuna motivazione di stampo
economicista sul terreno di legittimi inte-
ressi di imprese o categorie puo indurre gli
USA e i paesi dellUE ad arretrare sul

terreno di una battaglia in difesa dei diritti
di liberta di una nazione, quella Ucraina,
il cui popolo, a grande maggioranza, vuole
affermare la sua autonomia proprio attra-
verso il suo rapporto con I'Europa. Ag-
giungo anche che eventuali ritirate su
questo terreno non mettono affatto al
riparo da altre e successive aggressioni. Ce
lo dice l'esperienza storica, ma anche
I'analisi di cio che & oggi la Russia di
Putin. Dopo il fallimento nel 1991 del
tentativo di colpo di stato vetero-comuni-
sta, sventato non da Gorbaciov ma da
Eltsin, fu quest’'ultimo ad assicurare alla
Russia alcuni anni di evoluzione politica di
stampo liberal-liberista. Si tratto pero di
una fase del tutto transitoria. Poi la forza
del passato, opportunamente aggiornato,
ha risucchiato quasi tutto: c’é¢ stata
un’abile ristrutturazione della parte piu
forte del sistema comunista. A suo tempo
nella crisi dell’'URSS e del PCUS, il KGB
si ¢ rivelato l'unica forza duttile, lucida,
aggiornata su cio che accadeva nel mondo
occidentale, e quindi capace di agire dal-
I'interno del post-comunismo ristruttu-
rando stato e parte della societa in questo
modo conquistando di fatto il potere reale
e collocando i quadri migliori sia al vertice
del sistema politico sia alla guida di im-
prese privatizzate in modo assai parados-
sale. Siccome ogni operazione volta a
conquistare I'egemonia deve legare la sua
leadership ad un progetto, ad una mis-
sione, ecco che quello di Putin e dell’at-
tuale gruppo dirigente russo é ispirato al
sogno della «grande Russia» nel quale
possono ritrovarsi sia i tradizionalisti no-
stalgici della storia russa piu antica, quella
degli zar, sia i post-comunisti che riten-
gono che il crollo del PCUS e del'URSS sia
stato un vulnus che va sanato per cui la
nazione pud « ritrovarsi » e superare le sue
umiliazioni solo attraverso la riproposi-
zione aggiornata e rivisitata di questa
suggestione che ha mille implicazioni,
compresa quella di puntare a rappresen-
tare tutte le etnie russe esistenti nei paesi
collocati nell’area propinqua alla federa-
zione russa. Ora chi sostiene disegni di
stampo nazionalistico cosi ambiziosi e li
traduce in una serie di azioni politico-
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militari assai dure (vedi appunto quello
che ¢ successo prima in Georgia poi in
Ucraina) costituisce per la comunita in-
ternazionale e per la pace un problema
che va affrontato senza alcuna subalter-
nita. Tutto I'andamento della conferenza
Asem a Milano ha messo in evidenza che
Putin ha teso a sottolineare sia sul piano
politico che su quello mediatico di essere
« altra cosa » rispetto all’Europa mentre ha
riesumato toni da guerra fredda nei con-
fronti degli USA. Tutto cio, a mio avviso,
deve avere due conseguenze solo apparen-
temente contraddittorie. In primo piano
che T'Europa e in essa I'Italia devono
attrezzarsi per non dipendere dalla Russia
sul piano energetico. Cio vale a maggior
ragione per I'Italia che deve dare all’Eni la
direttiva di cambiare linea rispetto alla
sua precedente gestione caratterizzata da
una strutturale subalternita nei confronti
di Gazprom. Da questo punto di vista
l'operazione South Stream suscita forti
perplessita perché tutto quello che ¢ av-
venuto sia sul piano politico che su quello
economico mette in evidenza che I'Ttalia
non pud dipendere da nessuno sul terreno
dell’approvvigionamento energetico e che
invece occorre promuovere il ricorso ad
una pluralita di fonti. In secondo luogo va
detto che le sanzioni sono funzionali a
contrastare il cambiamento di linea di
Putin rispetto all’appeasement con 1'Occi-
dente, Stati Uniti compresi, di cui fu
espressione l'incontro di Pratica di Mare,
e a contrattare in modo serrato con la
Russia che, come ha detto il ministro
Mogherini qualche tempo fa, non €& un
partner ma una controparte. Quindi con la
Russia non deve esserci né subalternita, né
la ricerca di uno scontro frontale, ma una
linea politica consapevole delle ambizioni
insite nella strategia di Putin e delle con-
seguenti difficoltd di una trattativa che va
condotta con un interlocutore assai diffi-
cile. Per altro verso ¢ evidente I'esigenza di
disinnescare gli aspetti militari della ver-
tenza Russia-Ucraina che finora ha deter-
minato molte vittime, la sofferenza delle
popolazioni coinvolte, 'abbattimento del-
I'aereo olandese.

Veniamo alla Cina, della quale peraltro
abbiamo gia parlato. Il paradosso cinese &
quello di essere un autentico ircocervo,
quello di un’economia ultracapitalista e di
uno stato ultracomunista. Da questo irco-
cervo pud derivare sia un capolavoro, sia
un mostro. Cio detto non possiamo fare a
meno di esprimere agli studenti e ai cit-
tadini di Hong Kong la nostra solidarieta
e rilevare anche il silenzio assordante sia
della sinistra che della destra europee.

Il salto di qualita dellimmigrazione nel
Mediterraneo.

Tutte le catastrofi politiche, militari,
economico-sociali che si sono verificate nel
Nord Africa e nel Medio Oriente, dal Mali
alla Siria, all'Iraq, alla Libia, si sono a loro
volta tradotte in quella autentica cata-
strofe sociale che ¢ l'immigrazione, la
quale & precipitata con la massima inten-
sita proprio nel tratto del Mediterraneo
che dalla Libia coinvolge 1'Italia. Solo la
faziosita di chi sta facendo su questo
dramma un’operazione elettorale puo ri-
muovere il fatto che il salto di qualita,
avvenuto fra il 2013 e il 2014 sul terreno
dell'immigrazione, di cui sono stati un
tragico segnale i 300 morti a Lampedusa,
¢ provocato dai drammi politici in corso in
molti paesi dell’Africa e del Medio Oriente.
Le conseguenze di questi drammi ci hanno
costretto a porre in essere l'operazione
Mare Nostrum. Questa immigrazione si ¢
rivolta in molteplici direzioni (in primis
nei confronti della Giordania, della Tur-
chia, del Libano e poi verso I'Italia). Le
cifre complessive sono di dimensioni in-
credibili e sono l'espressione di un’auten-
tica tragedia sociale, politica e individuale
di migliaia di persone. Di fronte a tutto cio
¢ stata aperta una vertenza fra I'Italia e
I’Europa dal governo italiano che ha posto
il problema costituito dal fatto che il
Mediterraneo ¢ un confine dell’Europa e
non dell'Ttalia. Ci auguriamo che l'ultima
decisione europea sul tema, quella che va
sotto il nome di Triton rappresenti un
salto di qualita rispetto alla situazione
attuale. Essa comunque mette in evidenza
che il governo italiano ha aperto in sede di
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Unione Europea un forte contenzioso che
ha prodotto un primo effetto significativo.
D’altra parte quale potrebbe essere l'al-
ternativa a tutto cido? Forse i respingi-
menti ? Essi si tradurrebbero in altri
drammi con la morte di centinaia di
persone di cui I'Ttalia si dovrebbe assu-
mere la responsabilita. Non credo che una
linea del genere reggerebbe pitt di due o
tre giorni.

C’¢ poi un’altra questione che poniamo
come ulteriore elemento di dibattito ed &
il problema politico, diplomatico e anche
militare costituito dalla Libia. Come & noto
dopo la dissennata iniziativa di qualche
anno fa e la conseguente destabilizzazione
di quel paese, si ¢ recentemente riusciti a
tracciare un percorso positivo arrivando
ad elezioni che hanno dato un risultato
che anche nella sostanza non € stato
affatto negativo e che comunque non puo
essere disconosciuto e annullato. Ora le
forze fondamentaliste che hanno perso le
elezioni e che fanno parte della Fratel-
lanza Musulmana che si dirama dal-
I'Egitto, alla Palestina, alla Tunisia, alla
Giordania fino alla Libia, non sono state al
gioco, hanno scatenato una lotta amata
che ¢ al limite della guerra civile, hanno
addirittura riesumato il precedente parla-
mento che si contrappone al nuovo che é
costretto a riunirsi a Tobruch perché a
Tripoli & saltata anche la disponibilita
dell’aeroporto. Saluto molto positivamente
il viaggio che una delegazione dell’ONU ha
fatto in Libia e il discorso politico fatto in
quella sede dal ministro Mogherini. Mi
auguro che l'iniziativa abbia successo. In
ogni caso la situazione va monitorata con
grande attenzione perché essa & sottoposta
a due alternative radicali: o migliora net-
tamente o peggiora al punto da portare ad
una guerra civile totale con l'innesto in
essa di ISIS.

Una sfida per l'Europa: «la mossa dello
judoka ».

Ecco, questa relazione sottopone alla
vostra attenzione e alla vostra riflessione
molti argomenti di dibattito trattati in
modo non ordinato e organico. Concludo

ricordando alcuni temi riguardanti 1'Eu-
ropa. L’occasione offerta dai dati riguar-
danti I'economia degli USA va colta per cio
che essa offre al dibattito politico in
Europa. Non ¢é che nel 2007-2008, e al-
meno fino al 2010, gli USA fossero in
ottime condizioni economiche e non ab-
biano dovuto fare i conti con una gravis-
sima crisi economica e finanziaria. Ne
sono usciti perdo con una linea di politica
economica di segno opposto a quello fi-
nora portata avanti dall’Europa. Come ha
ricordato '’ex ministro dell’economia fran-
cese Montebourg »nel 2008, quando ¢é fal-
lita Lehman Brothers, c’era lo stesso tasso
di disoccupazione negli USA e in Europa,
eravamo entrambi al 10 per cento. Oggi
I’America ¢ al 6 per cento. Noi sfioriamo
il 12 per cento. Negli ultimi 6 anni gli
americani hanno creato dieci punti di PIL
in piu rispetto all’Europa. Le politiche
europee non ci hanno tirato fuori dalla
crisi. E hanno aggravato la situazione ». A
sua volta proprio uno dei leader storici
della Germania, a lungo presidente del
Consiglio, Helmut Schmidt ha fatto un’os-
servazione molto significativa: « Chi crede
che I'Europa possa essere risanata solo
grazie ai tagli alla spesa dovrebbe studiare
le nefaste conseguenze della politica de-
flazionistica perseguita da Briining nel
1930-32 che provoco depressione e una
insostenibile disoccupazione ».

Quindi non ci troviamo solo di fronte
alle « prediche inutili » di alcuni economi-
sti, da Stiglitz a Krugman, a Fitoussi, a
Delors a Attali, a Bini Smaghi fino a quella
star mediatica che ¢ diventato Piketty che
ha redatto addirittura un nuovo « capi-
tale ». Noi adesso ci troviamo davanti alla
politica economica di un governo come
quello degli USA e agli effetti positivi che
essa ha avuto in quel paese. Allora é giusto
prendere in parola il presidente Renzi e il
suo giusto spirito innovativo che lo spinge
a «rivoltare I'Ttalia come un calzino » visto
che il tran tran dello status quo ci por-
terebbe alla rovina. Orbene a mio avviso il
presidente Renzi deve condurre non solo
la serrata trattativa che si & svolta nei
giorni scorsi (e non possiamo fare a meno
di rilevare che nel passato non c’erano
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trattative ma solo diktat) ma prima o poi
deve essere sviluppato un confronto sulla
impostazione di fondo della politica eco-
nomica, che probabilmente richiede una
revisione del trattato di Maastricht, una
revisione per salvare la prospettiva euro-
peista. Questa iniziativa ¢ resa ancor piu
necessaria dal fatto che tutta una parte
dell’Europa ¢ strangolata dalla recessione
e che non la Grecia, ma la Francia ha
posto dei problemi di fondo e che la stessa
industria tedesca oggi & in recessione. Gli
stessi scricchiolii negli spread e i negativi
andamenti di Borsa dipendono sia dalla
condizione di alcune banche, sia dalla
situazione assai seria della Grecia, sia
dalla generale recessione. Ora su questo
nodo, pero, la riflessione critica che mi
permetto di fare é assai diversa da quella
di alcune forze della sinistra politica e
sindacale. A mio avviso proprio per avere
la massima forza politica nei confronti
dell’'Unione Europea il presidente Renzi
deve far leva su una serie di riforme da
realizzare nel nostro paese: adesso sono
all’ordine del giorno una nuova legisla-
zione sul mercato del lavoro, articolo 18
compreso e le proposte assai incisive di
tagli alla spesa pubblica in funzione di una
netta riduzione della pressione fiscale sulle
imprese. Queste operazioni servono per
rafforzare nell’'Unione Europea la nostra
rivendicazione per una nuova politica eco-
nomica europea funzionale alla crescita.
Una riflessione conclusiva riguarda il
ruolo del ministro degli esteri europeo.
Credo che la carica di ministro degli Esteri
europeo € 