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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledì 23 novembre 2011. — Presi-
denza del presidente Edmondo CIRIELLI.

La seduta comincia alle 13.35.

Sulla composizione della Commissione.

Edmondo CIRIELLI, presidente, comu-
nica che i deputati Giuseppe Cossiga e Guido
Crosetto cessano di far parte della Commis-
sione ed i deputati Giorgio Holzmann e Giu-
seppe Moles entrano a fare parte come com-
ponenti effettivi.
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Programma pluriennale di A/R n. SMD 01/2011,
relativo all’acquisizione di due veicoli prototipali
della « Nuova Blindo Centauro 2 ».
Atto n. 418.

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo rinviato nella se-
duta dell’8 novembre 2011.

Luciano ROSSI (PdL), relatore, presenta
una proposta di parere favorevole che
illustra (vedi allegato 1).

Augusto DI STANISLAO (IdV) intende
svolgere, in premessa, alcune considera-
zioni di carattere generale, riferite anche
agli altri programmi d’armamento iscritti
all’ordine del giorno.

Osserva, in primo luogo, che l’attuale
normativa sui programmi d’armamento
prevede che questi siano presentati in un
momento – quello in cui sorge l’esigenza da
parte delle Forze armate di dotarsene – che
non consente né un’efficiente organizza-
zione dei lavori parlamentari, né un diretto
inquadramento dei singoli programmi al-
l’interno del bilancio di previsione della
Difesa. In tal modo viene pregiudicata una
valutazione di insieme sulla corrispon-
denza con la politica di difesa del nostro
Paese e sulla compatibilità con i vincoli
finanziari di ogni singolo programma.

L’attuale procedura parlamentare sui
programmi d’armamento, a suo avviso,
presenta una grave criticità: essendo reso
il parere parlamentare in una sede sepa-
rata dall’esame dei documenti di bilancio,
essi non possono essere valutati alla luce
del reale quadro delle disponibilità di
risorse del bilancio della Difesa, ma solo
sulla base della presunzione che la coper-
tura finanziaria verrà assicurata dalle di-
sponibilità ordinarie del bilancio. Per
giunta, tale procedura assai impegnativa
per il Parlamento non permette un ade-
guato monitoraggio ex post dello stato di
sviluppo di tali programmi. Infatti, alle
Commissioni non viene fornita alcuna co-
municazione né delle eventuali modifiche

apportate nel tempo, né dei costi finali,
che sono desumibili solo dagli allegati al
bilancio della Difesa che ne riportano in
forma disomogenea le fasi di attuazione.
Se, dunque, non si vuole che l’iter dei
programmi di acquisizione dei sistemi
d’arma sia una semplice presa d’atto oc-
corre avviare al riguardo un dibattito
finalizzato a dare al Parlamento e, in
particolare, alle Commissioni competenti
un ruolo di maggiore controllo sull’operato
del Governo e dell’amministrazione.

Con riferimento specifico ai programmi
in esame, rileva che essi presentano una
durata che va da un minimo di un anno
ad un massimo di quattro anni e il loro
costo complessivo è di circa 502 milioni di
euro. Da un punto di vista meramente
quantitativo, si tratta quindi di impegni
non particolarmente gravosi per un Paese
come l’Italia che, secondo alcuni dati, è
l’ottavo paese al mondo per spese militari,
con oltre 20 miliardi di euro per il 2010
ed il secondo esportatore mondiale di
armamenti, dopo gli Stati Uniti, e prima
della Russia. Tuttavia, l’attuale situazione
di crisi impone tagli e rigore nelle spese in
tutti i settori, compreso quello militare.

Per quanto esposto, invita quindi i rela-
tori ad inserire nelle proposte di parere due
osservazioni. La prima dovrebbe esprimere
la necessità di una completa rivalutazione
del quadro delle spese militari, che conduca
ad un ridimensionamento dei programmi
di acquisto in essere e ad un virtuoso inve-
stimento in termini di riqualificazione, ad-
destramento e formazione del personale.
Una seconda osservazione potrebbe invece
mirare a stimolare finanziamenti selettivi
che tengano conto delle priorità e delle reali
necessità delle Forze armate, coerente-
mente con il ruolo che l’Italia assume nel
contesto europeo.

Federica MOGHERINI REBESANI
(PD), ricollegandosi alle considerazioni di
carattere generale svolte dall’onorevole Di
Stanislao, ricorda che sul tema del pro-
curement militare la Commissione ha con-
dotto e portato a conclusione un’impegna-
tiva indagine conoscitiva. Il relativo docu-
mento conclusivo, approvato circa un
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anno fa in modo unanime, recava una
serie di valutazioni, di suggerimenti e di
correttivi alle procedure attuali che sem-
bravano particolarmente funzionali all’esi-
genza di renderle più efficaci e penetranti.
Esse tuttavia non si sono ancora tradotte
in una diversa modalità di presentazione e
di esame parlamentare dei programmi di
armamento. Ritiene invece che sarebbe
utile ed urgente che la Commissione adotti
iniziative concrete per mettere in pratica
gli esiti del citato documento.

Luciano ROSSI (PdL), relatore, rileva
che le argomentazioni svolte investano
profili di ampio respiro. In termini gene-
rali, esse sono evidentemente pienamente
condivisibili da parte sua, anche se non
strettamente riferibili all’oggetto dei prov-
vedimenti all’esame della Commissione. In
quest’ottica, si dichiara dunque disponibile
ad integrare la sua proposta di parere nel
senso indicato dall’onorevole Di Stanislao,
ove però ciò sia condiviso dalla Commis-
sione in relazione a tutti i programmi
all’ordine del giorno.

Edmondo CIRIELLI, presidente, registra
la volontà della Commissione di inserire in
tutti i pareri che saranno resi nella seduta
odierna le medesime osservazioni testé
proposte.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole con osservazioni del re-
latore, così come riformulato sulla base
delle proposte del deputato Di Stanislao
(vedi allegato 2).

Programma pluriennale di A/R n. SMD 02/2011,

relativo all’acquisizione di quaranta (più venticinque

opzionali) « Veicoli Tattici Medi Multiruolo

(VTMM) » in versioni dedicate alla capacità di bo-

nifica di aree e itinerari, per equipaggiare gli assetti

specialistici del Genio dell’Esercito italiano.

Atto n. 419.

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo rinviato nella se-
duta dell’8 novembre 2011.

Edmondo CIRIELLI, presidente, in so-
stituzione del relatore, onorevole Gidoni,
presenta una proposta di parere favore-
vole con osservazioni, che illustra (vedi
allegato 3).

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole con osservazioni.

Programma pluriennale di A/R n. SMD 03/2011,

relativo all’acquisizione di centoquarantanove « Au-

tomezzi Logistici Protetti », in varie tipologie, per

incrementare il livello di protezione delle forze

impegnate nell’esecuzione di attività logistiche nei

contesti operativi caratterizzati da elevata minaccia

balistica ed IED.

Atto n. 420.

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo rinviato nella se-
duta del 9 novembre 2011.

Giulio MARINI (PdL), relatore, presenta
una proposta di parere favorevole con
osservazioni, che illustra (vedi allegato 4).

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole con osservazioni.

Programma pluriennale di A/R n. SMD 04/2011,

relativo all’acquisizione di cinquecentoundici « Vei-

coli Tattici Leggeri Multiruolo (VTLM) Lince », ver-

sione 1A, di cui quattrocentosettantanove nella ver-

sione combat e trentadue nella versione portaferiti,

per incrementare il livello di protezione delle forze

impegnate nei teatri operativi.

Atto n. 421.

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo rinviato nella se-
duta del 9 novembre 2011.

Edmondo CIRIELLI, presidente, in so-
stituzione del relatore, onorevole Holz-
mann, presenta una proposta di parere
favorevole con osservazioni, che illustra
(vedi allegato 5).
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Francesco BOSI (UdCpTP) nell’espri-
mere il proprio voto favorevole anche su tale
programma, fa tuttavia presente che anche
per esso si pone il dubbio circa l’effettiva
disponibilità di risorse per la sua attuazione,
in ragione dei consistenti tagli disposti dalla
manovra finanziaria per il 2012.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole con osservazioni.

Programma pluriennale di A/R n. SMD 05/2011,

relativo all’acquisizione di protezioni passive, sensori

elettro-ottici e radar integrati, per incrementare il

livello di protezione delle basi operative avanzate e

delle basi di supporto avanzate nel teatro di ope-

razioni afgano.

Atto n. 422.

(Seguito dell’esame e conclusione – Parere
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo rinviato nella se-
duta del 9 novembre 2011.

Filippo ASCIERTO (PdL), relatore,
presenta una proposta di parere favore-
vole con osservazioni, che illustra (vedi
allegato 6).

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole con osservazioni.

La seduta termina alle 14.05.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.05 alle 14.10.
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ALLEGATO 1

Programma pluriennale di A/R n. SMD 01/2011, relativo all’acqui-
sizione di due veicoli prototipali della « Nuova Blindo Centauro 2 ».

(Atto n. 418).

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE

La IV Commissione Difesa,

esaminato il Programma pluriennale
di A/R n. SMD 01/2011, relativo all’acqui-
sizione di due veicoli prototipali della
« Nuova Blindo Centauro 2 »;

premesso che:

il programma in esame è finalizzato
– nell’ambito del più generale progetto di
realizzazione di una Forza Nec (Network
enabled capability) – all’acquisizione di
capacità operative e tecnologiche comple-
tamente digitalizzate, necessarie per ope-
rare nel quadro delle future « Brigate
medie »;

la relazione illustrativa reca precisa-
zioni relative alla durata del programma e
alla ripartizione degli oneri previsti, pari a
complessivi 10 milioni di euro per il bien-
nio 2011-2012, a carico del bilancio della
Difesa;

rilevata l’esigenza di dotare con sol-
lecitudine lo strumento militare del pre-
sente programma, in modo da poterlo
rendere impiegabile nei teatri operativi a
più alto rischio;

preso atto della documentazione in-
tegrativa fornita dal Ministero secondo
cui:

i corsi di addestramento saranno
istituiti una volta che il mezzo sarà intro-
dotto in servizio;

il programma è contemplato nella
Nota aggiuntiva allo stato di previsione del
Ministero della difesa per il 2011 tra gli
« ammodernamenti minori », e pertanto
non ne sono riportati gli oneri in quella
sede,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Programma pluriennale di A/R n. SMD 01/2011, relativo all’acquisi-
zione di due veicoli prototipali della « Nuova Blindo Centauro 2 ».

(Atto n. 418).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione Difesa,

esaminato il Programma pluriennale
di A/R n. SMD 01/2011, relativo all’acqui-
sizione di due veicoli prototipali della
« Nuova Blindo Centauro 2 »;

premesso che:

il programma in esame è finalizzato
– nell’ambito del più generale progetto di
realizzazione di una Forza Nec (Network
enabled capability) – all’acquisizione di
capacità operative e tecnologiche comple-
tamente digitalizzate, necessarie per ope-
rare nel quadro delle future « Brigate
medie »;

la relazione illustrativa reca precisa-
zioni relative alla durata del programma e
alla ripartizione degli oneri previsti, pari a
complessivi 10 milioni di euro per il bien-
nio 2011-2012, a carico del bilancio della
Difesa;

rilevata l’esigenza di dotare con sol-
lecitudine lo strumento militare del pre-
sente programma, in modo da poterlo
rendere impiegabile nei teatri operativi a
più alto rischio;

preso atto della documentazione inte-
grativa fornita dal Ministero secondo cui:

i corsi di addestramento saranno
istituiti una volta che il mezzo sarà intro-
dotto in servizio;

il programma è contemplato nella
Nota aggiuntiva allo stato di previsione del
Ministero della difesa per il 2011 tra gli « am-
modernamenti minori », e pertanto non ne
sono riportati gli oneri in quella sede,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

si valuti la necessità di procedere ad
una complessiva rivalutazione del quadro
delle spese militari al fine di:

a) ridimensionare i programmi di
acquisto in corso;

b) attivare un virtuoso investimento
in termini di riqualificazione, addestra-
mento e formazione del personale;

si abbia cura di individuare finanzia-
menti selettivi che tengano conto delle
priorità e delle necessità delle Forze ar-
mate coerentemente con il ruolo che l’Ita-
lia riveste nel contesto europeo.
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ALLEGATO 3

Programma pluriennale di A/R n. SMD 02/2011, relativo all’acquisi-
zione di quaranta (più venticinque opzionali) « Veicoli Tattici Medi
Multiruolo (VTMM) » in versioni dedicate alla capacità di bonifica di
aree e itinerari, per equipaggiare gli assetti specialistici del Genio

dell’Esercito italiano (Atto n. 419).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione Difesa,

esaminato il Programma pluriennale
di A/R n. SMD 02/2011, relativo all’acqui-
sizione di quaranta (più venticinque op-
zionali) « Veicoli Tattici Medi Multiruolo
(VTMM) » in versioni dedicate alla capa-
cità di bonifica di aree e itinerari, per
equipaggiare gli assetti specialistici del
Genio dell’Esercito italiano;

premesso che:

il programma in esame è finalizzato
a dotare gli assetti specialistici del Genio
dell’Esercito italiano di veicoli ed attrez-
zature tecnologicamente avanzate per la
bonifica di aree e di itinerari da ordigni
esplosivi improvvisati (IED), il cui utilizzo
è particolarmente necessario nei teatri
operativi, come quello afgano, per garan-
tire un più elevato grado di sicurezza e
protezione del personale;

la relazione reca dettagli in merito
alla durata del programma e alla riparti-
zione degli oneri previsti, stimati comples-
sivamente in 157 milioni di euro per il
quadriennio 2011-2014, a carico del bilan-
cio della Difesa;

rilevata l’esigenza di dotare con sol-
lecitudine lo strumento militare del

presente programma, in modo da poterlo
rendere impiegabile nei teatri operativi a
più alto rischio;

preso atto della documentazione in-
tegrativa fornita dal Ministero secondo
cui:

il programma prevede l’acquisi-
zione di 5 veicoli pre-serie;

la tempistica di consegna relativa ai
primi 8 pacchetti (40 veicoli) è program-
mata a partire dal secondo trimestre 2012,
ed è prevista una fase di sviluppo relativa
a 4 veicoli pre-serie nel 2012 e ad un
prototipo nel 2013;

nella previsione di spesa viene in-
serita la somma di ulteriori 5 milioni di
euro, destinata all’acquisizione di mini-
robot anti-IED a controllo remoto e di
casseforti per detonatori, previsti nel pac-
chetto RCP (Route Clearance Package) da
acquisire con atto aggiuntivo al contratto
principale;

l’opzione concernente gli ulteriori 5
pacchetti (25 veicoli) è considerata una
mera ipotesi previsionale e, in quanto tale,
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i relativi oneri non sono stati oggetto di
specifica quantificazione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

si valuti la necessità di procedere ad
una complessiva rivalutazione del quadro
delle spese militari al fine di:

a) ridimensionare i programmi di
acquisto in corso;

b) attivare un virtuoso investimento
in termini di riqualificazione, addestra-
mento e formazione del personale;

si abbia cura di individuare finanzia-
menti selettivi che tengano conto delle
priorità e delle necessità delle Forze ar-
mate coerentemente con il ruolo che l’Ita-
lia riveste nel contesto europeo.

Mercoledì 23 novembre 2011 — 14 — Commissione IV



ALLEGATO 4

Programma pluriennale di A/R n. SMD 03/2011, relativo all’acquisi-
zione di centoquarantanove « Automezzi Logistici Protetti », in varie
tipologie, per incrementare il livello di protezione delle forze impe-
gnate nell’esecuzione di attività logistiche nei contesti operativi ca-

ratterizzati da elevata minaccia balistica ed IED (Atto n. 420).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione Difesa,

esaminato il Programma pluriennale
di A/R n. SMD 03/2011, relativo all’acqui-
sizione di centoquarantanove « Automezzi
Logistici Protetti », in varie tipologie, per
incrementare il livello di protezione delle
forze impegnate nell’esecuzione di attività
logistiche nei contesti operativi caratteriz-
zati da elevata minaccia balistica ed IED;

premesso che:

il programma in esame è finalizzato
a dotare l’Esercito – nel quadro delle
future « Brigate Medie » digitalizzate – di
mezzi logistici del tipo già in servizio, in
possesso di un adeguato standard di pro-
tezione della cabina di guida, incremen-
tando il livello di protezione delle forze
impegnate nell’esecuzione di attività logi-
stiche nei teatri operativi caratterizzati da
elevata minaccia balistica, nonché da pe-
ricoli derivanti dalla presenza di ordigni
esplosivi improvvisati (Improvised Esplo-
sive Device – IED);

la relazione illustrativa reca precisa-
zioni relative alla durata del programma e

alla ripartizione degli oneri previsti, sti-
mati complessivamente in 80,7 milioni di
euro per il biennio 2011-2012, a carico del
bilancio della Difesa;

rilevata l’esigenza di dotare con sol-
lecitudine lo strumento militare del pre-
sente programma,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

si valuti la necessità di procedere ad
una complessiva rivalutazione del quadro
delle spese militari al fine di:

a) ridimensionare i programmi di
acquisto in corso;

b) attivare un virtuoso investimento
in termini di riqualificazione, addestra-
mento e formazione del personale;

si abbia cura di individuare finanzia-
menti selettivi che tengano conto delle
priorità e delle necessità delle Forze ar-
mate coerentemente con il ruolo che l’Ita-
lia riveste nel contesto europeo.
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ALLEGATO 5

Programma pluriennale di A/R n. SMD 04/2011, relativo all’acqui-
sizione di cinquecentoundici « Veicoli Tattici Leggeri Multiruolo
(VTLM) Lince », versione 1A, di cui quattrocentosettantanove nella
versione combat e trentadue nella versione portaferiti, per incre-
mentare il livello di protezione delle forze impegnate nei teatri

operativi (Atto n. 421).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione Difesa,

esaminato il Programma pluriennale
di A/R n. SMD 04/2011, relativo all’acqui-
sizione di cinquecentoundici « Veicoli Tat-
tici Leggeri Multiruolo (VTLM) Lince »,
versione 1A, di cui quattrocentosettanta-
nove nella versione combat e trentadue
nella versione portaferiti, per incremen-
tare il livello di protezione delle forze
impegnate nei teatri operativi;

premesso che:

il programma in esame intende ac-
crescere il livello di protezione, la sicu-
rezza e la capacità operativa del veicolo
Lince, in modo da potere assicurare una
ulteriore disponibilità di veicoli a prote-
zione delle forze, soprattutto in quei teatri
operativi caratterizzati da un più elevato
livello di minaccia;

la relazione illustrativa reca precisa-
zioni relative alla durata del programma e
alla ripartizione degli oneri previsti, pari
complessivamente a 198 milioni di euro
per il triennio 2011-2013, a carico del
bilancio della Difesa;

rilevata l’esigenza di dotare con sol-
lecitudine lo strumento militare del pre-
sente programma;

preso atto della documentazione in-
tegrativa fornita dal Ministero secondo cui
l’incremento del numero dei veicoli ri-
spetto a quanto preventivato nella Nota
aggiuntiva allo stato di previsione del Mi-
nistero della difesa per il 2011, deriva
dalla loro destinazione anche alla compo-
nente interforze e non più esclusivamente
all’Esercito,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

si valuti la necessità di procedere ad
una complessiva rivalutazione del quadro
delle spese militari al fine di:

a) ridimensionare i programmi di
acquisto in corso;

b) attivare un virtuoso investimento
in termini di riqualificazione, addestra-
mento e formazione del personale;

si abbia cura di individuare finanzia-
menti selettivi che tengano conto delle
priorità e delle necessità delle Forze ar-
mate coerentemente con il ruolo che l’Ita-
lia riveste nel contesto europeo.
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ALLEGATO 6

Programma pluriennale di A/R n. SMD 05/2011, relativo all’acqui-
sizione di protezioni passive, sensori elettro-ottici e radar integrati,
per incrementare il livello di protezione delle basi operative avan-
zate e delle basi di supporto avanzate nel teatro di operazioni

afgano (Atto n. 422).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione Difesa,

esaminato il Programma pluriennale
di A/R n. SMD 05/2011, relativo all’acqui-
sizione di protezioni passive, sensori elet-
tro-ottici e radar integrati, per incremen-
tare il livello di protezione delle basi
operative avanzate e delle basi di supporto
avanzate nel teatro di operazioni afgano;

premesso che:

la finalità del programma è quella di
dotare le basi dislocate in Afghanistan di
strumenti di difesa passiva integrati in un
sistema di osservazione e sorveglianza ido-
nei a garantire un’adeguata cornice di sicu-
rezza al personale e con capacità automa-
tizzata di far conseguire alla rilevazione
della minaccia l’attivazione di dispositivi di
allarme e di reazione di sistemi d’arma;

la relazione illustrativa precisa la
durata del programma e la ripartizione
degli oneri previsti, stimati per il triennio
2011-2013 in 56,3 milioni di euro, a carico
del bilancio della Difesa;

rilevata l’esigenza di dotare con sol-
lecitudine lo strumento militare del pre-
sente programma;

preso atto della documentazione in-
tegrativa fornita dal Ministero secondo
cui:

il sottosistema per la sorveglianza
di sedimi aeroportuali soddisfa la neces-

sità di assicurare protezione all’aeroporto
militare di Herat ed è costituito da un
insieme di sensori e radar di rilevazione
ed allarme;

il programma non era previsto
nella Nota aggiuntiva allo stato di previ-
sione del Ministero della difesa per il 2011
in quanto rientra tra quelli volti a colmare
esigenze capacitive non prevedibili e che
rivestono carattere di urgenza,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

si valuti la necessità di procedere ad
una complessiva rivalutazione del quadro
delle spese militari al fine di:

a) ridimensionare i programmi di
acquisto in corso;

b) attivare un virtuoso investimento
in termini di riqualificazione, addestra-
mento e formazione del personale;

si abbia cura di individuare finanzia-
menti selettivi che tengano conto delle
priorità e delle necessità delle Forze ar-
mate coerentemente con il ruolo che l’Ita-
lia riveste nel contesto europeo.
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DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.15 alle 14.35.

ELEZIONE DI UN SEGRETARIO

Mercoledì 23 novembre 2011. — Presi-
denza del presidente Valentina APREA.

La seduta comincia alle 14.35.

Variazione nella composizione della Commissione.

Valentina APREA, presidente, comunica
che il deputato Giulio Tremonti ha cessato
di far parte della Commissione.

Sull’ordine dei lavori.

Maria Letizia DE TORRE (PD), illu-
strando le ragioni delle proprie dimissioni
da segretario della Commissione, osserva
che esse sono la conseguenza della sua
assegnazione alla Commissione parlamen-
tare per l’infanzia e l’adolescenza. L’orga-
nizzazione interna del gruppo cui appar-
tiene prevede infatti che i suoi componenti
non cumulino più incarichi. Ringrazia,
quindi, tutti i componenti dell’ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi.

Manuela GHIZZONI (PD) ringrazia an-
che a nome del suo gruppo l’onorevole De
Torre per aver svolto in modo attento e
diligente l’incarico di segretario della
Commissione, sottolineando come le mo-
tivazioni delle dimissioni siano particolar-
mente nobili ed inusuali nell’odierno co-
stume politico, con una scelta che fa onore
alla collega.
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Emerenzio BARBIERI (PdL) ringrazia
anche a nome del gruppo cui appartiene
l’onorevole De Torre per aver svolto in
modo molto serio ed attento il suo inca-
rico di segretario della Commissione, pur
evidenziando che altre illustri colleghe di
gruppo dell’onorevole De Torre, non fa-
centi parte di questa Commissione, non
hanno avuto la medesima sensibilità isti-
tuzionale.

Votazione per l’elezione di un Segretario.

Valentina APREA, presidente, indìce la
votazione per l’elezione di un Segretario di
Commissione.

Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti ........... 31

Ha riportato voti:

Maria Coscia ................... 31

Proclama quindi eletto segretario il
deputato Maria Coscia.

Hanno preso parte alla votazione di un
Segretario i deputati: Aprea, Bachelet,
Barbieri, Bonaiuti, Capitanio Santolini,
Cesario, Coscia, De Biasi, De Pasquale, De
Torre, Di Centa, Frassinetti, Ghizzoni,
Giuseppe Gianni, Giro, Giulietti, Goisis,
Lainati, Levi, Lolli, Mazzarella, Mazzuca,
Nicolais, Mario Pepe (Misto-R-A), Pes, Ri-
volta, Rossa, Antonino Russo, Sardelli,
Siragusa e Zazzera.

La seduta termina alle 15.05.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledì 23 novembre 2011. — Presi-
denza del presidente Valentina APREA. –
Interviene il Ministro dell’istruzione del-
l’università e della ricerca, professore Fran-
cesco Profumo.

La seduta comincia alle 15.05.

Schema di decreto ministeriale per il riparto del
Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca
per l’anno 2011.
Atto n. 423.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del regolamento e conclusione – Parere
favorevole).

La Commissione inizia l’esame dell’atto
del Governo in oggetto.

Valentina APREA, presidente, saluta il
nuovo Ministro dell’istruzione dell’univer-
sità e della ricerca, professor Francesco
Profumo, al quale formula gli auguri di
buon lavoro. Segnala che a partire dalla
seduta odierna ha avuto avvio il nuovo
sistema di registrazione delle presenze dei
deputati in Commissione che consentirà,
come è dato di vedere, un’ampia parteci-
pazione dei commissari alle sedute, pro-
muovendo anche dibattiti approfonditi sui
provvedimenti all’esame della Commis-
sione. Ricorda, quindi, che il ministro
Profumo ha chiesto di discutere ed even-
tualmente approvare nella seduta odierna
il previsto parere della Commissione cul-
tura sullo schema di decreto in esame, che
era stato presentato dal ministro Gelmini;
con una richiesta, almeno questa, in con-
tinuità ideale con il precedente indirizzo
governativo.

Emerenzio BARBIERI (PdL), relatore,
osserva che lo schema di decreto ministe-
riale in esame reca il riparto dello stan-
ziamento iscritto nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’istruzione,
università e ricerca per il riparto del
Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni
di ricerca per l’anno 2011. Al riguardo,
ricorda in via preliminare che l’articolo 7
del decreto legislativo 5 giugno 1998,
n. 204 recante « Disposizioni per il coor-
dinamento, la programmazione e la valu-
tazione della politica nazionale relativa
alla ricerca scientifica e tecnologica, ai
sensi dell’articolo 11, comma l, lettera d),
della legge 15 marzo 1997, n. 59 », stabi-
lisce che, a partire dal 1o gennaio 1999, gli
stanziamenti da destinare ai sensi della
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normativa vigente o di successivi provve-
dimenti legislativi agli enti e alle istituzioni
di ricerca sono determinati con un’unica
autorizzazione di spesa ed affluiscono al-
l’apposito « Fondo ordinario per gli enti e
le istituzioni di ricerca finanziati dal Mi-
nistero ». Ricorda, altresì, che il comma 2
del predetto articolo 7 dispone che il
fondo è ripartito annualmente tra gli enti
e le istituzioni finanziati dal Ministero
dell’Università e della ricerca scientifica e
tecnologica con decreti del Ministro, ema-
nati previo parere delle Commissioni par-
lamentari competenti. Il riparto deve es-
sere effettuato sulla base dei programmi
pluriennali di attività, da predisporre da
parte degli enti destinatari delle assegna-
zioni finanziarie per l’approvazione del
Ministero, in coerenza con le indicazioni
del Programma nazionale della ricerca
(P.N.R.). Segnala, al riguardo, che già
nell’ambito del riparto del Fondo ordina-
rio per gli enti di ricerca relativa all’anno
2010, i progetti inseriti nel P.N.R. quali
Progetti Bandiera sono stati previamente
individuati quali progetti da finanziare
attraverso gli enti capofila. Si è, quindi,
ritenuto, sulla base delle valutazioni con-
nesse alle previsioni del P.N.R. 2011-2013,
dei programmi triennali di attività e delle
specifiche proposte avanzate dai singoli
enti pubblici di ricerca, di dover procedere
alle assegnazioni di risorse finanziarie nei
termini indicati dal provvedimento in
esame.

Con riguardo alle disposizioni recate
dallo schema di decreto in esame, osserva
che l’articolo 1 dispone la ripartizione del
Fondo ordinario per gli enti di ricerca per
l’anno 2011 tra il Consiglio nazionale delle
ricerche (CNR) di Roma, l’Agenzia spa-
ziale italiana (ASI) di Roma, l’Istituto
nazionale di fisica nucleare (INFN) di
Frascati, l’Istituto nazionale di astrofisica
(INAF) di Roma, l’Istituto nazionale di
geofisica e vulcanologia (INGV) di Roma,
l’Istituto nazionale di ricerca metrologica
(INRIM) di Torino, l’Istituto nazionale di
oceanografia e di geofisica sperimentale
(OGS) di Trieste, la Stazione zoologica « A.
Dohrn » di Napoli, il Consorzio per l’Area
di ricerca scientifica e tecnologica di Trie-

ste, l’Istituto nazionale di alta matematica
« F. Severi » di Roma, il Museo storico
della fisica e Centro di studi e ricerche
« Enrico Fermi » di Roma, l’Istituto ita-
liano di studi germanici di Roma, per un
totale pari a euro 1.655.114.653. Rileva,
quindi, che l’articolo 2 accantona la resi-
dua somma di euro 139.097.877 a carico
del capitolo 7236 « Fondo ordinario per gli
enti e le istituzioni di ricerca » dello stato
di previsione della spesa del Ministero
dell’istruzione, università e ricerca per
l’anno 2011 per le esigenze relative alla
Società Sincrotrone di Trieste S.p.A.
quanto a euro 14.000.000 e al riparto della
quota del 7 per cento quanto a euro
125.097.877. Gli articoli da 3 a 10 indivi-
duano le particolari destinazioni delle as-
segnazioni finanziarie in favore di cia-
scuno degli enti indicati nell’articolo 1 del
decreto in esame.

Segnala che l’articolo 11, in particolare,
precisa che la previsione di assegnazione
in favore dell’Istituto nazionale di alta
matematica « Francesco Severi » per l’anno
2011 è comprensiva dell’importo di euro
200.000 quale seconda annualità del con-
tributo straordinario per le esigenze con-
nesse alla realizzazione del programma
europeo per borse di studio (Bando « CO-
FUND 2008 »). L’articolo 12 demanda a un
successivo decreto il compito di provve-
dere alla ripartizione delle somme desti-
nate al finanziamento premiale dei pro-
getti di cui all’articolo 4 comma 2 del
decreto legislativo n. 213 del 2009, allo
scopo utilizzando la percentuale del 7 per
cento della disponibilità del Fondo ordi-
nario, accantonata per tale finalità nel-
l’importo complessivo di euro 125.097.877.
L’articolo 13 consente per l’anno 2012 agli
enti di ricerca di cui all’articolo 1, ai fini
dell’elaborazione dei rispettivi bilanci di
previsione, di considerare quale riferi-
mento l’ammontare dell’assegnazione or-
dinaria per ciascuno di essi stabilita con il
decreto in esame, con esclusione degli
importi a destinazione vincolata, che de-
vono intendersi assegnati quali contributi
straordinari, assegnati rispettivamente
come indicato nella stessa norma. Viene
inoltre precisato che, relativamente al-
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l’anno 2013, la predetta indicazione del
100 per cento dell’assegnazione ordinaria
potrà essere oggetto di successiva mo-
difica. Osserva, quindi, che l’articolo 14,
infine, demanda ad un apposito decreto,
per l’anno 2012, il compito di provvedere
a destinare, ai sensi dell’articolo 4 del
decreto legislativo 31 dicembre 2009,
n. 213, una quota pari al 7 per cento dello
stanziamento del Fondo ordinario al fi-
nanziamento premiale di specifici pro-
grammi e progetti, anche congiunti, pro-
posti dagli enti, quota i cui criteri e
motivazioni di assegnazione saranno disci-
plinati con decreto ministeriale avente na-
tura non regolamentare. Viene, inoltre,
destinata una ulteriore quota pari all’8 per
cento del Fondo a finanziare i progetti
bandiera inseriti nella programmazione
nazionale della ricerca e progetti di ri-
cerca ritenuti di particolare interesse nel-
l’ambito delle scelte strategiche e degli
indirizzi di ricerca impartiti dal Ministero.
Ciò, anche nella prospettiva di favorire un
incremento della quota contributiva diret-
tamente destinata al sostegno di attività di
ricerca, facendo comunque salve succes-
sive rimodulazioni eventualmente da sta-
bilirsi con successivo provvedimento. Ri-
corda, infine, che è previsto che all’assun-
zione dei relativi impegni di spesa si
provvederà con successivi decreti dirigen-
ziali, a valere sul citato capitolo 7236 per
l’anno 2011.

Propone, quindi, di deliberare un pa-
rere favorevole sullo schema di decreto in
esame.

Il ministro Francesco PROFUMO rin-
grazia innanzitutto i membri della Com-
missione per aver voluto procedere rapi-
damente all’esame dello schema di decreto
in esame, in quanto il riparto di risorse
finanziarie ivi contenute risulta assoluta-
mente necessario agli enti beneficiari per
approvare il rispettivo bilancio preventivo
entro la fine di novembre, tenendo conto
anche di tali risorse. Osserva, fra l’altro,
come la quota destinata al finanziamento
premiale di specifici programmi e progetti
proposti dagli enti potrà avere, entro il
2013, una disciplina non più transitoria

ma definitiva. Ringrazia, quindi, il mini-
stro Gelmini per aver proposto di proce-
dere al riparto delle risorse finanziarie agli
enti di ricerca nel rispetto dei tempi
necessari al funzionamento di tali enti.
Offre, quindi, la sua disponibilità a lavo-
rare già dal prossimo anno per anticipare
ancor più i tempi di assegnazione delle
risorse, in modo da poter definire con la
Commissione una più idonea programma-
zione dei finanziamenti. Auspica, in con-
clusione, che con senso di responsabilità si
possa costruire insieme un sistema della
ricerca più solido e più competitivo, quale
strumento fondamentale per la crescita
del Paese.

Luigi NICOLAIS (PD) preannuncia, an-
che a nome del suo gruppo, il voto favo-
revole sulla proposta di parere favorevole
del relatore, pur stigmatizzando il taglio
continuo delle risorse finanziarie a carico
degli enti di ricerca. Rileva, fra l’altro,
come la procedura per l’assegnazione dei
fondi ai singoli progetti sia stata poco
trasparente. Auspica, in conclusione, che
in futuro il ministro possa prestare più
attenzione agli aspetti evidenziati, consi-
derando l’ulteriore perdita di 400 milioni
di euro sul totale dei finanziamenti per gli
enti di ricerca una decisione da riconsi-
derare più attentamente.

Luisa CAPITANIO SANTOLINI
(UdCpTP) si associa al benvenuto nei con-
fronti del ministro Profumo e preannuncia
il voto favorevole del suo gruppo sulla
proposta di parere del relatore, quale atto
di responsabilità in un momento così de-
licato nella vita del Paese. Osserva, fra
l’altro, come i fondi previsti dal decreto in
esame stiano per essere assegnati in an-
ticipo rispetto all’assegnazione dello scorso
anno, con beneficio per la programma-
zione delle attività degli enti beneficiari di
tali fondi.

Paola GOISIS (LNP) si unisce ai colle-
ghi nel dare il benvenuto al ministro
Profumo, al quale augura buon lavoro, e
preannuncia il voto favorevole del suo
gruppo sulla proposta di parere favorevole
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formulata dal relatore. Evidenzia come,
anche in occasione dell’esame del prece-
dente riparto dei fondi per gli enti di
ricerca, fosse stata segnalata la necessità
di assegnare agli enti di ricerca un budget
ex ante. Pur stigmatizzando la mancata
previsione di un piano triennale, che di-
fatti permetterebbe di investire nella ri-
cerca futura, considera tuttavia positiva la
previsione relativa alla disponibilità di una
quota, pari al 7 per cento del Fondo,
destinata al finanziamento premiale di
specifici progetti e programmi, anche con-
giunti, proposti dagli enti, anche al fine di
promuovere e sostenere l’incremento qua-
litativo dell’attività scientifica degli enti di
ricerca e di migliorare l’efficienza nell’uti-
lizzo delle risorse. Esprime, altresì, la sua
soddisfazione per la previsione, nel prov-
vedimento in esame, di stanziamenti di-
retti a finanziare un numero di progetti in
graduale aumento. A tale proposito, ritiene
che tale sforzo, in un momento economico
delicato come quello attuale, debba essere
sicuramente apprezzato. Sottolinea, d’altra
parte, la necessità della previsione di un
piano nazionale per la ricerca, ribadendo
che sarebbe necessario prevedere, altresì,
un piano dei risultati scientifici conseguiti,
in considerazione del fatto che l’Italia, con
riferimento alla ricerca, si colloca in una
buona posizione rispetto agli altri Paesi
europei.

Pierfelice ZAZZERA (IdV), nel salutare
il ministro Profumo, al quale augura buon
lavoro, preannuncia il voto favorevole del
suo gruppo sulla proposta di parere favo-
revole formulata dal relatore, in conside-
razione della delicatezza dell’attuale mo-
mento storico, che, per i profili di straor-
dinarietà e di eccezionalità, richiede un
forte senso di responsabilità. Pur sottoli-
neando che le risorse stanziate per la
ricerca sono sempre spese bene, tiene a
precisare, tuttavia, che il suo gruppo, in
una situazione ordinaria diversa dall’at-
tuale, avrebbe espresso voto contrario
sulla proposta di parere in esame, per un
triplice ordine di ragioni: in primo luogo,
perché i fondi stanziati risultano inferiori
rispetto a quelli previsti negli anni prece-

denti; in secondo luogo, perché lo stan-
ziamento medesimo risulta essere tardivo
rispetto all’esigenza di programmazione;
in terzo luogo, infine, perché le somme
destinate al finanziamento premiale dei
progetti, che non dovrebbero intaccare il
Fondo, sono invece prelevate direttamente
dalla disponibilità del Fondo stesso.

Giuseppe GIANNI (PT), nell’associarsi
al benvenuto nei confronti del ministro
Profumo, gli chiede informazioni sulla de-
stinazione dei 400 milioni di euro già
stanziati dal Governo Prodi per il finan-
ziamento del progetto Ricerca Italiana per
il Mare (Ritmare) del C.N.R. Nel prean-
nunciare il voto favorevole del suo gruppo
sulla proposta di parere favorevole formu-
lata dal relatore, chiede che sia reso noto
l’indirizzo della programmazione annuale
e pluriennale relativa al citato progetto.

Paola FRASSINETTI (PdL) si associa al
benvenuto nei confronti del ministro Pro-
fumo e preannuncia il voto favorevole del
suo gruppo sulla proposta di parere favo-
revole formulata dal relatore. Ringrazia,
altresì, il ministro Profumo per avere
riconosciuto il valore del lavoro svolto dal
suo predecessore, sottolineando come il
lavoro del nuovo ministro si ponga in una
continuità ideale con quello del ministro
Gelmini. Ringraziando, infine, il relatore,
onorevole Barbieri, per la diligenza e la
scrupolosità nell’illustrazione dei contenuti
fondamentali del provvedimento, auspica
che il prossimo anno si possano determi-
nare tempi certi per l’assegnazione di
fondi così importanti, a beneficio della
programmazione delle attività degli enti
destinatari degli stessi.

Il ministro Francesco PROFUMO, in-
tervenendo in sede di replica, ribadisce,
con riferimento ai cosiddetti progetti ban-
diera previsti dal Ministero, la necessità
che sia scandita una precisa e puntuale
tempistica per la programmazione, coe-
rente con la rendicontazione. Sottolinea,
inoltre, la necessità che sia individuato un
processo di valutazione dei risultati scien-
tifici conseguiti e che siano, altresì, anti-
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cipati i tempi per la ripartizione delle
risorse, anche attraverso una programma-
zione su base triennale. Con riferimento,
infine, alle informazioni richieste in me-
rito al finanziamento del progetto « Rit-
mare », segnala come lo stanziamento ini-
ziale sia stato, in effetti, ridotto a duecen-
tocinquanta milioni di euro. Precisa in
ogni caso che l’attività di ricerca relativa al
citato progetto rimane prevalentemente

assegnata alle due regioni del Sud Italia
nelle quali sono presenti il maggior nu-
mero di centri di ricerca del meridione: la
Campania e la Sicilia.

La Commissione approva quindi al-
l’unanimità la proposta di parere favore-
vole formulata dal relatore.

La seduta termina alle 15.40.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 23 novembre 2011.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.20 alle 14.50.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 23 novembre 2011. — Presi-
denza del presidente Mario VALDUCCI.

La seduta comincia alle 14.50.

Variazione nella composizione della Commissione.

Mario VALDUCCI, presidente, comunica
che il deputato Alessio Bonciani è entrato
a far parte della Commissione.

Comunica altresì che il deputato Paolo
Romani e il suo sostituto permanente,
deputato Antonino Foti, hanno cessato di
far parte della Commissione e sono entrati
a farne parte i deputati Rocco Crimi e
Giuseppe Galati.

Indagine conoscitiva sul settore del trasporto

ferroviario di passeggeri e merci.

(Seguito dell’esame del documento conclu-
sivo e rinvio)

Mario VALDUCCI, presidente, propone
che la pubblicità dei lavori della seduta
odierna sia assicurata anche mediante l’at-
tivazione dell’impianto audiovisivo a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l’attivazione.

Nessun deputato chiedendo di interve-
nire, rinvia il seguito dell’esame ad altra
seduta, al fine di effettuare ulteriori ap-
profondimenti del documento conclusivo,
come convenuto nell’odierna riunione del-
l’ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi.

La seduta termina alle 14.55.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.
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Mercoledì 23 novembre 2011. — Presi-
denza del presidente Andrea PASTORE.

La seduta comincia alle 14.

Sull’esame degli atti del Governo n. 164 e n. 168.

Il presidente PASTORE ricorda le varie
fasi dell’esame degli atti del Governo
n. 164 e 168 – rispettivamente schema di
decreto legislativo recante Riordino della
normativa sull’attività agricola e schema di
decreto del Presidente della Repubblica
recante Attuazione del decreto legislativo di
riordino della normativa sull’attività agri-
cola – sui quali la Commissione non si era
potuta esprimere nei termini a suo tempo
assegnati. Informa che la Commissione
agricoltura della Camera dei deputati ha
ripreso l’esame degli atti del Governo in
titolo, svolgendo anche un ciclo di audi-
zioni; al momento tale esame non si è
ancora concluso. Comunica quindi di aver
predisposto, in qualità di relatore, una
nuova proposta di parere per ciascuno

degli atti del Governo, pubblicate in alle-
gato al resoconto.

Conclude segnalando che, secondo
quanto riferito per le vie brevi, il Ministro
sta valutando come procedere in merito
agli schemi di decreto in titolo.

La Commissione prende atto.

Sull’esame dell’atto del Governo n. 404.

Il presidente PASTORE comunica che i
relatori sull’atto del Governo n. 404, re-
cante lo Schema di decreto legislativo con-
cernente modifiche ed integrazioni al de-
creto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
recante codice dell’ordinamento militare,
senatore Garavaglia e onorevole La Forgia,
hanno predisposto una proposta di parere,
pubblicata in allegato al resoconto.

Preannuncia che tale proposta potrà
essere posta in votazione in una seduta
che sarà convocata la settimana succes-
siva.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle 14.20.
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ALLEGATO 1

NUOVA PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 164

La Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo in titolo, adottato ai sensi dell’ar-
ticolo 14 della legge n. 246 del 2005,
recante la legge di semplificazione per il
2005, il quale ha previsto una complessa
procedura di semplificazione e riordino
della normativa vigente;

considerato che il provvedimento è
adottato ai sensi del comma 15 dell’arti-
colo 14 della legge n. 246, che consente al
Governo di provvedere, con i decreti legi-
slativi adottati ai sensi del precedente
comma 14, non solo all’individuazione
delle disposizioni legislative statali vigenti
pubblicate anteriormente al 1o gennaio
1970 di cui si ritiene indispensabile la
permanenza in vigore, ma anche alla sem-
plificazione o al riassetto della materia che
ne è oggetto, nel rispetto dei principi e
criteri direttivi generali di cui all’articolo
20 della legge 15 marzo 1997, n. 59;

considerato che con lo schema in
titolo il legislatore delegato ha ricondotto
la sua attività di semplificazione e rias-
setto al riordino della normativa in ma-
teria di attività agricola, senza che ciò
precluda ulteriori interventi nelle più am-
pie materie di competenza del Ministero
delle politiche agricole;

premesso che con lo schema di de-
creto legislativo in titolo il legislatore de-
legato ha realizzato la semplificazione e il
riassetto in materia di attività agricola
unitamente allo schema di decreto del
Presidente della Repubblica di attuazione
del decreto legislativo stesso, ai sensi del-
l’articolo 20, comma 3-bis della legge 15
marzo 1997, n. 59;

considerato che il preambolo dello
schema di decreto legislativo richiama –

oltre ai commi 14, 15 e 19 anche il comma
22, il quale prevede un meccanismo di
differimento del termine per l’esercizio
della delega;

considerato che l’articolo 14, comma
18, della citata legge n. 246 del 2005 confe-
risce al Governo la delega a emanare, entro
due anni dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di cui al comma 14, con
uno o più decreti legislativi, disposizioni
integrative, di riassetto o correttive, esclusi-
vamente nel rispetto dei principi e criteri
direttivi di cui al comma 15;

apprezzata l’opera di ricognizione e
di riassetto della legislazione in materia di
attività agricola;

visti il parere del Consiglio di Stato,
parere reso nell’adunanza del 24 febbraio
2010, e il parere della Conferenza Unifi-
cata del 29 aprile 2010;

valutati gli elementi informativi e i
rilievi formulati dalle Commissioni agri-
coltura del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati;

considerato che il Governo ha tra-
smesso un testo dello schema in titolo che
il Ministero delle politiche agricole, ali-
mentari e forestali ha predisposto, a scopo
meramente collaborativo, tenendo conto
dei pareri resi dagli organi consultivi, degli
elementi sin qui emersi nel dibattito par-
lamentare e di altre osservazioni e segna-
lazioni acquisite nei mesi scorsi;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

pur preso atto dell’asserita non in-
novatività del provvedimento in titolo, se-

Mercoledì 23 novembre 2011 — 31 — Commissione bicamerale



condo quanto affermato dalla relazione
introduttiva, si ritiene del tutto legittimo,
tuttavia, che il Governo operi quelle mo-
dificazioni che siano funzionali al riassetto
della materia, nel rispetto dei principi e
criteri direttivi di cui all’articolo 20 della
legge n. 59 del 1997;

si invita il Governo a valutare l’op-
portunità di mantenere nel codice civile le
norme che regolano gli aspetti ordinamen-
tali generali degli istituti disciplinati e di
riservare alla normativa di settore dettata
con il riordino in titolo la disciplina di
dettaglio o connotata da prevalenti aspetti
di specificità;

il riordino in materia di attività agri-
cola si articola in due provvedimenti adot-
tati contestualmente: lo schema di decreto
legislativo in titolo e lo schema di decreto
del Presidente della Repubblica recante la
sua attuazione; al riguardo, si invita il
Governo a valutare l’opportunità di indi-
viduare una soluzione idonea a garantire
la contestuale entrata in vigore dello
schema di decreto legislativo in titolo e del
decreto attuativo contestualmente adot-
tato, eventualmente prevedendo una data
fissa coincidente per l’entrata in vigore di
entrambi gli atti, semmai differita rispetto
a quella di pubblicazione, scongiurando il
pericolo di vuoti normativi derivanti in
particolare da casi di delegificazione di
norme; in particolare, si osserva come il
differimento del termine per l’entrata in
vigore del regolamento adottato nell’am-
bito del riordino delle normative sull’atti-
vità agricola, prefigurato dal nuovo arti-
colo 23 del testo dello schema di decreto
attuativo trasmesso a fini istruttori e col-
laborativi dal Governo, con la previsione
della contestuale entrata in vigore dei due
provvedimenti, dovrebbe trovare radica-
mento in apposita disposizione dello
schema di decreto legislativo in titolo,
come sancito dall’articolo 20, comma 7,
della legge n. 59 del 1997: si invita con-
seguentemente il Governo a valutare l’op-
portunità di integrare in tal senso il nuovo
articolo 134 del testo dello schema in
titolo nel testo trasmesso a fini collabo-
rativi, con idonea disposizione;

l’entrata in vigore del decreto legisla-
tivo potrebbe comportare l’esigenza di va-
lutare l’effetto di abrogazione implicita
che si produrrebbe nei confronti di norme
primarie nel frattempo emanate in mate-
ria; al riguardo, si invita il Governo a
valutare l’opportunità di inserire nello
schema in titolo una clausola di salvezza
per le disposizioni che dovessero essere
nel frattempo emanate, prima della data
di entrata in vigore del decreto legislativo
di riordino, assicurandone la permanenza
in vigore, fino all’adozione di un primo
intervento correttivo che provveda ad ade-
guare il decreto legislativo di riordino;

si invita altresì a valutare l’opportu-
nità di prevedere espressamente, confor-
memente a quanto disposto in via generale
dall’articolo 13-bis della legge n. 400 del
1988, che le disposizioni del decreto legi-
slativo in titolo possono essere abrogate,
derogate, sospese o modificate solo in
modo esplicito, mediante espressa modifi-
cazione delle sue disposizioni;

dando atto che lo schema di decreto
legislativo è volto esclusivamente al rias-
setto delle norme statali vigenti, prevalen-
temente riconducibili a materie di com-
petenza legislativa esclusiva statale, ai
sensi dell’articolo 117, comma secondo,
della Costituzione, intervenendo principal-
mente nella materia « ordinamento civile »
(articolo 117, secondo comma, lettera l),
della Costituzione), mentre altre disposi-
zioni sono riconducibili alla determina-
zione dei livelli essenziali delle prestazioni
(lettera m)), o – ancora – al coordina-
mento informativo statistico e informatico
dei dati (lettera r)), si osserva che l’articolo
49, al comma 2, sembra prefigurare una
competenza residuale generale (esclusiva)
delle regioni nella materia disciplinata, la
bonifica, laddove prevede un meccanismo
di cedevolezza delle norme ivi dettate:
considerando che la materia coinvolge
aspetti riconducibili al diritto di proprietà,
e dunque alla materia di competenza
esclusiva statale « ordinamento civile », alla
« tutela dell’ambiente », egualmente di
competenza legislativa esclusiva statale,
nonché alla materia « governo del territo-
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rio », di competenza legislativa concor-
rente, si segnala al Governo l’esigenza di
riformulare la disposizione richiamando le
norme che costituiscono principi fonda-
mentali della materia o, comunque, esclu-
dendo che l’intera materia sia ricondotta a
competenze esclusive delle Regioni, ovvero
di espungere il comma 2 dell’articolo dallo
schema in titolo, come suggerito dalla
Commissione agricoltura del Senato della
Repubblica;

si ritiene opportuno mantenere inal-
terato il dettato di cui all’articolo 69,
comma 3, dello schema in titolo, evitando
di limitare l’individuazione delle organiz-
zazioni che possono prestare assistenza
nella stipulazione dei contratti di cui al
medesimo comma a quelle presenti nel
CNEL, come invece prefigurato dal testo
trasmesso dal Governo a fini istruttori e
collaborativi; in alternativa, si suggerisce
di riformulare la disposizione circoscri-
vendo tale requisito alle sole organizza-
zioni rappresentative degli affittuari;

l’articolo 121 reca la disciplina dei
contratti agrari di tipo enfiteutico; al ri-
guardo si segnala l’opportunità di una sua
riformulazione che eviti di citare la legge
n. 327 del 1963, implicitamente richia-
mata con il riferimento alla successiva
legge n. 607 del 1966 (il cui articolo 13,
lettera a) rinvia appunto alla legge n. 327
del 1963), e che invece richiami anche i
rapporti enfiteutici di cui alla legge
n. 1766 del 1927 in materia di usi civici,
la cui inclusione nell’ambito di applica-
zione della legge n. 607 non è univoca-
mente riconosciuta; si suggerisce inoltre di
confermare in 15 anni il credito per l’af-
franco, e non in 20, come stabilisce la
citata legge n. 607; quanto al termine di
estinzione del credito per prescrizione,
questo dovrebbe essere fissato almeno in 5
anni a decorrere dall’entrata in vigore del
decreto legislativo, mentre occorrerebbe
allineare ai 5 anni complessivi anche il
termine di cui al comma 3 e stabilire che
la cancellazione formale debba avvenire su
richiesta e a spese dell’interessato, senza
particolari formalità; in conclusione, si
invita il Governo a valutare l’opportunità

di riformulare l’articolo 121 dello schema
in titolo prevedendo che all’estinzione del
credito consegua l’attribuzione della pro-
prietà del bene al concessionario;

si suggerisce inoltre di inserire le
eventuali abrogazioni conseguenti alla ri-
formulazione dell’articolo 121 nell’articolo
123, raccomandando la previa verifica
della eventuale sopravvivenza di parte
della legge n. 607, con particolare riferi-
mento a norme processuali e al suo arti-
colo 13, già citato, che potrebbe essere
utilmente riprodotto nell’articolato dello
schema in titolo;

sempre con riferimento all’articolo
123, si invita il Governo a valutare l’op-
portunità di espungere dall’elenco delle
norme abrogate l’articolo 27 del decreto
legge n. 248 del 2007, come peraltro sug-
gerito anche dalla Commissione agricol-
tura del Senato della Repubblica: l’esi-
genza della sua permanenza in vigore non
appare infatti superata (come invece sug-
gerito dalla nota n. 169 allo schema di
decreto legislativo) a causa del decorso del
termine ivi indicato per l’adozione – da
parte delle regioni – di interventi di rior-
dino, anche mediante accorpamento o
eventuale soppressione di singoli consorzi
di bonifica, dovendosi intendere tale ter-
mine come ordinatorio; si ricorda inoltre
che il medesimo articolo 27 reca anche
norme sostanziali in materia;

ancora in merito alle abrogazioni
previste, si sollecita il Governo a verificare,
in via generale, la persistente validità del-
l’elenco di cui all’articolo 123, alla luce
delle abrogazioni derivanti dall’operatività
del combinato disposto dalla cosiddetta
« ghigliottina » di cui all’articolo 14,
comma 14-ter, della legge n. 246 del 2005
e dal decreto legislativo n. 179 del 2009 e
successive modificazioni e integrazioni,
nonché di ulteriori disposizioni abrogative
eventualmente entrate in vigore;

si segnala l’esigenza di riqualificare
l’intervento normativo come attuativo
della delega al riassetto di cui al già
richiamato comma 18 e si raccomanda, in
conclusione, di ricorrere ai decreti inte-
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grativi e correttivi previsti dall’articolo 14
della legge n. 246 del 2005, allo scopo di
perfezionare l’opera di riassetto così rea-
lizzata, evitando tuttavia di riprodurre
nello schema di decreto in titolo – fonte
delegata – la norma con la quale si
conferisce al Governo la delega ad adot-
tare correzioni e integrazioni, come è
invece prefigurato dal nuovo articolo 133
del testo trasmesso a fini collaborativi dal
Governo;

si invita inoltre il Governo a valutare
l’opportunità di inserire nel testo norme
volte a salvaguardare esplicitamente le

competenze delle autonomie speciali pre-
viste dai rispettivi statuti e norme di
attuazione;

si raccomanda altresì di valutare i
rilievi formulati dal Consiglio di Stato, nel
parere reso nell’adunanza del 24 febbraio
2010, il parere della Conferenza Unificata
del 29 aprile 2010, i rilievi formulati dalla
Commissione agricoltura del Senato della
Repubblica, che si allegano al presente
parere, i quali si intendono come parte
integrante del parere stesso; si trasmet-
tono, altresì, i rilievi della Commissione
agricoltura della Camera dei deputati.
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ALLEGATO 2

NUOVA PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 168

La Commissione,

esaminato lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica in titolo;

premesso che con tale provvedimento
il Governo ha inteso completare l’attività
di semplificazione e riassetto in materia di
attività agricola realizzata, a livello prima-
rio, con l’adozione contestuale dello
schema di decreto legislativo di riordino
alla cui attuazione è preordinato lo
schema di decreto in titolo, ai sensi del-
l’articolo 20, comma 3-bis della legge 15
marzo 1997, n. 59;

valutati gli elementi informativi e i
rilievi formulati dalle Commissioni agri-
coltura del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati;

visti il parere del Consiglio di Stato,
parere reso nell’adunanza del 24 febbraio
2010, e il parere della Conferenza Unifi-
cata del 29 aprile 2010;

considerato che il Governo ha tra-
smesso un testo dello schema in titolo che
il Ministero delle politiche agricole, ali-
mentari e forestali ha predisposto, a scopo
meramente collaborativo, tenendo conto
dei pareri resi dagli organi consultivi, degli
elementi sin qui emersi nel dibattito par-
lamentare e di altre osservazioni e segna-
lazioni acquisite nei mesi scorsi;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

lo schema di decreto del Presidente
della Repubblica in titolo, il cui preambolo
richiama – al pari dello schema di decreto
legislativo alla cui attuazione è finalizzato

– l’articolo 14, commi 14, 15, 19 e 22 della
legge n. 246 del 2005, è stato adottato
contestualmente allo schema di decreto
legislativo recante « Riordino della norma-
tiva sull’attività agricola »; in particolare,
tra i principi e criteri direttivi che presie-
dono all’opera di semplificazione e rias-
setto delegata al Governo dal citato
comma 15, occorre far specifico riferi-
mento al comma 3-bis dell’articolo 20
della legge n. 59 del 1997, il quale prevede
che il Governo, nelle materie di compe-
tenza esclusiva dello Stato, completi il
processo di codificazione di ciascuna ma-
teria emanando, anche contestualmente al
decreto legislativo di riassetto, una rac-
colta organica delle norme regolamentari
regolanti la medesima materia, se del caso
adeguandole alla nuova disciplina di livello
primario e semplificandole nel rispetto dei
criteri dettati dal medesimo articolo 20
della legge n. 59 del 1997. Appare quindi
conforme a tali principi la predisposizione
contestuale di uno schema di decreto le-
gislativo e di un regolamento destinati a
realizzare entrambi – a livello primario e
secondario – il riassetto della materia,
rispondendo così anche a ragioni di fun-
zionalità e consentendo un approccio
coordinato agli interventi normativi così
realizzati. Ciò premesso, si osserva come
lo schema di decreto in esame rechi nu-
merose norme attualmente contenute in
atti di rango legislativo – di cui si prevede
l’abrogazione nello schema di decreto le-
gislativo di riordino dell’attività agricola:
di tali norme il Governo provoca conse-
guentemente la delegificazione. Al ri-
guardo, preso atto che il testo che il
Governo ha successivamente trasmesso, a
fini istruttori e collaborativi, tenendo
conto dei pareri nel frattempo acquisiti –
e segnatamente di quello reso dal Consi-
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glio di Stato – prefigura la riconduzione a
fonte di rango primario di numerose di-
sposizioni presenti nel testo dello schema
di decreto in titolo, si ritiene che l’opzione
di procedere a delegificazioni sia conforme
ai principi che disciplinano il riassetto per
materie, come lo stesso Consiglio di Stato
ha riconosciuto – sin dal 2004, in occa-
sione del parere sul codice dei diritti di
proprietà industriale – rinvenendo nell’ar-
ticolo 20, comma 2, della legge n. 59 del
1997 una norma generale che fonda la
potestà normativa secondaria del Governo
nell’ambito del processo di riassetto, au-
torizzando il Governo a interventi regola-
mentari sia ai sensi del comma 1 che del
comma 2 dell’articolo 17 della legge n. 400
del 1988 e come recentemente ribadito dal
medesimo Consiglio di Stato, in occasione
del parere reso sul riassetto in materia di
ordinamento militare;

si rileva inoltre che per alcune di-
sposizioni del decreto in titolo è dubbia,
sotto il profilo sostanziale, la natura di
norma secondaria: si possono segnalare, a
mero titolo di esempio, l’articolo 12 che
reca la disciplina della vendita al dettaglio
dei prodotti agricoli, la quale – nel pre-
vedere limitazioni alla vendita stessa –
sembra coinvolgere l’esercizio di diritti
afferenti alla libertà di iniziativa econo-
mica di cui all’articolo 41 della Costitu-
zione, che può essere limitata solo sulla
base della legge, nonché l’articolo 18 che –
riproducendo una disposizione del decreto
legislativo n. 228 del 2001 – disciplina il
contratto di collaborazione; altre norme
vengono in rilievo per i profili di possibile
sovrapposizione con competenze regionali,
come – sempre a titolo di esempio – le
norme in materia di orario di vendita; in
conclusione, preso atto che il testo che il
Governo ha successivamente trasmesso, a
fini istruttori e collaborativi, prefigura una
riconduzione a fonte di rango primario
delle disposizioni richiamate, si racco-
manda al Governo di verificare se la

delegificazione disposta dallo schema in
titolo sia pienamente rispettosa delle ri-
serve di legge e delle competenze regionali;

il riordino in materia di attività agri-
cola si articola in due provvedimenti adot-
tati contestualmente: lo schema di decreto
del Presidente della Repubblica in titolo e
lo schema di decreto legislativo recante il
riordino della normativa sull’attività agri-
cola; al riguardo, si invita il Governo a
valutare l’opportunità di individuare una
soluzione idonea a garantire la contestuale
entrata in vigore dello schema di decreto
in titolo e del decreto legislativo conte-
stualmente adottato, eventualmente preve-
dendo – nel decreto legislativo di riordino
– una data fissa coincidente per l’entrata
in vigore di entrambi gli atti, scongiurando
il pericolo di eventuali vuoti normativi
derivanti in particolare da casi di delegi-
ficazione di norme; a tale riguardo, si
invita quindi il Governo a valutare l’op-
portunità di espungere il nuovo articolo 23
dello schema di decreto attuativo, come
prefigurato dal testo trasmesso a fini
istruttori e collaborativi dal Governo, os-
servandosi che il differimento del termine
dell’entrata in vigore del provvedimento in
titolo dovrebbe trovare radicamento in
apposita disposizione dello schema di de-
creto legislativo contestualmente adottato,
come sancito dall’articolo 20, comma 7,
della legge n. 59 del 1997;

si segnala l’esigenza di integrare il
preambolo con il richiamo al comma 18
dell’articolo 14 della legge n. 246 del 2005;

si raccomanda altresì di valutare i
rilievi formulati dal Consiglio di Stato, nel
parere reso nell’adunanza del 24 febbraio
2010, il parere della Conferenza Unificata
del 29 aprile 2010, i rilievi formulati dalla
Commissione agricoltura del Senato della
Repubblica, che si allegano al presente
parere, i quali si intendono come parte
integrante del parere stesso; si trasmet-
tono, altresì, i rilievi della Commissione
agricoltura della Camera dei deputati.
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ALLEGATO 3

PROPOSTA DI PARERE DEI RELATORI
SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 404

La Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo in titolo, recante modifiche e inte-
grazioni al codice dell’ordinamento mili-
tare, di cui al decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, adottato ai sensi dell’articolo
14, comma 18, della legge 28 novembre
2005, n. 246;

visto il parere del Consiglio di Stato,
Sezione consultiva per gli atti normativi,
reso nell’Adunanza plenaria del 26 luglio
2011;

vista l’ordinanza n. 296 del 2011
della Corte costituzionale;

considerati i rilievi e le osservazioni
formulati dalla Commissione difesa del
Senato della Repubblica e dalla Commis-
sione difesa della Camera dei deputati;

esprime, per quanto di competenza,

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

l’articolo 1, comma 1, lettera c), in-
tegra l’articolo 22 del codice in merito alle
attività di bonifica da ordigni esplosivi
residuati bellici: a tale riguardo, si invita il
Governo a valutare l’esigenza di precisare,
al numero 2), nella lettera c-bis), punto 5),
che l’attività di brillamento va svolta solo
quando ne ricorrano le condizioni;

considerato che la tabella 2 del De-
creto Ministeriale 30 novembre 2010, con-
cernente la soppressione o riorganizza-
zione di comandi ed enti dell’Esercito e
dell’Aeronautica militare, ai sensi dell’ar-
ticolo 10, comma 3, del codice dell’ordi-
namento militare, ha previsto la soppres-
sione del Comando operativo delle forze

aeree ed il contestuale trasferimento dei
relativi compiti al Comando della Squadra
aerea con conseguente riconfigurazione in
termini di attribuzione e di personale, si
segnala l’opportunità di coordinare l’arti-
colo 143 del codice in tema di Comando
operativo delle forze aeree, con quanto
stabilito dalla citata tabella 2;

con riferimento all’articolo 2, comma
1, lettera f), si rileva che l’intervento
sull’articolo 250, comma 3, concernente la
concessione in uso, a titolo gratuito, dei
campi e degli impianti alle sezioni di tiro
a segno, dovrebbe consentire un riassetto
normativo più aderente alla previsione di
cui al sesto comma dell’articolo 11 del
r.d.l. 16 dicembre 1935, n. 2430;

in merito all’articolo 2, comma 1,
lettera i), ove si interviene sulla disciplina
concernente la determinazione dei canoni
degli alloggi, introducendo nell’articolo
286 del codice dell’ordinamento militare il
comma 3-bis, si invita il Governo a valu-
tare l’opportunità di prevedere che la
rideterminazione del canone degli alloggi
dovuto dagli utenti non aventi titolo alla
concessione – operata con l’introduzione
del nuovo comma 3-bis dell’articolo 286
del Codice dell’ordinamento militare di cui
al decreto legislativo n. 66 del 2010 –
avvenga con decreto del Ministro della
Difesa, come previsto dall’articolo 6,
comma 21-quater, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122; in merito alla medesima disposi-
zione, si segnala l’esigenza di armonizzarla
con quanto statuito nel decreto di attua-
zione della disposizione, articolo 3, comma
3 del decreto del Ministro della difesa 16
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marzo 2011, che prevede la decorrenza dei
nuovi canoni solo a far data dalla loro
notificazione agli interessati;

in merito alla rettifica dell’articolo
306, comma 2, recata dall’articolo 2,
comma 1, lettera m), si invita il Governo
a valutare l’opportunità di modificare i
criteri per l’individuazione dei soggetti che
possono mantenere la conduzione degli
alloggi di servizio, considerando in parti-
colare se si configurino in tal modo mo-
difiche sostanziali che non siano rese ne-
cessarie da esigenze di coordinamento;

si rileva che la modifica recata dal-
l’articolo 4, comma 1 lettera hh) – volta a
novellare l’articolo 918, comma 1 e alinea
del codice, al fine di specificare la natura
precauzionale della sospensione ivi previ-
sta, nell’intento di perfezionare il recepi-
mento della fonte originaria (articolo 29
della legge n. 113 del 1954) – attribuisce
erroneamente carattere precauzionale a
tutte le fattispecie di revoca della sospen-
sione ivi previste, mentre l’ipotesi di so-
spensione contemplata dalla lettera d) di
tale norma non riveste carattere precau-
zionale; per queste ragioni, si segnala la
necessità di eliminare il riferimento alla
natura precauzionale della sospensione in-
serito nella rubrica e nell’alinea del
comma 1 dell’articolo 918 del codice;

all’articolo 4, comma 1, lettera iii), si
rileva l’esigenza di coordinare la corre-
zione dell’articolo 1359, che precisa il
carattere esclusivamente verbale del ri-
chiamo, con le disposizioni (articoli 1360,
comma 1 e 1369, comma 2) che, sul
presupposto dell’annotazione del richiamo
nei registri ad esclusivo uso interno, at-
tualmente dispongono la rilevanza della
recidiva del richiamo, precisando se ed a
quali condizioni sia comunque consentita
una possibile annotazione del richiamo
medesimo;

con riferimento all’articolo 4, comma
1, lettera qqq), che novella l’articolo 1389
del codice, appare necessario mantenere il
termine di sessanta giorni entro il quale la
Commissione di disciplina deve concludere
il giudizio di riesame e mantenere l’attuale

previsione in base alla quale il giudizio di
rinvio deve essere svolto da una diversa
commissione disciplinare rispetto a quella
che già si è espressa in senso favorevole al
mantenimento del grado;

con riferimento all’articolo 4, comma
1, lettera aaaa), che introduce nel Codice
dell’ordinamento militare il nuovo articolo
1475-bis, nel quale sono riprodotte le
norme di cui al decreto legislativo 14
febbraio 1948, n. 43, relativo alle associa-
zioni di carattere militare con scopi poli-
tici, preso atto della decisione che la Corte
costituzionale ha assunto con l’ordinanza
n. 296 del 2011, si valuta positivamente
tale opzione; si segnala in ogni caso l’esi-
genza di modificarne il contenuto evitando
che dalla mera riproduzione delle norme
del 1948 possa derivare la reintroduzione,
con effetto novativo, di istituti penali – di
dubbia legittimità costituzionale – ormai
espunti da tempo considerevole dal diritto
processuale penale, come l’arresto preven-
tivo, richiamato al comma 5 del citato
articolo 1475-bis;

la modifica dell’articolo 1533 del Co-
dice dell’ordinamento militare, recata dal-
l’articolo 5, comma 1, lettera a), relativa
alla denominazione del grado dell’Ordina-
rio militare, ripristina il contenuto dell’ar-
ticolo 2, comma 2, della legge n. 512 del
1961 oggetto di riassetto ad opera del
decreto legislativo n. 66 del 2010; a tale
riguardo, nel ricordare l’origine concorda-
taria della disciplina e che la figura del-
l’Ordinario militare si configura del tutto
distinta e peculiare rispetto ai vertici dei
Corpi dell’Esercito, si osserva come tale
correzione sia volta a riprodurre la norma
nel testo originario non essendo interve-
nute nuove intese con la Santa Sede dalle
quali sia conseguita l’esigenza di modifi-
care la denominazione del grado a cui è
assimilato l’Ordinario;

con riferimento alla potestà del
Corpo della Guardia di finanza di stipu-
lare convenzioni e contratti con soggetti
pubblici e privati si segnala al Governo,
per garantire uniformità di disciplina,
l’esigenza di integrare lo schema in titolo

Mercoledì 23 novembre 2011 — 38 — Commissione bicamerale



con un’esplicita modifica dell’articolo 2133
del Codice in modo da prevedere l’esten-
sione al Corpo delle norme regolamentari
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 90 del 2010, già vigenti al
riguardo per le Forze armate e l’Arma dei
carabinieri, con contestuale – ed esplicita
– abrogazione dell’articolo 2, comma 47
della legge n. 191 del 2009;

quanto all’articolo 9, comma 1, let-
tera a), numero 5), con il quale si modifica
la lettera q), del comma 1 dell’articolo
2136 del Codice, si osserva come tale
previsione non appaia più necessaria alla
luce di quanto disposto dall’articolo 6,
comma 4-bis del decreto-legge 12 luglio
2011, n. 107, convertito dalla legge 2 ago-
sto 2011, n. 130, segnalando pertanto al
Governo l’esigenza di espungere il richia-
mato numero 5);

si invita inoltre il Governo a verifi-
care la completezza dell’opera di immis-
sione, nel codice dell’ordinamento mili-
tare, di norme medio tempore entrate in
vigore come disposizioni autonome, evi-
tando una possibile « fuga » dal codice;

in merito alla questione delle revivi-
scenze normative operate dal provvedi-
mento in titolo, operate mediante la revi-
sione dell’articolo 2268 nonché attraverso
singoli interventi su specifiche disposizioni
del codice dell’ordinamento militare, nel
richiamare quanto statuito dal Consiglio di
Stato, si rammenta l’esigenza di evitare
duplicazioni di norme e si segnala l’esi-
genza di corredare i correttivi previsti, ove
ritenuto necessario, con espresse clausole
di reviviscenza retroattiva con effetto dal 9

ottobre 2010, evitando in ogni caso solu-
zioni di continuità nella vigenza delle
norme ripristinate o confermate e preve-
dendo comunque la salvaguardia degli ef-
fetti giuridici prodottisi nonché dei prov-
vedimenti adottati, anche in attuazione di
quanto previsto dall’articolo 2186 del co-
dice dell’ordinamento militare;

il combinato disposto dall’articolo 2,
comma 1, lettere g) e h), dall’articolo 9,
comma 1, lettera p), numero 9) e dall’ar-
ticolo 10, comma 4, provvede a espungere
dal corpus del codice dell’ordinamento
militare, nei cui articoli da 255 a 264
erano state riprodotte, le norme già det-
tate dalla legge 7 marzo 2001, n. 78,
recante Tutela del patrimonio storico della
Prima guerra mondiale, ripristinandone la
vigenza come fonte di autonoma disci-
plina; si considera favorevolmente tale
opzione poiché la legge del 2001 richia-
mata incide – come riconosciuto dalla
stessa relazione illustrativa allo schema di
decreto in titolo – in materia per lo più
estranea al codice dell’ordinamento mili-
tare, risultando di prevalente competenza
del Ministero per i beni e le attività
culturali, evitando ogni soluzione di con-
tinuità;

si invita, infine, il Governo a valutare
l’opportunità di apportare al testo ulteriori
modificazioni indicate nel parere del Con-
siglio di Stato;

si raccomanda, in conclusione, il coe-
rente adeguamento delle norme regola-
mentari alle modificazioni apportate al
codice dell’ordinamento militare con il
provvedimento in titolo.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
DI INCHIESTA

sul fenomeno della mafia
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere

S O M M A R I O

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI . . . . . . . . . . . 40

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 23 novembre 2011.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
12.20 alle 14.20.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

di inchiesta sui fenomeni della contraffazione
e della pirateria in campo commerciale

S O M M A R I O

Audizione del dottor Luca Bondioli, presidente di Adici – Associazione distretto calza e
intimo e del dottor Mauro Rossetti, direttore dell’Associazione tessile e salute (Svolgimento
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI . . . . . . . . . . . 41

Mercoledì 23 novembre 2011. — Presi-
denza del presidente Giovanni FAVA.

La seduta comincia alle 14.

Giovanni FAVA, presidente, propone che
la pubblicità dei lavori sia assicurata anche
mediante l’attivazione dell’impianto audio-
visivo a circuito chiuso. Non essendovi obie-
zioni, ne dispone l’attivazione.

Audizione del dottor Luca Bondioli, presidente di

Adici – Associazione distretto calza e intimo e del

dottor Mauro Rossetti, direttore dell’Associazione

tessile e salute.

(Svolgimento e conclusione).

Giovanni FAVA, presidente, dopo brevi
considerazioni preliminari, introduce l’au-
dizione del dottor Luca Bondioli, presidente
di Adici – Associazione distretto calza e in-
timo e del dottor Mauro Rossetti, direttore
dell’Associazione tessile e salute.

Luca BONDIOLI, presidente di Adici – As-
sociazione distretto calza e intimo, svolge una
relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Mauro ROSSETTI, direttore dell’Associa-
zione tessile e salute, svolge una relazione
sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, a più riprese, per porre
quesiti e formulare osservazioni, i deputati
Giovanni SANGA (PD), Ludovico VICO (PD),
Luciano ROSSI (PdL), Giovanni FAVA, pre-
sidente e Anna Teresa FORMISANO (UdC).

Luca BONDIOLI, presidente di Adici – As-
sociazione distretto calza e intimo e Mauro
ROSSETTI, direttore dell’Associazione tessile
e salute, rispondono ai quesiti posti.

Giovanni FAVA, presidente, ringrazia il
dottor Bondioli e il dottor Rossetti per il
contributo fornito e dichiara conclusa
l’audizione.

La seduta termina alle 15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 23 novembre 2011. — Presi-
denza del presidente Giovanni FAVA.

L’ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, si è riunito dalle
15.05 alle 15.25.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione è pubblicato in un
fascicolo a parte.
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