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INDAGINE CONOSCITIVA

Martedì 23 giugno 2009. — Presidenza
del presidente Gianfranco CONTE.

La seduta comincia alle 12.40.

Indagine conoscitiva sul credito al consumo.

Audizione dei rappresentanti della CRIF SpA.

(Svolgimento e conclusione).

Gianfranco CONTE, presidente, avverte
che la pubblicità dei lavori della seduta, è
assicurata, oltre che mediante l’impianto
audiovisivo a circuito chiuso, anche attra-
verso l’attivazione della trasmissione tele-
visiva tramite il canale satellitare della
Camera dei deputati.

Introduce quindi l’audizione.

Carlo GHERARDI, Amministratore de-
legato della CRIF SpA, e Marco SALEMI,
Direttore del settore ricerca e innovazione
della CRIF SpA, svolgono una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti ed
osservazioni i deputati Maurizio FUGATTI
(LNP), Matteo BRAGANTINI (LNP), Sergio
Antonio D’ANTONI (PD), Cosimo VEN-
TUCCI (PdL), e Gianfranco CONTE, pre-
sidente, ai quali replicano Carlo GHE-
RARDI, Amministratore delegato della
CRIF SpA, e Marco SALEMI, Direttore del
settore ricerca e innovazione della CRIF
SpA.

Formulano ulteriori considerazioni e
quesiti i deputati Maurizio FUGATTI
(LNP) e Gianfranco CONTE, presidente, ai
quali replicano Carlo GHERARDI, Ammi-
nistratore delegato della CRIF SpA, e Marco
SALEMI, Direttore del settore ricerca e
innovazione della CRIF SpA.
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Gianfranco CONTE, presidente, ringra-
zia gli intervenuti e dichiara conclusa
l’audizione.

La seduta termina alle 14.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.

SEDE CONSULTIVA

Martedì 23 giugno 2009. — Presidenza
del presidente Gianfranco CONTE.

La seduta comincia alle 14.05.

Disposizioni per l’adempimento di obblighi derivanti

dall’appartenenza dell’Italia alle Comunità europee

– Legge comunitaria 2009.

C. 2449 Governo.

(Relazione alla XIV Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 18 giugno scorso.

Gianfranco CONTE, presidente, avverte
che non sono stati presentati emendamenti
al disegno di legge C. 2449 - Legge Co-
munitaria 2009, relativamente agli ambiti

di competenza della Commissione Fi-
nanze.

Gerardo SOGLIA (PdL), relatore, for-
mula una proposta di relazione favorevole
sul disegno di legge Comunitaria 2009
(vedi allegato 1).

Gianfranco CONTE, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame alla seduta già prevista per la
giornata di domani.

Relazione sulla partecipazione dell’Italia all’Unione

europea nel 2008.

Doc. LXXXVII, n. 2.

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 18 giugno scorso.

Gerardo SOGLIA (PdL), relatore, for-
mula una proposta di parere favorevole
con osservazioni sulla Relazione sulla par-
tecipazione dell’Italia all’Unione europea
nel 2008 (vedi allegato 2).

Gianfranco CONTE, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame alla seduta già prevista per la
giornata di domani.

La seduta termina alle 14.10.
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ALLEGATO 1

Disposizioni per l’adempimento di obblighi derivanti dall’apparte-
nenza dell’Italia alle Comunità europee – Legge comunitaria 2009

(C. 2449 Governo)

PROPOSTA DI RELAZIONE FORMULATA DAL RELATORE

La VI Commissione Finanze,

esaminato il disegno di legge C. 2449,
recante disposizioni per l’adempimento di
obblighi derivanti dall’appartenenza del-
l’Italia alle Comunità europee – Legge
comunitaria 2009;

rilevata, comunque, l’esigenza che il
Governo prosegua nelle iniziative per mi-
gliorare ulteriormente il tasso di tempe-
stivo recepimento nell’ordinamento ita-
liano delle direttive comunitarie, sia per
quanto riguarda le procedure pendenti, sia
per quanto riguarda le nuove contesta-
zioni;

rilevato come gli articoli 8 e 9, con-
feriscano al Governo una delega per l’at-
tuazione della decisione quadro 2001/413/
GAI del Consiglio, relativa alla lotta contro
le frodi e le falsificazioni di mezzi di
pagamento diversi dai contanti, al fine di
uniformare le legislazioni degli Stati mem-
bri, per introdurvi sanzioni, pecuniarie ed
interdittive, che siano effettive, proporzio-
nate, dissuasive ed applicabili sia alle per-

sone fisiche sia alle persone giuridiche,
contro le frodi e la falsificazione di mezzi
di pagamento diversi dai contanti;

evidenziata la necessità che il rece-
pimento nell’ordinamento italiano della
predetta decisione quadro 2001/413/GAI,
sia realizzato garantendo il necessario
coordinamento con le altre norme nazio-
nali già vigenti in materia;

sottolineato come tale iniziativa legi-
slativa si inquadri nel più generale conte-
sto degli interventi normativi, comunitari e
nazionali, compiuti negli ultimi anni per
rafforzare gli strumenti di contrasto con-
tro tale grave fenomeno;

richiamata la necessità che il recepi-
mento nell’ordinamento italiano della nor-
mativa comunitaria sia operato tenendo
conto dell’esigenza di ridurre il più pos-
sibile gli oneri burocratici e finanziari
ricadenti sui cittadini e sulle imprese,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO FAVOREVOLE
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ALLEGATO 2

Relazione sulla partecipazione dell’Italia all’Unione europea nel 2008
(Doc. LXXXVII, n. 2)

PROPOSTA DI PARERE FORMULATA DAL RELATORE

La VI Commissione Finanze,

esaminata la Relazione annuale sulla
partecipazione dell’Italia all’Unione euro-
pea nel 2008 (Doc. LXXXVII, n. 2);

rilevato in primo luogo come la Re-
lazione in esame costituisca il primo do-
cumento in materia predisposto dal Go-
verno in carica, e rappresenti pertanto
un’occasione privilegiata per approfondire
in termini complessivi gli indirizzi politici
che l’Esecutivo intende seguire rispetto ai
temi della partecipazione dell’Italia al-
l’Unione europea;

sottolineato positivamente come, an-
che nel corso del 2008, si sia registrata
una riduzione del numero delle infrazioni
pendenti nei confronti dell’Italia per man-
cato o non corretto recepimento della
normativa comunitaria;

evidenziata comunque la necessità di
proseguire ulteriormente in tale percorso
di riduzione delle infrazioni aperte nei
confronti dell’Italia, che rimane ancora
agli ultimi posti della classifica concer-
nente il tasso di recepimento della nor-
mativa comunitaria;

sottolineata l’esigenza prioritaria di
proseguire ulteriormente, in un contesto di
collaborazione e concerto tra tutti gli Stati
membri, nelle iniziative per contrastare le
cause e gli effetti della crisi economica e
finanziaria in atto;

rilevato, sotto questo profilo, come
l’intesa raggiunta in occasione della re-
cente riunione del Consiglio europeo sui
temi della vigilanza sui mercati finanziari,
costituisca un primo passo per introdurre

strumenti di supervisione a livello europeo
e di raggiungere un più elevato livello di
coordinamento dell’azione svolta in mate-
ria dalle diverse autorità nazionali, con-
sentendo in tal modo un approccio siste-
mico ed integrato a tali problematiche;

richiamata la necessità di introdurre
più efficaci strumenti di controllo sull’uti-
lizzo degli strumenti finanziari derivati e
sull’operatività degli hedge fund e dei fondi
di private equity, nonché di incidere sulle
politiche di remunerazione nei settori ban-
cario, finanziario ed assicurativo;

rilevate, al tempo stesso, le gravi
difficoltà tuttora esistenti nel dialogo po-
litico per un maggior coordinamento delle
politiche economiche e fiscali degli Stati
membri, in particolare per quanto ri-
guarda la definizione di una base impo-
nibile comune consolidata nel settore della
tassazione societaria, la quale risulterebbe
invece decisiva per contrastare i fenomeni
della concorrenza fiscale dannosa, che
costituisce un ostacolo al pieno funziona-
mento del mercato interno;

valutato positivamente l’orientamento
del Governo italiano, espresso nelle com-
petenti sedi comunitarie, di rafforzare l’ef-
ficacia delle politiche economiche a soste-
gno della crescita e dell’occupazione, an-
che attraverso un’attenta analisi delle va-
riabili tributarie, con specifico riferimento
agli effetti derivanti dall’applicazione del-
l’IVA sul commercio intra ed extracomu-
nitario, ai problemi della competizione
fiscale e dello spostamento del carico tri-
butario dal lavoro ai consumi;

rilevata l’esigenza di chiarire mag-
giormente il quadro normativo comunita-
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rio sugli aiuti di Stato, in particolare per
quanto riguarda la generale semplifica-
zione dei regimi applicabile alle agevola-
zioni fiscali;

evidenziato, con riferimento alla di-
sciplina dei mercati finanziari e creditizi,
come la direttiva 2008/48/CE, relativa ai
contratti di credito ai consumatori, abbia
un ambito di applicazione piuttosto limi-
tato, e come occorra invece un intervento
di riforma coordinato sul settore del cre-
dito al consumo, che affronti, al fine di
tutelare maggiormente gli interessi della
clientela, gli aspetti problematici del mer-
cato del credito al consumo, le tematiche
relative all’estinzione ed alla portabilità
dei mutui e dei conti correnti, nonché alla
modifica delle condizioni contrattuali da
parte delle banche;

considerata, a tale riguardo, la ne-
cessità di facilitare l’accesso delle piccole e
medie imprese al mercato finanziario ed al
credito privato, in considerazione degli
effetti particolarmente positivi che una
crescita degli investimenti da parte di tali
categorie di imprese può avere al fine di
invertire l’attuale, negativa congiuntura
economica;

rilevata, con particolare riferimento
alla tassazione dei redditi da risparmio,
l’esigenza di accompagnare le iniziative
legislative in corso di adozione a livello
comunitario con una forte e coerente
attività diplomatica nei confronti dei Paesi
terzi, al fine di rinegoziare gli accordi già
stipulati con questi ultimi in tale materia;

sottolineata, con riferimento alle te-
matiche dell’IVA, l’esigenza prioritaria di
individuare strumenti normativi o tecnici
volti a contrastare il preoccupante feno-
meno delle frodi in materia, che rischia di
aggravarsi ulteriormente in conseguenza
dell’attuale fase di recessione economica,
in particolare rafforzando le azioni da
parte degli Stati membri, introducendo
forme di responsabilità solidale a carico
del fornitore per gli acquisti intracomuni-
tari, nonché meccanismi di imposizione
per cassa nelle ipotesi di insolvenza e
fallimento dei soggetti IVA;

evidenziata, sempre con riferimento
al settore dell’IVA, l’opportunità di portare
a conclusione i lavori sulla proposta di
direttiva volta ad apportare modifiche tec-
niche alla Direttiva 2006/112/CE, con par-
ticolare riferimento alla revisione del re-
gime delle cessioni di gas ed alla disciplina
delle detrazioni per acquisti non destinati
interamente ad uso professionale;

rilevata la necessità, prospettata da
talune regioni italiane di confine, di sal-
vaguardare, nel quadro del dibattito sulla
riforma della disciplina relativa alla de-
tenzione, alla circolazione ed ai controlli
dei prodotti soggetti ad accisa, alcuni re-
gimi derogatori agevolativi, in particolare
in favore di quelle aree connotate da
particolari situazioni storico-geografiche;

segnalata, con riferimento al dibattito
in corso sulla proposta di direttiva in
materia di accisa sui tabacchi lavorati,
l’esigenza di stabilire un prezzo minimo
dei prodotti, di salvaguardare la regola del
57 per cento dell’incidenza totale dell’ac-
cisa sul prezzo finale delle sigarette, non-
ché di mantenere il criterio della cosid-
detta « most popular price category »;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) si sottolinea la necessità che il
Governo prosegua nella sua azione a li-
vello comunitario affinché la traduzione in
proposte legislative dell’accordo politico
recentemente raggiunto dal Consiglio eu-
ropeo circa la revisione dei sistemi di
supervisione sovranazionale sui mercati
finanziari e creditizi possa rafforzare le
soluzioni individuate in quella sede, al fine
di colmare le lacune mostrate dagli attuali
assetti, in particolare attraverso l’instau-
razione di meccanismi di vigilanza macro-
prudenziale efficienti, che siano in grado
di prevenire effettivamente fenomeni di
crisi sistemica e di esprimere indirizzi
politicamente qualificati e vincolanti, al
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fine di orientare e coordinare l’azione
delle autorità nazionali operanti in tale
settore;

b) in tale contesto si sottolinea l’esi-
genza di proseguire nel dialogo politico,
nelle sedi comunitarie e con gli altri Stati
membri dell’Unione europea, al fine di
individuare nuovi strumenti volti ad in-
trodurre forme più efficaci di supervisione
sul mercato degli strumenti finanziari de-
rivati;

c) sempre con riferimento alla disci-
plina dei mercati finanziari e creditizi, si
evidenzia la necessità di giungere all’ap-
provazione della proposta di direttiva volta
ad estendere i requisiti di capitale attual-
mente previsti per le altre istituzioni fi-
nanziarie anche agli hedge fund ed ai fondi
di private equity, al fine di rafforzare i
controlli su un settore nel quale sono
emerse in alcuni casi opacità e pratiche
distorte, che hanno favorito l’insorgere
della crisi finanziaria, nonché di avviare
quanto prima il dibattito sulla raccoman-
dazione della Commissione europea in
materia di retribuzioni nei servizi finan-
ziari, la quale ha lo scopo di evitare che
le politiche retributive nei settori bancario,
finanziario ed assicurativo incentivino gli
amministratori e la dirigenza ad assumere
rischi eccessivi;

d) si rileva quindi l’opportunità di
promuovere in sede comunitaria un inter-
vento di riforma complessivo che, al fine
di tutelare maggiormente gli interessi della
clientela, affronti le problematiche affe-
renti al mercato del credito al consumo ed
ai rapporti bancari;

e) si evidenzia la necessità di proce-
dere nelle azioni, già avviate in attuazione
delle previsioni contenute nel decreto-
legge n. 185 del 2008, per facilitare l’ac-
cesso al credito privato da parte delle
piccole e medie imprese, al fine di dare
sostegno ad una componente fondamen-
tale del tessuto produttivo nazionale, che
rischia invece di essere posta in gravi

difficoltà, prima ancora che dalle difficili
situazioni dei mercati di riferimento, dalla
restrizione nell’erogazione dei finanzia-
menti bancari;

f) si evidenzia l’esigenza prioritaria di
giungere ad un accordo per individuare
strumenti atti a contrastare il gravissimo
fenomeno delle frodi in materia di IVA, al
fine di salvaguardare una fondamentale
risorsa per gli Stati membri e per lo stesso
bilancio comunitario, in particolare nel-
l’attuale fase di flessione delle entrate da
imposte indirette, legata al momento di
recessione economica in atto;

g) si segnala l’esigenza che il Governo,
in sede di recepimento della direttiva
2009/47/CE, recentemente adottata, rela-
tiva alla revisione della disciplina delle
aliquote ridotte IVA, utilizzi tutte le op-
portunità offerte dalla modifica del qua-
dro normativo comunitario in materia, in
particolare valutando l’opportunità di
estendere l’ambito di applicazione delle
aliquote ridotte anche a taluni settori
attualmente esclusi che si trovino in una
condizione di particolare debolezza, anche
al fine di riequilibrare gli svantaggi con-
correnziali derivanti dall’introduzione, da
parte di altri Stati membri, di regimi
fiscali di particolare favore;

h) con riferimento alle iniziative le-
gislative comunitarie in materia di accise,
si rileva la necessità di prestare attenzione
alle richieste avanzate da talune regioni
italiane di confine, di salvaguardare, al-
cuni regimi derogatori agevolativi vigenti
in aree connotate da particolari situazioni
storico-geografiche;

i) con riferimento al dibattito politico
in corso sulla proposta di direttiva in
materia di accisa sui tabacchi lavorati, si
sottolinea l’esigenza di valutare con par-
ticolare attenzione le decisioni che sa-
ranno assunte in materia, in considera-
zione delle rilevanti ricadute sul gettito
tributario che ogni modifica del regime di
tassazione in materia potrebbe avere.
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