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PREMESSA

Il 15 luglio 2015, nell’ambito delle iniziative previste dal’Unione dell’energia,
sono state presentate due comunicazioni:
e avvio del processo di consultazione pubblica sul nuovo assetto del mercato
dell’energia (COM(2015)340);
¢ un "new deal" per i consumatori di energia (COM (2015) 339)

Fanno parte del medesimo pacchetto:

— la proposta di revisione dell'etichettatura sull’efficienza energetica dei prodotti
(COM(2015) 341)

— la proposta di revisione del sistema di scambio delle quote di emissione dei
gas ad effetto serra, che 'UE ha istituito nel 2003 (COM (2015) 337)

Nelle intenzioni della Commissione, il pacchetto rappresenta un passo
importante nell'attuazione della strategia dell'Unione dell'energia, che mira a
garantire all'Europa e ai suoi cittadini energia sicura, sostenibile e a prezzi
accessibili ed €& in linea con gli obiettivi che 'UE si &€ data in materia di
cambiamenti climatici.

L’Unione dell’energia riunisce in un'unica strategia coerente una serie di
settori di intervento:

e la sicurezza energetica,;

¢ il completamento del mercato interno dell'energia;

o |'efficienza energetica;

e |adecarbonizzazione dell’economia;

¢ laricerca di tecnologie e fonti energetiche sicure, pulite ed efficienti.

La strategia € accompagnata da un piano d’azione che illustra le misure
specifiche da preparare e attuare nel corso dei prossimi anni. Del piano d’azione
fanno parte anche le due comunicazioni allesame della X Commissione (per una
descrizione dettagliata si veda il bollettino RUE n. 32 “Il pacchetto dell’'Unione
dell’energia COM(2015)80 - COM(2015)81 COM(2015)82".
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UN "NEW DEAL" PER | CONSUMATORI DI ENERGIA (COM (2015) 339)

Uno degli elementi che concorrono alla realizzazione dell’Unione dell’energia
€ rappresentato dal rafforzamento del mercato interno dell’energia e dalla
partecipazione attiva dei consumatori.

In particolare, la Commissione intende promuovere |'autoconsumo di
energiarinnovabile.

Grazie allo sviluppo tecnologico e allinnovazione guidata dalle politiche
europee e nazionali, negli ultimi anni si & assistito alla realizzazione di efficaci
tecnologie legate alle energie rinnovabili per larga e piccola scala, con una
considerevole riduzione dei costi. Imprese e consumatori residenziali possono
produrre la propria energia elettrica localmente mediante fonti di energia
rinnovabili e consumarla completamente o in parte, sia in tempo reale o in un
secondo tempo, mediante lo stoccaggio di energia su piccola scala,
trasformandosi da meri consumatori in prosumers. In questo modo:

e | consumatori possono risparmiare denaro coprendo direttamente il proprio
fabbisogno di energia elettrica anziché acquistarla o addirittura immettere
in rete I'eccedenza di elettricita non consumata;

e ['autoconsumo pud contribuire a ridurre le perdite della rete in quanto
I'energia elettrica & prodotta e consumata localmente;

e & possibile ridurre i costi del sistema energetico, ad esempio rispondendo
con la produzione di energia fotovoltaica nei paesi a forte irraggiamento
solare ai picchi della domanda dovuti all'energia elettrica impiegata per
I'aria condizionata;

¢ infine, 'autoconsumo pud contribuire a mobilitare gli investimenti privati per
finanziare la transizione energetica.

Il modello emergente di autoconsumo apre inoltre nuove opportunita alle
piccole e medie imprese, che si confrontano con prezzi elevati dell’energia.
Secondo le stime della Commissione i consumatori commerciali (PMI, uffici,
magazzini) possono ottenere elevate percentuali di autoconsumo (tra il 50% e
I'80% dell’energia totale necessaria). Per quanto riguarda i consumatori
residenziali, ipotizzando linstallazione di un sistema solare fotovoltaico, la
Commissione ha stimato un risparmio medio del 30% annuo.

Vi & dunque un importante potenziale per la produzione di energia rinnovabile,
che, nelle valutazioni della Commissione, va promosso attraverso strumenti
finanziari che rendano ampiamente accessibile I'autoproduzione di energia
anche ai consumatori piu vulnerabili.

A fronte di tale potenziale, va sottolineato che lI'aumento della produzione
decentrata di energia da fonti rinnovabili presenta alcuni profili problematici. La
diffusione delle produzioni in piccola scala richiede interventi sulle reti elettriche



che sono state realizzate esclusivamente sulla base delle fonti energetiche
convenzionali. Come segnalato anche dall’Autorita per I'energia elettrica il gas e
il sistema idrico, si pone l'esigenza di'adeguare le infrastrutture esistenti. Si tratta,
per un verso, di passare da reti “unidirezionali” a reti nelle quali anche gli utenti
immettono energia e, per un altro verso, di garantire la compatibilita tecnologica
tra i nuovi prosumers e la rete di distribuzione.

In considerazione della variabilita e della potenziale discontinuita della
produzione di energia da fonti rinnovabili, per i produttori e per i responsabili delle
reti di trasmissione e di distribuzione si pone l'esigenza di garantirsi comunque
un flusso tendenzialmente costante di energia, anche in grado di sostenere i
picchi della domanda che possono verificarsi per le piu varie ragioni, a
cominciare dalla stagionalita. Cid comporta inevitabili conseguenze anche per
quanto riguarda la sostituzione di impianti tradizionali con impianti alimentati da
fonti rinnovabili. Infatti, fino a che non saranno sviluppate tecnologie adeguate
per lo stoccaggio in grandi quantita delle energia da fonti rinnovabili, sara
comungque necessario mantenere, sostenendone i relativi costi, impianti
tradizionali non utilizzati, da mettere in funzione soltanto in caso di capacita
energetica sottodimensionata.

Si ricorda che I'Enel ha individuato 23 impianti da chiudere e per nove di essi
(Trino, Porto Marghera, Alessandria, Campomarino, Carpi, Camerata Picena,
Bari, Giugliano e Pietrafitta) ha gia avviato le procedure di cessazione definitiva
dell'esercizio.

La Commissione sottolinea inoltre che occorre intervenire sulle complesse
ed onerose procedure amministrative e autorizzative che ancora
rappresentano un ostacolo significativo per la diffusione di progetti di
autoconsumo su piccola scala.

La riduzione dei costi si ottiene anche grazie allaccesso diretto alle
informazioni sui consumi in tempo reale, e non soltanto in occasione delle
fatturazione, per esempio con l'introduzione dei contatori intelligenti. E’ stato
verificato infatti che - sulla base dei propri dati sul consumo - gli utenti modicano i
comportamenti e riducono il consumo di energia.

L’introduzione dei sistemi di misurazione intelligenti negli Stati membri dell'UE
€ gia prevista dalle disposizioni del terzo pacchetto energia, previa valutazione
economica positiva dei costi e dei benefici a lungo termine.

Per il settore dell'elettricita, I'obiettivo & di dotare di questi sistemi entro il 2020
almeno I'80% dei consumatori valutati positivamente. Sulla base dei dati forniti
dalla Commissione:

e 16 Stati membri (Austria, Danimarca, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,

Irlanda, Italia, Lussemburgo, Malta, Paesi Bassi, Polonia, Romania,
Spagna, Svezia e Regno Unito) procederanno o hanno gia proceduto



all'introduzione su vasta scala dei contatori intelligenti entro il 2020 o
prima;

e |'ltalia € uno dei paesi in posizione piu avanzata nell’lUE (per ulteriori
dettagli si veda il paragrafo “Il contesto italiano”);

e quasi 45 milioni di contatori intelligenti sono gia installati in tre Stati
membri (Finlandia, Italia e Svezia), che rappresentano il 23% delle
installazioni previste nellUE entro il 2020. Secondo le stime della
Commissione, l'impegno totale degli Stati membri equivale a un
investimento di circa 45 miliardi di euro per l'installazione entro il 2020 di
quasi 200 milioni di contatori intelligenti per I'elettricita (che rappresentano
circa il 72% dei consumatori europei) e 45 milioni di contatori per il gas
(circa il 40% dei consumatori).

A fronte di tali investimenti, secondo le attese, i sistemi di misurazione
intelligenti apporteranno benefici complessivi per consumatore pari a 160 euro
per il gas e 309 euro per I'elettricita, accompagnati da risparmi energetici del 3%.

Dal momento che non tutti gli Stati membri hanno assunto un impegno in tal
senso, in fase di revisione delle direttiva sull’efficienza energetica e sulla
prestazione energetica degli edifici, la Commissione esaminera i modi in cui i
consumatori possono trarre vantaggi da un accesso piu agevole e piu frequente
ai propri consumi, valutando anche la possibilita di richiedere un contatore
intelligente anche se non previsto per la propria zona.

La Commissione propone inoltre di:

e premiare il consumo flessibile, attraverso prezzi piu bassi in bolletta per
alcune fasce orarie o in caso di riduzione del consumo nei momenti di
punta della rete;

e rendere rapido e semplice il cambio del fornitore, garantendo la
massima trasparenza delle informazioni, comprese quelle relative alla fonti
di energia utilizzate per consentire una scelta consapevole. Uno studio
recente avrebbe calcolato i vantaggi finanziari: cambiando fornitore di
elettricita e gas si possono risparmiare ogni anno oltre 13 miliardi di euro,
pari a 100 euro per nucleo familiare.

In merito all’ltalia, I'’Autorita per I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico
segnala che per quanto riguarda il processo di cambio di fornitore &€ emersa
la necessita di gestire in modo centralizzato e univoco informazioni e dati
che sono essenziali per il buon esito del processo stesso. Il sistema
informativo integrato (Sll), entrato in funzione nel 2012, ha tra le proprie
finalita il monitoraggio degli adempimenti degli operatori relativi ai processi
critici che hanno un impatto diretto nei confronti del cliente finale (switching,
volture, misure), per assicurarne I'esecuzione in tempi certi e con risultati
affidabili. Si prevede l'implementazione all'interno del SlI, nel 2016, della



gestione del cambio del fornitore (switching) nel settore elettrico e dei
processi legati alla morosita;

o utilizzare il programma Horizon 2020 per promuovere attivita di ricerca in
materia di case e reti intelligenti. Horizon 2020 & il principale programma
dell’lUE per il finanziamento della ricerca e dell’innovazione, con oltre
77 miliardi di euro in sette anni (dal 2014 al 2020), distribuiti in tre settori
di intervento: eccellenza scientifica, leadership industriale e sfide per la
societa, ulteriormente articolati. Per quanto riguarda il tema specifico,
sono previsti 5,9 miliardi di euro per I'ambito del’energia sostenibile e 2,7
miliardi di euro per 'ambito delle tecnologie future ed emergenti. Altri settori
che potrebbero essere sfruttati per le attivita di ricerca in materia di case e
reti intelligenti sono: ricerca di frontiera (13 miliardi di euro) e leadership
nelle tecnologie di supporto e industriali (13,5 miliardi di euro). Gli Stati
membri dal canto loro dovrebbero sfruttare i fondi strutturali come fonte di
cofinanziamento delle attivita di diffusione delle tecnologie intelligenti.

Un altro importante obiettivo della Commissione e quello di garantire
che i consumatori e i loro dati siano protetti in guesto nuovo contesto.

La legislazione dell'lUE garantisce gia ai consumatori di energia ampi
diritti e l'applicazione di questi diritti imane una priorita. In particolare il terzo
pacchetto garantisce per tutti i cittadini dell’UE il diritto ad essere connessi alla
rete, a scegliere liberamente i propri fornitori e di accedere ad informazioni
accurate su uso di gas ed elettricita che possano essere di aiuto per ridurre i
consumi.

Oltre a cio, la Commissione valutera l'opportunita di creare nuovi atti
legislativi specifici in materia di energia nel quadro del suo regolamento sulla
cooperazione per la tutela dei consumatori. Essa impegnera risorse per
migliorare il monitoraggio della poverta energetica in tutta I'Unione e diffondere le
migliori pratiche, per contribuire a garantire che i cittadini di tutte le estrazioni
sociali beneficino di tale transizione.

Nel quadro della strategia per il mercato unico digitale nel 2016 Ia
Commissione proporra inoltre un’iniziativa per il libero flusso dei dati, in cui
saranno trattati i temi della proprieta, interoperabilita, fruibilita e accesso ai dati,
compresi quelli in ambito energetico.

Il contesto italiano (a cura del Servizio Studi)

L'ltalia risulta decisamente all'avanguardia per la telelettura dei consumi di
elettricita, essendo stato uno dei primi paesi ad avviare una massiccia opera di
sostituzione dei contatori con contatori elettronici, ed avendo quindi gia



raggiunto gli obiettivi di penetrazione dello smart meter per i consumi elettrici
all'80% definiti dall'Unione europea per il 2020.

Fornendo informazioni in tempo reale sui consumi elettrici, i contatori
intelligenti consentono diverse opportunita di risparmio energetico, sia da parte
dei singoli clienti, sia per la maggiore efficienza di rete, sia per la migliore
operativita dei distributori di energia.

Inoltre essi costituiscono il primo, basilare passo verso la realizzazione
delle Smart Grids, le reti elettriche intelligenti cui & affidato il compito di
rivoluzionare non solo la distribuzione e gestione dell'energia elettrica, ma anche
il sistema di generazione, permettendo la connessione in rete di un gran numero
di piccoli e piccolissimi impianti a fonti rinnovabili distribuiti nel territorio.

Peraltro, secondo i dati diffusi dall'Autorita per I'energia nel settembre 2015
(indagine conoscitiva in materia di fatturazione delle forniture di energia elettrica
e di gas ai clienti di piccole dimensioni, deliberazione 440/2015 - dati
2013) sussistono ad oggi alcune criticita.

Nel settore elettrico i contatori non telegestiti sono ancora il 2% del totale
(circa 750 mila) e per il 4% di quelli telegestiti si registrino insuccessi nella
telelettura. L'immagine seguente dettaglia la situazione del parco misuratori
elettrici italiano.

Misuratori elettromeccanici 388.861 562 389.423 1,06%
Misuratori elettronici 36.198.071 177.835 36.375.906 98,94%
- Tele-gestiti 35.664.426 30.532 35.694.958 97,09%
- Solo tele-letti 168.154 145.979 314,133 0,85%
- Non tele-gestiti né tele-letti 365.491 1.324 366.815 1,00%

Si registrano poi ritardi nella messa a disposizione delle letture (nel settore
elettrico il 2,7% dei dati non perviene ai venditori entro i termini previsti dalla
regolazione, il 28,1% nel gas) ed era ancora alto il ricorso a stime dei consumi da
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parte dei distributori (il 5,3% delle misure nell'elettrico, il 16,9% nel gas). Nel
complesso nel settore elettrico sono I'11% le fatture stimate e il 9% quelle miste
(con consumi effettivi e con stime). In particolare la percentuale di fatture stimate
o miste & del 15,4% nella maggior tutela e del 31,4% nel mercato libero. Il 14%
delle fatture per i clienti domestici elettrici presenta conguagli, il 16% stime di
coda. Per quanto riguarda il gas, oltre la meta delle fatture presenta consumi
stimati, mentre il 27,2% contiene conguagli.

Le tabelle seguenti dettagliano il ricorso a stime dei consumi da parte dei
distributori, rispettivamente nel settore elettrico e nel settore del gas, con
riferimento al mercato libero e al mercato di maggior tutela.

Quota dati

Mercato e tipo di cliente Dati effettivi Dati stimati Totale stimati sul
totale

Servizio di maggior tutela

Domestici 125.452.616 6.647.245 132.099.861 5,0%
BT < 30 kW 23.352.604 1.226.162 24.578.766 5,0%
BT > 30 kW 701.642 23.780 725.422 3,3%

TOTALE SERVIZIO DI MAGGIOR TUTELA 149.506.862 7.897.187 157.404.049 5,0%

Mercato libero

Domestici 41.483.788 2.675.875 44.155.663 6,1%
BT < 30 kW 13.835.493 914.932 14.750.425 6,2%
BT > 30 kW 1.266.178 62.423 1.328.601 4,7%

TOTALE MERCATO LIBERO 56.585.459 EXCEEWE) 60.238.689 6,1%

TOTALE 206.092.321 11.550.417 217.642.738 5,3%

Tipo di mercato Classe di consumo (S(ma]{anno}

: da 500 a da 5.000 a
Fino a 500 Totale
5.000 200.000
Servizio di tutela 25,7% 17,3% 5,6% 19,2%
Mercato libero 16,1% 10,4% 2,6% 8,5%
Totale 24,6% 16,1% 3,2% 16,9%

Per quanto riguarda i ritardi di comunicazione delle misure, l'introduzione
da parte dell'Autorita dei nuovi standard di comunicazione tra operatori (delibera
65/2012/R/eel) e l'implementazione del Sistema Informativo Integrato sta
consentendo il miglioramento della situazione nel settore elettrico; ulteriori
miglioramenti sono attesi dall'implementazione del Codice di rete tipo per il
trasporto di energia elettrica, approvato con la delibera 268/2015/R/eel, specie
per quanto riguarda l'applicazione di un sistema di indennizzi automatici in
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riferimento sia al ritardo, sia alla qualita dei dati di misura messi a disposizione
dai distributori.

Per quanto concerne il rispetto della periodicita di fatturazione, da rilevarsi
che nel settore elettrico si € registrato un sostanziale rispetto della periodicita di
fatturazione nel servizio di maggior tutela (risulta infatti dello 0,2% la quota delle
fatture non inviate nei termini previsti), mentre nel mercato libero la quota di
fatture che non risulta inviata nei termini & del 2,8%.

Un indice dell'evoluzione del fenomeno 'fatturazione' dal 2013 ad oggi pud
essere il numero dei reclami relativi a questa tematica ricevuti dallo Sportello per
il consumatore dell'Autorita. Pur in una tendenza di generale contrazione delle
segnalazioni, nel corso del 2014 e nei primi sei mesi del 2105il numero di
reclami sulla fatturazione risulta in costante diminuzione, con un calo del
27% circa tra quelli registrati nel 1° trimestre 2014 (4.617) e quelli del 2° trimestre
2015 (3.379).

Per superare le problematiche ancora presenti e raggiungere l'obiettivo di
avere bollette sempre piu basate su consumi effettivi, I'Autorita per I'energia ha
avanzato alcune proposte: nuovi obblighi di lettura, incentivi all'utilizzo
dell'autolettura, l'incremento della periodicita di invio delle bollette e indennizzi
automatici per ritardi, il divieto di fatture "miste", cioé con dati effettivi e stimati,
nel caso di scelta di fatturazione mensile, oltre che tempi certi per le bollette di
chiusura in caso di cambio fornitore, voltura o disattivazione. Inoltre, I'Autorita ha
effettuato, con la collaborazione del Nucleo Speciale Tutela Mercati (oggi 'Nucleo
Speciale per I'Energia e il Sistema Idrico') della Guardia di Finanza, verifiche
ispettive nei confronti dei venditori, finalizzate al controllo del rispetto della
regolazione e all'acquisizione di ulteriori elementi informativi.

La direttiva 2012/27/UE ha stabilito tra [l'altro, requisiti minimi per la
fatturazione e le relative informazioni fondate sul consumo effettivo. In
particolare, qualora i clienti finali non dispongano dei contatori intelligenti, gli Stati
membri provvedono affinché, entro il 31 dicembre 2014, le informazioni sulla
fatturazione siano precise e fondate sul consumo reale (la fatturazione dovrebbe
avvenire sulla base del consumo effettivo almeno una volta I'anno e le
informazioni sulla fatturazione dovrebbero essere rese disponibili almeno ogni
trimestre, su richiesta, o quando i consumatori hanno optato per la fatturazione
elettronica, altrimenti due volte I'anno), qualora cid sia possibile dal punto di vista
tecnico ed economicamente giustificato. Tale obbligo puo essere soddisfatto con
un sistema di autolettura periodica da parte dei clienti finali in base al quale
questi ultimi comunicano i dati dei propri contatori al fornitore di energia. La
fatturazione pud basarsi sul consumo stimato o un importo forfettario unicamente
qualora il cliente finale non abbia comunicato la lettura del contatore per un
determinato periodo di fatturazione.
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Il decreto legislativo 102/2014 in materia di efficienza energetica, che ha dato
attuazione alla Direttiva 2012/27/UE, ha introdotto, all'articolo 9, disposizioni specifiche in
tema di misurazione e fatturazione dei consumi energetici.

In particolare, tale decreto, nel riconoscere i provvedimenti normativi e di regolazione
gia adottati in materia, ha attribuito all'Autorita anche poteri sanzionatori nei casi di
mancato rispetto delle disposizioni sopra citate (articolo 16). Le vigenti previsioni della
regolazione in materia di fatturazione riguardano essenzialmente: la rilevazione dei dati di
prelievo dei clienti, la trasmissione dei dati tra venditori e distributori, la determinazione
dei consumi effettuati, I'emissione delle fatture, le autoletture, le disposizioni relative ai
casi di cambio fornitore (switching) e il bonus. Un decreto correttivo del decreto legislativo
102/2014 é attualmente all'esame delle Commissioni parlamentari competenti (A.G. 201),
finalizzato a superare la procedura di infrazione della Commissione europea (che hanno
inciso anche sugli articoli 9 e 10). In particolare, l'articolo 5 dello schema interviene
sull'articolo 9 del decreto leqislativo n. 102 del 2014 in materia di misurazione e
fatturazione dei consumi energetici, con particolare riferimento alle informazioni che
devono essere fornite ai clienti finali e alla ripartizione dei costi dei servizi di fatturazione.
Si prevede, fra l'altro, che i clienti finali ricevano informazioni circa le possibilita di
miglioramento dell'efficienza energetica. A tal fine, i distributori di energia, i gestori del
sistema di distribuzione o le societa di vendita di energia al dettaglio, in occasione
dell'invio di fatture, di comunicazioni ovvero attraverso i siti internet dedicati ai clienti
finali, sono chiamati ad indicare i recapiti e i siti di tutti gli organismi (quali centri
indipendenti di assistenza ai consumatori, agenzie per l'energia o organismi analoghi)
che possono fornire indicazioni utili la cliente sul miglioramento dell'efficienza energetica.
Si stabilisce inoltre la gratuita delle operazioni di ripartizione dei costi relativi alle
informazioni sulla fatturazione per il consumo individuale di riscaldamento e
raffreddamento nei condomini e negli edifici polifunzionali. Con la presente novella si
intende dare compiuta attuazione a quanto previsto dall'articolo 11, par. 2, della direttiva
2012/27/UE, specificando con il riferimento ai condomini e agli edifici polifunzionali
quanto gia previsto, in via generale, dal comma 8 dell'articolo 9 del decreto legislativo n.
102: tale comma, infatti, stabilisce che I'Autorita per I'energia elettrica, il gas e il sistema
idrico deve assicurare che non siano applicati specifici corrispettivi ai clienti finali per la
ricezione delle fatture, delle informazioni sulla fatturazione e per I'accesso ai dati relativi
ai loro consumi.

E' attualmente all'esame dell'Assemblea della Camera dei Deputati il disegno
di legge annuale per la concorrenza (A.C. 3021), che elimina, a partire dal
2018, il regime di "maggior tutela" che opera transitoriamente nei settori del
gas e dell'energia elettrica. In pratica, viene abrogata la disciplina che prevede
la definizione da parte dell'Autorita per I'energia delle tariffe del gas e dell'energia
elettrica delle tariffe per i consumatori che non abbiano ancora scelto un fornitore
sul mercato libero (articoli da 19 a 21, nel testo originario del disegno di legge).
Nel corso delllesame parlamentare sono state introdotte disposizioni volte a



13

garantire la comparabilita delle offerte, la verifica delle condizioni della piena
liberalizzazione e le comunicazioni obbligatorie che debbono esser attuate prima
della fase del passaggio definitivo alla piena liberalizzazione. E stata prevista
inoltre una procedura amministrativa per la verifica delle condizioni della piena
liberalizzazione dei mercati retail.
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AVVIO DEL PROCESSO DI CONSULTAZIONE PUBBLICA SUL NUOVO
ASSETTO DEL MERCATO DELL'ENERGIA (COM(2015)340)

Nuovo assetto del mercato dell’energia

Il conseguimento degli obiettivi proposti dall’Unione dell’energia richiede una
trasformazione radicale del sistema energetico europeo, in cui un ruolo
essenziale & giocato dalle fonti rinnovabili. Tale trasformazione comporta
anche un nuovo assetto del mercato dell’energia elettrica, che era stato
definito da ultimo dal cosiddetto terzo pacchetto del 2009 (e in particolare con la
direttiva 2009/72/CE relativa a norme comuni per il mercato interno dell’energia
elettrica).

Il terzo pacchetto contiene le misure piu recenti per il completamento del
mercato interno, regola la separazione amministrativa tra i fornitori e i produttori
di energia elettrica, rafforza I'indipendenza dei regolatori nazionali, promuove la
cooperazione tranfrontaliera tra gli operatori dei sistemi di trasmissione e
stabilisce misure per incrementare la trasparenza nei mercati di dettaglio a
beneficio dei consumatori. Ha inoltre istituito I'’Agenzia per la cooperazione dei
regolatori nazionali (ACER).

In merito al completamento del mercato, nel 2011 i capi di Stato e di governo
hanno riconosciuto l'importanza di disporre di un mercato interno dell'energia ben
definito e hanno fissato un termine chiaro per il suo completamento entro il 2014.
Essi hanno inoltre sottolineato che nessuno Stato membro dellUE dovrebbe
rimanere isolato dalle reti europee di gas ed energia elettrica dopo il 2015.

Ogni anno la Commissione pubblica una relazione per verificare lo stato di
attuazione del mercato interno dell’energia. Nell'ultima relazione, pubblicata a
ottobre 2014, la Commissione rileva che sono stati ottenuti alcuni positivi risultati:

e | prezzi all'ingrosso sono considerevolmente diminuiti nel settore

dell'energia elettrica, tra il 35% e 45% nel periodo tra il 2008 e il 2012;
e | consumatori hanno maggiori possibilita quando si tratta di cambiare il

fornitore;

e molti collegamenti infrastrutturali tra i paesi ue sono stati migliorati o
realizzati;

e ¢& stata incrementata la cooperazione transfrontaliera negli scambi di
elettricita.

Allo stesso tempo, la relazione sottolinea che sono necessari ulteriori interni
per il completamento del mercato interno:
o gli investimenti dovrebbero essere concentrati nelle
interconnessioni delle reti, in particolare nella penisola iberica, nella
regione baltica, in Irlanda e nel Regno Unito;
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entro il 2020 dovrebbero essere completati i tre quarti dei Progetti di
interesse comune (PIC) relative alle infrastrtture energetiche;

in alcuni Stati sono ancora da attuare le regole comuni armonizzate per le
infrastrutture elettriche;

l'intervento dei governi dovrebbe realizzarsi soltanto quando la sicurezza
dellapprovvigionamento energetico non pud essere garantita dal
mercato;

i consumatori dovrebbero giocare un ruolo piu attivo nel mercato
dell’energia;

i mercati allingrosso e al dettaglio dovrebbero essere collegati meglio in
modo tale che la diminuzione dei prezzi all'ingrosso comporti prezzi piu
bassi per il consumatore.

Come rilevato dalla Commissione, I'attuale struttura di mercato rispecchia una
situazione in via di trasformazione. Mentre fino a poco tempo fa il sistema era
caratterizzato da impianti elettrici centralizzati, produzioni su larga scala ed
utilizzo prevalente di combustibili fossili, oggi — con la diffusione delle fonti
rinnovabili - si assiste all'incremento di una produzione decentrata di
energia elettrica, in cui i consumatori sono sempre piu soggetti attivi.

La seguente tabella individua la composizione delle fonti di energia dell’Unione
europea per I'anno 2012.

Muclear

Natural gas

=~ | Renewables
24%

Crude oil and

petroleum products

2%

Other

Solid fuels
27%

Total Gross Electricity Generation = 3 295 TWh

- T e Ty | R [ — v it Far 21017
Source: Eurostat (preliminary data for 2012)
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La seguente tabella riporta la composizione delle fonti di energia rinnovabile del’UE
per il 2012.

Geothermal energy

1%

Biomass and waste

Solar energy Hydro power

P

Wind energy
26%

Total = 799 Mtoe
Source: Eurostat (preliminary data for 2012)

Secondo le previsioni della Commissione, la quota di energia elettrica
prodotta da fonti energetiche rinnovabili aumentera, passando dall'attuale
24% al 50% nel 2030.

La seguente tabella riporta la composizione delle fonti di energia per Stato UE per
'anno 2013

Fonte: Eurostat, Energy, transport and environment indicators - 2014
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La seguente tabella riporta la produzione di energia da fonti rinnovabili del’lUE a 28
nel 1990-2012

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000

g

[ Wood & other solld blomass ] Blogas Liquid blofuals
B Hydro power B Wind power Solar energy
1 Geothermal enargy B Renewable wastes

Fonte: Eurostat, Energy, transport and environment indicators - 2014

Inoltre, con I'aumento dell'uso delle energie rinnovabili aumenteranno anche le
sfide. L'Europa gode infatti tradizionalmente di un grado molto elevato di
sicurezza dell'approvvigionamento di energia elettrica rispetto ad altre regioni del
mondo, grazie anche all'affidabilita delle sue reti. La variabilita e la prevedibilita
limitata dell'energia solare ed eolica rendono tuttavia piu impegnativo
mantenere lo stesso livello di stabilita della rete.

Secondo la Commissione, la buona integrazione dei mercati rappresenta
senza alcun dubbio il mezzo piu adatto per affrontare tale sfida, consentendo di
collegare le zone con mix energetici complementari e, di conseguenza, rendendo
il sistema energetico piu resistente alle fluttuazioni della domanda o dell'offerta.
Secondo la Commissione un esempio significativo & rappresentato
dall'accoppiamento’ dei mercati dell'energia elettrica tedesco e francese, i cui
continui flussi transfrontalieri consentono alla Germania di mantenere stabile il

! L’accoppiamento del mercato consente di associare la vendita di energia elettrica alla capacita
di interconnessione, anziché separarle. In sostanza, permette il calcolo simultaneo dei
prezzi dell'elettricita e dei flussi transfrontalieri in tutta la regione, portando un beneficio ai
consumatori finali derivante da un uso piu efficiente della rete e delle infrastrutture
transfrontaliere come conseguenza di un maggiore coordinamento tra i mercati dell'energia.



19

suo sistema nei momenti in cui sole e vento abbondano e alla Francia di poter
contare su un approvvigionamento sicuro nei momenti di domanda elevata.

Per quanto riguarda I'ltalia, 'autorita per I'energia elettrica, il gas e il sistema
idrico, segnala che nel corso del 2014 sono stati raggiunti importanti traguardi in
tema di accoppiamento del mercato: il 4 febbraio 2014 & stato, infatti, lanciato
con successo il market coupling della regione Nord-Ovest (composta da Francia,
Olanda, Belgio, Lussembrurgo, Germania, Gran Bretagna e Scandinavia), cui si
€ aggiunta la regione Sud-Ovest (Spagna e Portogallo) nel maggio dello stesso
anno.

La Commissione rileva come negli ultimi anni gli scambi transfrontalieri di
energia elettrica tra la maggior parte dei paesi delllUE siano aumentati cosi come
I'impiego di interconnettori: tra il 2008 e il 2012 la quota di importazioni nel totale
di energia elettrica disponibile per consumi finali & cresciuta in 23 Stati membiri.
Tuttavia, tali scambi sono ben lontani dall'avere raggiunto il loro pieno potenziale.
Il loro sviluppo presuppone infatti il rafforzamento dei collegamenti fisici dei
mercati, ancora insufficienti in molte zone delllUE. Le reti europee di
trasmissione dell'energia elettrica necessitano di migliori collegamenti tra di esse,
e gli operatori devono cooperare di piu per mantenere equilibrato il sistema
nell'arco della giornata.

Si tratta dunque di adeguare il sistema alla nuova situazione, consentendo
all’energia elettrica di circolare liberamente dove & piu necessaria, traendo il
massimo vantaggio dalla cooperazione transfrontaliera, eliminando gli ostacoli
allo sviluppo delle fonti rinnovabili e orientando correttamente gli investimenti.

| prezzi dell’energia

Nel gennaio 2014, la Commissione ha pubblicato una relazione intitolata
"Costi e prezzi dell'energia in Europa" in cui constata che mentre rispetto al 2008
i prezzi all'ingrosso dell'energia elettrica sono diminuiti considerevolmente
nelllUE, al contrario i prezzi al dettaglio sono aumentati sensibilmente tra il 2008
e il 2012, a causa dell'aumento delle tasse e dei prelievi sull'energia, che
rappresentano una parte significativa delle bollette energetiche al dettaglio.

| prezzi differiscono inoltre notevolmente tra gli Stati membri, il che dimostra
I'importanza di una valutazione approfondita degli interventi pubblici e sottolinea il
potenziale e la necessita di un maggiore coordinamento delle politiche.
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Prezzi dell'energia elettrica per usi domestici
(eurocent/kWh tasse comprese) — Eurostat

Prezzi finali dell'energia
eletirica per usi domestici
per | principali Passi europei
Prezzi al lordo delle impoeste;

cE Kivh

cefth | <1000 |  ipoozsee | rsooE000 | So00-iS000 | »16000 dewa |
A iihia A wivhia Kiihjn
Francia Germania Regnao Unito Spagna Itala Area euro

20132004 IR 201300 2014 2013 EEN4 H11EE 04 013w 2014

Forte: Blaborazione AEEGS su dati Eurostat.
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CONSUMATORI PER FASCIA DN CONSUMO ANNUO [MWh)

Belgio 1532 2128 1246 1724 8% 1256 a0m a4 EE3 AR 622 852
Bulgaria 3ya N6 928 N3 TEL 853 oz 54 EGE 690 530 545
Cipra 2108 2585 1936 23B2 1RB2  Z1E3 1615 2000 1832 1802 430 1781
Croazia 1232 1804 1osm 1337 8,85 1.72 753 9,50 6,18 an 5,37 T4
Canimancs Az 234 818 2847 EEZ 2483 E43 2456 762 2348 THAI 2348
Estonia 578 1320 BB 1.EQ B2 109 724015 Ez4 5903 539 s40
Finlandia 855 150 T8 WNI7 6,58 503 E23 857 492 637 433 633
Francia 1nas 1726 816 1387 A LT B.25 70 556 G668 541 AL
Germania 413 2B9 10,63 2358 B25 2032 L | £32 1537 557 1430
Grecis 1807 213388 1336 1991 B2 1483 am 207 ESD 914 447 608
rlandia 73 2200 1508 1814 B8 1515 1080 1254 931 1054 868 981
halis 174z 34 1230 2370 ESs 2007 982 1785 873 1538 T3 N3IE
Lettonia 1258 830 1028 1535 909 13596 EDs 1268 780 1251 6462 1094
Lituania N9z 1658 1027 1456 SED WIS 951 1412 SE4 1223 nd. rd.
Luszemburge 1434 796 1066 1153 83 1057 EAS 705 5Aa7 632 nd. nd.
Wit 2470 1894 2029 2131 18ED 1853 1EE3 TAE 412 1433 404 4T
Paesi Bassi 1067 194 a0 1453 7 mal A= I 672 842 700 838
Polonia 1452 854 1061 1363 782 W 651 a7 603 B.0D 550 TAS
Portogalle 1681 2322 1288 1405 1041 1443 B30 1240 751 1059 6,55 843
Regno Unito 1673 2061 1420 17EL B8 1877 161 1433 182 1423 123 1332
RepubblicaCeca 1573 1816 1233 1511 AE 997 763 942 769 957 TE4 961
Romanis 957 376 908 12EL T2 1n4s E50 341 570 540 B0 823
Slovacehia 1950 2406 1354 1697 mia 13w 1000 1254 Bos 1133 853 1084
Slovenia 1207 1320 938 1253 745 1045 EE3 927 EDE 835 537 a0
Spagna 26597 343 15,00 1810 143 1480 - e ] 979 709 8500
Swezia 1352 1708 791 9,95 EB2 EE3 B12 el BB 6,79 L5558 524
Ungheria 881 1325 931 261 B29 11,33 EDS 102 803 100 800 1035
Horeegia 682 1038 666 1013 655 10,04 EO 812 388 657 4 E.1
Unicneeuropea 1504 2336 1,17 1305 904 1507 804 133 72z M 671 1061
Area eun 1528 2529 103 1936 850 1510 TEL 402 EE5 1205 628 1072

Fomte: Elaborazione AEEGS su dati Eurnstat.
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CONSUMATORI PER FASCIA DI CONSUMD ANNUD [KWh)

Prezzi finali dell'energia
elettrica per | consumaton
domestici nel 2014

Frezzi al netto & al lorda dalie Austrin ;70 3EE 1516 2336 1308 2004 NS0 1332 1034 1583
mposta; cEkWh

Belgio 2215 16,28 18,13 zm 16,76 0,70 1454 13,33 1236 15,93
Bulgaria .36 483 726 870 FAL: EE4 4 a,57 700 8,39
Cipra 21,32 13,81 2317 15,68 23,24 18,65 22,95 18,08 2220
Croazia 1706 21,69 1098 14,25 10,09 13,18 564 12,63 833 12,23
Dty e s 15,38 3320 1538 33,20 13,14 3n3s 11,45 2312 1148 2312
Estonia 012 13,61 993 13,50 835 1316 927 12,59 G40 1,54
Finlandis 2212 2878 12,37 20,10 10,60 15,51 9,05 13,538 744 11,58
Francis z2m 272 1316 18,62 1,35 1668 11 15,36 3,24 1441
Germaniia B0 4333 1547 3220 14,33 2978 13,16 28,28 1274 2703
Grecia 16,20 2213 11.86 17,25 12,10 17,76 1.9 19,03 11,34 1344
risnda 480 B5,63 2473 3,04 047 2472 18,05 B 15,76 18,15
el 20,70 2824 1227 21,06 1504 2392 18,16 2971 20,36 33,09
Lettonia E,9E 1,338 756 12,25 4,57 1333 amn 13,33 937 14,30
Litusania 818 13,61 8085 1345 4,83 1325 857 12,87 7a3 1210
Lussemburge 20,15 357 1577 18893 1437 1738 1M 16,00 1.9 1484
hlatts 3474 36,51 1473 1548 12,96 15,10 15,86 3438 3614
Pamsi Bassi o 2483 r.d. 1508 8,09 12,83 11,55 1236 10,47 13,96
Polonia 1432 18,20 .58 14,53 noz 1418 10,53 1354 10,56 1357
Portogalio 22,05 3365 13789 23,38 12,85 2203 12,32 10,35 12,07 20,03
Regno Unito 23,36 454 2075 21,79 1872 18,66 16,53 1772 15,55 16,34
Repubblica Ceca 2323 28,24 1626 18,82 1025 1278 897 1.m 785 9,63
Remanis 248 1317 838 13,08 92,08 12,59 BE? 12 BN 1235
Slovmechia 18,83 48 1392 17.09 12,31 15,15 10,50 1347 8433 12,13
Slovenia 1425 3,28 13/ 13,41 1,52 16,31 10,63 1450 9,38 13,04
Spagna 3705 41z 21,02 26,73 17.82 22,66 15,66 13,52 1357 17,26
Swezia 54 35,57 1434 21,73 1229 19,17 5,63 16,13 823 410
Ungheria 1062 13438 9,61 12,20 524 .74 8,95 nir 240 1,53
Horsegia 33 407 18,85 E4 1,76 16,57 EL ]| nms 6,75 10,29
Unione suropes 23,36 365 1574 204 13,97 2056 12,54 1967 1226 18,73
HArea euro 2476 3456 1653 23,18 1377 2182 12,93 21,34 1235 044

IA] Mei Paesi Bassi & previsto uno sconto sul prezzo finele londo che, per |a prima elasse di consuma, rende poco signifieativa il deta.

Fomte: Elaborazione AEEGH su dati Eurostat.
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Delle tre componenti dei prezzi dell'energia elettrica (energia, costi di rete e
tasse e imposte), la componente di costo dell'energia € in generale la piu ampia,
anche se la sua quota € in diminuzione.

Utenze
domestiche 2012

Utenze
domestiche 2008

Utenze industriali
2012

Utenze industriali
2008

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
eurocent/kWh

m energia e approvvigionamento M rete W tasse e imposte

Evoluzione dei prezzi dell'energia elettrica per componente (2008-2012) - Eurostat

Oltre all’'aumento dei costi, dai dati relativi a tutti gli Stati membri emerge che
la quota del consumo domestico di energia & cresciuta del 15% nel periodo
2008-2012, passando dal 5,6% al 6,4% del consumo complessivo. E’ diminuita
invece quella dellindustria, grazie ai continui miglioramenti dell'efficienza
energetica dell'industria europea e alla riduzione della produzione dovuta alla
crisi economica e alla concorrenza internazionale.

Il quadro italiano nella relazione della Commissione

Secondo la relazione della Commmissione sul mercato dell’energia nel 2014
nel’lUE, in ltalia la concorrenza nel mercato all'ingrosso dell’energia elettrica
continua a migliorare. E’ infatti diminuita di 5 punti percentuali rispetto al 2011
(era al 49%) la quota di mercato detenuta dai quattro maggiori operatori: ENEL
che detiene il 27% del mercato, seguita da ENI (8,7%), Edison (6%) e E.On
(3,6%). Ulteriori progressi rispetto agli anni precedenti sono stati compiuti dagli
operatori di piccole dimensioni che sono saliti collettivamente al 30.2%.




Contributo dei maggion
gruppi alla produzione
narionale lorda

Confronto 2013-2014
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Forite: Indegine anrusle sui settor regolati.

213

Per quanto riguarda invece il mercato al dettaglio italiano a dispetto del
numero di fornitori (circa 140), l'offerta standard rimane concentrata, dal
momento che I'85,4% della fornitura totale viene da ENEL, mentre il libero

mercato € meno concetrato, con una quota dei tre principali opetatori (Enel,
Edison e Eni) pari al 34,3%.
Il consumo totale nazionale di elettricita &€ passato da 328,2 terawattora (TWh)

nel 2012 a 318 terawattora nel 2013, ai 309 del 2014.

Bilancio di Terma dell’snergia
eletirica nel 2013 e nel 2014
GWh

2013 20141 VARIAFIOME

Produzicne |orda 289.803 2TT.E36 -4.2%
Seriizi ausiliar 10.97 1013s -T6%
Produzicne natia 278.633 2E7ERT -4.0%
Ricevuta da fornitori esteri 44338 45724 54%
Ceduta a dlienti esteri 2.200 3021 37 3%
Destinata ai pomoagg 1435 1154 8.7%
Disponibilita per il corsumo 313475 309,006 -3.0%
Plaraihe .2 202

Corswmi al metto delle perdite 297287 288800 -29%
Agricoltura BEIT 5.500 3.1%
ritust ria 2487 21.500 -2.7%
Terziario 99757 S7.100 -2.7%
Domestico 65.933 G4.700 -14%

(4] Dati prowvisori.

Forte: Elsborazione AEEGSI su dati provvisori di Terna.
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Le modalita di gestione delle congestioni della rete sono state migliorate con
I'introduzione di un accoppiamento di mercato tra Italia e Slovenia che ha portato
benefici, principalmente migliorando I'efficienza nell’allocazione della capacita di
trasporto disponibile tra le due zone.

Benché TIltalia rimanga uno dei paesi europei meglio interconnessi, la
Commissione rileva che la media di prezzo dell’elettricita resta ancora superiore
alla media europea.

Electricity price change by component 2008-2012 (in € cent/kWh)
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Capacitd di interconnessione et —nE =0E
con l'estero 2013 2014 25 2013 274 2015
— Frampis 2750 3150 3180 2460 2540 2540
Suizzers 4240 4240 4240 3420 3420 3470
Bustrin 35 315 5 70 pir. 1 270
Slovenia 630 730 730 455 475 475
Grecis 500 500 500 500 500 500
TOTALE IMPORTAZIONE 5435 3938 8935 7105 7205 7205
Frampis 955 535 995 a7 &0 870
Tvizzers 1810 1.510 1510 1440 1440 1440
Busszrin 100 100 100 an &0 80
Slovenia 160 £0 560 120 £20 20
Gracia 500 500 500 500 500 500
TOTALE ESPORTAZIONE IEE5 4065 4065 3000 3510 3510
Foubes Terna.

Il sistema italiano & caratterizzato da un sostanziale surplus di capacita
produttiva che attualmente equivale al doppio del picco di carico. L’eccesso di
capacita € stato compensato da un notevole aumento della capacita di
produzione da rinnovabili negli ultimi due anni. L’'ltalia infatti & ben al di
sopra della media UE per quanto riguarda la percentuale di energia elettrica
prodotta da fonti rinnovabili, avendo superato ampiamente il 30%.

Gross electricity generation mix 2008-2012
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ol Podkethooks 2012 and 2013

Composizione mix energetico dell’ltalia

Per ulteriori dati sull’ltalia si rimanda a paragrafo “ll mercato elettrico in Italia”.
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La consultazione

Proprio allo scopo di raccogliere elementi di riflessioni sul tema, la
Commissione ha avviato fino all’8 ottobre una consultazione pubblica sulle
potenziali caratteristiche di un nuovo assetto del mercato dell'energia
elettrica.

La proposta avanzata dalla Commissione — e sulla quale tutti sono invitati ad
intervenire - &€ quella di rendere il mercato piu flessibile:

istituendo un sistema su scala UE di scambi infragiornalieri
transfrontalieri. Tali mercati a breve termine devono essere in grado di
sostenere flussi transfrontalieri su larga scala, con elevati volumi di
produzione di energie rinnovabili variabili, nonché di integrare un’elevata
capacita di stoccaggio dell’energia in eccesso;

offrendo ai consumatori la possibilita di partecipare attivamente al mercato
adeguando i loro consumi all'andamento dei prezzi;

costruendo le infrastrutture per I'energia elettrica mancanti e facendo
un miglior uso delle infrastrutture esistenti. Uno degli obiettivi

dellUnione dell’'energia & infatti il completamento dei collegamenti
infrastrutturali mancanti. Il Fondo europeo per gli investimenti strategici,
integrando i finanziamenti attualmente disponibili nel quadro del

meccanismo per collegare I'Europa darebbe sostegno anche a progetti nel
settore dell'energia, incluse le infrastrutture energetiche;

garantendo uno scambio flessibile: per lintegrazione efficace delle
energie rinnovabili nella rete, i produttori, i fornitori e gli operatori
commerciali devono essere in grado di scambiare energia elettrica in tempi
piu prossimi possibile al tempo reale, in quanto cid consentirebbe loro di
tener conto delle previsioni piu precise sulla quantita di energia solare o
eolica che sara prodotta;

sostenendo la produzione di energia elettrica da fonti di energia
rinnovabili, se necessario mediante regimi basati sul mercato che
correggano i fallimenti del mercato, garantiscano l'efficienza sotto il profilo
dei costi ed evitino la sovracompensazione e le distorsioni del mercato
conformemente alla disciplina in materia di aiuti di Stato. A tale proposito &
preferibile secondo la Commissione che sia adottato un approccio piu
coordinato in materia di regimi di aiuto alle energie rinnovabili in tutti gli
Stati membri;

incrementando il coordinamento delle politiche energetiche nazionali,
in particolare tra paesi confinanti. Un primo esempio di tale
cooperazione regionale & rappresentata dalla creazione del cosiddetto
"accoppiamento dei mercati del giorno prima", meccanismo creato nel
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febbraio 2014 dai gestori di rete e dalle borse dell'energia elettrica di
quattordici Stati membri, che gestisce i flussi transfrontalieri di energia
elettrica in modo ottimale, attenuando le differenze di prezzo dai paesi
baltici fino alla penisola iberica. Un primo passo & stato compiuto anche
dall'Ungheria, dalla Slovacchia e dalla Repubblica ceca, che hanno
accoppiato i propri mercati e ambiscono a accoppiarli con il pit ampio
mercato occidentale;

e migliorando le interconnessioni. Nel corso del 2016 la Commissione
intende presentare proposte per passare dall’obiettivo del 10% al 15% di
interconnessione. |l livello attuale & ancora molto basso, pari a circa '8%.
Nonostante negli ultimi dieci anni gli Stati membri abbiano potenziato le
proprie capacita di interconnessione, ben dodici Stati membri, tra cui
I'ltalia, non hanno raggiunto l'obiettivo del 10%. La cooperazione
regionale per migliorare [interconnettivitda deve essere migliorata, in
particolare nella regione del Baltico, nella penisola iberica, nei mari del nord
e nelllEuropa centrale e sudorientale. Dovrebbero inoltre essere
considerate ulteriori connessioni con regioni vicine quali il sud del
Mediterraneo e i Balcani occidentali. Nell'ambito del programma energetico
europeo per la ripresa (EEPR), elaborato a seguito della crisi economica,
sono stati spesi circa 650 milioni di euro per le interconnessioni elettriche.
Nell’ambito degli altri strumenti — il regolamento TEN-E, adottato nel 2013 e
il meccanismo per collegare I'Europa (MCE) — sono stati individuati 52
progetti di comune interesse che riguardano le interconnessioni elettriche.
Entro il 2020 la Commissione prevede il completamento di circa il 75% dei
progetti. Il secondo elenco dei PIC dovrebbe essere adottato dalla
Commissione europea nell'autunno 2015. In questo contesto sara conferita
particolare importanza ai progetti che potenzieranno la capacita di
interconnessione in quei paesi che sono al di sotto dell'obiettivo del 10%.
Per quanto riguarda [I'ltalia i progetti previsti (che riguardano le
interconnessioni con Francia, Svizzera e Austria) potrebbero portare, una
volta completati, la capacita di interconnessione al 12% entro il 2020.
Sullargomento si ricorda che, nel documento finale approvato dalle
Commissione attivita produttive e ambiente in esito all'esame del pacchetto
sull'Unione per I'energia, si chiede al Governo un impegno affinché a livello
europeo si percorra con decisione la via della piena interconnessione, il
potenziamento e I'ammodernamento delle reti elettriche sulla base di un
disegno strategico coerente che non sia rimesso alle iniziative di singoli
paesi o0 operatori, ma che risponda a una logica sistemica che assuma le
esigenze comuni. Si chiede tuttavia di valutare “con attenzione 'opportunita
di rapportare lI'obbligo del 10% di interconnessione minima non tanto alla
capacita installata ma all'energia complessivamente utilizzata in un Paese
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in un dato periodo o alla punta di capacita effettivamente utilizzata
nell'anno’;

e armonizzando le metodologie utilizzate dagli Stati membri per valutare
'adeguatezza della capacita di produzione. Nei suoi documenti di
orientamento, la Commissione ha sottolineato l'importanza di un'analisi
approfondita ed obiettiva che esamini tutte le possibili cause e soluzioni dei
problemi di sicurezza dell'approvvigionamento. La cooperazione regionale
€ di cruciale importanza al riguardo, in quanto permette di non trascurare
possibili soluzioni transfrontaliere piu efficaci e meno costose. La
Commissione osserva che gli Stati membri limitrofi, come la Francia e la
Spagna, il Regno Unito e I'lrlanda, il Belgio e i Paesi Bassi, o gli Stati baltici
hanno spesso mix complementari di energia con un eccesso di capacita in
un paese e possibili deficit nell'altro. Quale requisito minimo, la
Commissione chiede che i meccanismi della capacita siano aperti alla
capacita estera in modo che quest'ultima possa contribuire efficacemente
al rispetto delle norme richieste in materia di sicurezza di
approvvigionamento nello Stato membro interessato.

Gli investimenti

Uno degli aspetti piu importanti & rappresentato dagli investimenti pubblici e
privati da indirizzare verso il settore dell’energia elettrica che, secondo le
valutazioni della Commissione, pud svolgere un ruolo cruciale nella transizione
energetica. In primo luogo, & stato il principale settore a sperimentare la
decarbonizzazione, in secondo luogo puo essere di sostegno all’economia nel
ridurre la sua dipendenza dai combustibili fossili, in particolar modo nei
trasporti e nei settori del riscaldamento e raffreddamento.

Gli investimenti nel settore della produzione di energia elettrica non sono stati
penalizzati dalla crisi economica ed hanno continuato a crescere. Tra il 2009 e il
2012, la capacita & aumentata del 30% nell’lUE, a confronto con il 10% degli Stati
Uniti. Come risultato la percentuale di energie rinnovabili nel mix che compone
I'energia elettrica nellUE ha continuato a crescere a partire dal 2008.

Sulla base delle stime della Commissione, il settore richiedera investimenti
per 90 miliardi di euro fino al 2030, di cui 50 miliardi necessari per la
produzione di energia e 40 miliardi per le reti.

In particolare per quanto riguarda le interconnessioni della rete, la
Commissione ricorda che nell'ambito del Meccanismo per collegare I'Europa,
nel bilancio 2014-2020, sono gia stati stanziati 5.35 miliardi di euro, e nell'ambito
del Fondo europeo e di sviluppo regionale (FESR) ne saranno stanziati circa 2
miliardi.

A livello europeo, & aperto il dibattito sugli strumenti finanziari che potranno
favorire gli investimenti nella transizione energetica europea. Il fondo europeo
per gli investimenti strategici, che dovrebbe mobilitare investimenti per 315
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miliardi di euro nei prossimi anni, potra rivelarsi cruciale per I'attuazione
dell’Unione dell’energia : dovrebbe infatti finanziare alcuni progetti in tema di
interconnessioni e dovrebbe aiutare anche ad affrontare la cronica mancanza di
investimenti nell’efficienza energetica. A tale proposito, piu di 100 miliardi di
euro necessitano di essere investiti secondo la Commissione per raggiungere
I'obiettivo fissato per il 2030 (vale a dire aumentare I'efficienza energetica del 27-
30%), di cui 89 miliardi per misure volte al miglioramento dell’edilizia e 19 miliardi
per migliorare I'efficienza energetica nell'industria.

Per quanto riguarda il FEIS, si segnala che la sua piena operabilita & prevista
entro I'autunno 2015. Nell'attesa, sono stati confermati i progetti che la BEI ha
prefinanziato e che beneficieranno della garanzia del FEIS, conformemente
alle conclusioni del Consiglio europeo di dicembre 2014.

Si ricorda inoltre che il 30 settembre 2015 la Commissione ha presentato una
proposta’ volta ad incentivare gli investimenti delle imprese assicurative europee
in infrastrutture nel settore dell’energia, dei trasporti e dellinnovazione. Secondo i
calcoli della Commissione, se tali imprese dovessero impiegare per progetti
infrastrutturali anche solo fino allo 0,5% del loro attivo totale, questo
consentirebbe un incremento di ulteriori 20 miliardi di euro in termini di
investimento.

In considerazione dellonere rappresentato dagli interventi necessari nel
settore e di la dell’efficacia che dimostrera il FEIS (che per altro ha in parte
utilizzato risorse gia assegnate al Meccanismo per collegare I'Europa) resta
tuttora da chiarire se le risorse messe a disposizione siano sufficienti, come gia
sottolineato anche nel citato documento finale approvato dalle Commissioni
attivita produtte e ambiente.

Il seguito della consultazione
A conclusione della consultazione ed anche sulla base dei risultati ottenuti, la
Commissione valutera gli interventi da intraprendere. L'eventuale seguito
legislativo dato alla comunicazione potrebbe comprendere modifiche ai
seguenti atti legislativi, a seconda dell'esito dei lavori futuri:
¢ |a citata direttiva 2009/72/CE che fissa horme comuni per il mercato interno
dell’energia elettrica;
¢ il reqolamento (CE) n. 714/2009 relativo alle condizioni di accesso alla rete
per gli scambi transfrontalieri di energia elettrica;

2 Proposta di modifica del Regolamento delegato (UE) 2015/35 che integra la direttiva
2009/138/CE in materia di accesso ed esercizio delle attivita di assicurazione e di
riassicurazione (Solvibilita II).
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o il regolamento (CE) n. 713/2009 che ha istituito I'Agenzia per la
cooperazione fra i regolatori nazionali dell’'energia;

o il regolamento (UE) n. 347/2013 sugli orientamenti per le infrastrutture
energetiche transeuropee;

o la direttiva 2005/89/CE sulla sicurezza dell’approvvigionamento di
elettricita;

o la direttiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica;

o la direttiva 2009/28/CE sulla promozione delluso dell’energia da fonti
rinnovabili.

Il mercato elettrico in Italia (a cura del Servizio Studi)

L'ltalia ha prezzi dell'energia mediamente superiori ai suoi concorrenti
europei, e ancor piu rispetto ad altri paesi come gli Stati Uniti. Questa situazione
rappresenta un fattore di grave appesantimento per la competitivita del sistema
economico italiano.

Per migliorare la competitivita e alleggerire gli oneri energetici delle famiglie, la
riduzione del differenziale di costo per cittadini e imprese rispetto al resto
dell'Europa € un obiettivo prioritario della politica energetica italiana. Al fine di
raggiungere questo obiettivo &€ essenziale l'allineamento dei prezzi del gas
(elemento critico anche per la riduzione dei prezzi dell'energia elettrica vista la
struttura del nostro parco di generazione elettrica), e in parallelo il contenimento
delle diffuse inefficienze nel sistema che determinano prezzi piu elevati.

Ridurre costi e prezzi dell'energia significa anche offrire una prospettiva di
esportazione - o di riduzione delle importazioni - al nostro parco di generazione
elettrica, attualmente in sovracapacita.

La crescita del prezzo dell’energia elettrica per le famiglie italiane pud essere valutata
anche in confronto con i principali Paesi europei, utilizzando gli indici dei prezzi al
consumo armonizzati raccolti da Eurostat. Il grafico seguente rappresenta le variazioni
dei prezzi dell’energia elettrica per le famiglie nei principali Paesi europei, rispetto
all’'anno precedente e complessivamente nel triennio 2012-2014.
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Fonte: Eurostat, numeri indice dei prezzi al consumo armonizzati

Il rincaro dello 0,9%, registrato nel 2014 in ltalia risulta inferiore a tutti i Paesi
considerati, nonché alla media del’Area euro (2,2%). Tuttavia, se si considerano le
variazioni del prezzo elettrico negli ultimi tre anni, I'ltalia presenta un aumento del 17,3%,
ben superiore alla media dell’Area euro (12,9%).

In ltalia nei due principali mercati energetici si riscontra, di fatto, un diverso
livello di concorrenza, risultante da una serie di asimmetrie esistenti sia in
termini di peso dell'operatore dominante che di proprieta e gestione delle reti di
trasporto e delle attivita necessarie allo sviluppo dei mercati. La liberalizzazione,
che a livello normativo € andata di pari passo, nella realta ha viaggiato a due
velocita: con efficacia nel settore elettrico, gia positivamente aperto alla
concorrenza; con molte resistenze e difficolta invece nel settore del gas,
penalizzato dalla scarsa concorrenzialita.

In particolare, con riferimento al settore elettrico, il peso del maggior
operatore (ENEL) si & progressivamente ridotto a meno di un terzo del totale
della produzione. L'Acquirente Unico Spa, societa interamente pubblica che
acquista l'energia per soddisfare la domanda dei clienti tutelati che ancora non
hanno scelto di passare al mercato libero, costituisce il piu grande grossista
(30% circa della domanda nazionale), ma agisce in piena concorrenza con gli
altri operatori, senza vantaggi di natura normativa.

A fronte di una riduzione del PIL del -0,4% nel corso del 2014 la domanda di
elettricita ha registrato, secondo i dati dell’Autorita per I'energia, un ulteriore calo
del 3% circa. | consumi di energia elettrica sono scesi, infatti, da 318,5 TWh del
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2013 a 309 TWh del 2014. La produzione nazionale ha coperto una quota del
fabbisogno complessivo nazionale dell’86% (contro '87% del 2013). Di converso,
rispetto al 2013, le importazioni nette hanno aumentato di un punto la propria
quota. Tale risultato & leffetto di un aumento delle importazioni, che si &
accompagnato perd anche a un sensibile aumento delle esportazioni (+37,3%).
Per quanto riguarda gli impieghi, si segnala l'ulteriore calo dei consumi di
energia elettrica in tutti i settori. Industria e domestico hanno pero registrato
tassi di riduzione inferiori a quelli dello scorso anno.

Piu precisamente la produzione nazionale lorda €& risultata di 278 TWh, in
diminuzione del 4,2% rispetto allo scorso anno, dopo il -3,2% a consuntivo dello
scorso anno. Si tratta del terzo calo consecutivo dal 2011. La produzione
termoelettrica, in ulteriore calo dell’11% rispetto all’anno scorso, nel 2014 si &
ridotta di circa un terzo rispetto al 2010. In termini di contributo alla produzione
totale, & passata dal 73% del 2010 al 56% del 2014 (era ancora al 61% nel
2013). La quota del gas, pari al 60%, resta dominante tra le fonti termoelettriche,
ma si & ridotta significativamente rispetto al 70% di cinque anni fa. Grazie anche
alla riduzione della richiesta di energia in ltalia, la quota di fabbisogno interno
coperta dal saldo estero & salita di quasi un punto percentuale, raggiungendo il
14,1% (era del 13,2% nel 2013).

Guardando al contributo dei principali gruppi alla generazione lorda nel 2013 e
nel 2014, spicca come, dopo anni di costante diminuzione e dopo la sostanziale
stabilita del 2013, la quota di Enel sulla produzione elettrica per il 2014 sia
aumentata di due punti percentuali, toccando il valore di 27,2% rispetto al 25,2%
dello scorso anno. Era da prima del 2010 che Enel non raggiungeva quote
comparabili.

I 2014 non sembra presentare variazioni di rilievo in termini di concentrazione
del mercato. Il miglioramento della competitivita rilevato nel corso degli ultimi
anni, favorito, tra l'altro, dalle trasformazioni del parco di generazione e dallo
strutturale calo della domanda, sembra ormai assorbito dai principali indicatori, le
cui modeste variazioni appaiono riconducibili a un ulteriore consolidamento delle
dinamiche in atto o a fenomeni prettamente locali.

I numero di venditori di energia elettrica al mercato finale & cresciuto nel
2014 di 64 unita, tutte sul mercato libero. Ancora una volta, dunque, si registra
un’espansione nel novero delle imprese di vendita, nonostante il restringimento
del mercato perduri quasi ininterrottamente dal 2008.

Nel 2014 i dati evidenziano ancora un consistente spostamento dei
consumatori domestici verso il mercato libero (il mercato tutelato ha perso un
milione di punti di prelievo domestici rispetto al 2013, mentre il libero ne registra
1,4 milioni in pit). In entrambi i mercati, tutelato e libero, si evidenzia un’ulteriore
discesa di circa 100 kWh nei consumi medi unitari, rispetto al 2013. Come lo
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scorso anno, insomma, le famiglie — che appaiono sempre piu attente alle
questioni ambientali — cercano di ridurre la spesa energetica, in parte riducendo i
consumi, ma in parte anche spostandosi nel mercato libero, alla ricerca di
condizioni di prezzo piu favorevoli.

Nel 2014 sono stati venduti, nel mercato di maggior tutela, poco meno di 58
TWh a circa 25 milioni di punti di prelievo (calcolati con il criterio del pro die).
Rispetto al 2013, i consumi sono scesi di circa 6 TWh (-9,2%), mentre i punti di
prelievo serviti sono diminuiti del 4,5%. Anche il servizio di salvaguardia si &
fortemente ristretto: I'energia venduta & diminuita del 26% (-1,2 TWh), mentre il
numero di clienti serviti si € ridotto quasi del 19% (-17.500 punti di prelievo).
L’elettricita fornita nel 2014 nel mercato libero ha subito una contrazione del
3,6%, nonostante il ragguardevole aumento dei clienti serviti (+13,8%). La caduta
dei volumi venduti sul mercato libero sarebbe stata molto maggiore se la crescita
che in questo mercato ha registrato il settore domestico non avesse mitigato la
riduzione di oltre 5 TWh dell’energia venduta ai clienti non domestici (-3,2%).
Anche nel 2014, infatti, i consumi non domestici hanno registrato una
diminuzione in tutti i mercati: -8,7% nella maggior tutela, -30,2% nella
salvaguardia e -1,2% nel libero. Complessivamente, quindi, nel 2014 il mercato
tutelato ha acquisito il 23,4% di tutta I'energia venduta al mercato finale (24,7%
nel 2013), il servizio di salvaguardia ne ha assorbito I'1,3% (contro I'1,7% del
2013) e il mercato libero ne ha acquistato il 75,2% (contro il 73,5% del 2013).

Lo switching complessivo nel mercato elettrico &€ rimasto consistente.
Complessivamente, oltre 3,5 milioni di clienti, cioé il 9,6%, hanno cambiato
fornitore almeno una volta nel corso del 2014. In termini di volumi essi
corrispondono quasi a un quarto (24,2%) del totale dell’energia distribuita. Come
gia era accaduto nel 2013, anche quest'anno lo switching risulta in aumento, se
valutato in termini di punti di prelievo, e in diminuzione, se misurato in termini di
volumi. Cid probabilmente perché negli ultimi anni tra i clienti che cambiano
fornitore sono sempre piu numerosi quelli caratterizzati da bassi livelli di
consumo.

Nellintero mercato della vendita finale, 'operatore dominante resta il
gruppo Enel, sebbene la sua quota si vada (lentamente) assottigliando nel
tempo. La sua importanza, perd, € alquanto differenziata nei vari segmenti del
mercato finale. Nel settore domestico e nel non domestico allacciato in bassa
tensione, infatti, il gruppo detiene una quota estremamente ampia e, soprattutto,
assai lontana da quelle dei gruppi inseguitori; al contrario, nella vendita a clienti
non domestici in media e in alta/altissima tensione, dal 2013 Enel non é piu il
primo operatore e, ovviamente, possiede quote di mercato poco distanti da
quelle dei suoi concorrenti.

Nel 2014 il livello di concentrazione del mercato finale € lievemente
risalito: i primi dieci operatori (gruppi societari) coprono il 66,6% delle vendite
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complessive (la quota era del 66,1% nel 2013 e del 70% nel 2012). Occorrono 16
gruppi (come lo scorso anno) per superare il 75%. Meta del mercato (46,2%) &
rifornito dai primi tre gruppi.

Nel 2014, i reclami, le segnalazioni e le richieste di informazione relative
al settore elettrico sono state 29.840 (pari al 64% del totale), con un lieve
aumento rispetto al 2013. Mutamenti molto lievi hanno riguardato le proporzioni
tra i reclami e le richieste di informazioni, le quali in valore assoluto sono
raddoppiate. Gli argomenti piu frequenti delle comunicazioni ricevute nel 2014
sono, nell’ordine: i contratti (27%), la fatturazione (26%), il bonus (18%) e il
mercato (15%).

Il prezzo medio sul mercato libero per I'approvvigionamento di energia
elettrica é risultato, nel 2014, pari a 103,41 €/ MWh. Per quanto riguarda, invece,
le vendite relative al servizio di maggior tutela, il prezzo medio (per le voci
relative allacquisto e al dispacciamento dell’energia elettrica, i costi di
commercializzazione della vendita e le componenti di perequazione) si &
attestato sui 99,48 €/ MWh. Complessivamente si registra, quindi, anche nel 2014
per i clienti serviti in bassa tensione un prezzo piu elevato nel mercato libero,
come nei tre anni precedenti. Cosi come nel 2013, si rileva una netta
differenziazione tra i clienti domestici e quelli non domestici. Nel valutare tali dati
occorre comunque sempre considerare che le offerte sul mercato libero sono in
genere piu articolate e comprendono spesso servizi accessori hon presenti nel
servizio della maggior tutela.

Per quanto riguarda la Rete di trasmissione nazionale (RTN) di energia
elettrica, il principale proprietario € il gruppo Terna, con il 98,3% delle linee e il
98,3% delle stazioni di smistamento.

L’assetto societario del gruppo € cambiato lo scorso anno: il 27 ottobre 2014,
infatti, la Cassa depositi e prestiti ha ceduto a CDP Reti, societa controllata dalla
stessa Cassa, la propria partecipazione di controllo in Terna, pari al 29,851%.
CDP Reti, gia titolare di una quota del 30% di Snam, & divenuta, quindi, il
principale controllore dei gestori delle reti nazionali di trasporto dell’energia.
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