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XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ™ *%

SUPPLEMENTO

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MELONI)

DAL MINISTRO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
(ZANGRILLO)

DAL MINISTRO DELLINTERNO
(PIANTEDOSI)

E DAL MINISTRO PER LA PROTEZIONE CIVILE E LE POLITICHE DEL MARE
(MUSUMECI)

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELLECONOMIA E DELLE FINANZE
(GIORGETTI)

CON IL MINISTRO DEL TURISMO
(MAZZI)

CON IL MINISTRO DELL,AGRICOLTURA, DELLA SOVRANITA ALIMENTARE E DELLE FORESTE
(LOLLOBRIGIDA)

CON IL MINISTRO DELLISTRUZIONE E DEL MERITO
(VALDITARA)

CON IL MINISTRO DELL UNIVERSITA E DELLA RICERCA
(BERNINI)

CON IL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI E LE AUTONOMIE
(CALDEROLI)

NOTA: Lanalisi tecnico-normativa e l'analisi dell'impatto della regolamentazione (AIR) relative al decreto-
legge 7 agosto 2026, n. 144, recante disposizioni urgenti per la funzionalita della pubblica ammini-
strazione e degli enti territoriali, nonché in materia di protezione civile, e I'esclusione dall’AIR relativa
ai commi da 10 a 15 dell’articolo 7 del citato decreto-legge sono state trasmesse dal Governo in data
4 settembre 2026.
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CON IL MINISTRO DELLA SALUTE
(SCHILLACI)

E CON IL MINISTRO DELLE IMPRESE E DEL MADE IN ITALY
(URSO)

Conversione in legge del decreto-legge 7 agosto 2026, n. 144,

recante disposizioni urgenti per la funzionalita della pubblica

amministrazione e degli enti territoriali, nonché in materia di
protezione civile

Presentato al Senato della Repubblica il 7 agosto 2026
e trasferito lo stesso giorno alla Camera dei deputati
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: Decreto-legge 7 aposto 2026, n. 144, recante “Disposiziont wrgenti per la funsionaling defla pubblica
amtninisivazione ¢ degli enti territoriafi, monché in matevia di protezione civile™.

Amministrazioni competenti: Presidente  del  Consiglio dei ministi ¢ Ministri:  della  pubblica
amministrazione; dell'interno; per la protezione civile ¢ le politiche del mare ¢, di eoncerto con i Ministri:
dell’economia e delle finanee; del turismo; dell’agricoltura e della sovranita alimentare e delle foreste;
dell’istruzione e del merito; dell'universita ¢ della ricerca; per gli affari regionali ¢ le avtonomie, della salute,
delle imprese e del made in laly.

La Relazione ATN & stata predisposta per | contributi pervenuti dalle amministrzioni competenti ed altinenti
alle seguenti materia:

1. Disposizioni in materia di pubblica amministrazione: Articolo 1, commi 1,2, 3.4, 6, 7.
2. Disposizioni in materia di agricoltura: Articolo 1, commi 8, 9,

3. Disposizioni in materia di infrastrutture: Articolo 1, comma 10,

4, Disposizioni in materia di Famiglia: Articelo 1, comma 135,

Disposizioni in materia di interno: Articoli 2, commida 2 a 8 3. 7, commi da [0 15,
Disposizioni in materia di istrozione: Articolo 5.

Disposizioni in materia di universith; Articolo 6.

Disposizioni in materia di difesa: Articolo 7, commi 16 ¢ 17

. Disposizioni in materia di disabilith: Articolo 9.

10.DMsposizioni in materia di impresa: Articolo 11

11 Disposizioni in materia di protezione civile: Articoli da 12 a 24, commi 1, 2.

il ol L

=]

Dispasizioni in materia pubblica amministrazione: Articolo 1, commi 1, 2, 3, 4, 6, 7 (Dispasizioni urgenii
per la funzionalivi della pubblica amministrazione).

Referente  dell’amministrazione  competente:  Settore  Legislative  del  Ministro  della pubblica
AMMINISrazIone

PARTE L ASPETTITECNICO-NORMATIVI DI IMRITTO INTERNO

1y Civiettivi ¢ necessitia dell infervento normativo, Coerenza com if programma di governe.
L intervento di cui all’articolo 1, comma 1 intende armonizzare la discipling nazionale in materia di indennita
per ferie non godute, contenuta nell'art. 5, comma B, del decroto-legge 6 luglio 2012, n, 95, convertite dalla
legge del 7 agosto 2012, n, 135 - oggetto della Lettera ARES (2024)5050429 del 12/07/2024 - con i principi
sanciti dall"articolo 7 della direttiva 2003/88 ¢ con |"imerpretazione fomita dalla Core di Giustizia dell’UE,
in particolare, nella pronuncia pregiudiziale nella causa C-218/22, Comune di Copertino.
La Corte di Giustizia, nella richiamata sentenza, inserendosi in un percorso giunsprudenziale che valorizza il
diritto alle ferie come architrave dei diritti fondamentali, ha dichiarato che l'articolo 7 della direttiva
2003/88/CE e 'articolo 31, paragrafo 2, della Carta dei dicinti fondamentali dell’Unione europea devono essere
interpretati nel senso che ostano a una normativa nazionale che, per ragioni attinenti al contenimento della
spesn pubblica ¢ alle esigenze organizeative del datore di lavoro pubblico, prevede il divieto di versare al
laveratore un’indennita finanziaria per i giormi di ferie annuali retribuite matrati sia oell"uliimo anno di
impicgo sia negli anni precedenti e non goduti alla data della cessazione del rapporto di lavoro, qualora egli
1
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ponga fine volontariamente o tale mpporto di lavoro e non abbia dimostrato di non aver goduto delle ferie nel
corso di detto rapporto di lavoro per ragioni indipendenti dalla sua volonta,

Mella richiamuta pronuncia la CGUE, pur evidenziando come possano essere apportate limitazioni al diritto
alle ferie annuali retribuite purché siano rispettate le condizioni previste all'articolo 52, paragrafo 1, della
CAFUE (vale a dire che siffatte limitaaon siano previste dalla legge, rispettine il contenuto essenziale di tale
diritto e, nel rispetio del principio di proporzionalith, siano necessarie e rispondans effettivamente a finalith di
interesse generale riconosciute dall’Unione), ha ritenuto che e disposizioni nazionali in materia, ossin V'art,
3, comma &, del decreto-legge 6 luglio 2015, n. 95, convertito dalla legge del 7 agosto 2012, n. 135 (secondo
cui la mancata fruizione di ferie, riporsi ¢ permessi in nessun caso da luogo alla corresponsione di trattamenti
economici sostitutivi, anche in caso di cessazione del rapporto di lavoro per mobilitd, dimissioni, risoluzione,
pensicnamento ¢ raggiungimento del limite di eth) non rispettino il contenuto essenziale del dirino
fondamentale, che include oltre al diritio a otienere ferie retribuite anche quelle a un’indennitd finanziarda per
et ferie non godute al momento della cessazione del rpporto di lavoro (art. 31, par. 2, CAFUE).

La Corie ha, inolire, evidenziato che, ai fini del dirite all'indennitd finanziaria, previsto dall’articolo 7,
paragrafo 2, della direttiva 2003/88, il motivo della cessazione del rapporto di lavoro non & rilevante, purché
il lavoratore abbia avuto la concreta possibilita di esercitare il diritto che detta direttiva gli attribuisce.

La disposizione ha la finalitd di allineare il quadro normativi vigente alle statuizioni della Corte di Giustizia,
garantire il corretto recepimento dell’articolo 7, par. 2, della direttiva sull'orario di lavoro, relativamente
all'erogazione dell’indennita sostitutiva delle ferie non godute ¢ agevolare la chivsura del caso ARES
(2024)50504249. La stessa risulta pertanio coerente con il programma di Governo,

L'articolo |, comma 2 completa Pintervento normativo stabilendo che le modifiche apportate dal comma |
all’articole 5, comma &, del decreto-legge n. 95 del 2012 si applicano esclusivamente con riferimento al
periodo di ferie maturato suecessivamente alla data di entrata in vigore della lepge di conversione del decreto,
La previsione & volta a individuare con centezza "ambito temporale di applicazione delia nuova discipling,
escludendone "'applicazione retroattiva ai periodi di ferie gia maturati.

Relativamente al comma 3 dell’articolo | si reppresenta che I'articolo 3, comma 2 del decreto-legae 14 marzo
2025, conventita, con modificaziond, dalla legge 9 maggio 2025, n. 69, nel contesto della riforma delle
procedure di mobilith operata dallarticolo |, comma 1, lettera ¢) del medesimo decreto, aveva introdoito una
disposizione temporanea che consentivir alle pubbliche amministrazioni, ad esclusione della Presidenza del
Consiglio dei ministri, 'inquadramento in rualo, a domanda, del personale che si trovasse in posizione di
comando presso le stesse da almeno 12 mesi e che avesse conseguito una valutazione della performance
pienamente favorevole, ned limiti delle facolth assunzionali autonizzate a legislazione vigente.

La norma, nel rispondere all'esigenea di assicurare la continuiti dell’azione amministrativa e la valorizzazione
delle competenze professionali gid acquisite dalle amministrazioni, consente alle stesse di applicare le
procedure di inguadramento in ruolo al personale a tempo indeterminato per il personale che si trovi in
posizgione di comando previste dal citato articolo 3, comma 2, del decreto-legge n, 25 del 2025 sino al 31
dicembre 2026

La disposizione € in linea con il programma di Governo ponendosi come strumento di mfforzamento delln
capacitia amministrativa (capacity building) ¢ di valorizzazione del percorso di competenze ed esperienze
maturate dal personale lungo il corso della carriera.

La disposizione di cui al ecomma 4 dell’articolo 1 consente |"wtilizzo delle ore di permesso sindacale in forma
cumulata, per oltenere uno o pin distacchi. Per la dirigenza amministrativa la previsione risponde ad un
principio di realta, dato che i dirigenti lavorano per obiettivi ¢ non necessitano, normalmente, di ore di
permesso. Allo stato, le ore di permesso sia per nuniont degli organi statman che per servizio del mandato non
sono ulilizzate, mentre la vita delle organizzazioni e confederazioni della dirigenza necessitano di chi a tempo
pieno si dedichi all'esercizio di un diritto costituzicnalmente garantito: Paitivita sindacale. La disposizione
teca, altresl, una disciplina transitoria ai fini dell'secertamento della rappresentativitd sindacale per il triennio
contrattuale 2028-2030, disciplinata dallarticolo 43 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, In
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particolare, & previsto che i dati relativi alle deleghe sindacali rilasciate dai dipendenti siano rilevati con
riferimento alla data del 31 dicembre 2027 ¢ trasmessi dalle amministrazioni pubbliche all'Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) entro il 31 marzo 2028,

La dispasizione conferma, altresi, che la trasmissione dei dati deve avvenire previa controfinma di un
rappresentante dell'organizzazione sindacale interessata e con modalith idonee a garantire la riservatezza delle
informazioni trattate, in continuitd con il vigente sistema di centificazione della consistenza associativa delle
organtzzazioni sindacali,

L'intervento ¢ volto ad assicurare il tempestivo svolgimento delle procedure di accertamento della
ruppresentativita sindacale propedentiche all'avvio della contrattazione collettiva nazionale relativa al triecnnio
2028-2030, garantendo certezza dei termini ¢ uniformita delle modalith di rilevazione e trasmissione dei dati
ed ¢, pertanto, coerente con il programma di Governo,

1l comma 6 dell*articolo | prevede che le disposizioni introdotte dall"articolo 13, della legge 2 luglio 2026, n.
119 in materia di procedure di sviluppo di camera della dingenza generale, nonché le percentuali di cui
all*articolo 28, comma I-ter, lettere a), b, ¢ ¢), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, si applicano agli
incarichi dirigenziali di livello generale conferiti successivamente all’enteata in vigore del regolamento di cui
all’articolo 28-bis, comma B-guater, del decreto legislativa 30 mareo 20010, n. 165 (cui ¢ demandata la
determinazione delle modalita di espletamento delle procedure di sviluppo di carriera). Per il personale
dirigenziale non generale che alln predenta data stia svolgendo un incarico di direzione di ufficio dirigenziale
generale, il transito nella prima fascia continua ad essere disciplinato, anche con riguardo al periodo di
maturazione dei 5 anni necessari al transito nel ruoli della dirigenea generale, dalle disposizioni di cui
all’articolo 23 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, ovvero dall’anticolo 3, comma 2, del decreto del
Presidente della Repubblica 23 aprile 2004 n. 108, Viene conseguentemente abrogato il comma 2, dell’articolo
15, della legge n. 119 del 2026, che prevedeva una diversa discipling transitoria.

La misura costituisce assolvimento di uno specifico impegno assunto dal Governo nell’ambito dell’iter di
approvazione della ¢.d. riforma merito (ordine del giomo Senato n, G/17T8/12/1) al fine di evitare incertezze
applicative e disparita di trattamento nel transito nel ruolo della dirigenza di prima fascia ed &, pertanto,
coerente con il programma di Governo

Costituendo, peraltro, la norma, diretto corollario della riforma dell’accesso alla carriera difigenziale, Mintero
impianto regolatorio si pone perfettamente in linea di coerenza con il programma di governo.

La disposizione di cui al comma 7 dell’anticolo 1 modifica articolo 3, comma 5, del decreto legislativo 27
ottobre 2008, n. 150, prevedendo che le economic derivanti dalla riduzione della retribuzione legata alla
progressivita della performance del personale dirigenziale, accertate dagli organi di controllo, siano destinate
all"incremento delle risorse per la formazione del predetto personale secondo le modalith definite nell"ambito
della contrattazione integrativa sulla base deglhi indirizz della contrattazione collettiva nazionale.

La misura costituisce assolvimento di uno specifico impegno assunto dal Governo nell’ambito dell’iter di
approvazione della legge n. 119 del 2026 (ordine del giomo Senato n. G/1T78/4/1 — testo 2) ¢ gid sotto tale
profilo &, pertanto, coerente con il Programma di Govemao,

Pt in particolare, la disposizione va ad incidere sulla destinazione delle economie derivanti dalla nduzione
della retribuzione legata alla progressivita della performance del personale dirigenziale. All’esito dell’esame
parlamentare si & infatti ritenuto che tali economie che, nel testo base del disegno di legge, erano state destinate
all'incremento delle risorse per la retribuzione della performance del personale non dirigenziale, in deroga
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislative 25 maggio 2017, n. 753, potessero pin proficunmente trovare
destinazione nell” imcremento delle risorse per la formazione dei dingenti medesimi,

La scelta risulta, invero, del nito coerente con il complessivo impianto che ha mosso ls riforma della
performance e della dirigenza approvata con la | n, 119 del 2026 - e, per effetto, con il Programma di Governo
=, la quale mira a garantire:

- una gestione pits efficace del processo di valutazione individuale dei dirigenti, che peneri un
cambiamento di prospettiva, Lefficienza di un’organizzazione dipende dalla capacita di orientare i
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comportamenti verso le pratiche che sono funzionnli ai fini istituzionali. 1 dirigenti pubblici sono considerati
spesso burocrati, ma il loro ruclo dovrebbe esplicarsi in una funzione di guida, uns leadership con tratti molto
peculiari.

- una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti nella fase valutativa dei dipendenti, al fine di
valorizzare i pi meritevoli, instavrando ln necessaria dialettica nel processo valutativo e garantendo la
trasparenza di ogni relativa attivitd. L"assenza di diversificazione nella valutazione e nell’erogazione degli
incentivi, caratterizzata da una distribuzione eccessivamente alta dei punteggi di performance, senza
differenzinzione meritocratica, comprometieva |"ohiettivitd del sistema premianie;

- la centraliti della formazione e dello sviluppo del capitale umano per la crescita defle amministrazioni.
Il consolidamento di questi processi costituisce il presupposto per innalzare Pefficacia ¢ 'impatto degli
interventi finalizzati alla formazione, ottimizzando nel contempo, M"utilizzo delle risorse disponibili. Lo
promozione della formazione e, in panticolare della partecipazione attiva dei dipendenti alle iniziative
promosse, costituisce un obiettivo nella valutazione della performance, La destinazione ulteriore di risorse —
per come previsto dalla disposizione - alla formazione del personale dirigenziale contribuisce, dungue, in
maniera sostanziake, al perseguimento dell obiettivo di sviluppo del capitale umano,

2) Analisi del quadro normative nazionale.

Articolo 1, commi 1 e 2: Il diritto alle ferie ¢ la facoltd del dipendente di godere di un riposo retribuito, per
recuperare le energie psicofisiche e le relazioni sociali, riconosciuto dall'art, 36 Costituzione, che stabilisce
che il lavoratore ha diritto al riposo settimanale e a ferie annuali retribuite ¢ non pud rinunziarvi. Riposo ¢
ferie, penanto, costituiscono diritti irrinunciabili ¢ indisponibili del presatore di lavoro tutelati dalla
dall’ ordinamento,

Lrart. 10 del d.lgs. n. 66/2003, recante “Attwazione delle divettive 93/ TM/CE ¢ 20000348/CF concernenti tafuni
aspetti dell'organizzazione dell'orario di lavore™ stabilisce che il periodo minimo di quattro settimane non pud
essere sostituito dalla relativa indennita per ferie non godute, salvo il caso di risoluzione del rapporto di lavoro.
A queste disposizioni si aggiunge, per il settare pubblico, "art. 5 comma 8, del d.l. n. 952012 che, con
riferimento alla esigenza di riduzione della spesa della pubblica amministeazione, pone il divieto di
corresponsione di una indennita quale trattamento economico sostitutivo alla fruizione delle ferie, estendendo
tale divieto anche ai casi di cessazione del rapporto di lavoro, La violazione del divieto & fonte di responsabilitd
disciplinare ¢ amministrativa per il dirigente responsabile.

Articolo 1, comma 3: la disposizione si inserisce nel quadro generale della mobilita ¢ dell'accesso ai ruoli
della Pubblica Amministrazione regolato dal D gs. 30 marzo 2001, n. 165 (in particolare ghi a1, 30 ¢ 35),
estendenda I'ambito temporale di applicazione della discipling speciale derogatoria e temporanea gid introdotta
dal D.L. n. 25/2025,

Come anticipato, infatti, il decreto-legge n. 25 del 2025, all"articolo |, comma 1, lettera ¢, ha introdotto una
revisione della discipling del rapporto tra la cosiddetta mobilith volontaria nelle pubbliche amministrazioni ¢
le procedure concorsuali per il reclutamento di nuovo personale, integrandola, al comma 2, con alcune norme
transitorie, per "anno 2025 (ed opgi estese all’anno 2026), in relazione alla possibilita di inquadramento in
ructo del personale gii comandato presso le amministrazioni, senza preventivo esperimento delle procedure di
mabilitd,

Il citato articolo 1, comma 1, lettera ¢), in particolare, ha sostitwito "articolo 30, comma 2, del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165, limitande al quindici per cemto delle facoltd assunzionali delle
amministrazioni "ambito di applicazione del principio che subording la possibilita di espletamento delle
procedure congorsuali al previo ricorse &lla mobilita volontaria (in luogo dell applicazione dello stesso obbligo
con riferimento al complessivo numero di posti che si intende ricoprire) ed escludendo integralmente
dall’abbligo in oggetto la Presidenza del Consiglio dei ministri; la nonma ha lasciato ferma la possibilita di
previo ricorso alla mobilita volontaria per una quota superiore al quindici per cento: sono state, altresi, previste

-
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disposizioni specifiche per il caso di mancato ricorso (con rifenimento alla suddetta quota percentuale minima)
alla mobilith volontaria e per il caso di mancata adesione alla stessa da parte del personale in posizione di
comando presso 'amministrazione interessata al reclutamento (con esclusione del persomale in comando
presso gli ufic di diretta collaborazione 0 equiparati). Inolire, é stato riformulato il gid vigente criterio di
prieritd nell’ immissione in ruolo, in base alla mobilith volontaria, per i dipendenti provenienti da altre
amministrazioni, in posizione di comando o di fuori ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale (tra le altre
maodifiche, sono state espunte dall’ambito del eriterio di priorita le ipotesi di fuon ruolo).

1l comma 2, nel contesto della riforma delle procedure di mobilith operata dali®articolo 1, comma 1, leftera ¢)
del medesimo decreto, aveva invece introdotto una disposizione temporanca che consentiva alle pubbliche
amministrazioni, ad esclusione della Presidenza del Consiglio dei ministri, 'inquadramento in ruolo, a
domanda, del personale che si trovasse in posizione di comando presso le stesse da almene 12 mesi ¢ che
avesse conseguito una valutazione della performance pienamente favorevole, nei limiti delle facoltd
assunzionali autorizzate a legislazione vigente.

Articolo 1, comma 4: II quadro normativo nazionale sulla matenia & rinvenibile negli articoli 43 del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165, il quale dispone in ordine alla rappresentativitd sindacale ai fini della
contrattazione collettiva € 50 def medesimo decreto, ¢he disciplina le aspettative ¢ i permessi sindacali, nonché
nei contratii collettivi nazionali.

Piit in particolare, anicolo 43 provede che L'ARAN ammette alla contrattazione collettiva nazionale le
organizzazioni sindacali che abbiano nel compario o nell'area una rappresentativiti non inferiore al 5 per cento,
considerando a tal fine la media tra il dato associativo e il dato elettorale. 11 dato associativo & espresso dalla
percentuale delle deleghe per il versamento dei contributi sindacali rispetio al totale delle deleghe rilasciate
nell'smbito considerato. 1l dato elettorale & espresso dalla percentuale dei voti ottenuti nelle elezioni delle
rappresentanze unitarie del personale, rispetto al totale dei voti espressi nellambito considerato. La
disposizione prevede, altresi, che alla contrattazione collettiva nazionale per il relativo comparto o area
partecipano altresi le confederazioni alle quali le organizzazioni sindacali ammesse alla contratiazione
collettiva ai sensi del comma | siano affiliate.

A legislazione vigente, I'ARAN sottoscrive i contratti collettivi verificando previamente, sulla base dells
rappresentativiti accertata per Fammissione alle trattative ai sensi del comma 1 dell’articolo 43, che le
organizzazioni sindacali che aderiscono all'ipotesi di accordo rappresentino nel loro complesso almeno il 51
per cenlo come media tra dato associativo ¢ dato elettorale nel comparto o nell'area contrattuale, o almeno il
60 per cento del dato elettorale nel medesimo ambito.

Si prevede che le confederazioni ¢ le organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione collettiva nazionale
ai sensi dei commi precedenti, hanno titole ai permessi, aspettative ¢ distacchi sindacali, in quota proporzionale
alla loro rappresentativiti, tenendo conto anche della diffusione territoriale ¢ della consistenza delle strafture
organizzative nel comparto o nell'area,

In relazione alla raccolta dei dati sui voli ¢ sulle deleghe, la stessa ¢ assicurats dall' ARAN. 1 dati relativi alle
deleghe rilasciate a ciascuna amministrazione nellanno considerato sono rilevati ¢ trasmessi all' ARAN non
oltre il 31 marzo dell'anno successivo dalle pubbliche amministrazioni.

L'articolo 50, disciplina, invece, pili nello specifico, le aspettative ¢ la fruizione dei permessi sindacali,
prevedendo che al fine del contenimento, della trasparenza ¢ della razionalizzazione delle aspettative e dei
penmessi sindacali nel settore pubblico, la contrattazicne collettiva ne determina i limiti massimi in un apposito
accordo, tra 'ARAN e le confederazioni sindacali rappresentative.

La gestione dellaccordn di cui, ivi comprese le modalith di utilizzo ¢ distribuzione delle aspettative e dei
permessi sindacali tra le confederazioni ¢ le organizzazioni sindacali aventi titolo sulla base della loro
rappresentativita ¢ con riferimento a ciascun comparto ¢ area separata di contratiaziene,

Le amministrazioni pubbliche sono tenute a fornire alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento
della funzione pubblica - il numero complessivo ed | nominativi dei beneficiari dei permessi sindacali, nonché
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gli elenchi nominativi, suddivisi per qualifica, del personale dipendente collocato in aspettativa, in quanto
chiamato a ricoprire una funzione pubblica elettiva, ovvero per motivi sindacali.

Piix in generale, assume rilievo nel quadro della disposizione in esame, I legge 20 maggio 1970, n, 300, in
materia tutela della libertd e dignita dei lavoratori, della liberta sindacale e dell'attivith sindacale, nei luoghi di
lavoro ¢ norme sul collocamento,

Le disposizioni del punorama ordinamentale vigente che vengono in rilievo in relazione al comma 6
dell'articolo 1 del presente provvedimento sono:

- legge 2 luglio 2026, n. 119, recante “Disposizioni in materia di sviluppo della carriera dirigenziale ¢
della valwtazione della performance del personale dirigenziale e non dirigenzizle delle pubbliche
amministrazioni™: il provvedimento opern una riforma organica nell’ambito delle procedure di accesso alla
dirigenza, introducendo per la prima volta nell’ordinamento un canale di accesso “dall’interno”, con l'obiettivo
di valorizzazione del capitale umano gid in servizio a tempo indeterminato ed introducendo un modello basato
su criteri oggettivi ¢ comparativi, sulla performance individuale storica, su prove pratico-esperienzinli ¢ su un
periodo finale di osservazione "sul campo” (incarico temporanes).

- Articolo 23 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che al comma | istituisce il ruolo dei dirigenti, che
si articola nella prima e nella seconda fascia, nel cui ambito sono definite apposite seziont in modo do garantire
I eventuale specificith tecnica ¢ specifica che I'accesso alla qualifica di dirigente della prima fascia avviene
attraverso | meccanismi di aceesso previsti dallfarticolo 28-bis ¢ al comma 2 assicura la mobilita dei dirigenti,
nei limiti dei posti disponibili, in base all'articolo 30 del medesimo decreto,

- Articolo 28-bis del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165: La disciplina dell'accesso alla qualifica di
dirigente di prima fascia nelle amministrazioni pubbliche, cosi come modificata per effetto della legge n, 119
del 2026, delinea il sistema d'accesso che riserva il cinquanta per cento dei posti disponibili a procedure
concorsuali pubbliche per titoli ed esami e il restante cinguanta per cento allo sviluppo di carriera dei dingenti
di seconda fascia con almeno cingue anni di servizio nel ruolo.

[l canale concorsuale, aperto ai dirigenti di ruolo con cingue anni di anzianith ¢ ad altri soggetti esterni
qualificati secondo criteri di equivalenza stabiliti con D.P.C.M., si connota per un rigoroso accertamento delle
attitudini e delle motivazioni individuali mediante metodologie standardizzate e commissioni integrate da
esperti valutators; 1 vincitori sono immessi i servizio previo adempimento di un firocinio formativo
obbligatono all'estero, presso uflici dell'Unione Europea o organismi internazionali, la cui valutazione positiva
finale equivale al superamento del periodo di prova,

Specularmente, la quota del cinquanta per cento destinata allo sviluppo di carmera intermo mutua il modello di
promozione a formazione progressiva previsto dall'articolo 28 per la seconda fascia, applicandane le procedure
selettive, comparative ¢ valutative sul campo con l'unica eccezione dell’espletamento delln prova d'esame
scritta ¢ orale; linguadramento definitivo nel ruole della prima fascia ¢ subordinato al superamento di un
periodo quinguennale di osservazione e valutazione nell'esercizio di un incarico dirigenziale genernle
temporanes, concluso con il vaglio favorevole di una seconda e distinta commissione.

-articolo 3, comma 2, del decreto del Presidente delln Repubblica 23aprile 2004, n. 108 che prevede che i
dirigenti di seconda fascia incaricati di funzione dirigenziale di livello generale, o equivalenti in base ai
particolari ordinamenti previsti dall'articolo 19, comma 11, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
transitano nella prima fascia del eolo dell'amministrazione nella quale svolgono lincarico al raggiungimento
di un periodo pari ad almeno cingue anni nella titolarita di uno o pit dei predetti incarichi, anche per periodi
non continuativi, senza che siano incorsi nelle misure previste dallarticolo 21 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 163, per le ipotesi di responsabilita dirigenziale.

Articolo 1, comma 7: la disposizione si innesta sull’articolo 3 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150
recante attuazione della legge 4 marzo 2009, n, 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro
pubblico e di efficienza ¢ trasparenza delle pubbliche amministrazioni, per come modificato dalla legge n. 119
del 2026,

In particolare:
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I"articolo 3 del decreto legislative 150/2009, come modificato dalla 1. 119 del 2026, disciplina i principi
generali della misurazione e valutazione della performance, prevedendo che le stesse siano volte al
miglioramento della qualith dei servizi offerti dalle amministrazioni pubbliche, nonché alla crescita delle
competenze professionali, attraverso la valorizzaxione del merito ¢ V'erogazione dei premi per i risultati
perscguiti dai singoli ¢ dalle uniti organizzative in un quidro di pari opportunita di diritti e doveri, trasparenza
dei risultati delic amministrazioni pubbliche ¢ delle risorse impiegate per il loro perseguimento. Per conseguire
una valutazione complessiva ¢ oggettiva della produttivith organizzativa ¢ individuale, In misurazione ¢ la
valutazione della performance sono realizzate attraverso sistemi che coinvolgano, ai sensi dell'articolo 2,
comma |-bis, una pluralita di soggetts, interni ed esterni all'organizzazione (comma 1) ¢ con |"wtilizzo di
strumenti di comunicazione che parantiscono la massima trasparenza delle informazioni concernenti le
misurazioni ¢ le valutazioni della performance (comma 3), Le amministrazioni pubbliche adottano metodi ¢
strumenti idonei a misurare, valutare e premiare la performance individuale e quella organizeativa, secondo
criteri strettamente connessi al soddisfacimento dell'interesse del destinatario dei servizi e degli interventi
{comma 4), Per quanto di pid specifico interesse, il comma 3 prevede che il trattamento retributive legato alln
performance & progressivo e strettamente corrispondente, in termini percentuali, alla valutazione conseguita.
Al fine di garantire alla valutazione effettivith e progressivita, non possono essere attribuiti, nell'ambito di
cinscun ufficio dirigenziale generale o di livello corrispondente secondo il relativo ordinamento, punteggi
apicali in misura superiore al 30 per cento delle valutazioni effettuate per ciascuna categoria o qualifica e il
riconoscimento delle eccellenze di cui all'articolo 21 non pud superare la misura del 20 per cento delle
valutazioni apicali. 1l testo antecedente la presente modifica prevedeva che le economie derivanti dalla
riduzione della retribuzione legnta alla performance del personale dirigenziale, accertate dagli organi di
controllo, fossero destinate all'incremento delle risorse per la retribuzione dells performance del personale non
dirigenziale, in deroga all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n, 73, e distribuite
secondo le modalitd definite nell'ambito della contrattazione integrativa sulla base degli indirizzi della
contrattazione collettiva nazionale.

3 Incidenza delle nerme propaste salle leggi e ¥ regolamenti vigenii
Articolo |, commi 1 e 2; la proposta incide sul comma 8 dellarticolo § del d.1. 6 luglio 2012, n, 95, convertito
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ¢he viene quindi novellato nei seguenti termini:

a) al primo periodo fe parole ae¢ mon danno lnogo In nessun caso alla corvesponsione i
trattantenti economici sosHiuiviz SOND SOPPresse;
b) il secondo periodo & sostituito dai seguenti: «/f dataove di lavoro é responsabile, attraverso |

propri poteri organizzativi, di garantive al personale la possibilita di fruive plemamente dei predeiti
istint. 1 peviodo di ferie determinato per ciascuna categoria di personale dalla contrattazione
collettiva di compario pug essere sostituito dalla corresponsione della velativa indennita finanziaria,
solo in caso di cessazione del rapporto di lavare e nei limiti di seguito indicati. Il datore di lavoro
invita formalmente H personale a fruire delle ferie anmuali informandolo in tempo wile che, se non
fruite, le ferie andramno perse al termine del periodo di riferimenio o del periodo di riporto
evenfualmente aworizzato ¢ non polranne essere sostituite da indennitd finanziaria. La mancata
JSruizione delle ferie che dipenda dalla scelta consapevale del lavaratore, con anere della prova a
carice del datore di lavare, non comporta la corresponstone di tratiamenti econontici sostitutivi alla
cessazione del rapporto di lavoro. Al xoli fini del presente commia, per datove di lavoro i imtende il
soggetto, i livello dirigenziale o nmon dirigenziale, individuate in relazione alla specificitd
dell'ordinamento della singola amminisirazione, responsabile all'autorizzazione o al diniego delle
Serie.n,

Articolo |, comma 3: la norma opera un'estensione dell'ambito temporale dell'istituto dellinguadramento nei

rucli, senza modificare il testo del D.Lgs, n, 165/2001.
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Articolo 1, comma 4: la disposizione incide, in vin unicamente temporanea, sui termini di rilevazione della
rappresentativita sindacale di cvi all’articolo 43 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, prevedendo
che i dati relativi alle deleghe sindacali rilasciate dai dipendenti siano rilevati con riferimento alla data del
31 dicembre 2027 ¢ trasmessi dalle amministrazioni pubbliche all’ Agenzia per lo rappresentanza negoziale
delle pubbliche amministrazioni (ARAN) entro il 31 marzo 2028,

Articolo |, comma 6: La disposizione incide, abrogandola, sul comma 2 dell’articolo 15 della legge n. 119
del 2026, Incide, altresi, sull'efficacia delle disposizioni di cui all’articolo 13, comma 2, della legge n. 119
del 2026, nonche’ sulle le percentuali di eui all'articolo 28, comma 1-ter, lettere a), b), ¢ ¢), del decreto
legislativo n. 163 del 2001, che saranno applicabili agli incarichi dirigenzinli conferiti successivamente
all’entrata in vigore del regolamento di cui all'articolo 28-bis, comma 8-quater, del medesimo decreto
legislativo n, 165 del 2001.

Articolo 1, comma 7: la disposizione incide sull"anticolo 3, comma 3, del decreto legislativo n. 150 del 2009,
mediante sostituzione del quarto periodo. La modifica comporia un mutamento della destinazione delle
economie derivanti dalla riduzione della retribuzione legata alla performance del personale dirigenziale che,
mentre nel testo previgente, era individuata nell'incremento delle risorse per la retribuzione della
performance del personale non dirigente, & ora individuata nell incremento dei fondi per la formazione per il
personale dirigente.

4) Analisi delle compatibilita dell'intervento con § principi costituzionall,

| commi 1 e 2 dell'articolo 1 sono coerenti ¢ compatibili con i principi costituzionali e, in particolare, con
I"articolo 36 Cost., comma 3, secondo cui il lavoratore ha diritto al riposo settimanale e a ferie annuali retribuite
€ nen pud rinunziarvi, L'intervento mira, infatt, a riaffermare ln preminenza del godimento effettivo delle
ferie, per garantire che il lavoratore possa beneficiare di un riposo effettivo ¢ ad incentivare I'amministrazione
a una serupolosa programmazione del periodo feriale, favorendo inoltre comportamenti viruosi nell*ambito
del rapporto di lavoro nel settore pubblico.

Il comma 3 dell'anticolo 1 & compatibile con 1 principi costituzienali:

. I"art. 97 Cost., il quale preserive che | pubblici uffici siano organizzati secondo disposizioni di legge,
in modo da assicurare il buon andamento ¢ I"imparzialiti dell’amministrazione;

. I"Art. 3 Cost.: La delimitazione temporale al 31 dicembre 2026 risponde ai canoni di proporzionalitd
e ragionevolezza,

. I"articolo 51 Cost. che stabilisce 'accesso in condizione di eguaglinnza ai pubblici uffici, secondo |
requisiti stabiliti dalla legge;

. I'articolo 117 delln Costituzione: Ia disposizione & compatibile con il riparto delle competenze
legislative fra lo Stato e le regioni di cui all’articolo 117 delia Costituzione;

. IFarticolo 118, comma | Cost.: non si rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni

delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilith con 1 principi di
sussidiarictd, di differenziazione ¢ di adeguateszn sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione,
Il comma 4 dell’articolo 1 & compatibile con i principi costituzionali:

+ I"articolo 39 Cost, che tutela la liberta sindacale;

. I"art. 97 Cost., il quale preserive che i pubblici uffici siano organizzati secondo disposizioni di legge,
in modo da assicurare il buon andamento ¢ I'imparzialitd dell”amministrazione;

. "articolo 117 della Costituzione: le disposizioni contenute nel disegno di legge sono compatibili con
il ripanto delle competenze legishative fra lo Stato e le regioni di cui all*articolo 117 della Costituzione;

. I'articolo 118, comma | Cost.; non si rilevano profili di incompatibilita con le competenze ¢ le funzioni
delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degh enti locali, né di incompatibilith con i princips di
sussidiariet, di differenziazione ¢ di adeguatezza sanciti dall'srticolo 118, primo comma, della Costituzione,
1l comma 6 dell’articolo | ¢ compatibile con i principi costituzionali:

- 'articolo 35 Cost. che preserive che la Repubblica cura, tra altro, Pelevazione professionale dei lavoratori:

8
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- I'articolo 36 Cost. che stabilisce il diritto ad una retribuzione proporzionita alla quantita ed alla qualith del
lavoro svolto;

- I"articalo 51 Cost. che stabilisce I'asceesso in condizione di eguaglianza ai pubblici uffici, secondo i requisiti
stabiliti dalla legge;

- I"art. 97 Cost,, il quale prescrive che i pubblici uffici siano organizzati secondo disposizioni di legge, in modo
da assicurare il buon andamento e I'imparzalita dell"amministrazione;

- I"articolo 117 della Costituzione: la disposizione & compatibile con il riparto delle competenze legislative fra
lo Stato e le regioni di cui all’articolo 117 della Costituzione;

- "articolo 118, comma | Cost.: non si rilevano profili di incompatibilitd con le competenze e le funzioni delle
Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilita con i principi di
sussidiarietd, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall'articolo |18, primo comma, della Costituzione.
1l comma 7 dell’articolo | & compatibile con i principi costituzionali:

- I"articolo 36 Cost. che stabilisce il diritto ad una retribiizione proporzionata alla quantitd ed alla qualita del
lavoro svolto;

- I"art. 97 Cost., il quale preserive che i pubblici uffici siano organizzati secondo disposizioni di legge, in modo
da assicurare il buon andamento ¢ I'imparzialitd dell’amministrazione;

= I'articolo 117 della Costituzione: la disposizione ¢ compatibile con il riparto delle competenze legislative fra
lo Stato e le regioni di cui allarticolo 117 della Costituzione;

- "articolo 118, comma 1 Cost.: non si rilevano profili di incompatibilitd con le competenze e le funzioni delle
Regioni ordinaric ed a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilita con i principi di
sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall'articolo |18, primo comma, della Costituzione.

5) Analisi detla compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie ¢
a statute speciale nonché degli enii locall.

Le disposizioni di cui all’articolo 1, commi 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7 sono state predisposte nel rispetio della ripartizione
delle competenze legislative, delineate dall’arnticolo 117 della Costituzione, fra Stato ¢ Regioni e nel rispetto
delle attribuzioni degli enti locali.

i} Verifica della compatibilita con § principi di sussidiarietd, differenziazione e adegumtezza sanciti
dali‘articolo 118, prime comma, della Costituzione.

Le misure di cui all’articolo I, commi |, 2, 3, 4, 6 ¢ 7 sono compatibili con i principi di sussidiarietd,
differenziazione e adeguaterza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione,

7} Verifica dell'assenza di rilegificazioni e defla piena utilizzazione delle possibilita i delegificazione
e degli strumenti di semplificazione normativa.

Non constano interventi di rilegificazione,

8 Verifica dell'esistenza di progenti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento ¢
refative stato dell'iter.

Non si segnalano progetti di legge di analogn portata presentati in Parlamento.

9} Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza o giudizi di
costituztonalitd sul medesimo o analogo oggetio.
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Con rferimento all’articolo 1 commi 1 ¢ 2 si evidenzia che in giurisprudenza ¢ ormai consolidato
I"orientamento secondo il quate il diritto al compenso sostitutivo delle ferie non godute spetta quando sia certo
¢he la loro mancata fruizione non sia stata determinata dalla volonta del lavoratore e non sia ad es50 comungue
imputabile. Tale indirizzo ¢ il risultato di una interpretazione del diritto interno conforme ai principi ecnunciati
dalla Corte di giustizia dell’Unione Europea, in merito al diritto del lavoratore alle ferie retribuite ed alla
corrispondente indennitd sostitutiva,

Il Consiglio di Stasto ha in molteplici occasioni stabilito che “va riconoscinto al dipendente il diritto alla
retribnzione del congedo ordinario non wsufruito ¢ di cul avrebbe potwto legittimaniente fruive se non fosse
intervenuta la malattio protrafiasi senza soluzione di continuita fino alla cessazione del rapporto di lavoro,
vale a dire un evento di farte a lui mon imputabile che ha reso impossibile la fruizione delle ferie gid matirate
e di quelle ehe via via andavano maturando man mano che perdurava lo state di malatia” (Cons. Stato, sez.
I, parere 29 aprile 2021, n. 797; Cons, Stato, sez. VII, 20 giugno 2023, n. 6362; Cons. Stato, sez. VI, 25
gennaio 2023, n. 819 e Cons. Stato, sez. 111, 30 dicembre 2021, n. 8733).

Ove invece il dipendente abbia avuto la possibilita di fruire delle ferie (e quindi in assenza di una indicazione
di senso contrario proveniente dal datore di lavoro), vige il divieto di monetizzazione di cui all’art. 5, comma
8, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, che opera nel ¢aso in cui il dipendente medesimo non abbin fatto
espressa richiesta delle ferie medesime (Consiglio di Stato, sez, 11, sent. 30 marzo 2022, n, 2349, sez. 1V, sent,
12 ottobre 2020, n. 6047),

Anche lx Corte di Cassazione (sent. n. 21781/2022) si & allineata alla giurisprudenza curopea che impone al
datore di lavore pubblico di provare di aver invitato il dipendente non solo a usufmire delle ferie, ma di averlo
reso edotto che in caso di mancata fruizione le stesse non potranno essere retribuite,

In altre pronunce & stato, altresi, messo in evidenza che poiché il godimento delle ferie costituisce un obbligo
contrattuale del datore di lavoro, spetta a quest'ultimo provare, adempimento o 'offeria di adempimento
(Cass, civ, sez. lav., 14 giugno 2018, n. 15652).

Le disposizioni in argomento sono state oggetto anche della sentenza 95/2016 della Corte costituzionale che
ha offerto una lettum costituzionalmente orientata delle disposizioni di cui all"articolo 5, comma 8, attraverso
una sentenza interpretativa di rigetto, 11 giudice delle leggi ha svolio due argomenti — relativi I'uno al tenore
letterale dell’art. 5, comma 8, del d.1. ¢ I"altro alla sua ratio - a sostegno dell"erroneita dell interpretazione del
gindice nmettente secondo cui il divieto di monetizzazione troverebbe applicazione anche quando il lavoratore
nen abbia potuto godere delle ferie per malattia o per altra causa non imputabile,

Cuanto al dato 1estuale, ka Corte costituzionale ha evidenziato che amon & senza significate ohe i legislaiore
carreli il divieto di carvispondere trastamenti sostitutivi a faltispecie in cul la cessazione del rapporto di lavoro
& riconducibile a wna scelta o a un comportanento del lavoratore (dimissioni, risoluzione) o ad eventi
{mobilita, pensioamento, raggimgimento del limiti df etd), che comungue consentano di pianificare per
tempo la fruizione delle ferie e di attuare il necessario contemperamento delle scelte organizzative del datore
di lavere con le preferenze manifestate dal lavoratore in merito al periodo di godimemto delle ferien. Per
quanto attiene alla ratio della discipling, la Consulta ha osservato che la stessa wmira o riaffermare la
preminenza del godimento effewtivo delle ferie, per incentivare una razionale programmazione del periodo
fertale e favarive compartamenti vivtuosi delle parti nel rapporto di laverow. 1l divieto di monetizzazione delle
ferie non godute & dungue finalizzato o wcontrastave gli abusi, senza arvecare pregindizio al lavoratorn
incolpevolen.

Con riferimento ai commi 3, 4, 6 ¢ 7 non risultano giudizi di legittimita costituzionale pendenti sul medesimo
o analogo oggetto,

PARTE 1L CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compaiibilita dell'intervento con Uordinamenio dell'Unione europen.
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Relativamente ai commi 1 ¢ 2 dell’articalo | si rappresenta che, come deseritto in precedenza, b finalitg
dell’intervento & guella di allineare le disposizioni nazionali alla direttiva in materia di orario di lsvoro e
agevolare la chiusura del Caso ARES (2024)5050429, fo stesso pertanto risulta compatibile con Uordinamento
dell"Unione europea.

1 commi 3, 4, 6 ¢ 7 sono pienamente compatibili con i principi del diritto dell'Unione europea in materia di
paritd di trattamento e accesso al pubblico impiego.

i) Verifica dell’esistenza di procedure df infrazione da parte della Commissione euwropea sul medesimo
o analoge eggetio.

Con riferimento afle disposizioni di cui alla presente analisi, non constano procedure d'infrazione sul
medesimo o analogo oggetto.

12)  Analisi delia compatibilitg detl intervento con gl obblighi internazionali,
Le disposizioni in esame non comportano problematiche di compatibilith con gli obblighi intemazionali.

13} Indicazione delle linee prevalenii della givrisprudenza ovvere della pendenza di giwdizi innanzi alla
Corte di giustizia dell'Unlone europea sul medesimo o analogo oggetio,

Articolo |, comma 1: La Corte di giustizia UE ha chiarito che 1'ant, 7, paragrafo 1, della direttiva 2003/88 non
osta, in linea di principio, a una normativa aazionale recante modalith di esercizio del dintto alle ferie annuali
retriboite espressamente accordato da deita direttiva, che comprenda anche In perdita del diritto in questione
allo seadere del periodo di riferimento o di un periodo di fiporto, purché, perd, il lavoratore che ha perso il
diritto alle ferie annuali retribuite abbia effettivamente avuto la possibilith di esercitare questo diritto che tale
direttiva gli conferisce (sentenza del 20 gennaio 2009, 8. ¢ a., C-350/06 e C-520/06).

I principi della Corte, in merito al diritto del lavoratore alle ferie retribuite ed alla corrispondente indenniti
sostitutiva, hanno in simesi affermato che la perdita del menzionate diritto presuppone I'imputabilith al
lavoratore del mancato godimento delle ferie (in causa C-6192016 Sebastian W. Kreuziger, in cause riunite
C-560 e C-570/2016 Stadt Wuppertal, in causa C- 6842016 Max Planck).

Sui commi 3, 4, 6 ¢ 7 dell'articolo | non risultano giudizi pendenti dinanzi alla Corte di Giustizia curopea
nelle medesime materie,

13)  Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesime oggetto da parte
di altri Stati memibri dell’Unilone europea,

Non si evidenziano indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati membri dell’Unione
curopea rilevanti ai fini dell’intervento specifico in esame.

PARTE 111 ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1} Individuazione delfe nuove definiziont normative introdotte dol testo, della lore necessitg, della
coerenza con quelle gia in uso.
Le disposizioni in esame non introducono nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenwtl nel progetto, con particelare riguardo
alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.
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Sono stati verificati i riferimenti normativi, facendo riferimento all versione vigente degli stessi.

3 Ricorso alla tecnica della novella legistativa per introdurre modificazioni ¢ imtegrazioni o
disposizioni vigenti,

Al comma 1 dell"articolo | si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa. Nello specifico, il comma 8
dell"articolo 5 del d.1. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 133, viene novellato nei
seguenti termini:
a) al primo periodo le parole «e non danno fwogo in nessun caso alfa corresponsione di trattamenti
econamici sostifuliviy sono soppresse;
b) il secondo periodo & sostituito dai seguenti: «ll datore di lavoro & responsabile, atiraverso i propri
poteri organizzativi, di garantive ol personale la possibilita di fruire plenamente dei predeni istitui,
1l periodo di ferie determinato per clascuna categaria oi personale datla contranazione collettiva
di compario pud essere sostituite dalla corresponsione della relativa indemnita finanziaria, sofo in
caso i cessazione del rapporio di lavoro e wei limind di seguite indicatl, H datove di lavove invita
Sformalmente il personale a fraire delle ferie annuali informandolo in tempo utile che, se non fruite,
le ferie andrarmo perse al termine del periodo di riferimento o del periado di riporto eventnalmente
aulorizzate ¢ non potrammo essere gostituite da indennitd fimanziavia, La mancata fruizione delle
SJerie che dipenda dalla scelta consapevole del lavoratore, con omere della prova a carico del datove
di favarn, non comporia la corvesponsione di trattamenti economici sostitutivi alfa cessazione del
rapporio di lavoro. Ai soli find del presente commea, per datave di lavoro si intende il soggetio, di
livello dirigenziale o non dirigenziale, individuate in relazione alla specificita dell’ ordingmento
della singofa amministrazione, responsabile all'autorizzazione o ol diniego delle ferien.

Le disposizioni di cui ai commi 2, 3, 4, 6 non wtilizzano la tecnica della novella legislativa.

Il comma 7 dell’articolo | modifica, sostituendolo, il quarto periodo del comma 5, dell’articolo 3 del decreto
legistativo n. 150 del 2009, che prevedeva: “Le economie derivanti dalla riduzione della retribuzione legata
alla progressivivd della performance del personale divigenziole, accertate dagll organi di controllo, sono
destinate all' incremento delie risorse per la formazione del predento personale secondo le modalita definite
nell'ambite della comratazione infegrativa sulla base degli indivizzi della comtrantazione collettiva
nezionale”.

4 Individuaziene &i effetd abragativi implicitl of dispesizioni dell"atto normative ¢ fore traduzione fn
norme abrogative espresse nel testo normativo.

Le disposizioni di cui ai commi 1, 2, 4 e 7 non compartano effenti abrogativi impliciti.

Con riferimento ul comma 6 si evidenzia che le disposizioni non producono efferti abrogativi impliciti mentre
viene espressamente abrogato il comma 2 dell’articolo 15 della legge n. 119 del 2026 che disciplinava il
transito nei ruoli della prima fascia in sede di prima applicazione della legge medesima.

3 Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattive o di reviviscenza &
nornte precedentemente abrogate o i interpretazione autentica o derogatorie rispetio alla
narmativa vigente,

Non sono presenti disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate
o di inferpretazione sutentica,
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&) Verifica della presenza oi defeghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caraltere infegrativo o
correttive,

Non risultano aperte deleghe su punti oggetto degli interventi specifici in esame.

7 Indicazione degli eventuali ati successivi attnativi e dei motivi per § quali non & possibile esaurire
la discipling con la normutiva proposia e si rende necessario Il rinvio a successivi provvedimenti
aftuativi; verifica della congruita dei termini previsti per la lore adozione.

Le disposizioni in esame non sono prevedono successivi atti attuativi,

8 Verifica della piena wiilizzazione e dell'aggiornamento di dati ¢ of riferiment statistici attinenti alla
materia aggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitia di commissionare all'Istituro
nazionale di statistica apposite elaborazioni stavistiche con correlata indicazione nella relazione
teenica della sostenibilitd dei relativi costi,

Per la predisposizione delle disposizioni in esame non & stalo necessario commissionare all’lstat apposite
elaborazioni siatistiche,

Rk

izioni in materia di agricoltura: Articolo 1, commi 8 e 9 (Dispasizioni wrgenti per la funzionafita
della pubblica amministrazione),

Referente dell’nmministrazione competente: Ufficio Legislative del Ministro dell"agricolturs, della
sovranith alimentare ¢ delle foreste.

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi ¢ necessita dell'intervento normative. Coerenza con il programma di Governo,
Lintervento ¢ finalizzato a ricollocare nell'‘ambito della legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante la disciplina
organica della protezione della fauna selvatica omeoterma ¢ del prelievo venatorio, la regolamentazione del
Comitato tecnico faunistico-venatorio nazionale (CTFVN), organo tecnico-consultivo istituzionalmente
preposto a supportare Fattuazione della normativa di settore.
La necessiti dellintervento deriva dall'esigenza di superare ['attuale assetto normativo, nel quale il Comitato
trova fondamento nell'articolo 1, comma 433, della legge 29 dicembre 2022, n, 197 ¢ nel relativo decreto
attuativo ministeriale, riporandone ln disciplina nella naturale sedes materiae rappresentata dalla legge n. 157
del 1992,
L'intervento mira altresi a garantire la continuith dell'attivith consultiva del Comitato in un settore caratlerizzato
dalla presenza di numerosi procedimenti amministrativi ¢ regolatori che richiedono Pacquisizione del relativo
parere leenico,
La proposta risulta coerente con gli obiettivi di semplificazione e razionalizzazione dell'azione amministrativa
perseguiti dal Govemno, in quanto definisce una composizione equilibrata del Comitato, tale da assicurare
adeguata rappresentativita degli interessi pubblici e privati coinvolti ¢, al contempo, Pefficienza operativa
dell'organo.

2)  Analisi del quadre normative nazionale.
I.a materia ¢ disciplinata principalmente da:
»  legge |1 febbraio 1992, n, 157;
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decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge n. 135 del 2012;

articolo 1, coonma 453, della legge 29 dicembre 2022, 0. 197,

deereto del Ministro dell'agricoltura, della sovraniti alimentare e delle foreste 22 maggio 2023, n.
263986,

L'articolo 8 della legge n. 157 del 1992 disciplinava originariamente il Comitato teenico faunistico-venatorio
narionale. A seguito della sua abrogazione, I'organo & stato successivamente ricostituito mediante ln disciplina
introdotta dalla legge di bilancio per il 2023,

L

v oy

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ sui regolamenti vigenii,

Viene sostituito Particolo 8 della legge 11 febbraio 1992, n. 157.

A seguito dell'intervento, la disciplina del Comitato teenico faunistico-venatorio nazionale viene nuovamente
collocata all'interno della legge di settore,

La disposizione determina un riordino del quadro normativo vigente, assicurando una maggiore organicita ¢
sistematicita della disciplina mediante il superamento dell'attuale frammentazione tra fonte legislativa generale
¢ normativa attuativa ministeriale.

Sard adottato, in sostituzione del precedente, il regolamento di organizzarione ¢ funzionamento del Comitato.

4} Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali,

Le disposizioni risultano compatibili con i principi costituzionali.

L'intervento persegue finalita di buon andamento e imparzialita dellamministrazione ai sensi dell'articolo 97
della Costituzione, attraverso il mantenimento di un organismo ftecnico-consultivo mppresentativo dei
principali interessi pubblici e privati coinvolti nella gestione della fauna selvatica ¢ dell'attivitd venatoria.

La composizione del Comitato appare conforme ai principi di ragionevolezea ¢ proporzionalitia, assicurando
adeguata rappresentanza delle smministrazioni pubbliche ¢ degli stakeholder del settore,

5} Awnalisi defta compatibilita dell'intervento con fe competenze e le funzioni delle regioni ordinarie ¢ a
statuto speciale nonché degli enti locali.

La proposta risulta compatibile con il riparno costituzionale delle competenze.

La presenza di rappresentanti delle regioni e delle province all'interno del Comitato assicura il coinvolgimento

degli enti territoriali nelle attivita consultive concermenti Fapplicazione defla normativa nazionale in materia

faunistico-venatoria,

I'intervento non modifica le competenze legislative ¢ amministrative regionali attualmente vigenti,

6)  Verifica delle compatibilita con i principi i sussidiariesd, differenziazione ¢ adeguatezza sanciti
dall'urticolo 118, prima comma, della Costituzione.

La disposizione ¢ compatibile con i principi di cui alParticolo 118 della Costituzione,

L'organismo  previsto  svolge esclusivamente  funxioni  consultive i carattere tecnico a  supporto

dell'amministrazione statale, senza interferire con le competenze amministrative attribuite ai livelli territorial

di governo.

7} Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ della piena witlizzazione delle possibilita di delegificazione ¢
degli strumenti di semplificazione normativa,
Viene sostituito I"articolo 8 della legge 11 febbraio 1992, n. 157.

8)  Verifica dell'esivtenza di progent di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento ¢
relative stato dell"iter.
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AC 2984 (gif AS 1552 — approvato al Senato) - proposta di legge di iniziativa parlamentare (Sen. Malan ed
aliri) recante “Modifiche alla legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante norme per b protezione della fauna
selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio™ — in corso di esame in Commissione alla Camera dei deputati,

9 Indicazione delle linee prevalenti della giwrisprudenza ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto,

La disposizione attualmente vigente che ha consentito la ricostituzione del Comitato teenico faunistico-

venatorio narionale, ossia l'articolo 1, comma 453, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, risulta oggetto di

sindacato dinanzi alla Corte costituzionale,

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibiliti dell‘intervento con Vordinamento dell'Unione europea.

L'intervento & compatibile con il diritto dellUnione europea.

La norma discipling esclusivamente profili organizzativi intermi concernenti un organismo consultivo
nazionale ¢ non incide sull'stiuazione delle disposizioni europee in materia ambientale o di conservagione della
fauna.

1) Verifica dellesistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo o
aralogo oggetio.

Non risultano procedure di infrazione avviate dalla Commissione europea aventi ad oggetto la disciplina del

Comitato tecnico faunistico-venatorio nazionale,

12) Amalisi della compatibilita dell intervento con gli ohblighi internazionafi,
La disposizione risulta compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Imdicazione delle linee prevalenti della ginrispradenza ovvere della pendenza di gindizi innanzi alla
Corte df giustizia dell"Unione europea sul medesimo o analogo oggetio.

Non nisultano procedimenti pendenti o orientamenti giurisprudenziali specificamente riferiti alla composizione

del Comitato tecnico faunistico-venatorio nazionale innanzi alla Corte di giustizia dell' Unione europea.

14} Indicazione delle linee prevalensi della ginrispradenza oveera della pendenza di gindizi innanzi alla
Corte enropesn dei divied dell’vomo sul medesime o analoge oggetio,
Non risultano giudizi pendenti dinanzi alla CEDU aventi ad oggetto disposizioni analoghe,

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolomentazione sl medesimo oggetto da parie i
aliri Stati metmbri dell’Unione ewropea.

La norma interviene su profili di organizzazione smministrativa intemma dello Stato e non richiede specifiche

valutazioni comparative rispetio alla regolamentazione adottata da altri Stati membri.

PARTE I ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

I} Individuazione delle nuove definizioni normative introdotee dal testo, della lore necessita, della coerenza
con quelle gid in uso,
Non vengono introdotte nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare riguardo alle
successive modificazioni e integrazioni subite dai medesim.
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| riferimenti normativi risultano corretti ed aggiornati.

3) Ricorso alla tecnica della novella fegistativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni a disposizioni
vigrenii,
L'intervento sostituisce integraimente l'articolo 8 della legge n. 157 del 1992,

4) Individuazione i effeisi abrogativi implicia di disposizioni dell’atto normative ¢ lore traduzione in norme
abrogative expresse nel festo normative,

La nuova disciplina assorbe ¢ supera la disciplina introdotta dallarticolo |, comma 433, della legge n.
19772022,

IF comma 7 della norma prevede che il Comitato teenico faunistico-venatorio nazionale, eperante in forza
dell'articolo |, comma 453, legge 29 dicembre 2022, n.197 e del decreto del Ministro dell'agricoltura, della
sovranitd alimentare delle foreste del 22 maggio 2023, cesserd dalle sue funzioni con l'entrata in vigore del
presente articolo,

5) Individuwazione di disposizioni dell'atto normative aventi effetto retroaitive o di reviviscenza i norme
precedeniemente abrogate o of interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigende,
La disposizione non presenta efficacia retroattiva, né carattere interpretativo autentico o derogatorio.

i) Verifica defla presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratiere infegrativo o correttive,
Non risultano deleghe legislative aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti swecessivi attuativi e dei motivi per | quali non & possibile esaurire la
discipling con la normuativa proposia ¢ 5i resde necessario i rinvio a successivi provvedimenti attuativi;
verifica della congruitd dei termini previsti per la loro adozione.

Sard adottato, in sostituzione del precedente, il regolamento di organizzazione e funzionamento del Comitato,
L'antuazione richiede ladozione del decreto ministeriale di nomina dei componenti del Comitato,

8) Verifica della piena wilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti staristici atfinenti alla
materia oggetfo del provedimento, ovvero indicazione della necessitd f commissionare wll*Isiituto
nazienale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione tecnica
della sostenibilita dei relativi cos,

Non risultano necessari approfondimenti statistici o elaborazioni ISTAT ai fini dell'stivazione  della
disposizione.

LR L

Dispaosizioni in materia di infrastrutture: Articolo 1, comma 10 (Disposiziont wrgenti per la funzionalita

della pubblica amministrazione),

Referente dell’amministrazione competente: Ufficio Legislative del Ministro delle infrastrutture ¢ dei
lrasporti.

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obicitivi ¢ necessita dell'intervento normative, Cocrenza con il programm ff Governo,
L' intervento normativo dispone il differimento al 1% ottobre 2026 del termine di entrata in vigore dell”articolo
26-ter del decreto legishstivo 18 luglio 2005, n. 171, introdotto dall'articolo 16, comma |, letiera d), della legge
7 maggio 2026, n. 70, recante “Valorizzazione della risorsa mare™,
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11 citato articolo 26-ter prevede chie le unita da diporto fino 2 24 metri di lunghezen, battenti bandicra estera ¢
riconducibili a cittadini italiani o a persone giuridiche aventi residenza o sede legale in ltalia, devono
dimostrare |'idoneita alln navigazione mediante le cerificazioni previste dalle norme dello Stato di bandiera
ovvero, in mancanza, sottoporsi a verifica presso organismi teenici notificati ai sensi del decreto legislativo 11
gennaio 2016, o, 5, che rilasciano apposita attestazione.
11 differimento si rende necessario al fine di consentire:

- il completamento della ricognizione delle certificazioni previste dagli ordinamenti degli Stati di

bandiera;

- In definizione delle modalith weenico-operative delle verifiche da parte degli organismi notificati;

- la strutturazione di un sistema uniforme di controlli da parte degli organi accertatori competenti,
La misura risulta cocrente con gli ebiettivi di Governo in materia di qualitd della regolazione, semplificazione
amministrativa ed effettivitd delle norme, in quanto consente di evitare un'applicazione non uniforme della
disciplina.

2} Analisi del guadro normative nazgionale.
Il quadro normativo di riferimento & costituite dol decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, recante il Codice
della nautica da diporto, che discipling, tra IMaltro, in modo organico le condizioni di sicurezza della
navigazione da diporto e gli obblighi a carico dei soggetti operanti nel settore.
L'articolo 26-fer del medesimo decreto legislativo, introdotto dalla legge 7 maggio 2026, n. 70, ha ampliato il
perimetro della discipling, estendendo specifici obblighi di verifica della navigabilita anche alle uniti battenti
bandiera estera riconducibili a soggelti nazionali, introducendo un meccanismo fondato:

- sul riconoscimento delle centificazioni dello Stato di bandiera;

- ovvero, in alternativa, su verifiche effettuate da organismi notificati.
Tale disposizione richiama il decreto legistativo 11 gennaio 2006, 0. 5, che discipling gl organismi tecnici
notificati incanicati deflo svolgimento delle venifiche ¢ del rilascio delle attestazioni.
Ne deriva un sistema normativo articolato, nel quale effettiva applicazione della disciplina presuppone:

= la disponibilita di un quadro completo delle centificazioni estere;

- la definizione delle modalitd operative delle verifiche teeniche;

- ilcoordinamento con i controlli esercitati dagh organi aceertatori competent in materia di navigazione,
Il differimento dell'entrata in vigore dell’articolo 26-ter si inserisce in tale contesto, al fine di consentire il
completamento di tali condizioni.

3b Incidenga defle norme proposie sulle leggi e sui regolamenti vigenri,
La disposizione incide esclusivamente sul termine di entrata in vigore dell’articolo 26-ter del decreto
legislativo 18 luglio 2005, n. 171.
Non sono modificate:
- le disposizioni del Codice della nautica da diporto;
- le disposizioni del decreto legislativo |1 gennaio 2016, n, 5;
- altre norme legislative o regolamentari vigenti.
L'intervento ha quindi natura meramente temporale e non incide sul contenuto sostanziale della disciplina.

4) Analisi delia compatibilitia dell'intervento con § principi costitazionali,
L'intervento risulia conforme ai principi costituzionali.
In particolare:
- ¢ rispettato il principio di legalita, in quanto la disposizions incide unicamente sulla decorrenza
temporale delln norma;
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- & garantito il principio di buon andamento dell’amministrazione, di cul all’articolo 97 della
Costituzione, consentendn la predisposizione di un assetto orgamizzativo idoneo all’attuazions della
disciplina;

- enspetiato il principio di ragionevolezzn, essendo il differimento giustificato dalla necessitia di evitare
applicazioni disomogence ¢ oneri non proporzionati.

3) Anafisi della compatibilita dell'intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinarie ¢ a
statuto speciale nonché degli enti locali,

La materia attiene alla sicurczza della navigazione ed ¢ riconducibile afla competenza esclusiva dello Stato ai

sensi dell’articolo 117, secondo comma, della Costituzione.

La disposizione non incide sulle competenze delle regioni né su quelle degli enti locali e non introduce nuovi

adempimenti nei loro confronti.

&) Verifica delfe compatibilita con | principi di sussidiarietd, differenziazione e adegumtezza sancifi
dall'articolo 118, prima comma, della Costituzione.

L’intervento ¢ coerente con i principi di cui all'articolo 118, primo comma, della Costituzione, in quanto la

disciplina della sicurezza della navigazione richiede un intervento unitario a livello statale.

Non emergono esigenze di allocazione o livelli territoriali inferiori, attesa la necessitg di garantire uniformiti

di applicazione.

7} Verifica dell®assenza i ritegificazioni e della plesa willizzazione delle possibiliva di delegificazione e degli
stramenti di semplificazione normativa.

1’ intervento non comporta fenomeni di rilegificazione.

La disposizione non trasferisce contenuti da fonti secondarie a fonti primarie e si limita a incidere sul termine

di efficacia di una norma legislativa.

La scelta del differimento costituisce misura idonea ad evitare interventi modificativi pit complessi sulla

disciplina.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di fegge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento e relativo
state dell"iter,

Non risnltano, allo stato, progetti di legge vertenti su materia analoga tali da interferire con ['intervento in

esame.

9 Indicazione delle lince prevalenti della glurispriudenza ovvere della pendvenza i gindizi di
costituzionalita sul medesime o analogo oggeito.

Non risultano pronunce giurisprudenziali né giudizi di costituzionalita pendenti aventi ad oggetto Marticolo

26-ter del decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171 o disposizioni analoghe.

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con Uovdinamento dell'Unione europea.

L articolo 26-ter del decreto Jegislativo 18 luglio 2003, n, 171 discipling modalita di verifica della sicurczza
delle unitd che operano nelle acque nazionali, nel rispetto dei principi europei in materia & non
discriminnzione, sicurezza ¢ tutelas ambientale,

11 differimento dell’entrata in vigore non incide su tali profili.

11} Verifica dellesistenza di procedure di infrazione da parie della Commissione europea sul medesimo o
analogo oggetto.
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Mon sussistono procedure di infrazione rigunrdanti la materia oggetto dell’ intervento.

12} Analisi della comparibilita dell Tntervemto con gli obblighi internazionali.

La disciplina si inserisce nel quadro degli obblighi derivanti dal diritto intemazionale del mare, che riconosce
allo Stato costiero la possibilith di sdottare misure di sicurezea della navigazione ¢ tutela dell’ ambicnte.

Il differimento non incide su tali obblighi,

13) Indicazione delfe finee prevalemti della ginrisprudenza ovvero defla pendenza of gindizi innanzi alla
Caorte o piustizia dell'Unione curopea sul medesime o analogo oggetto,
Naon risultano pronunce né giudizi pendenti rilevanti.

I4) Indicazione delle linee prevalenti defla ginrisprudenza ovvera deflo pendenza i gindizi fnnanzi alle
Corfe europea del divin dell womo sl medesime o analogo aggelio.
Mon risultano pronunce né giudiz pendenti rilevanti.

15) Evenruali indicazionl sulle linee prevalenti delle regolamentazione sul medesime aggetto da parte di
aliri Stadi weembri dell’Unione europea,

Negli ordinamenti degli Stati membri si riscontrano modelli differenziati di controllo sulle unita battenti

bandiera estern,

PARTE 111, ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della lora necessitia, della eoerenza

can quelle gid fn uxe,
11 testo non introduce nuove definizioni normative,

2) Verifica della correttezza dei rifevimenti normativi contenati nel progetto, con particelare rigaardo alle
successive modificaziond ¢ integrazioni subite daf medesimi.

I riferimenti normativi contenuti nel testo risultano corretti ¢ cocrenti con ordinamento vigente, con

particolare riferimento al decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171 ¢ al decreto legislativo 11 gennato 2016, o,

5

A Ricorse alla tecnica della novella fegislativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni o disposizioni
vigerii.

Mon si ricorre alla teemca della novella legislativa, trattandosi di disposizione autonoma che incide

esclusivamente sul termine di entrata in vigore dell’anticolo 26-ter del decreto legislativo 18 luglio 2005, n.

171,

4) Individuazione di effeni abrogativi implicit di disposizioni dell®atto normaiive e loro traduzione in norme
abragative espresse wel testo normafive.
Mon si producono effetti abrogativi impliciti.

5} Individwazione i disposizioni dell’atie normative aventi effetio retroattive o o reviviscenza il norme

precedentemente abrogate o o interpreiazione amwentica o derogatorie rispetto allt normativa vigenre,
MNon sono presenti disposizioni aventi effetto retroattivo né disposizioni di interpretazione autentica o
derogatorie.

&) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetio, anche a caratiere infegrafive o correttivo.
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Non risultano deleghe legislative sperte sul medesimo oggetio,

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi ¢ dei motivi per § quali non & possibile esaurire la
disciplina con la normativa proposta ¢ si rende necessario il rinvie a successivi provveditmenti attwativi;
verifica della congruiti dei termini previsti per la loro adozione.

Non sono previsti sth attuativi normativi,

&) Verifica della plena willizzazione ¢ dell'aggiornamento di doti e di riferimenti staiisiici attinenti alla
materia oggetio del proveedimento, ovvere indicazione della necessita di commissionare wll’Istivuio
nazionale i statistica apposite elabarazioni statistiche con correlati indicazione nella relazione tecnica
della sostenibiling del relativi costi,

Il settore della nautica da diporto ¢ caratterizzato da un’elevata consistenza di unita ¢ da fenomeni di mobilitd

e stagionalita rilevanti,

Non si ravvisa la necessita di acquisire elaborazioni statistiche ai fini dell'adozione della disposizione,

trattandosi di intervento avente natura meramente temporale,

Disposizioni in materia di famiglin: Articolo 1, comma 15 (Disposizioni urgenti per la funzicnalita della

pubblica amministrazione).

Referente dell’amministrazione competente: Settore Legislativo del Ministro per la famiglia, la nativita e
per le pari opportunita.

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obicativi ¢ necessita dell‘intervento normative, Coevenza con il programn i Governo,

L'intervento normative ¢ volto a rafforzare la tutels e la promozione dei diritti delle persone di minore eté,
pdeguando la struttura dell’UfTicio dell’ Autorita garante per I'infanzia e 'adolescenza alle crescenti esigenze
connesse allo svolgimento dei suoi compiti istituzionali.

A tal fine, il comma 15 dell’articolo 1 prevede di modificare |"articolo 5-bis della legge 12 luglio 2001, n. 112,
istitutiva dell’ Autorita garante, elevando da due a tre i posti della dotazione organica del ruolo dirigenziale non
generale dell’Ufficio dell” Autorita garante.

L'incremento si rende necessario alla luce dell’ampliamento delle criticita che incidono sui diritti e =ul
benessere dei minorenni, anche in relazione al significativo impatto della dimensione digitale, nonché del
notevole aumento  delle  segnalazioni  pervenute all'Uflicio, con  particolare niferimento al tema
dell’allontanamento di minori dalle loro famiglie, che richiede competenze specialistiche e costante
aggiornamento,

L'esigenza di rafforzare |"Autorith garante & stata inoltre evidenzinta dal Comitato delle Nuztoni Unite sui
diritti dell"infanzia ¢ dell'sdolescenza, sia nelle Osservazioni conclusive al quinto ¢ sesto rapporto periodico
dell’ltalia del febbraio 2019, sia nella Lise of fssues del 20 febbraio 2026, nella quale viene richiesto allo Stato
italiano di indicare le misure adottate per ampliare | mandati dei garanti nazionali e regionali per i diritti
dell’infanzia ¢ formire loro risorse sufficienti.

In particotare, I'incremento di un posto dirigenziale di livello non generale & destinato al coordinamento della
Segreteria tecnica dell’Ufficio, struttura trasversale di supporto al Coordinatore ¢ al Garante, che svolge
funzioni di raccordo in materia di affari giunidici e legislativi, relazioni istituzionali, relazioni internazionali e
con I'Unione europea, nonché stampa e comunicazione, Il rafforzamento della struttura & funzionale ad
assicurare continuitd operativa e maggiore efficacia nello svolgimento di fali funzioni, che hanno registrato
una significativa espansione.
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2) Analisi del quadro normative nazionale,

Il principale riferimento normativo € la legge 12 luglio 201 1, n. 112, recante «lstituzione dell” Autorith garante
per infanzia e Padolescenzan, che discipling le funzioni ¢ Norganizzazione dell’ Autoriti. In particolare,
I"anticolo 5-hiy stabilisce 1a dotazione organica del ruolo dirigenziale non generale dell”Ufficio, oggetto della
maodifica prevista dall’ intervento normativo.

Rileva, inoltre, il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 20 luglio 2012, il cui articolo 4, comma 4-
bis, disciplina la Segreteria teenica dell”Ufficio dell’ Autorita garante.

Costituisce infine quadro normative generale di riferimento il decreto legislativo 30 marzo 2001, o, 165,
recante norme generali sull*ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche.

3 Incidenza delle nerme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti,
La disposizione in oggetto incide sull’articolo 5-fis, comma [, della legge 12 luglio 2001, n, 112, la parola
“due™ & sostituita da “ire”.

4)  Analisi della compaiibifita dell‘interventa con i principi costituzionali.
Non si rnvvisano profili di incompatibilita con 1 principi costituzionali,

5)  Amnalisi della comparibilita dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinarie e a
statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si ravvisano profili di incompatibilita con le competenze e le fiznzioni delle regioni ordinarie ¢ a statuto

speciale nonché degli enti locali.

6)  Verifica delfa compasibilita con @ principi di sussidiariet, differenziazione e adeguatezza sunciti
dedl'articolo 118, primo comma, deila Costituzione.

La disposizione in oggetto & compatibile con i principi di sussidiarieth, differenziazione ed adeguatezza sanciti

dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7)  Verifica dell'assenza di rifegificazioni ¢ della piena wiilizzazione delle possibilita di delegificazione e
degli strumenti di semplificazione normativa.
La disposizione in oggetto non fa ricorse a strumenti di delegificazione. Non risultano rilegificazioni.

8)  Verifica dell'esistenza di progetti di legge verfenti su materia analoga all'esame del Parlamento ¢
refative stafo dell'iter.
Non risultano iniziative all'esame del Parlamento concernenti la medesima materia.

9 Indicazione delfe linee prevalenti della giveisprudenza ovvers della pendenza & giudid of
costituzionaliti sul medesimae o analogoe oggetto,

Non risultano orientamenti prevalenti della giunisprudenza ovvero giudia di costituzionalitd pendenti sul

medesimo o analogo oggetto,

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

10} Analisi della compatibilita dell'imtervento con Pordinamento dell'Unione europea,
Lintervento normativo ¢ compatibile con |"ordinamento dell’Unione europea.

11} Verifica dell'esistenza of procedure di infrazione da parte della Commissione ewropea sul medesino o
analoge aggetto,
Non risultano procedure di infrazione da pante della Commissione europea sul medesimo o analogo oggetto.
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12} Amalisi della comparibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

L’intervenio normativo & compatibile con gli obblighi intemazionali.

L'esigenza di rafforzare I"Autoritd garante ¢ stata evidenziata dal Comitato delle Nazioni Unite sui diriti
dell'infanzia ¢ dell’adolescenza, sin nelle Osservazioni conclusive al quinto e sesto mpporto periodico
dell'lalia del febbraio 2019, sia nella List of fsswes del 20 febbraio 2026, nella quale viene richicsto allo Stato
italiano di indicare le misure adottate per ampliare i mandati dei garanti nazionali e regionali per i diritti
dell’infanzia ¢ fomire loro risorse sufficienti.

13} Indicazione delle linee prevalenti della giwrisprudenza ovvero defly pendenza di giudizi innanzi alla
Corte di giustizia defl'Unione europea sul medesimo o0 analogo oggetio.

Non risultano givdizl pendenti dinanzi alla Corte di Giustizia dell Unione europea sul medesimo ¢ analogo

opgetlo.

14) Indicazione delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero deila pendenza of giudizi innanzi alla
Caorte europea dei divittd dell"wome sul medesimo o analogo oggetio,
MNon risultano giudizi pendenti dinanzi alla Corte eurapea dei diritti dell'uvomo sul medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalendi delfa regolamentazione sul medesimo oggetio da parte df
altri Stati membri dell’ Unione europea.

Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri

Stati membri dell"Unione Europea.

PARTE 1L ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdote dal testo, della loro necessita, della coerenza
con quelle gia in aso.
La disposizione in oggetto non introduce nuove definizioni normative,

2) Verifica delfla correttezza dei riferimenti normativi contenutf nel progetto, con particolare riguardo alle
successive modificaziond e integrazioni subite dei medesimi,
La verifica & stata effettunta ¢on esito positivio.

3) Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni a disposizioni
vigenii,

La disposizione in oggetto ricorre alla teenica della novella legislativa, in quanto modifica direttamente

I"articolo S-bis della legge 12 luglio 2001, n. 112.

4) Individuazione di effetti abrogativi implicitd Jf disposizioni dell’atte mormativo e loro traduzione in norme
abrogative espresse nel festo normativo,
Non risultano efTetti abrogativi impliciti.

5} Individuazione di disposizioni dell'atto normative aventi effetto refroattive o & reviviscenza i norme

precedentemente abrogate o di Interpretazione aufentica o derogatarie rispetto alla normariva vigenie.
Non risultano effetti retroattivi o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente,

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere infegrativo o correttivo,
Non risultano deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche o carattere integrativo o correttivo.
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7) Indicozione deglf eventuwali atti successivi attuativi ¢ dei motivi per § guali non ¢ possibile esaurire o
disciplina con la normutiva proposia ¢ si rende necessarlo il rinvio a successivi provvedimenti attuativiz
verifica della congradvg del termind previsti per la loro adozione.

MNon risulta il rinvio a successivi provvedimenti attuativi.

&) Verifica della piena wtilizzazione ¢ dell'agglornamento di datl e di riferimenti statistici attinenti aila
materia oggetto del proveedimento, ovvere indicazione della necessitd di commissionare all'Istituto
nazionale i stetistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione fecnica
della sostenibilitd dei relativi cosii,

In relazione alla disposizione in oggetto, sono state prese in considermzione le informarioni dell’Ufficio

dell’ Autorith garante per Pinfanzia e "adolescenza, con particolare riferimento alle segnalazioni pervenute, e,

pertanto, non & stato necessario commissionare apposite elaborazioni statistiche all'ISTAT.

LR

Disposizioni in materin di interno: Articoli 2, commi da 2 a § (Misure wrgendi per il superamento dei vincali

finanziari, per il potenziamento della funcionalita, dell'tonomia erganizzativa ¢ det progeni sociall degli
enti localf, nonchd in materia & segretari conmmali ¢ df provinee), 3 (Misure wgenti in moleria di enti locali
deficitart o dissestatd), T, commi da 10 a 15 (Mivure uegenti in maveria of giuscizia, sicurezza pubblica ¢ difesa
maziomale).

Referente dell’ amministrazione competente: Ufficio Legislativo del Ministro dell"interno.

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

»  Articolo 2, commida 2 a 8.

1) Obiettivi ¢ necessing dell'intervento normative. Coerenza con il programma of Goversio,

Lintervento normativo di cui allarticolo 2 rispomde all’esigenza di rafforzare la funzionalitd ¢ la capacitd
amministrativa degli enti locali, intervenendo su eriticita applicative ¢ incoerenze del quadro normativo vigente
che incidono sulla gestione del personale, sull’attuazione degli investimenti e sulla continuita dei servizi. [n
particolere, s1 rende necessario semplificare e rorionalizzeare o discipling dei vincoli assunzionali, assicurare
certezza nei procedimenti di spesa ¢ rendicontazione ¢ prevenire la perdita di risorse pubbliche connesse a
rigidith procedurali o rtardi amministrativi. L'intervento & coerente con il programma di Governo, ¢he
individun tra le priovita il mfforsamento della pubblica amministrazione, il sostegno agh enti territoriali, la
semplificazione normativa ¢ la piena attuazione degli investimenti pubblici, anche in funzione del
miglioramento dei servizi ai cittading ¢ delln valorizzazione dei territori.

2) Analisi del guadre normative naziomale.

L’ intervento si inserisce nel quadro normativo nazionale vigente in materin di ordinamento degli enti locali e
di coordinamento della Mnanza pubblica, ncidendo su una discipling caratteriziata da una stratificazione di
interventi succedutisi nel tempo. In particolare, rilevano le disposizioni di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 (TUEL), nonché La normativa in materia di vincoli assunzionali ¢ di contenimento della spesa di
persomale, profondamente innovata dall’srticolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, che ha introdotto
un modello basata sulla sostenibilitd Ananziaria in repporto alle capacitd di bilancio dell’ente. Permangono,
tuttavia, profili di sovrapposizione con precedenti regimi ¢ incertesze interpretative in relazione a specifici
istitut, cul si aggiungono disposizioni settoriali in materia di investimenti pubblici, rendicontazione e
monitoreggio (tra coi quelle recate dalla legge n, 160 del 2019 ¢ dalla legge n. 234 del 2021), non sempre
pienamente coordinate, Lintervento normative & pertanto volto a razionalizzare ¢ armonizzare il sistema,
eliminando duplicazioni, chiasrendo I'ambite applicative delle disposizioni vigenti ¢ assicurando maggiore
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coerenza complessiva dell’ordinamento, anche in relazione alls disciplina del reclutamento del personale e
dell’organizzazione degli enti locali.

3 Incidenza delle norme proposte sulle legpi e sui regolamenti vigenti.

Le disposizioni di cui all’articolo 2 incidono su un quadro normativo gia vigente introducendo modifiche
puntuali ¢ di coordinamento, senza determinare abrogazioni generalizzate. In particolare, |'intervento chiarisce
e razionnlizza I'ambito applicativo di norme in materia di spesa di personale, investimenti e rendicontazione,
eliminando sovrapposizioni e disallincamenti tra discipline succedutesi nel tempo. Restano fermi gli impianti
normativi di riferimento, rispetto ai quali le modifiche si pongono in funzione integrativa e di semplificazione,
con effetti di maggiore coerenea e certezzn applicativa,

) Analisi detla compatibifits dell fntervento con § principi costituzionali,
Lu disposizione & coerente con le previsioni ¢ i principi costitusionali

5) Analisi defte compatibifita dell'intervento con le competenze ¢ le funzioni deffe regioni ordinarie ¢ a
statuto speclale nonché degli enti locali.

L'intervento di cui all’articolo 2 risulta compatibile con il riparto costituzionale delle competenze tra Stato,
Regioni ed enti locali, in guanto riconducibile prevalentemente alla materia del coordinamento della finanza
pubblica ai sensi dell"articolo 117, terzo comma, della Costituzione. Non si nilevano profili di invasione delle
competenze legislative regionali, neppure con riferimento alle Regioni a statuto speciale ¢ alle Province
autpnome, in quanto le misure si limitano a definire vincoli e obiettivi di finanza pubblica coerenti con gli
obblighi europei e con i principi costituzionali, ferma restando "applicazione delle relative norme statutarie e
delle disposiziont di attuazione.

&) Verifica della compatibilitg con § principi i sussidiarietd, differenziazione e adegmatezza sarcit
dall'articolo 118, prime comma, defla Costituzione,

Lrintervento non presenta profili di interferenza con le competenze delle Regioni ¢ degli Enti locali ¢ non si

pone in contrasto con i principi di sussidianeta, differenzinzione ¢ adeguatezza, sanciti dall'art, 118, comma |,

dellas Costituzione.

7) Verifica deli’assenza di rilegificazioni e della piena wtilizzazione delle possibiliva di delegificazione e degli
strumenti di semplificazione normativa.
Non sono necessari interventi di rilegificazione

8) Verifica dell’esistenza di progeni di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento e relativo
state dell'iter.
Non risulta Mesistenza di progetti di legge vertenti su materie analoghe,

9} Indicazione delle linee prevalenti defla givrisprodenza ovvera della pendenza  di giwdizi off
castituzionalita xul medesimo o analogo oggetto,
Mon si ha cognizione di giudizi di costituzionalith pendenti in tale materia.

*  Articolo 3.

1) Obietrivi ¢ necessita dellintervento normative. Coerenza con il programma di Governao,

L'intervento di cui all’aricolo 3 ¢ volto ad aggiomare ¢ rendere coerente la discipling del dissesto finanziario
degli enti locali con il quadro costituzionale e normativo sopravvenuto, superando criticita applicative che
ostacolano la tempestiva definizione delle procedure di risanamento e il soddisfacimento dei creditori. In
particolare, la disposizione mira a rafforzare gli strumenti di sostegno finanziario a disposizione degli enti
dissestati, introducendo Manticipazione di liquidita quale misura ordinaria ¢ adeguando la disciplina dei mutui
ai vincoli derivanti dall’articolo 119 della Costituzione. 1" intervento risponde altresi all'esigenza di prevenire
il rischio di ulterion condanne dello Stato in sede europea per la mancata esecuzione delle obbligazioni degli
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enti locali. La misura risulta coerente con il programma di Governo in quanto diretta a rafforzare la sostenibilita
finanziaria degli enti territoriali, migliorare "efficienza della pubblica amministrazione e assicurare maggione
certerzn e tempestivith nell’adempimento delle obbligazioni pubbliche, a tutela dei cittadini e degli operatori
economici.

2) Analisi del guadra normative nazionale.

Nell'ambito della diseipling del dissesto e del riequilibrio finanziario recma dal decreto legislative 18 agosto
2000, n, 267 (TUEL), assumono specifico rilievo gl articoli 244 e seguenti del TUEL, concementi il dissesto
finanziario, e, in particolare, gli anticoli 255 ¢ 258, relativi rispettivamente alla gestione ¢ al finanziamento
della massa passiva ¢ alle modalita semplificate di accertamento ¢ liquidazione dei debiti. 1l quadro vigente
risente, tuttavia, delle modifiche intervenute successivamente all’adozione del TUEL, tra cui quelle derivanti
dalla revisione dell’articolo 119 della Costituzione, che ha rafforzato il principio dell’autonomia finanziaria
degli enti territoriali ¢ cireoseritto il ricorso all"indebitamento al finanziamento delle spese di investimento, Ne
deriva la necessith di aggiomare ¢ coordinare la disciplina dei mutui e degli strumenti di sostegno finanziario
agli enti dissestati, introducendo, accanto al mutuo destinato alle spese di investimento, 'anticipazione di
liquidith quale strumento funzionale alla definizione delle passivita nell’ambito delle procedure semplificate.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ sui regolamenti vigenti.

L articolo 3 incide direttamente sul decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), medificando Marticolo
255 e, in particolare, la disciplina relativa agh strumenti finanziari a disposizione degli enti locali dissestati,
Le modifiche hanno natura prevalentemente integrativa ¢ di coordinamento ¢ sono finalizzate ad adeguure la
disciplina vigente ai principi costituzionali in materia i ricorso all’indebitamento, nonché a introdurre
Panticipazione di hiquidith quale ulteriore strumento ordinario di sostegno finanziario, Non si determinano
ulteriori effetti diretti su leggi o regolamenti vigenti.

) Analisi della compatibilitd dellintervento con | principi costituzionali.
La disposizione & coerente con le previsioni e i principi costituzionali

5) Analisi della compatibilita dell'intervenio con le competenze e le furizioni delle regioni ordinarie ¢ a
statuto speciele nonchéd degli enti locali.

17 imervento risulte compatibile eon il riparto costituzionale delle competenze tra Stato, Regioni ed enti locali,
in quanto interviene sulla disciplina del dissesto finanziario degli enti locali ¢ sul coordinamento della finanza
pubblica, materie riconducibili alls competenza statale ai sensi dell’articolo 117, secondo e terzo comma, della
Costituzione. Le disposizioni non incidono sulle competenze legislative e amministrative proprie delle
Regioni, ordinarie ¢ a statulo speciale, né limitano "autonomia degli enti locali, ma sono finalizate a
disciplinare strumenti finanziari ¢ procedure di risanamento nel rispetto dei principi di sutonomia finanziaria
e di equilibrio di bilancio di cui agli articoli 118 ¢ 119 della Costituzione. Per le Regioni a statuto speciale e le
Province autoneme restano ferme le specifiche disposizioni statutarie e di attuazione applicabili.

o) Verifica delfa compatibifitd con i principi oi sussidiarierd, differenziazione ¢ adeguatezza sanciti
dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

L'intervento noa presenta profili di interferenza con le competenze delle Regioni e deghi Enti locali ¢ non si

pone in contrasto con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza, sanciti dall'art, 118, comma |,

della Costituzione.

7) Verifica dellassenza di rilegificazioni ¢ defla piena wiilizzazione delle possibilita di delegificazione e degli
strumenti di semplificazione normariva.
Non sussistono effetti di rilegificazione,

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parfamento e relative
stato dell'iter.
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Non risultano, allo stato, niziative legislative aventi comenuto analogo e specificamente riferite agli interventi
introdotti dall'articolo 3,

9 Indicazione defle linee prevalenti della giveispradenza ovvero della pendenza i gindizi i
costituzionalivg sul medesime o analogo oggetio,
Non si ha cognizione di gindizi di costituzionalita pendenti in tale materia.

o Articolo 7, commi da 10 a 15,
1) Obiettivi e necessitg dell’intervento normative, Coerenza con il programma di Goverwo
L'articolo 7 del decreto-legge 7 agosto 2026, n. 144, al comma 10, prevede "assunzione straordinaria di 500
unitd di cingquecento unith nel ruolo iniziale di agenti e assistenti della Polizia di Stato a decorrere dal 12
dicembre 2026,
L'intervento risponde alla fnalith di potenziare i servizi di controllo delle frontiere e dei flussi migraton ¢ di
consentire aglh uffici di polizia di frontiera ¢ alle questure lo svolgimento delle attivita concementi le verifiche
preliminari di identith, di sicurezea, nonché delle operazioni di rilevamento fotodattiloscopico e segnaletico,
previste dall’articolo 12, comma 1, lettera a), del decreto-legpe 12 givgno 2026, n. 100.
Peraltro, I'evidenziata necessita di garantire adeguati controlli alle frontiere ¢ dei flussi migratori si inscrisce
in un contesto nazionale e intemazionale carstterizzato da una multiforme minaccia ¢ da accresciute esigenze
di impicgo a cui far fronte, in un quadro normativo e gestionale connotato da mgguardevoli carenze organiche
nei ruoli della Polizia di Stato.
1 eommi 1 e 12 recano la quantificazione degli oneri previsti per Mattuazione della misura predetia, mentre il
comma 13, individun ln copertura finanziaria dell'intervento in esame.
1l successivo comma |4 del medesimo articolo reca modifiche all’articolo 17 del decreto-legge 24 febbraio
2026, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2026, n. 54. Pii nel dettaglio, viene aggiunto,
al predetto articolo 17, un nuovo comma 3-bis, secondo il guale, per le esigenze di funzionalita connesse allo
svolgimento dei compiti istituzionali, nelle procedure concorsuali per I'accesso ai ruoli ¢ alle carriere della
Polizia di Stato pud essere disposto 1"avvio al corso di formazione di aliquote di candidati che abbiano riportato
I"idoneitd nelle prove d'esame ¢ negli accertamenti obbligatori ¢ facoltativi, sulla base dell'ordine decrescente
risultante dalle graduatorie provvisorie di merito adoftate nelle more dell'approvazione delle graduatorie
definitive di merito, a condizione che risulli assicurata, sulla base degli esiti delle attivita concorsunli gid svolte,
I"assunzione di tutti i candidati idonei nel limite dei posti banditi. Nell'ipotesi di cui al primo periodo,
Particolazione dei corsi di formazione pud essere disposta in pil cicli, ai sensi dell’articolo 66, commi 7, 8 ¢
9 del decreto del Ministro dell'interno 9 settembre 2022, n. 168, Le predette disposizioni si applicano anche ai
coneorsi gia indetti.
Il comma 15 chiarisce la neutralith finanziaria di quanto previsto dal comma precedente, stabilendo che alla
sua attuazione si provvede con le risorse umane, stromentali ¢ Gnanziorie disponibili ¢ nei limiti delle facolid
assunzionali autorizzate a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
La misura risponde alla ratio di accelerare le tempistiche di avvio dei candidati idonei ai relativi corsi di
formazione ¢ quindi, in prospettiva, anche le tempistiche di assegnazione dei frequentatori di tali corsi presso
eli Uflici territoriali, a beneficio della funzionalith della Polizia di Stato.
Tale iniziativa si pone in linea con altre disposizioni normative vigenti, fondate sulla medesima finalitd di
ridurre i tempi di assegnazione dei frequentatori dei corsi di formazione presso le Articolazioni territoriali della
Polizin di Stato.
Ad ogni modo, oltre a rispondere a esigenze di funzionalitd dell” Amministrazione, la misura 51 rende, altresi,
necessaria in virtd delle ultime innovazioni normative in materia di termini per esercizio delle facolta
assunzionali delle Amministrazioni pubbliche.
Si fa riferimento, al riguardo, all’articolo 35, comma 4, terzo ¢ quarto periodo del d.lgs. n. 1652001, che
ponendo un tenmine perentorio per lo realizzarione delle predette facoltd assunzionah, alimenta per le
Amministrazioni pubbliche I necessita di adottare, quanto meno temporancamente, specifiche misure
finalizzate ad accelerare le tempistiche assunzionali, prevenendo in tal modo la perdita della possibilita di
effettuare le assunzioni gil autorizzate secondo le pertinenti disposizioni legislative,
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2) Analisi del quaddro normative nazionale
Il quadro nommativo vigente di rifermento concerne "articolo 17 del decreto-legge 24 febbraio 2026, 0. 23,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2026, n. 54,

3) Incidenza delle norme propesie sulle leggi i regolamenti vigenti

Liintervento pormativo in commento ¢ volio a novellare attraverso ' inserimento di un nuove comma 3-bis,
I"articolo 17 del decreto-legpe 24 febbraio 2026, n. 23, convertito, ¢on modificazioni, dalla legge 24 aprile
2026, n. 54,

4} Analisi delie compaiibilita defl'intervento con i principi costituzionali
L'imervente risponde a precipue finalita di buon andamento, efficacie od efficienza delln pubblica
amministrazione in ossequio & quanto previsto dall’anticolo 97 della Costituzione,

5) Analisi delfa compatibilita dell'fntervento con le competenze e le funzioni delle Regioni ordinarie ed a
Statute speciale nonché degli Enti focali
L'intervento non presenta profili di interferenca con le competenze delle Regioni e degli Enti locali.

) Verifica delfa comparibifivg con § principi di sussidiarietd, differenziazione ¢ adeguatesza, sancitl dallart,
118, comma I, della Costituzione

L'intervento non presenta peofili di interferenza con le competenze delle Regioni e degli Enti locali; pertanto,

non i pone in contrasto con i principi di sussidianeta, differenzinzione e adeguateren, sanciti dall'art. |18,

comma |, della Costituzione,

7) Verifica dell’assenza di ritegificazioni e della piena wiilizzazione defle possibilita df delegificazione e degli
strumenti di semplificezione normativa
MNon sussistono effeiti di rilegificazione,

&) Verifica dell'esistenza di progeri oi legge vertenti su materie analoghe all"esame del Parlomenio ¢
refiutive status
Non risulta "esistenza di progeni di legge vertenti su materie analoghe.

9 Indicaziond delle fnee prevalenti della glivispradenza ovvero della pendenza di giadizi of costituzionalita
sul mredexinmg o analoge oggerto
Non si ravvisano elementi da fornire,

PARTE 1L CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

& Articolo 2, commi da 2a 8
1) Analisi delle comparibilita dell'intervento con Vardinamente dell'Unione enropea.
L7 intervento risulta compatibile con I'ordinsmento dell’Unione europea.

11} Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione eurapea sul medesime o
analogo oggetio.

Mon si rinvengono procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul medesimo o analogo

oggetin,

12} Analisi defla comparibilita dell intervento con gli obblighi internaziosnali,
Lrintervento non presenta profili di interferenzs con gli obblighi intermazionali assunti dalla Repubblica
italiana.
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13} Indicazione delle linee prevalenti della giurispradenza ovvere della pendenza di gindizi innanzi alla
Corte di ginstizia dell'Unione ewropea sul medesimo o analoge aggetio.

Non si ba cognizione di indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di Giustizin dell'Unione europea

o di gindizi pendenti davanti alla stessa,

14} Indicazione delle linee prevalenti delle givrisprudenza ovvere della pendenza di gindizi innanzi alla
Corte eurapea dei diritti dell'wome sul medesimo o analogo oggetio,

Moo s1 b cognizione di mdicazion prevalenti di giunsprudenza della Corte Ewropea dei Diritti dellUomo o

di giudizi pendenti davanti alla stessa.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetio da parte di
altrd Stasi membed dell Unione europea,

Non si ha cognizione di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati membri dellUnione curopea

rilevanti ai fini dell'intervento specifico in esame.

*  Articolo 3
1) Awalisi defla compatibifita dell’intervenio con Uardinamenio deil'Unione europea,
L'intervento risulta compatibile con I"ordinamento dell’ Unione europes,

L) Verifica dell'esistenza i procedure di infrazione da parte delfa Conunissione europea sul medesimo o
analogo eggetio,

Mon si rinvengono procedure di infrazione da parte della Commissione Luropea sul medesimo o analogo

opgello,

12} Analisi della compeibilivg dell intervente con gli obblighi intermazionali,
L'intervento non presenta profili di interferenza con ghi obblighi internazionali assunti dalla Repubblica
italiana.

13} Indicazione delfe tinee prevalenti defla givrisprudenza oveero deffa pendenza di gindizsd fnnanzi alfa
Corte di ginstizia dell'Unione ewropea sul medesime o analoge oggeiio,

Mon si ha cognizione di indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di Giustizia dell'Unione curopea

o di givdizi pendenti davanti alla stessa.

14} Indicazione delle linee prevalenii della glurisprodenza ovveero della pendenza di gindizi innanzi alfa
Corte varopea dei diritii dell aeme sl medesime o analoge oggetio,

La giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell’womo evidenzia profili di eriticith connessi alla mancata
o ritardata esecuzione delle decisioni gindiziarie definitive nei confronti di enti locali in dissesto, con
riferimento, in particolare, agli articoli &, paragrafo 1, della Convenzione e 1 del Protocollon. 1. In tale ambito
assume rilievo la causa Banca Sixtena Sp.d. ¢ Iafla, nella quale la Corte ha accenaio violazioni derivanti
dalla mancata esecuziene di obblighi giudiziar o carico di un ente locale in dissesto, Risultano inoltre pendenti
innanzi alla Corte ulteriori ricorst aventi oggetto analogo, tra cui procedimenti promossi do Banca Sistema
S.p.AL e BFF Bank 5.p A, circostanza che conferma Pesigenza di un intervento volto a rafforzare glhi strumenti
di hguidarione delle passivita e a prevenire il reiterarsi delle violarioni convenzionali.

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevafenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di

aleri Stati menhei dell'Unione enropea
Non si ha cognizione di linee prevalenti della regolumentazione in altri Stati membri dell’'Unione eurepen
rilevanti ai fini dell®intervento specifico in esame.
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s Articolo 7, commi da 10 a 15
10} Analisi della compatibiliia dell'intervento con l'ordinamento comunitario
L intervento non presenta peofili di interferenza con le competenze delle istituzioni eurounitarie.

11) Verifica dellesistenza of procedure di infrazione da parie delia Commissione Evropea sul medesimo o
analoge oggelio

Non risulta "esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul medesime o analogo

ogeelto,

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali
L'intervento non presenta profili di interferenza con gli obblighi internazionali assunti dalla Repubblica
italiana,

13) Indicazioni sulle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza i gindizi innangi alla
Corte di Giustizia deffe Comunita Europee sul medesime o analogo oeggetto
MNon si ravvisano elementi da fomire.

14} Indicazioni sulle linee prevalemti defla givrisprudenza ovvere della pendenza di givdizi innanzi alfa
Corte Earopea dei Diritti dell’Usmo sul medesimo o analogo oggetto
Non si ravvisano elementi da fornire.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolmmentazione sl medesimo oggetto da parie df
altri Stati membri dell Unione europea
Non si ravvisano clementi da fornire,

PARTE L ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

s Articolo 2, commidala8
I} Individuazione delle nueve definizioni normative introdoite dal testo, della loro necessita, della coerenza

con guelle gia in uso,
Nel testo non vi sono nuove definizioni,

2) Verifica della corvettezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetio, con particolare riguarde alle
successive modificazioni e integrazioni subite dol medesimi,
I: stata verifica la correttezzn dei riferimenti normativi contenuti nelln disposizione,

3) Ricorso alla teenica della novella legislativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni a disposizioni
"igm' io
E stato fatto ricorso alln teenica della novella legislativa.

4} Individuazione di effeni abrogativi impliciti di dispesizioni dell'atto normative ¢ loro traduzione in norme
abragative espresse nel testo normativo,
La disposizione non comporta effetti abrogativi implicin,

5)  Individeazione di disposizioni delllatto normative aventi effetto refroattive o i reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interprefazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente,
Non presenti.

6)  Verifica defla presenza df deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carvatiere infegrative o
correftive,
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Non risultano deleghe legislutive aperte riguardanti le materie disciplinate dall'articolo 2. Le disposizioni
intervengono direttamente sulls normativa vigente in materia di personnle degli enti locali, investimenti ¢
organizzazione amministrativa, con finalita di semplificazione ¢ coordinamento, senza sovrapporsi a processi
di delega in corso.

7} Indicazione degli evenfuali att] successivi attaativi ¢ del motivi per § quali non & possibile esaurire fu
disciplina con la normativa proposta ¢ si rende necessario il vinvio a successivi provvedimenti
attsariviy verifica della congruita dei termini previsti per la lore adozione.

Non sono previsti stii successivi,

L'articolo 2 contiene disposizioni immediatamente applicabili ¢ non richiede adozione di ulteriori atti

normativi o amministrativi attuativi, Le modifiche introdotte operano infatti mediante interventi puntuali sulla

disciplina vigente ¢ possono essere direttamente applicate dalle amministrazioni interessate nell'ambito delle
rispettive competenze. Pertanto, non si rende necessario aleun rinvio @ successivi provvedimenti attuativi né
fa previsione di termini per la loro adozione.

8 Verifica della piena wtilizzazione ¢ dell'aggiornamento di dari e di riferimenti statistict amnineni alla
miateria oggeito del provvedimento, ovvers indicazione della necessita di commissionare allfstitite
nazionale df statistica apposire elaboragions statisticle con correlata indicazione nella relazione
teenica detla sostenibilita dei relativi cosii.

L'intervento normativo non necessita di elaborazioni statistiche da parte dell'1STAT.

*  Arficolo 3.
1) Individuazione delle nwove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della

coerenza con quelle gia in uso.
Nel testo non vi sono nuove definizioni.

2)  Verifica della correftezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particalare riguardo
alle swecessive modificaziond ¢ Integrazioni subite dai medesimi,
E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nella disposizione.

1) Ricorso alla teenica deffa novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a disposizioni
vigenii.

- stato fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa.

) Individuazione df efferti abrogativi implicitd of disposizioni dell"ana norvutive ¢ fore traduzione in
norme abrogative espresse nel testo normativo,
La disposizione non composta effetti abrogativi impliciti.

5} Individuazione di disposizioni dell'atto normative aventi effetto retroatiive o df reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di inferpretazione auwtentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente,

Non presenti.

6)  Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere infegrativo o
corretfivo.

Non risultano deleghe legislative aperte concernenti le materic disciplinate dall'articolo 3, Le disposizioni

intervengono dircttamente sulla normativa vigente mediante modifiche puntuali e di coordinamento,
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7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi e dei motivi per | guali non & possibile exaurire la
disciplina con i normativa proposta ¢ si rende necessario if rinvio a suceessivi proveedimenti
attuativi; verifica delle congruita dei termind previstd per la lore adozione.

Non sono previsti alli successivi.

&) Veriffca della piena wilizzazione ¢ dell'aggiornamento di doti ¢ di riferimenti statistici aitinenii alla
materia oggetto del provvedimento, overo indicazione della necessitg di commissionare all*Istituo
nazionale di stavistica appasite elaborazioni statistiche con corvelata indicazione nella relazione
tecnica della sostenibilita dei relativi costi.

L' intervento normativo non necessita di elaborazioni statistiche da parte dell"ISTAT.

*  Articolo 7, commi da 10 a 15
1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdoste dal festo, della lore necessita, della

coerenza con guelle gia in uso
Non sono state introdotte nuove definizioni normative.

2} Verifica defla correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare riguardeo alle
sutccessive modificaziond ¢ fntegrazioni subite dai medesimi
I stata verificata ln corretterzn dei riferimenti normativi contenuti nella disposizione.

3} Ricorse alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificaziond ed integrazioni a disposizioni
vigenti

L'intervento normativo in commento ¢ volto a novellare attraverso 'inserimento di un nuovo comma 3-bis,

I"articolo 17 del decreto-legge 24 febbraio 2026, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile

2026, n, 54.

4 Individuazione di effeti abrogativi impliciti fi disposizioni dell'atto normative e lore traduzione in
norme abrogative espresse nel feste normuative,
MNon si ravvisano elementi da fomine.

5} Individuazione di disposizioni dell'atto normative aventi effetto retroattive ¢ di reviviseenza di norme
precedentemente abrogate o of interpretazione amtentica o derogatorie rispetto alla wormativa vigente
Non si ravvisano elementi da fornire,

) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggeito, anche a caraffere integrativo o
correfiivo.
Nom risulia la presenza di deleghe apente sul medesimo oggetto,

7 Indicazione degli eventiali atti suceessivi attuativi ¢ dei motivi per i guali non & possibile esaurire la
discipling con la normativa proposta e si rende mecessario i rinvio a successivi provvedimenii attuativi;
verifica della congruita dei termini previsti per li loro adozione.

Non gono stati previsti decreti attuativi successivi.

&) Verifica deila plena wiilizzazione ¢ dellaggiornamento di dati ¢ di riferinenii statistici attinenti alla
materia oggetto del provvedimento, ovvere fndicazione della necessita of commissiomare all'Istituto
Nazionale i Statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economice-finanziaria defla sostenibilita dei relativi costi.

L intervento normativo non necessita di elaborazioni statistiche da parte dell'ISTAT,
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LA L
Disposizioni in materia di istruzione: Articolo S (Misure wrgensi in materio di amministrazione scolastica),

Referente dell’amministrazione competente: Ufficio Legislative del Mimstro dell"istruzione e del merito,

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo, Coerenza con il programma di governo.

L' intervento normativo, al comma 1, interviene in materin di parith scolastica, [n particolare, In disposizione
proposta modifica la legge 10 marzo 2000, n. 62, prorogando anche per gl anni scolastici 2026/2027 ¢
2027/2028 il regime straordinario - introdotto dol decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75 — secondo il quale, per
i soggetti la cui iserizione ai percorsi abilitanti non sia stata accolta per mancanza dell offerta formativa, ai soli
fini del riconoscimento dells parita delle istituzioni seolastiche non statali o del mantenimento della parita, é
considernto valido requisito, in luogoe del titolo di abilitazione, 1"aver svolto presso le istituzioni paritarie un
servizio di almeno tre anni, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni.

La proposta normativa & necessario ¢ urgente, in quanto & volta a fronteggiare, prima dell'inizio del prossimo
anno scolastico, le carenze di onganico di docenti delle stituziont scolastiche paritarie, olireché a venire
incontro alle esigenze di quei candidati che non hanno potuto frequentare i percorsi abilitanti per mancanza
dell’offerta formativa, valonzzando "esperienzu professionale maturata dagli stessi presso le istituzioni
scolustiche paritarie,

Il comma 2, in materin di reclutamento, modifica "articolo 13, comma 5, del decreto legislativo 13 aprile 2017,
n. 39, prevedendo che il superamento del periodo di formazione ¢ prova non comporti la cancellazione del
docente dalle graduatorie dei concorsi ordinari. Resta fermo che, a seguito del superamento del test finale e
della valutazione positiva, il docente ¢ cancellato dalle graduatorie concorsuali, ad esaurimento e di istiteto
nelle quali risulti iscritto ed & confermato in ruolo presso la medesima istituzione scolastica nelin quale ha
svolto il periodo di prova. La proposta normativa mira a salvaguardare le posizioni in graduatoria di eoloro
che hanno superato le prove dei concorsi ordinari banditi ai sensi della normativa vigente ¢ che rischiano il
depennamento automatico al termine dell'anno di prova,

L'intervento normativo di cui al comma 2 risulta necessario anche alla luce della cicliciti dei eoncorsi ordinan,
che vengono banditi con frequenza annuale, che determina la conseguenza di penalizeare, a cousa della
possibile sovrapposizione temporale, un vincitore del concorso da ultimo bandito, che nel frattempo abbia
completato 'anno di prova poiché assunto da una procedura precedente. La misura risulta, altresi, urgente,
tenuto conto dell imminente avvio del prossimo anno scolastico 2026/2027; a normativa vigente, infatti, la
cancelladione in caso di superamento dell”anno di prova interverrd in data 17 settembre 2026.

L'intervento nommativo nisulta coerente con il programma di Governo,

2) Amnalisi del quadro normativo nazionale,
La proposta normativa in oggetto si colloca nelln comice costituzionale delineata dagli articoli 33, 34, 97 e
117, secondo comma, lettera n), e terzo comma della Costituzione,

11 quadro normativo di riferimento ¢ altresi costituito dalla legge 10 marzo 2000, n. 62, recante “Norme per la
pariti scolastica e disposizioni sul diritio allo studio e all'istrizione™ ¢ dal decreto legislativo 13 aprile 2017,
n. 59, recante “Riovdine, adeguamento ¢ semplificazione del sistema di formazione iniziale ¢ di accesso nei
ruali di docente nella scuala secondaria per renderlo funzionale alla valorizzazione sociale e culturale della
professione, a narma dell'articolo I, commi 180 ¢ 181, lettera b), della legze 13 luglio 2015, n. 107" E inoltre,
dall'articolo 15-bis del decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, convertito, con modificazione, dalla legge 29 aprile
2024, n. 56, incrente i servizi educntivi e scolastici comunali dell"infanzia.

3y Incidenza delle norme proposte sulle leggi e | regolamenti vigenti.
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Lintervento normativo in esame novella le seguenti digposizioni normative:

- articole |, comma 4-ter, della legge 10 marzo 2000, n. 62, recante *Norme per la parita scalastica e
disposizioni sul diritte alle studio e all'istruzione”, le parole “per gli anni seolastici 2023/2024,
20242025 ¢ 2025/2026" sono sostituite con “fine all’ anno scolastico 2027/2028",

- articolo 13, comma 5, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59, recante “Riordine, adeguamenio
e semplificazione del sistema di formazione iniziale ¢ di accesso nei ruoll di docente nella scuola
secomdaria per renderlo funzionale alla valorizzazione sociale & culivrale delfa professione, a norma
dell'articolo I, commi 180 ¢ 181, lestera b), della legge 13 luglio 2015, n. 107", per la sostimzione
del primo perioda,

- Articolo 15-bis del decreto-legpe 2 del decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, convertito, con
modificazione, dalla legge 29 aprile 2024, n. 56, al fine di assicurare la costinuita dell’erogazione
dei serviel educativi e scolastici comunali dell’infanzia.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i prineipi costituzionali.

L'intervento € compatibile con i principi costituzionali ed & stato predisposto nel rispetto dell’adempimento
degli obblighi derivanti dall*ordinamento curopeo. Inoltre, lo stesso appare in linea con i prineipi costituzionali
di efficienza ed efMicacia dell’anivita amministrativa, come sanciti dall*articolo 97 della Costituzione,

5) Analisi della compatibilita dell intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a
statuto speciale nonché degli enti locali,

L'intervento appare compatibile con 'aftunle assetto costituzionale sulla ripartizione delle competenze

legislative tra Stato e Regioni in quanto interviene in ambiti attinenti ally competenza esclusiva dello Stato.

Inoltre, Pintervento appare coerente con le norme relative al trasferimento delle funzioni alle Regioni ¢ agl

enti locali.

6) Verifiea della compatibilita con i principi di sussidiarieti, differenziazione ¢ adeguaterza sanciti
dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione,

Le norme in esame sono compatibili con i principi di cui all’art. 118 della Costituzione in quanto non

prevedono né determinano, sia pure in via indiretta, nuovi o pit onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

T) Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della picna utilizzazione delle possibilith di delegificazione ¢
degli stromenti di semplificazione normativa,
La materia oggetto dell” interverto non forma oggetto di provvedimenti di rilegificazione.

#) Verifica dell’esistenza dii progetti di legge vertenti su materia analoga all’esnme de! Pardamento ¢
relativo stato dell’irer,

Non risulta che stano sottoposti all*esame del Parlamento progetti di legee specific relativi alla materin oggetio

dell"intervento normativo,

9 Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalitih sul medesimo o analogo oggetto,
Non sono pendenti giudizi di costituzionalita sul medesimo oggetio,

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE.

10} Analisi della compatibilith dell'intervento con Pordinamento comunitario.
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La proposta in esame ¢ compatibile con il diritto dell™Unione europea.

11) Verifiea dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione enropea sul medesimo
o analogo eggelto,

Non risultano pendenti procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo o analogo

oggetto.

12)  Analisi della compatibilita dell"intervento con gli obblighi internazionali.

La proposta oggetto dell intervento ¢ compatibile con gli obblighi internazionali,

13) Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza df givdizi innanzi alla
Corte di giustizia dell"Unione curopea sul medesimo o su apalogo opzeito,

Non risultano pendenti innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione curopea giudizi vertenti sul medesimo o

analogo opgetlo.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi alla
Corte europea dei diritti dell’vomo sul medesimo o su analogo oggetio,

Non risultano pendenti innanzi alla Corte europea dei dirinti dell"vome giudizi vertenti sul medesima o analogo

opgetio.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di
altri Stati membri dell’ Unione earopen,
Non vi sono indicazioni al riguardo,

PARTE 1L Elementi di qualita sistemuatica ¢ redazionale del testo.

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, delln loro necessita, della
coerenza con guelle gii in uso.
L'intervento non introduce nuove definizion normative.

2) Verifica della corretiezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare riguardo
alle successive modificazioni ¢ integrazioni subite dai medesimi.
I£ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo,

3) Ricorso alla teenica della novella legislativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni a disposizioni
vigenti.

Nel testo si fa ricorso alla tecnica della novella legislativa, come dettagliate nel paragrafo 3 della Parte 1, cui

si rinvia,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell*atto normative e loro traduzione in
norme abrogative espresse nel testo normativo,
La proposta normativa non produce effetti abrogativi impliciti.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

Nel testo non ¢i sono disposizioni aventi effetti retroattivi di reviviscenza di norme precedentemente abrogate

o di interpretizzione autentics o derogatorie rispetto alla normativa vigente.
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6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrative o
correttivo,
Non risulia la presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere inlegrativo o correttivo,

71 Indicazione degli eventuali atii successivi attuativi; verifica della congroenzs dei termini previsti per
Ia loro adorione ¢ dei moldivi per | quali non & possibile esaurire la discipling con la normativa
proposta ¢ si rende necessario il rinvio a successivi provvedimenti attuativi,

Lus proposta normativa non prevede |'adozione di successivi afti aftutivi.

&) Verifica della piena utilizeazione e dell*aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti alla
materia oggetto del provvedimento, ovvers indicarione dells necessith di commissionare all*Istituto
nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
ceonomice-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi,

Per In predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizenti i dati gih in possesso del Ministero

dellistruzione e del merito, ritenuti congrui e sufficienti; non si & reso quindi necessario fare ricorso ad altre

basi informative.
L2 1)

Disposivioni in_materia di universith: Articolo 6 (Disposizioni wrgenii per la valovizzazione del sistema
della formazione superiore e della ricerea).

Referente dell’amministrazione competente: Ufficio Legislativo del Ministro dell’universita e della ricerca.

e Articolo 6, comma [
PARTE L ASPETTI TECKICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERND

1) Obieitivi ¢ necessitia dell'intervento normativo, Coerenza con I programm of Govermo.

Llintervento normativo ¢ volto a disciplinare la destinarione della quota delle risorse di cui all'articolo 11 della
legge 20 novembre 2017, n. 167, che risulli eccedente rispetto alla fnalita originariamente prevista dalla
medesima disposizione,

La novella si rende necessana in considerazione del venir meno delle esigenze che avevano giustificato il
vineolo di destingzione delle predetie risorse, a seguito della definizione della procedura di infrazione
promossa dalls Commissione curopea nei confronti della Repubblica italiana in materia di ex lettori di lingua
straniera € del conseguents ridimensionamento del fabbisogno finanziario destinato a tale finalita. In assenea
di una specifica disciplina legislativa, le sorse eccedenti, pur gia ricomprese nel Fondo per il finanziamento
ordinario delle universitd, non potrebbero essere destinate ad altre finalith istituzionali.

L'intervento consente, pertanto, i assicurare un utilizeo efficiente delle risorse gid disponibili a legislazione
vigente, destinandole, per la parte eccedente il fabbisopno della finalith originaria, alle attivith di sostegno,
supporo, orientamento e ttorato in favore degli studenti universitari, senza determinare nuovi o maggion
oneri a carico della finanza pubblica.

La disposizione & coerente con gli indirizei di politica pubblica volti al rafforzamento del diritto allo studio
universitario, al consolidamento delle attivitd di orientamento, supporto e tutorato in favore degli studenti ¢ al
miglioramento dell'efficienza nellutilizeo delle risorse pubbliche destinate al sistema universitario,

2) Analisi del quadro normative nazionale.,

L'intervento normativo si inserisce nel quadro della disciplina concernente il finanziamento del sistema
universitario statale ¢, in particolare, del Fondo per il finanziamento ordinano delle universita (FFO), istinsito
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dallanticolo 5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, quale principale strumento di finanziamento delle
universita statali.

Larticolo 11 della legge 20 novembre 2017, n. 167, ha disposto un incremento del Fondo per il finanziamento
ardinario delle universita pl fine di dare attunzione agli obblighi derivanti dalla procedura di infrazione avviata
dalla Commissione curopea in materia di rattamento cconomico degli ex lettori di lingua stranicra. La
disposizione ha previsto uno specifico vincolo di destinazione delle risorse stanziate,

L'intervento in esame modifica la medesima disposizione introducendo il comma 2-guater, strettamente
correlato al comma 1 delfarticolo 11, al fine di disciplinare la destinazione delle risorse che risultino eccedenti
rispette alla finalitd originariamente prevista. La novella stabilisce che tali risorse sinno assegnate alle
universith statali secondo i criteri di ripartizione del Fondo per il finanziamento ordinario ¢ destinate alle
attivitd di orientamento, SUpporto e tutorato in favore degli students, assicurando continuita all'utilizzo delle
risorse nell'ambito delle finalith proprie del Fondo,

L'intervento non modifica la discipling generale del Fondo per il finanziamento ordinario delle universita né i
eriteri ordinari di ripartizione dello stesso, limitandosi a regolare Futilizeo delle risorse eccedenti gia allocate
a legislazione vigente, nel rispetto dell'assetto ordinamentale vigente,

3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenr,

Liintervento normativo incide esclusivamente sull'articolo 11 della legge 20 novembre 2007, o, 167, mediante
Iintroduzione del comma 2-guater, volto & disciplinare la destinazione della quota delle risorse del Fondo per
il finanziamento ordinarie delle universith che nsultn eccedente rispetto alla Minalita originaramente prevista
dalla medesima disposizione.

La novella non modifica la discipling generale del Fondo per il finanziamento ordinario delle universita, né
interviene sui criten ordinari di ripartizione delle relative risorse. Restano altresi ferme be disposizioni vigenti
concernenti il finanzimmento del sistema universitario statale ¢ le competenze aftribuite al Ministero
dell'universit ¢ della ricerca in materia di assegnazione del Fordo,

Llintervento si configura, peranto, come una modifica puntiale dellordinamento vigente, finalizzata o
disciplinare una specifica fattispecie non espressamente regolata dalla normativa vigente, senza determinare
effenti di coordinamento su ulteriori disposizioni legislative o regolamentari,

4)  Analisi della compatibilita dell'intervento con { principi costituzionali.

La disposizione discipling In destinazione di risorse gin stanziste a Jegislazione vigente, senza incidere
sull'nssento delle competenze costituzionalmente amnbuite ai soggeni istituzionali coinvolti né introdurre
limitazioni all'awtonomia delle universith garantita dall'articolo 33 dells Costituzione.

La novella &, altrest, coerente con i principi di uguaglianza sostanziale e di promozione del diritto allo studio,
di cui aghi anicoli 3 e 34 della Costituzione, in quanto consente di destinare le risorse cccedenti ad attivita di
sostegno, supporio, orientamento ¢ tutorato rivolte agli studenti universitar,

L'intervento risponde, inoltre, a1 principi di buon andamento ed efficienza dell'azione amministrativa sancin
dall'articolo 97 della Costituzione, favorendo un utilizzo efficace delle risorse pubbliche gia disponibili, senza
determingare nuovi o maggiori oneri u carico della finanza pubblica.

5} Analisi delfa compatibilita dell’intervento con fe competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinarie ¢ a
statute speciale nonché degli enti locali.

L'intervento normativo attiene alla discipling del finanziamento delle universita statali ¢ si colloca nell'ambito
della competenza legislativa esclusiva dello Stato in materia di ordinamento e organizzazione amministrativa
delio Stato e degli enti pubblici nazionali, nonché di coerdinamento della finanza pubblica, nei limiti in cui
tali profili vengono in rilievo.

La disposizione discipling, infatti, esclusivamente la destinazione di risorse afferenti al Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita, senza mcidere sulle competenze legislative o amministrative delle
Regioni ¢ degli enti locali, né prevedere forme di coinvolgimento degli stessi nellattuazione della nonma.

6)  Verifica della compatibilita con § principt of sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza sanciti
dall'articolo 118, prime comma, della Costitnzione.
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L'intervento normativo rispetta i principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatezza di cui all'articolo 118
delln Costiturione.

La disposizione discipling la destinazione di risorse afferenti al Fondo per il finanziamento ordinario delle
universiti, Ia cui gestione ¢ ripartizione rientrano nelle competenze istituzionali del Ministero dell"universita ¢
della ricerea. La natura unitaria della disciplina e Vesigenza di assicurare eriteri uniformi di assegnazione delle
risorse sull'intero territorio nazionale rendono appropristo 'esercizio della funzione a livello statale.
L'intervento non attribuisce nuove funzioni amministrative ad alid livelli di governo, né modifica il riparto
delle competenze tra Stato, Regioni ed enti locali, limitandosi a disciplinare 'utilizzo di risorse gia allocate nel
Fondo per il finanziamento ordinario delle universith.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di delegificazione e degli
strumenti di semplificazione normativa,
L'intervento normative non determing fenomeni di rilegificazione, in quanto non interviene su maderie gid
disciplinate da fonti regolamentari né sostituisce discipline regolamentari con disposizioni di rango legislativo,
La scelta dello strumento legislative ¢ imposta dalla necessita di modificare Farticolo 11 delln lepge 20
novembre 2017, n. 167, introducendo una disciplina concernente Ia destinazione delle risorse del Fondo per il
finanziamento ordinario delle universith eccedenti rispetio alla finalith originariamente prevista dalla
medesima disposizione.
L'wtilizzo della fonte primaria & d"altra prie, giostificato dalls circostanza che la destinazione delle risorse &
attualmente disciplinata direttamente dallz legge ¢ la relativa modifica richiede, pertanto, un intervento di pari
rango,
L'intervento si configura gquale modifica puntuale della nermativa primaria vigente € non presenta profili
suscettibili di essere disciplinati mediante fonti secondaric o attraverso strumenti di delegificazione, incidendo
direttamente su una disposizione di rango legislativo che disciplina la destinazione di risorse pubbliche,

8) Verifica dell'esistenza di progetti oi legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento ¢ relativo
stato dell"irer.

Dalla ricognizione dell’attivita parlamentare non risultano pendenti progenti di legge aventi ad oggetio la
discipling della destinazione delle risorse eccedenti rispetto alla Analith originariamente prevista dall'articolo
11 della legge 20 novembre 2017, n. 167, né mvzative legislative concernenti disposizioni di contenuto
analogo.

L'intervento si inserisce nell'ambito della modifica puntuale della disciplina vigente, al fine di regolare una
specifica faitispecie non espressamente disciplinata dall'ordinamento,

) Indicazione delle linee prevalenii della giurisprudenza ovvero della pendenza oi giadizi di costituzionalitg
sul medesima o analoge oggetio,

Dalla ricognizione della giurisprudenza non emergono orientamenti consolidati aventi ad oggetto la disciplina
della destinazione delle risorse eccedenti rispetto alla finalitd originariamente prevista dall'articolo 11 della
legge 20 novembre 2017, n. 167, né risultano pendenti giudia di legittimith costituzionale concernenti I
medesima disposizione o disposizioni di contenuto analogo.

Lintervento normativo introduce una disciplina puntuale volta a regolare 'wtilizzo delle risorse che, in ragione
della progressiva riduzione del fabbisogno connesso alla finalita originaria, risultino eccedenti, senza incidere
su principi o istituti che abbiano formato oggetto di consolidata elaborazione giurisprudenziale.

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
1t Analisi defla compatibilita dell'intervento con ordinamenito dell’Unione enropea,
La disposizione discipling esclusivamente la destinazione delle risorse del Fondo per il finanziamento

ordinario delle universith che nsultino eceedenti rispetto alln finalith originariamente prevista dall'articolo 11
della legge 20 novembre 2017, n. 167, senza incidere sughi obblighi derivanti dal diritto dellUnione europea.
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La novella interviene, infatti, in un contesto nel quale le esigenze connesse all'sttuazione della procedura di
infrazione che aveva giustificato Fincremento del Fondo risultano progressivamente nidotte, limitandosi a
disciplinare Futilizeo delle risorse non pill necessarie per tale finalith, Liintervento non modifica né pregiudica
gl obblighi git assunti dallo Stato itsligno in attuazione del diritto dell’Unione curopes.

1) Verifica dell'esistenza di procedure i infrazione da parte delle Commissione ewrvapen sul medesimoe o
analogo oggetto.

La Corte di giustizia dell'Untone europea si ¢ pronunciata, in pit occasioni, sul trattamento economico ¢
giuridico degli ex lettori di lingua straniera impiegati presso le universitd italiane, dando onigine al contenzioso
che ha determinato 'adozione delle misure legislative di cui all'articolo 11 della legge 20 novembre 2017, n.
167.

La disposizione in esame non interviene su tali profili, ma disciplina esclusivamente la destinazione delle
risorse che nsultine eccedenti nspetto alla finalith originariamente prevista dallu citata disposizione, Pertanto,
nom si ninvengono orientamenti della Corte di giustizia dell'Unione curopea specificamente riferibili all'oggetto
della novella.

12) Analisi delle compatibifita deil'intervento con gli obblighi internazionali,

L'intervento normativo non presenta profili di incompatibilith con gli obblighi internazionali assunti dall'Ttalia.
La disposizione discipling esclusivamente la destinazione di risorse del Fondo per il finanziamento ordinano
delle universiti e non incide sull'attuazione di convenzioni o accordi internazionali vigenti.

13) Indicazione delle linee prevalenti defla givrisprodenza ovvero della pendenza oi gindizi innanzi alla
Carrte di giustizia dell’ Unione enropea sal medesime o analoge eggetio,

Dalla ricognizione della gurisprudenza dells Conte europes dei diritti dell'vomo non emergono pronunce

concernenti la disciplina della destinazione delle risorse eceedenti di cui all'articelo 11 della legge 20 novembre

2017, n. 167, né disposizioai di contenuto analogo,

L'intervento normativo non presenta profili di incompatibilita con i principt affermati dalla giurisprudenza

della di giustizia dell’Unione Evropea.

) Indicazione delle Nnee prevalenti della ginrisprodenza ovvere della pendenza of gludizi innanzi alla
Caorte enropea dei dirvitti dell"uomo sul medesimeo o analoge oggetto,

Non risultano pronunce della Corte europea dei diritti delluomo concernenti la materia oggetto dell'intervento

normativo,

15) Eventuali indicazion! sulle linee prevalendi della regolamentazione swl medesimo oggetio da parie ol
altri Stati membri detl"Unione enropea.

L'intervento normativo disciplina la destinazione di risorse afferenti al Fondo per il finanziamento ordinario
delle universita, nell'ambito dellavtonomia riconosciuta agli Stati membri nella definizione deliec modalitg di
finanziamento dei rispettivi sistemi universitar,

La disposizione non incide su profili oggetto di armonizzazione a livello dell'Unione enropea né determina
interferenze con ghi ordinamenti degli altri Stati membri, limitandosi a regolare Mutilizzo di risorse del bilancio
nazionale destinate al finanziamento delle universita statali,

PARTE 1L ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuwove definizioni mormative introdotie dal testo, della loro necessita, della coerenza
con guelle gia in uso,
L'intervento normativo non introduce nuove definizioni normative.
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La disposizione utilizza termini ¢ locuzioni gia presenti nell'ordinamento vigente ¢, in particolare, nella
disciplina concernente il Foado per il finanziamento ordinario delle universith ¢ le attivith di orientamento,
sostegno, supporto e tutorato, senza innovame il significato giunidico.

La terminologia impiegata risulta pertanto coerente con il lessico normativo gid consolidato nella legislazione
di setiore.

2J Verifica deffa corvettezza dei riferimenti normativi contennti nel progeito, con particelare riguardo alfe
successive modificazioni e fntegrazioni subite dal medesimi,

I riferimenti normativi contenuti nel progetto nsultano corretti ¢ coerenti con Nordinamento vigente,

In particolare, la disposizione interviene mediante novella sull'srticolo 11 della legge 20 novembre 2017, n.

167, rchinmando correttamente la disposizione oggetto di modifica ¢ inserendo il nuovo comma 2-guaier nel

contesto della disciplina vigente. | riferimenti al Fondo per il finanzizmento ordinario delle universita sono

conformi alla normativa di settore ¢ non richiedono witerior interventi di coordinamento,

3) Ricorse alla tecnica defla novella fegislativa per introdurre modificazioni ¢ integragioni a disposizioni
vigenii,

Liintervento normative ¢ realizeato mediante il ricorso alla tecnica della novella legislativa, attraverso

I'introduzione del cormma 2-guater nell'anticolo 11 della legge 20 novembre 2007, n. 167.

Tale tecnica normativa risulta coerente con | pringipi di chinrezza, sistematicith e centezza del diritio, in quanto

consente di inserire la nuova discipling direttamente nell’ambito della disposizione oggetto di integrazione,

assicurandone il coordinamento con la normativa vigente ¢ preservandone Munitirieth,

4) Individwazione di effetei abrogaivi fmplicit di disposizioni dell'atte normative ¢ foro traduzione in norme
dabrogative expresse nel festo wormalivo,

L' intervento normativo non determing effetti abrogativi impliciti. La disposizione si limita a integrare l'articolo
L1 della legge 20 novembre 2007, n. 167, mediante Fintrodosione del comma 2eguater, disciplinando la
destinazione delle risorse del Fondo per il finanziamento ordinario delle universith che risultino eccedenti
rispetto al fabbisogno connesso alle finalita di cul al comma 1 del medesimo articolo,

La novella si coordina con la disciplina vigente, senza sopprimere o sostituire disposizioni preesistenti né
renderne incom patibile I'applicazione. Pertanto, non si rende necessario introdurre disposizioni di abrogazione
ESPressa.

3) Individuazione di disposizioni dell'atta mormative aventi effetto retroattive o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o df interprefazione autentica o derogatorie rispetto afla nermative vigente.

L'intervento normative non contiene disposizioni aventi efficacin refroattiva, né determing In reviviscenza di
norme precedentemente abrogale.

La disposizione non reca norme di interpretazione autentica ¢ non introdoce deroghe alla disciplina vigente,
limitandosi a integrare Varticolo 11 della legge 20 novembre 2017, n. 167, mediante la previsione di una
specifica disciplina per la destinazione delle risorse del Fondo per il finanziamento ordinario delle universith
eccedenti rispetto al fabbizogno connesso alle finalitd di cui al comma | del medesimo articalo,

La novella trova applicazione esclusivamente per il futuro, secondo lordinario principio di irretroattivitd della

lepme.

&) Verifica delfla presenza di deleghe aperte sul medesime oggeito, anche a caraftere infegrativee o correttive.
L'intervento normativo non interferisce con deleghe legislative aperte aventi ad oggetto ln medesima materia,
né con termini per lesercivio di deleghe legislative, anche di caraftere integrativo o correttivo.
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La disposizione intreduce una discipling puntuale direttamente applicabile, mediante novella dell'articolo 11
della legge 20 novembre 2017, 0. 167, senza incidere su procedimenti di attuazione di deleghe legislative
vigenti,

7 Indicaziene degli eventuali ari successivi atfwativi e del modivi per § gaali non & possibile esaurire la
disciplina con fa normativa proposta ¢ si rende necessario if rinvio o successivi provvedimendi aftnativi;
verifica della congruitg dei termini previsel per la lore adozione,

Liintervento normativo non richiede Fadocione di ulterion atti normativi o amministrativi di attuazione.

La disposizione & direttamente applicabile e disciplina la destinazione delle risorse del Fondo per il

finanziamento ordinario delle universita eccedenti rispetto al fabbisogno connesso alle fnalith i cui

allarticolo 11, comma |, della legge 20 novembre 2017, n. 167,

L'attsazione della novella avviene nell'ambito delle ordinarie procedure di gestione ¢ di riparto del Fondo per

il finanziamento ordinaric delle universith, gid previste dalla normativa vigente, senza rendere necessaria

ladowione di alterian provvedimenti attuativi,

&) Verifica della plena wiilizzazione ¢ dell‘aggiornamento di doti e df viferimenti staristici attinenti alfa
materia oggette del provvedimento, ovvere indicagione delle necessitd i commissionare all*Istitaio
naziomnale di staristica apposite elaborazioni statisiiche con correlata indicazione nella relazione tecnica
della sostenibilita dei relativi costi,

L'attuazione della disposizione si fonda sull'utilizzo di dati ¢ informazioni gid disponibili presso il Ministero

delluniversith ¢ della ricerca, con particolare riguardo allammontare delle risorse del Fondo per il

finanzinmento ordinario delle universita destinate alle finalitd di cui alfarticolo 11, comma 1, defla legge 20

novembre 2017, n. 167, e alle eventuali economie risuftanti a seguito della progressiva riduzione del relativo

fabbisogno,

Mon s1 rende, pertanto, necessaria l'istituzione di nuove banche dati o di ulteriori sistemi di rilevazione, né

e Aricole 6, comma 2

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obieitivi ¢ pecessiva defl’intervenio normative, Coerenza con il programma df Geverme,

L'intérvento normativo & volto a completare il processo di allincamento dell'ordinamento dellalta formuzione
artistica, musicale e corewtica (AFAM) al sistema nazionale dellistruzione superiore, mediante il
riallineamento della dencminazione dei titoli rilasciati dalle istituzioni AFAM alla loro qualificazione giuridica
gid riconosciuta dalla legislazione vigente,

La disposizione sostituisce la denominazione dei diplomi accademic di primo e di secomdo livello con quella
i lairee ¢ lauree magistrali @ introduce una disposizione di coordinamento diretta ad assicurare oniforme
interpretazione della normativa vigente. L'intervento non modifica fa discipling sostanziale dei percorsi
formativi, non incide sul valore legale dei titoli né introduee nuovi effetti giunidici, limitandosi a ricondurme a
coerenza il sistema delle denominazioni con Pevoluzione ordinamentale realizzatasi p seguito delln legge 21
dicembre 1999, n. 508, ¢ dei successivi interventi normativi.

La necessiti dell'intervento deriva dalla persistente discrasia tra la qualificazione giuridica dei titoli AFAM ¢
la loro denmominazione formale, che continua n determinare difficoltd applicative nei procedimenti di
riconoscimento dei titoli, nella mobilitd accademica nazionale ¢ internazionale ¢ nei rapporti con le pubbliche
amministrazioni ¢ con gli altr soggetti istituzionali chinmati a utilizzare o valutare i titoli rilasciati dalle
istituzioni AFAM, La modifica normativa elimina tale disallineamento, contribuendo a rafforzare ln cerezea
del diritto, 'uniformith applicativi della discipling ¢ Ia piena riconoscibiligd dei titoli nel contesto nazionale ¢
internazionale.

L'intervento risulta coerente con gli indirizzi programmatici del Governo volti alln modernizzazione del
sistema universitario e dellala formazione, alla semplificazione dell'azione anuministrativa e al rafforzsamento
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dellintegrazione del sistema AFAM nello Spazio europeo dell'istruzione superiore, attraverso misure di
coordinamento normativo idonee ad assicurare maggiore chinrezza, cortezza e coerenza dell'ordinamento,

2) Analisi del quadro normative nazionale.

L'intervento normmativo si inserisce nell'ambito della discipling dell'alta formazione atistica, musicale ¢
coreutica (AFAM), recata dalla legge 21 dicembre 1999, n, 508, che ha riformato il settore riconoscendo alle
istituzioni AFAM autonomin statutaria, regolamentare, didattica, scientifica, amministrativa, finanziaria ¢
comtabile e collocandole nellambito del sistema nazionale dell'istruxione superiore. In attuazione della citata
legge sono stati adottati i principali provvedimenti regolamentari di settore, tra i quali assumono particolare
rilievo il decreto del Presidente della Repubblica 28 febbraio 2003, n, 132, recante i criteri per Mautonomia
stututaria, regolamentare ¢ organizzativa delle istituzioni AFAM, e il decreto del Presidente della Repubblica
8 luglio 2005, n, 212, recante a discipling per la definizione degli ordinamenti didaitici delle istituzioni AFAM.
I decreto del Presidente della Repubblica n. 212 del 2005 & stato recentementie modificato dal decreto del
Presidente della Repubblica 24 aprile 2024, n, 82, che ha aggiornato gli ordinamenti didattici delle istituzioni
AFAM, introducendo, tra 'altro, il diploma accademico di secondo livello a ciclo unico, | corsi di dottorato di
ricerca, la disciplina dei titoli congiunti e dei titoli doppi o multipli, nonehé nuove disposizioni in materia di
regolamenti didattici ¢ di organizeazione dei percorsi formativi, rafforzando lintegrazione del sistema AFAM
nello Spazio curopeo dell'istruzione superiore.

Sul piano della diseiplina primaria, l'srticolo 2, comma §, della legge n. 508 del 1999 disciplina i titoli rilasciati
dalle istituzioni AFAM, prevedendo il rilascio dei diplomi accademici di primo ¢ di secondo livello, dei diplomi
di perfezionamento, di specializzazione ¢ dei dottorati di ricerca, nonché il sistema delle equipollenze ¢ delle
equiparazioni ai titoli universitari nei casi previsti dallordinamento,

Llintervento in esame modifica il medesimo articolo 2, comma §, sostituendo la denominazione dei diplomi
accademici di primo ¢ di secondo livello con quella di lauree e lnuree magistrali e introducendo una
disposizione generale di coordinamento, volta a prevedere che ogni riferimento contenuto nella normativa
vigente ai diplomi aceademici di primo ¢ di secondo livello debba intendersi riferito, rispettivimente, alle
lauree e alle lauree magistrali.

L novella si inserisce nel quadro normativoe vigente quale modifica meramente terminologica, che non innova
I disciplina sostanzinle dei titoli rilascisti dalle istituzioni AFAM, ma assicura la coerenza della disciplina
primaria con I'eveluzione dell'ordinamento di settore ¢ con il sistema nazionale dell'istruzione superiore.

3} Incidenza delle norme proposte sable leggf ¢ sui regolamenti vigenti,

Lintervento normativo incide esclusivamente sull'articolo 2, comma 5, delln legge 21 dicembre 1999, n, 508,
mediante la sostituzione delln denominazione dei titoli di primo e di secondo livello rilaseiati dalle istituzioni
AFAM e lintrodurione di una disposizione generale di coordinamento volia a precisare che ogni riferimento
contenuto nella normativa vigente ai diplomi accademici di primo e di secondo livello deve intendersi riferito,
rispettivamente, alle lauree ¢ alle lauree magisteali.

La novella non comporta 'abrogazione espressa o implicita di disposizioni legislative o regolamentari vigenti,
ne¢ determing soveapposizioni o incompatibilith con la disciplina di settore. La clausola di coordinamento
assicura, infatti, la continuiti applicativa dell'ordinamento, consentendo lantomatico adeguamento dei
richiami contenuti nella normativa vigente alla nuova denominazione dei titoli, senza rendere necessari
ulteriori interventi di modifica puntuale delle singole disposizioni,

Restano ferme la discipling degh ordinamenti didattici delle istituzioni AFAM, i requisiti per il conseguimento
dei titli, il relativo valore legale, nonché le disposizioni concernenti l'equipollenza, 'equiparazione ¢ il
riconoscimento dei titoli previste dalla normativa vigente.

L'intervento si configura, pertanto, quale misura di coordinamento ordinamentale, dirctta ad assicurare la
cocrenza della disciplina primarin con Tevoluzione dell'ordinamento AFAM. senza incidere sull'assetto
sostanziale della disciplina vigente.

4 Analivi della compartibilita dell'intervento con I principi costitugionali.

4



Atti Parlamentari — 44 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA A.C. 3083 SUPPLEMENTO

La disposizione si eolloca nellambito della competenza legislativa eselusiva dello Stato di cui allarticolo 117,
secondo comma, lettera n), della Costituzione, concernente le norme generali sull'istruzione, nonché
nell'ambito dell'articolo 33 della Costituzione, che riconosce alle istituzioni di alta cultura il dinitto di darsi
ordinamenti autonomi nei limiti stabiliti dalle leggi dello Stato.

La novella introduce un intervento i coordinamento ordinamentale volto ad assicurare la cocrenza della
disciplina primarin relativa ai titoli rilasciati dalle istituzioni AFAM con l'evoluzione dell'ordinamento di
settore, senza incidere sull'autonomia delle istituzioni, sui percorsi formativi, sui requisiti per il conseguimento
diei titoli, sul relativo valore legale o sulle competenze attribuite ai diversi livelli di govemo.

L'intervento rispetta, altresi. i principi di ragionevolezza, di certezza del diritto e di buon andamento dell'azione
amministrativa di cui agli articoli 3 ¢ 97 della Costituzione, in quanto elimina una persistente incoerenza
terminologica suscettibile di generare invertezze inerpretative nell'applicazione della disciplina vigente,
favorendone una pil uniforme applicazione.

5 Awmalisi della compatibifita dell'intervents con fe competenze e le funzioni delfe regioni ordinarie ¢ a
statuta speciale nonché degli enti focali.

Ia disciplina opgetto della novella attiene alle norme generali sullistruzione, materia riservata alla competenza

legislativa esclusiva dello Stato mi sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera n), della Costituzione.,

#)  Verifica della comparibilitg con i principi of sussidiarieta, differenziozione ¢ adeguatezza sanciti
dall’articolo 118, primao comma, della Costituzione,

La disposizione interviene esclusivamente sulla disciplina legislativa concemnente la denominazione dei titoli
rilasciati dalle istituzioni dell'Alta formazione artistica, musicale e corcutica (AFAM) e introduce una
disposizione di coordinnmento della normativa vigente, senza incidere sulla ripartizione delle funzioni
amministrative tra Stato, Regioni ed enti territoriali né modificare le competenze attribuite alle istitwzioni
AFAM o alle amministrazioni competenti.

Non emergono, pertanto, profili di incompatibilith con i principt di sussidianieta, differenziazione e
adeguaterza, né si rendono necessarie forme di rinllocazione delle funzioni amministrative o di coinvolgimento
di ulteriori livelli di govemno.

7 Verifica dellassenza di rilegificazioni e della piena wilizzazione delle poxsibilivi i delegificazione ¢
degli strumenti di semplificazione normativa.

La disposizione modifica diretamente larticolo 2, comma 5, della legge 21 dicembre 1999, n. 508,
intervenendo sy un profilo gia disciplinato dalla fonte primaria, limitastamente alla denominazione dei titoli
rilusciati dalle istituzioni dell'alta formazione artistica, musicale ¢ coreutica (AFAM) e introducendo una
disposizione generale di coordinemento della normativa vigente, La novella non disciplina materie demandate
alla forte regolamentare, né incide sull'ambito di operativitd dei regolamenti sdottati in attuazione della legge
n. 508 del 1999, che continuano a regolare gli ordinamenti didattici, l'organizzazione dei percorsi formativi ¢
li whterior profili demandati dalla legislazione vigente,

L'intervento si limita, pertanto, ad aggiomare la disciplina legislativa di riferimento, senza alterare il riparto
delle fonti normative delineato dalla legge n. 508 del 1999 ¢ senza determinare fenomeni di rilegificazione o
di sovrappasizione tra fonte primaria ¢ fonte secondaria,

8) Verifica dellesistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento e relativo
stato dell'iter,

All'esito delln ricognizione svolta, risulta pendente presso il Senato della Repubblica I'Atto Senato n, 1701,
recinte «Disposizion! in fovare delle istituztoni delllalta formazione ariistica ¢ musicale (AFAM), nonché per
lequiparazione giuridica ed economica dei docenti delle medesime istituzioni ai docenti universitariv,
attualmente all'esame della 7* Commissione permanente,

I predetio disegno di legge ha un oggetto pii ampio, volto alla discipling complessiva di profili concernenti il
sistemn AFAM e lo stato giuridico del personale, e reca disposizioni non perfettamente coincidenti con la
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modifica dell'articolo 2, comma 5, della legge 21 dicembre 1999, n. 508, prevista dal presente intervento
nonmative, Mon sussistono, pertanto, profili di perfetta sovrapposizione con il procedimento legislativo
parlumentane in corso

8 Indicazione delle linee prevalend della giurispradenza oveero defla pendenza di gindizi di costituzionalitd
sul medesimo o analogo oggeito,

Dalla verifica effertuata non risultano orientamenti givrisprudenziali consolidati aventi ad oggeno la specifica

discipling introdotta dall'intervento normativo, né gindie di legittimita costitusonale pendenti concernenti la

maodifica della denominazione dei titoli rilasciati dalle istituzioni dell’Ala formazione artistica, musicale ¢

coreutica (AFAM) prevista dall'articolo 2, comma 5, della legee 21 dicembre 1999, n. 508,

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell"intervento con Uardinamente dell' Unione enropea.

La disposizione interviene esclusivamente sulla denominazione dei titoli rilasciati dalle istituzioni dell'alia
formazione anistica, musicale e corentica (AFAM) ¢ introduce una disposizione generale di coordinamento
della normativa vigente, senen incidere su materic disciplinate dal diritto dell'Unione europea né dare
attuazione a specifici obblighi derivanti dai Trattati o dalla normativa unionale derivara,

La novella non determina limitazioni all'esereicio delle hiberta fondememtali garantite dall'ordinamento
dell'Unione europes, né introduce discipline suscettibili di incidere sulla concorrenza, sul mercnto interno o
sulla libera circolnzione delle persone ¢ dei servizi.

L'intervento risulta, altresi, coerente con gl obiettivi di trasparensa, comparabilita e rconoscibilith dei titeli di
istruzione superiore perseguiti nell'ambito dello Spazio curopeo dell'istruzione superiore, favorendo una piid
immediata identificazione dei titoh AFAM nel contesto nazionale e internazionale, senza modificare il valore
legale dei titoli né la disciplina sostanziale dei percorsi formativi,

11} Verifica deil’esistenza of procedure df infrazione do parte defla Conissione earopea sol medesime o
analoge egpetio, .

Non risultano procedure di infrizione avviate dalls Commissione ewropea nei confronti della Repubblica
italigna aventi ad oggento la discipling imtrodotia dal presente intervento normative o materie ad essa
dircttamente riconducibili.

La disposizione interviene esclusivamente sulla denominazione dei titoli rilascinti dalle istituzioni dell'Alta
formazione artistica, musicale ¢ coreutica (AFAM) e introduce una disposizione di coordinnmento della
normativa vigente, senza incidere su obblighi derivanti dall'ordinamento dell'Unione curopen né su profili che
abbiano costituito oggetto di contestazione da parte della Commissione europea.

12} Analisi defla comparibilica delllintervento con gili obblighi internaziomali,

La disposizione non incide sull'attuazione di trattati o convenzioni internazionali, né introduce dizposizioni
suscettibili di determinare profili di incompatibilitd con gli obblighi imemmeionali vigenti. Risulta, altresi,
coerente con gli obiettivi di trasparcnza, comparabilith e riconoscibilig dei titoli di istruzione superiore
perseguiti nell'ambito dello Spazio europeo dell'istruzione superiore (European Higher Education Area -
EHEA). favorendo una pitt agevole identificazione dei titoli rilasciati dalle istituzioni AFAM nel contesto
internnzionale, senza modificare il valore legale def tiroli né I'sssetto sostanziale dell'ordinamento.

13) Indicaziene delle linee prevatendi della glurispradenza ovvero della pendenza of gindizi innanzi alla
Carie dil ginstizia dell'Unione ewropea sal medesimo o analoge aggetio.
Non risultano pronunce della Corte di giustizia dell'Unione curopea né giudizi pendenti aventi ad oggetto la
discipling infrodotia dal presente intervento normative o guestioni analoghe concernenti la denominazione dei
fiteli rilaseiati dalle istituzioni dell' Alta formazione artistica, musicale ¢ coreutica (AFAM).
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L'intervento nosmativo, non incidendo su disposizioni disciplinate dal divitto dell'Unione europea né
sulleseroicio delle liberti fondamentali garantite dai Trattati, non presenta profili susceitibili di determinare
contenzioso dinanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europen.

1) Indicazione delle finee prevalenti delle ginvisprudenza ovvere della pendenzo di giudizi innanzi affa
Corte eurapea dei diritti dell'wome sul medesime o analoge oggeito,

Mon risultano pronunce della Corte europen dei dirit dell'uomo né gindizi pendenti aventi ad oggetto la

disciplina prevista dal presente intervento normative o questioni ad essa direttamente riconducibili, La

disposizione non incide, in sloun modo, sut divinti & sulle liberta garantiti dalla Convenzione curopea dei diritti

dell'uomo e non presents profili suscettibili di determinare contenzioso dinanzi alla Corte evropea dei diriui

dell'uoma.

15) Eventuali inmdicazioni sulle Hnee prevalenti defla regolomentazione sul medesimo aggetto da parte di
altri Statl menmbei dell' Unione earopea.
L'analisi comparata della disciplina vigente negli altri Stati membri dell’'Unione europen evidenzia una
sostanginle convergenea verso Pndokione di una terminologia uniforme per la denominazione dei titoli rilaseiat
nell'ambito dell'istruzione supenione, in cocrenza con Farticoluzione dei cicli formativi definita dal Processo di
Bologna ¢ con i sistemi europei di trasparenza ¢ comparabilitd delte qualificazioni, quali il Quadro europeo
delle qualifiche per l'apprendimento permanente (European Qualifications Framework - EQF) e il Quedro dei
titoli dello Spazio curopeo dell'istruzione superiore (Qualifications Framework of the European Higher
Education Ares - QF-EHEA),
In particolare, negh ordinumenti europei nei quali operano istituzioni di alta formazione antistica, musicale ¢
coreutica autonome rispetto al sistema universitario, la denominazione dei titoli ¢ generalmente allineata a
quella dei corrispondenti cicli dell'istruzione superiore, In Francia le istituzioni di insegnamento superiore
artistico rilasciano titoli corrispondenti ai gradi di Licemce e Master; in Germania conferiscono titoli di
Bachelor e Masrer; in Austria le Universita delle arti rilasciano analoghi titoli di Bachelor e Masrer, in Spagna
gl istituti superior di nsegnamenti artistici conferiscone 1 titoli di Grado ¢ Mdser previstt dalls normativi
nazionale,
L'esame comparnto evidenzia, pertanto, una tendenza consolidata degli ordinamenti ¢uropel a garantire la
piena riconoscibilita dei titoli rilasciati dalle istitueion di alta formazione artistica attraverso Futilizzo delln
medesima terminologia adottata per gli aliri percorsi dellistruzione superiore, pur nel mantenimento delle
specificitd ordinamentali proprie del settore artistico, musicale ¢ coremico,
L'infervento nonmative in esame si inserisce coerentemente in tale quadro, riallineando la denominazione dei
titodi rilasciati dalle istituzioni AFAM alla terminologia ormai consolidata nei principali ordinamenti europes,
senza incidere sulla natura giuridica dei titoli, sul loro valore legale, sullawtonomin delle istituzioni né
sull'assetto ordinamentale del setore,
La novella contribuisee, conseguentemente, a raflorzare In trasparenza, la comparabilita e la riconoscibilita
internazionale dei titoli AFAM, favorendone la spendibilitd nei percorsi di studio, di ricerca ¢ di mobilita
accademica ¢ professionale, nonché assicurando una maggiore coerenza del sistema ialiano con gl
ordinamenti degli altri Stati membri dell'Unione europen.

PARTE IIL. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delfe nuove definizioni normative intrododte dal testa, delfa fore necessitg, della coerenza
con quelie gii in wso.

Lfintervento normativo non introduce nuove definizioni normative in senso sostanzaale né nuove categorie

giuridiche. La novella si limita a sostitnire la denominazione dei diplomi accademici di primo livello ¢ dei

diplomi accademici di secondo livello con quella, rispettiviamente, di lauree e lauree magistrali, adottando una

terminologia gia consolidata nell'ordinamento nazionale dell'istruzione superiore.
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La modifica ha esclusiva finalith di coordinamento ordinamentale ¢ di adeguamento terminologico e non incide
sulla natura giuridica dei titoli, sui percorsi formativi, sui requisiti per il loro conseguimento o sul relativo
valore legale.

La scelta si pone in linea di continuith con la tecnica legislativa gia adottata dall'articolo 60 del decreto-legae
9 gingno 2021, n, §0, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, che ha sostituilo,
nellarticolo 2, comma 5, della legge n. 508 del 1999, la denominazione “corsi di formazione alla ricerca” con
quella di “corsi di dostorate di ricerca®, riallineando la terminologia della disciplina primania all'evoluzione
dell'ordinamento AFAM.

Anche il presente intervenio si limita ad adeguare la terminologia legislativa alla qualificazione giuridica dei
titoli gia riconosciuta dall'ordinamento, senea incidere sulla natura giuridica dei titoli, sui percorsi formativi,
sui requisiti per il loro conseguimento o Sul relativo valore legale.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contennti nel progetio, con particolare riguardo afle
successive modificaziond ¢ integrazions subite dai medesion,

I riferimenti nommativi contenuti nel provvedimento sono stati verificati con riguardo alla loro correticeza

formale ¢ sostanzinle, nonché alla coerenza con il testo vigente delle disposizioni richinmate.

In particolare, il progetto normativo interviene sull'articolo 2, comma 5, della legge 21 dicembre 1999, n, 508,

come risultante dalle suceessive modificazioni e integrazioni, wtilizzando riferimenti coerenti con l'assetto

vigente dell'ordinamento dell'Alta formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM).

3 Ricorse alla tecnica defla novella legistativa per introduree modificaziond & imtegrazioni a disposizioni
vigenti,
Llintervento snormative ricorre alla tecnica della novella legislativa, modificando direttamente Particole 2,

comma 3, della legge 21 dicembre 1999, n. 508. La scelta risponde ai eriteri di chiarezza, certezza del diritto
e semplificazione dell'ordinamentn, consentendo di intervenire puntualmente sulla disposizione interessata
senza alterame limpianto sistematico.

L teenica dells novella assicura, inoltre, la piena riconoscibilith delle modifiche introdotte, agevolandao il
coordinamento con la disciplina vigente ed evitando il ricorso a disposizioni autonome suscettibili di generare
incertezze inlerpretative.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dellatto normative ¢ loro traduzione in norme
abrogative espresse nel testo normativo.

La modifica introdotia consisie nelln sostituzione della denominazione dei titoli di primo e di secondo livello
rilasciati dalle istituzioni dell' Alta formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM) ¢ nell'introduzione di
una disposizione generale di coordinamento, volta a prevedere che ogni riferimento contenuto nefla normativa
vigente ai diplomi accademici di primo e di secondo livello debba intendersi riferito, rispettivamente, alle
laurce e alle lauree magistrali.

La clausola di coordinamento consemte di preservare la comtinuity dell'ordinamento e di assicurare
Fapplicazione uniforme della nuova terminologia seniza rendere necessaria I'abrogazione espressa o la modifica
puntuale delle numerose disposizioni legislative ¢ regolamentari che richiamano i diplomi accademici di primo
¢ di secondo livello,

5) Inddividuazione & disposizioni dellatte normativo aveani ¢ffeito refroatiive o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispeito alla mormativa vigente,
L'interviento normalivo non contiene disposizioni aventi efficacia retroattiva né determina la reviviscenza di
norme precedentemente abrogate. La novelln non introduce disposizioni di interpretarione autentica né reca
deroghe alla disciplina vigente.

La disposizione opers esclusivamente per il futuro, mediante la modifica della denominnzione dei titoli
disciplinati dall'articolo 2, comma 5, della legge 21 dicembre 1999, o, S08, e Fintroduzione di una clausola
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generale di coordinamento, senza incidere sui rapporti giundici gid esauriti né sugli effetti prodonti dalla
nommativa previgente,

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetio, anche a carattere integrativo o correfiivo,
Non risultano deleghe legislative pendenti, né deleghe integrative o correttive, concernenti la modifica della
denominazione dei titoli rilaseiati dalle istituzioni dell’Alia formazione artistica, musicale ¢ coreutica (AFAM)
ovvero la discipling recata dallarticolo 2, comma 5, della legge 21 dicembre 1999, n, 508,

7} Indicazione degli eventuali atti successivi artuativi e dei motivi per § quali non & possibile esaurire la
disciplina con la normativa proposta ¢ si rende necexsario il rinvio a successivi provvedimenti attuativi;
verifica della congruiti dei termini previsti per la loro adozione.

L'intervento normativo reca una discipling completa e immediatamente applicabile ¢ non richiede I'asdozione
di successivi provvedimenti attuativi. La modifica della denominazione dei titoli di primo ¢ di secondo livello
¢ Ja comestuale introduzione delln disposizione generale di coordinamento assicurano  limmediata
applicazione della nuova disciplina, senza rendere necessari ullerioni interventi normativi o amministrativi di
adeguamento,

La disposizione non demanda a successivi atti la definizione di elementi essenziali della disciplina né prevede
termini per Padoxione di provvedimenti attuativi,

8) Verifica della piena wtilizzazione e dell'agglornamento di dati e di riferimentd statistici attinenti alla
mialeria oggetto del provvedimento, ovvero indicagione della necessitd di commissionare all’Istituto
nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella refazione tecnica
della sostenibilitd dei relativi costi,

Il provvedimento reca disposizioni di carattere esclusivamente ordinamentale, finalizeate all'adeguamento
della denominazione dei titali nlascinti dalle istituzioni dell'alta formazione artistica, musicale ¢ coreutica
(AFAM) e al coordinamento della normativa vigente,

In considerazione della natura dell'intervento, non si rende necessario il ricorso a dati o elaborazions statistiche
ai fini della definizione del contenuto della discipling, non essendo previste misure suseettibili di incidere su
fenomeni quantitativi, assetti organizzativi o profili ¢conomico-finanziari, Pertanto, la predisposizione del
provvedimento non ha richiesto Macquisizione di ulteriori dati statistici.

®  Articolo 6, comma 3

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi ¢ necessita dell’intervento normative. Coerenza con i programma i Governe.

L'intervento normativo ¢ volto ad assicurare la continuiti dell'esercizio delle funzioni consultive e propositive
attribuite dalla legislazione vigente al Consiglio Universitario Nazionale (CUN), nelle more della conclusione
delliter parlamentare del disegno di legge governativo recante «Riordine ¢ riorganizzazione del Consiglio
universitario nozionales (AS. 1890) ¢ della successiva ricostituzione dell'organo,

11 CUN svolge un ruolo di rilieve nell'ambito di mumerosi procedimenti amministrativi di competenza del
Ministero delluniversith e della ricerca, nei quali la normativa vigente prevede l'acquisizione del relativo
parere, obbligatorio e, in specifiche ipotesi, vincolante. La cessazione del mandato degli attuali componenti,
in assenza della ricostituzione dell'organo, determinerebbe pertanto una soluzione di continuiti nell'esercizio
delle relative funzioni, suscettibile di mcidere sulla regolare definizione dei procedimenti concernenti, tra
I'altro, gli ordinamenti didattici, la programmazione universitaria, | gruppi  scientifico-disciplinari,
Fabilitazione scientifica nazionale, le chiamate dirette ¢ le ulteriori materie attribuite dalla legge alla
competenza consultiva del Consiglio. L'esigenza dell'intervento assume carattere di necessita ¢ urgenza in
considerazione dell'imminente scadenza del mandato ¢ delln perdurante pendenza dellliter parlamentare del
citato disegno di legge di riordino. La disposizione differisce, pertanto, 4l 31 dicembre 2026 il termine previsto
dall'articolo 5 del decreto-legge 28 ottobre 2024, n. 160, convertito, con modificazion, dalla legge 20 dicembre
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2024, n. 199, consentendo agli attuali componenti di proseguire nell'esercizio delle proprie funzioni per il
periodo strettamente necessario ad assicurare la continuiti dell'attivita dell'organa.

La misura presenta caratlere temporanco ¢ circoseritto @ non incide sulle competenze né sull'assetto
organizzative del CUN. Essa si inserisce nella fase transitoria che precede il completamento del processo di
riording dell'organo ¢ consente di evitare I'internizione delle funzioni consultive, nonehé Favvio di procedure
di rinnovo sulla base di una discipling destinata a essere modificata dal disegno di legge attunlmente all'esame
del Parlamento, Teauto conto, imeltre, dei tempi teenici necessari allo svolgimento delle procedure elettorali
per la costituzione del nuove Consiglio (stimati in almeno tre-quattro mesi), il differimento del tenmine risulta
funzionale & garantire un erdinato raceordo tra il vigente assetio e quello risultante dalla riforma.

LYintervento risulia coerente con 'azione di Governo volta ad assicurare la continuitd, lefficienza ¢ il buon
andamento dell'attivith amministrativa e si coordina con il processo di revisione dell'assetto ordinamentale del
Consiglio Universitario Nazionale gid avviato mediante ln presentazione del citato disegno di legge
governativo.

2) Analisi del quadra normative maziemale,

11 Consiglio Universitario Nazionale (CUN) & disciplinato dalla legge 16 gennaio 2006, n. 18, che ne definisce
la natura di organo clettivo di rappresentanza del sistema universitario, la composizione € le funzioni consultive
e proposilive esercitate nei confronti del Ministro dell'universita e della ricerca.

La disciplina vigente si inserisee nel pit ampio quadio normative concernente la partecipazione delln comuniti
universitaria ai processi consultivi dell’ Amministrazione ¢ trova i prope antecedenti nella legge 7 febbraio
1979, n, 31, istitutiva del CUN, nel decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, nella legge
19 novembre 19940, n. 341 e nellanticolo 17 della legge 15 maggio 1997, 0, 127. La legge n. 18 del 2006 ha
successivamente ridefinito 'assetto dell’organo, disciplinandone composizione ¢ funzioni.

In tale quadro, Particolo 5, comma |, del decreto-legge 28 ottobre 2024, n. 160, convertito, con modificazioni,
dalla legge 20 dicembre 2024, n. 199, ha previsto, nefle more della riforma del Consiglio Universitario
Mazionale, la prosecuzione delle funzioni del CUN nelta composizione in carica alla data di entrata in vigone
del medesimo decreto fino al 31 dicembre 2023, prorogando sino al medesimo termine il mandato degli attuali
componenti, 11 termine & stato successivamente differito al 30 giogno 2026 dall'articolo 7, comma 1, del
decreto-legge 31 dicembre 2025, n, 200, convertito, con modificazions, dalla legge 27 febbrmo 2026, n, 26,

1l processo di rordine dell'organo & attualmente proseguito mediante la presentazione del disegno di legge
governativo recante aRfording e riovgeanizzazione del Consiglio universitario mazionales (AS, 1890), volto a
maodificare la legge n, 18 del 2006 ¢ ad adeguare l'organizzazione ¢ il funzionamento del CUN al mtato quadro
ordinamentale del sistema universitario,

L'intervento in esame si colloca, pertanto, nel medesimo quadno transitorio e dispone ulteriore differimento,
al 31 dicembre 2026, del termine previsto dall'articolo 5, comma 1, del decreto-legge n. 160 del 2024, La
disposizione non modifica In disciplina sostanziale dell'organo recata dallis legge n. 18 del 2006, né incide sulle
refative competenze e funzioni, ma assicura la continuiti dell'assetio vigente nelle more della conclusione del
processo legislativo di fording.

3} Incidenza defle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti,

Llintervento normativo incide esclusivamente sull’articolo 5, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 28
ottobre 2024, n. 160, convertilo, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2024, n. 199, sostituendo il
terming del 30 giugno 2026 con quello del 31 dicembre 2026, La disposizione determing, pertanto, unicamente
I"ulteriore differimento del termine fino al quale il Consiglio Universitario Nozionale, nella composizione in
carica alla data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 160 del 2024, continua a svolgere le proprie
funzioni, nonché del corispondente termine di proroga del mandato degli attuali componenti.

L inrervento non modifica la discipling sostanziale del Consiglio Universitario Mazionale recata dalla fegge 16
gennaio 2006, n, 18, né incide sulla composizione, sulle compelenze, sulle modalitd di funzionsamento o sulla
natura elettiva e rappresentativa dell’organo. Restano, altresi, ferme le disposiziont vigenti che attribuiscono
al CUN funzioni consultive ¢ propositive nell’ambito dei procedimenti di competenza del Ministero
dell’universitih ¢ della ricerca, La novella non determina modifiche a disposizioni regolamentari vigenti ¢ non
richiede interventi di coordinamento normativo ulteriori rispetto alla sostituzione puntuale del termine
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contenuto nell’articolo 5, comma 1, del decreto-legge n. 160 del 2024, Essa si inserisce nel quadro transitorio
i previsto dal legislatore nelle more della riforma del CUN e assicura la continuith applicativa della disciplina
vigente sino al 31 dicembre 2026,

4)  Analisi della compatibilita dell'fntervento con i principi costituzionali.

L'intervento normativo risulta compatibile con i principi costituzionali. In particolare, ln disposizione appare
coercnte con il principio di buon andamento dell'amministrazione sancito dall'articolo 97 della Costituzione,
in quanto & diretta ad assicurare la continuitd dell'esercizio delle funzioni consultive attribuite al Consiglio
Universitario Nazionale ¢, conseguentemente, il regolare svolgimento dei procedimenti amministrativi di
competenza del Ministero dell’universita e della ricerca per i quali la normativa vigente prevede I'scquisizione
del parere dell'organo,

La misura rispetta, altresl, i principi di ragionevolexza ¢ proporzionalitd, in quanto il differimento del termine
di durata del mandato degli attuali componenti ¢ temporalmente circoseritto ¢ funzionalmente collegato
allesigenza di evitare soluzioni di continuita nell'attivita del CUN nelle more della conclusione del processo
legislativo di riordine e della successiva nicostituzione dell'organo,

L'intervento non incide sull'autonomia delle universitd riconosciuta dallarticolo 33 della Costituzione, né
modifica la nutura elettiva ¢ rappresentativa, la composizione o le competenze del Consiglio Universitario
Nazionale, limitandesi a garantire lemporancamente la prosecuzione delle funzioni dell'organo nelln
composizione attualmente in carica,

5) Analisi delfa compatibifita dell'intervento con le competenze e le funzioni deffe regioni ordinarie ¢ a
statuto speciale nonché degii enti locall,
L'intervento normativo non presenta profili di interferenza con le competenze ¢ le funzioni attribuite alle
Regioni, alle Province autenome di Trento ¢ di Bolzano ¢ aglhi enti locali,
La disposizione interviene esclusivamente sulla durata in carica deghi attuali componenti del Consiglio
Universitario Nazionale, organo elettivo di rappresentanza del sistema universitario ¢ di consulenza del
Ministro dell'universita e della ricerca, disponendo il differimento al 31 dicembre 2026 del termine previsto
dall'articolo 5, comma |, del decreto-legge 1. 160 del 2024, La proposta normativa conferma, infatti, la mera
sostituzione del termine vigente, senea modificare funzioni o competenze dell’'organo. Lintervento non
attribuisce nuove funziont amministrative alle Regioni, alle Province autonome o agli enti locali, né modifica
il vigente riparto delle competenze legislative ¢ amministrative. Esso si limita ad assicurare la continuita
temporanea dell'sttivith di un organo operante nell'ambito dell'ordinamento universitario statale e delle
funzioni consultive esercitate nei confronti dell' Amministrazione centrale.
Non si rilevano, pertanto, effetti diretti sull'organizenzione o sullesercizio delle funzioni delle autonomic
territoriali, restando impregiudicate le competenze ad esse attribuite dalla Costituzione, dagli statuti speciali e
dalle relative norme di attuazione.

6) Verifica della compatibilita con | principi i sussidiarietd, differenziozione ¢ adeguatezca sanciti
dadl‘wrticolo 118, prime comma, della Costituzione.
L imtervento normativo non presenta profili di incompatibilitd con i principi di sussidiarietd, differenziazione
¢ adeguatezza di cui all"articolo 118, primo comma, della Costituzione,
La disposizione ha carattere esclusivamente ordinumentale e temporaneo ¢ si limita a differire al 31 dicembre
2026 il termine di durata in carica degli attuali componenti del Consiglio Universitario Nazionale, al fine di
assicurare la continuita delle funzioni consultive e propositive esercitate dall’organo nei confronti del Ministro
dell’ umversita e della ricerca,
L intervento non determina alcuna risllocazione di funzioni amministrative tra i diversi livelli territoriali di
governo, né incide sull esercizio delle competenze attribuite alle Regioni, alle Provinee amtonome di Trento ¢
di Bolzano o agli enti locali, Le funzioni imeressate dalla disposizione continuane a essere esercitate
nell’ambito dell’organiezazione stivale ¢ secondo |"assetto di competenze previsto dalla normativa vigente.
Non emergono, pertanto, profili rilevanti ai fini dell’applicazione dei principi di sussidiarieta, differenziazione
e adeguatezza, restando invariato il vigente riparto delle funzioni amministrative,
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7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delfe possibilita di delegificazione e degli
strumenti di semplificazione normativa.

L' intervento nomativo non determing effetti di rilegificazione di materie precedentemente disciplinate da fonti
di rango secondario ¢ non incide su ambiti oggetto di delegificazione.

La disposizione interviene, mediante novella espressa, sull’articolo 5, comma 1, del decreto-legge 28 ottobre
2024, n, 164, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2024, n. 199, limitandosi a differire dal
30 giugno 2026 al 31 dicembre 2026 il termine ivi previsto per la prosecuzione delle funzioni del Consiglio
Universitario Nazionale nella composizione in carica e per la durata del mandato dei relativi componenti.
Considerata la natura legislativa della disposizione ogeetto di modifica, il differimento del termine richiede un
intervento di pari rango normativo ¢ non pud essere realizzato mediante fonti secondarie o strumenti di
delegificazione.

Non ricorrono, pertanto, i presupposti per il ricorso a strumenti di semplificazione normativa o di
delegificazione,

&) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento ¢ relative
state delliter.

I attualmente all’esame del Parlamento il disegno di legge governativo recante «Riordine ¢ riorganizzazione
del Consighio universitario nazionalen (AS. 1890), avente ad oggetto la revisione organica della disciplina del
Consiglio Universitario Nazionale recata dalla legge 16 gennaio 2006, n. 18,

Il disegno di legge interviene sulla composizione, sull’organizzazione ¢ sulle funzioni del CUN, al fine di
adeguarne "assetio al mutato quadro ordinamentale del sistema universitario.

L'intervento normative in esame, pur riguardando il medesimo organo, presenta natura ¢ finalith distinte, in
quanto si limita a differire al 31 dicembre 2026 il termine previsto dall’articolo 5, comma |, del decreto-legge
n. 160 del 2024, al fine di assicurare la continuita delle funzioni del CUN nelle more della conclusione dell"iter
parlamentare del citato disegno di legge e della successiva ricostituzione dell’ organo.

Mon si determinano, pertanio, soveapposizioni normative tra i due interventi, risultando la disposizione in
esame funzionalmente connessa alla fase transitoria che precede il completamento del processo legislativo di
riordino,

) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenzo di givdizi di costituzionalitd
sul medesimo o analoge oggetio.

Non risultano orientamenti giurisprudenzinli consolidati specificamente riferiti al differimento del termine di
durata in carica dei componenti del Consiglio Universitario Nazionale, né risultano pendenti giudizi i
legittimiti costituzionale aventi ad oggetto la medesima questione o questiond strettamente analoghe,
L'intervento, di carattere puntuale e temporaneo, si limita a prorogare fino al 31 dicembre 2026 la prosecuzione
delle funzioni del CUN nella composizione in carica ¢ il mandato degli attuali componenti, senza incidere sulla
natura, sulle competenze o sulla disciplina sostanziale dell’organo.

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

1) Analisi delfa compatibitita dell'imtervento con Uordinamente dell'Unione europea,

L'intervento normativo risulta compatibile con Pordinamento dellUnione europea. La disposizione ha carattere
esclusivamente temporaneo ¢ ordinamentale ¢ interviene sulla durata in carica degli attuali componenti del
Consiglio Universitario Nazionale, senza incidere su materie disciplinate dal diritto dell'Unione europea né
sull'nttuazione di direttive o regolamenti europei.

Il differimento del termine al 31 dicembre 2026 & finalizeato ad assicurare la comtinuith delle funzioni
consultive e propositive esercitate dal CUN nei confronti del Ministro dell'universitd ¢ della ricerca e non
introduce disposizioni suscettibili di incidere sulle liberta fondamentali, sulla concorrenza, sulla disciplina
degli aiuti di Stato o su altri ambiti regolati dall'ordinsmento dell'tUnione curopes,
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1) Verifica dell'esistenza i procedure di infrazione da parte della Commissione europea sal medesimo o
analogo aggeffo,

Non risultano procedure di infrazione avviate dalla Commissione europea nei confronti della Repubblica
italiana aventi ad oggetto la discipling della durata in carica dei componenti del Consiglio Universitario
WNazionale o il differimento dei relativi termini.

L'intervenlo normativo presenta carattere puntuale ¢ temporaneo e riguarda esclusivamente la prosecuzione
delle funzioni del CUN nella composizione in carica e la durata del mandato dei relativi componenti, senza
incidere sull'attuazione del diritto dell'Unione europea né su obblighi derivanti dai Trattati o dalls normativa
europea.

Non si ravvisano, pertanto, profili suseettibili di determinare Pavvio o Paggravamento di procedure di
infrazione da parte delln Commissione curopea in relazione alla disposizione in esame,

12) Awnalisi delfa compatibiliti dell'intervento con gli obblight internazionali,

La disposizione interviene esclusivamente sulla disciplina nazionale concemente la durata in carica degli
atuali componenti del Consiglio Universitario Nazionale ¢ ln prosecuzione temporanea delle funzioni
dell'organo, senza incidere su obblighi derivanti da trattati o accordi internazionali cui la Repubblica italiana
aderisce.

[l diffesimento del termine al 31 dicembre 2026 noa modifica la disciplina dei rapporti internazionali in materin
di istruzione superiore ¢ ricerca, né incide sugli impegni assunti dallTtalia sell'smbite della cooperazione
universitarin internazionale o del riconoscimento dei titoli accademici.

13) Indicazione delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovwera della pendenza di gindizi innanzi alla
Corte di giustizia dell’Unione enropea sul medesimo o analoge oggetio.

Non risultano pronunce della Corte Ji givstizea dell”Unione europea né giudizi pendenti aventi specificamente
ad oggetto I durata in carica dei componenti del Consiglio Universitario Nazionale o 1l differimento dei
termini relativi al mandato dell’ organo.

La disposizione in esame attiene all’organizzazione e alla continuita di funzionamento di un organo consultive
nazionale e non incide su ambiti disciplinati dal diritto dell"Unione europea né su situazioni giuridiche oggetio
di specifici orientamenti della Corte di giustizia. Non emergono, pertanto, orientamenti giurispradenziali o
contenziosi pendenti dinanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea suscettibili di incidere sull’intervento
NOMMALive: in esime.

14} Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di gindizi innanzi alla
Corte europea dei diritti dell’womo sul medesimo o analoge oggetio.
Non risultano profunce della Corte curopea dei diritti dell'womo né giudizi pendenti aventi specificamente ad

oggetto In durata in carica dei componenti del Consiglio Universitario Nazionale o il differimento dei termini
relativi al mandato dell”organo,

Lintervento normative, limitandosi a disporre la temporanea prosecuzione delle funzioni del CUN nella
compaosizione in carica e la proroga del mandato dei relativi componenti, non incide sui diritti ¢ sulle liberta
tutelati dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’ vomo e delle liberti fondamentali,

Non emergono, pertanto, orientamenti giurisprudenziali o contenziosi pendenti dinanzi alla Corte curopea dei
diritti dell'uomo rilevant ai fini dell’intervento normativo in esame.

15) Eventuall indicaziont sulle limee prevafenti della regolamentazione sul medesimo oggetie da parte di
alrri Stati membri dell"Unione curopea.

Negli ordinamenti degli alini Stati membri dell’Unione europea non emergono modelli uniformi di discipling

relativi alla durnta in carica o alla proroga del mandato di organi consultivi nazionali rappresemtativi del sistema

universitario assimilabili al Consiglio Universitario Nazionale.
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La disciplina della composizione, della durata ¢ delle modalita di funzionamento degli organismi nazionah di
rappresentanza e cansulenza del sistema universitanio ¢ rimessa agli ordinamenti dei singoli Stati membri, in
relazione alle rispettive strutture istituzionali ¢ ai modelli nazionali di organizzazione dellistruzione superiore,
L'intervento in csame, avenle carattere puntuale ¢ temporaneo, attiene esclusivamente alls continuiti di
funzionumento del Consiglio Universitario Nazionale e non presenta profili che richiedano un adeguamento a
madelli regolatorn europei.

PARTE ITl. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessitd, della coerenza
con quelle giia in uso,

Non vengono introdotte nuove definizioni normative, La disposizione si limitn a differire dal 30 giugno 2026
al 31 dicembre 2026 il termine previsto dall’articolo 5, comma 1, del decreto-legge 28 ottobre 2024, n. 160,
convertito, con modificazioni, dalla legee 20 dicembre 2024, n. 199, relativo alla prosecusione delle funzioni
del Consiglio Universitario Nazionale nella composizione in carica ¢ alla dursta del mandato dei relativi
componenti.

Restano pertanto ferme le nozioni e le definizioni gia utilizzate dalla normativa vigente in materia di Consiglio
Universitario Nazionale.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti mormativi contenuti nel progetto, con particolare riguardo offe
successive modificazioni e integrazioni subite daf medesimi,

I riferimenti normativi contenuti nella disposizione risultano corretti ¢ aggiomati rispetto al quadro legislativo

vigente.

In particolare, la novella individua puntualmente "articolo 5, comma 1, del decreto-legae 28 ottobre 2024, n,

160, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2024, n. 199, quale disposizione oggetto di

modifiea, intervenendo esclusivamente sul termine ivi previsto.

Il riférimento normativo é formulato in modo puntuale ¢ consente V'immediata individuazione della

disposizione interessata dall"intervento, Non risultano richiami a disposizioni abrogate, superate o non

coordinnte con le modificazioni successivamente intervenute nel quadro nommativo di riferimento,

3} Ricorso alla tecnica della novella legistativa per intredurre modificazioni ¢ integrazioni a disposizioni
vigenti,

L intervento normativo fa correttamente ricorso alla tecnica della novella legislativa, mediante modifica

espressa dell’articolo 5, comma 1, del decreto-legge 28 ottobre 2024, n. 160, convertito, con modificazioni,

dalla legge 20 dicembre 2024, n. 199,

In particolare, la disposizione sostituisce puntualmente le parole «30 giugno 2026x con le parole «31 dicembre

2026», senza riprodurre o riformulare il restante contenuto della disposizione vigente,

La tecnica normativa utilizzata risulta cocrente con il camttere circoseritto dell'intervento e consente di

individuare con immediatezza s modifica apporiata all’ordinamento, assicurando chiarezza e certezza del dato

nOFmAtivo,

A} Individuazione di effenti abrogarivi impliciti i disposizioni dellatto normativo ¢ loro traduzione in norme
abregative espresse mel festo normativo,

Dallanalisi della disposizione non emergono effetti abrogativi impliciti rispetto alla normativa vigente.
L'intervento modifica espressamente "articolo 5, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 28 ottobre 2024,
n. 160, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2024, n. 199, mediante la sostituzione del
termine «30 gingno 20265 con il termine «3/ dicembre 2026%, La novella produce esclusivamente 1"effetto di
differire il termine gia previsto dalla disposizione vigente ¢ non determina incompatibiliti o sovrapposizioni
con altre disposizioni dell'ordinamento tali da comportarne "abrogazione implicita.
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5} Individuazione di disposizioni dellatto normative aventi effetto retroattive o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione antentica o derogatorie rispetio alla normativa vigente.

L intervento normativo non introduce disposizioni aventi efTicacia retroattiva, né determina la reviviscenza di

norme precedentemente abrogate o rece disposizioni di interpretazione autentica.

La disposizione produce effeni per il futuro, differendo dal 30 givgno 2026 al 31 dicembre 2026 il termine

previsto dall"articolo 5, comma 1, del decreto-legge 28 ottobre 2024, n. 160, convertito, con modificazioni,

dalla legge 20 dicembre 2024, n. 199, ¢ assicurando la prosecuzione delle funzioni del Consiglio Universitario

Nazionale ¢ del mandato degli attuali componenti fino alla nuova scadenza.

L intervento si configura quale modifica espressa e temporalmente circoseritia della disciplina vigente ¢ non

introduce deroghe ulteriori rispetto alla specificn disciplina transitoria gia recata dall’articolo 5, comma |, del

decreto-legge n. 160 del 2024.

6) Verifica della presenza i deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche o caraffere integrative o correffive,
Non risultano deleghe legislative aperte aventi ad oggetto la proroga della durata in carica dei componenti del
Consiglio Universitario Nazionale o il differimento del termine previsto dall’articolo 5, comma |, del decreto-
legge 28 ottobre 2024, n. 160, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2024, n, 199,

L intervento normativo opera direttamente sulla diseiplina vigente e non si sovrappone a disposizioni di delega
legislativa, né incide sull"esercizio di deleghe o carattere integrative o correttivo,

11 disegno di legge governativo recante aRiordine e riorganizzazione del Consiglio universitario naztomales
(A.S. 1890), artealmente all*esame del Parlamento, reca una disciplina di riordino dell®organo e non costituisce
una delega legislativa sul medesimo oggetto.

7 Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi e dei motivi per § quall non & possibile esaurire la
disciplima con la normativa proposta e si rende mecessario il rinvio a swcoessivi proveedimenti atfuativi;
verifica defla congruiti dei termini previsel per lu loro adozione.

L' intervento normativo non prevede né richiede 'adozione di successivi provvedimenti attuativi.

La disposizione ¢ immediatamente applicabile e produce direttamente effetto di differire a1 31 dicembre 2026

il termine previsto dall’articolo 5, comma |, del decreto-legge 28 ottobre 2024, n. 160, convertito, con

modificaziont, dalla legge 20 dicembre 2024, n. 199, assicurando la prosecuzione delle funzioni del Consiglio

Universitario Nazienale nella composizione in carica ¢ del mandato dei relativi componenti.

8) Verifica della piena utifizzazione ¢ delllaggiornamento di dati ¢ &F rifevimenti statistici aftinenti alla
materia aggetto del provvedimento, ovvero indicazione dells npecessitg di commissionare all'Istituro
nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione tecnica
della sostenibilita dei relativi costi.

Sono stati wtilizzati i dati ¢ degli clementi conoseitivi sequisiti dalle competenti strutture del Ministero

dell'universita ¢ della ricerca, con particolare riferimento all'attiviid istituzionale svolta dal Consiglio

Universitario Narionale ¢ alla dimensione del sistema universitario interessato dalle relative funzioni

consiltive.

Sono stali, in particolare, considerati gli elementi relativi al volume dell'attivita consultiva del CUN, che

esprime annualmente oltre 2.000 pareri, nonché i dati concermenti I'offerta formativa universitana, composta

da circa 5.500 corsi di studio, nell'ambito della quale il Consiglio & chiamato a valutare annualmente circa 200

ordinamenti relativi a nuovi corsi e circa 500 modifiche di ordinamenti gid attivi, Tali elementi risultano

dallistruttoria svolta dalla competente Direzione gencrale del Ministero.

| dati ¢ le informazioni acquisiti risultano pertinenti ¢ adeguati a rappresenture |a rilevanza delle funroni

esercitate dal CUN e gli effetti che una soluzione di continuitd nell'attivita dell'organo potrebbe determinare

sui procedimenti amministrativi inleressmi.

52



Atti Parlamentari — 55 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA A.C. 3083 SUPPLEMENTO
i i_in_materia_di difesa: Articolo 7, commi 16 e 17 (Miswre urgenti in materia di ginstizia,

steurezza pubblica e difesa nazionale),

Referente dell'amministrazione competente: Ufficio Legislativo del Ministro della difesa.

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi ¢ mecessitd dell"intervento normative, Coerenza con il programma di governo,

La diposizione reca misure urgenti volte a introdurre disposizioni urgenti per la funzionaliti delle associazioni
professionali a caratiere sindacale tra militari nonché integrare le materie oggetto delle procedure negoziali per
il personale dirigente delle Forze di polizia a ondinamento civile, delle Forze di polizia a ordinamento militare
e delle Forze armate.

Gli interventi sono coerenti con il programmas normative del Govemo (vds, decreto-legge n. 132 del 2023,
decreto legislativo n. 192 del 2023, decreto-legee n. 61 del 2024, dm. n. 75 del 2024, legge n. 50 del 2025 ¢
decreto legislativo 19 febbraio 2025, n. 14).

2) Analisi del quadro normative nazionale.

Comma 16

1l decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 recante Codice dell ‘ordinamento mifitare (in particolare, Libro
quano, titolo [X, Capo I11).

La legge 28 aprile 2022, n. 46 recante Novme sull'esercizio della liberta sindacale del pervonale delle Forze
armate e delle Forze di polizia a ordinamenio milftare, nonche delega al Governo per i coondinamento
normative, nel rimuovere il divieto di associazione sindacale, ha riconosciuto agli appartenenti alle Forae
armate ¢ alle Forze di polizia a ordinamento militare il diritto di libera organizzazione sindacale, nel rispetto
dei doveri e dei principi previsti dall'articolo 52 della Costituzione, dettando norme sull"esercizio della libera
sindecale ¢ conferendo la delega al Governo per il coordinemento normativo. In attuazione della delega
conferita dull*articolo 16, comma |, lettere d) ed ¢), della legge n. 46 del 2022, & stato emanato il decreto
legislativo 25 novembre 2022, n. 206 recante Dispasiziont di adeguamento delle procedure di contrantazione
per il personale delle forze armate ¢ delle forze di polizia a ordinamento militare, nonché per 'istiluzione
delle relative aree negoziali per i divigensi,

Il decreto legge 29 settembre 2023, n, 132 recante Disposizioni wrgenti in materia di proroga di termini
normativi ¢ versamenti fiscali, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 novembre 2023, n, 170 (in
particolare I"articolo |2 Provoga del termine in materia di rappresentativita delle Associazioni professionali a
carattere sindacale tra mifivari),

Il decreto legislativo 24 povembre 2023, n. 192, recante Disposizion! per il viasseto delia fegge 28 aprile
2022, n. 46, nel codice di cui al decreto legislaivo 15 marzo 2010, n. 66, ¢ per il coordimamento normarive
defle wlteriori disposizioni legistative che disciplinano gli istituti della rappresentanza militare, ai sensi
dell'articolo 16, comma I, lettere @), b e c), della medesima legge n. 46 del 2022 ha poi riassentato le
disposizioni della legge n. 46 del 2022 nel codice dell’ordinumento militare di cui al decreto legislativo n, 66
del 2010,

1 decpeto-legpe 27 dicembre 2024, n. 102 recante Disposizioni wrgenti in materia di termini normarivi,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2025, n. 15 (in particolare I'articolo 9, commi 3 e 4).

11 decreto-legge 9 maggio 2024, n, 61, recante Dispasizioni wgenti in materia di axsociazioni professionali a
carattere sindacale tra militari, personale militare ¢ civile del Ministero deila difesa ¢ operativita delle Forze
armae, convertito con modificazioni dalla legge 4 luglio 2024, n, 96.
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Il degreto del Ministro della difess di coneerto gon il Ministro dell’seonomin e delle finanze 9 aprile 2024, n.
15 recante Regolamenta recante le modalitd di costituzione e funztonamento delle Commissioni centrali e
periferiche di conviliazione per la visoluzione in via bonaria delle comtroversie sindacall.

La legge 15 aprile 2025, n, 50 recante Disprosiziond per esercizio della liberta sindocale del personale delle
Fowze arnate ¢ delle Forze of polizio a ondinamento militare, nonche di proroga della defega oi cui afl'articolo
9, conma 15, della legge 28 aprife 2022, 0 J46.

It decreto legislativo 19 febbraio 2025, n. 14 recante Disposizioni per disciplinare le parvicolari limitazioni
all'esercizio dell'aitivita df caraitere sindacale do parie del persomale Implegato in attivitd operativa,
addesteativa, formativa ed exercitativa, anche fuor del tervitorio mazionale, inguadrare in contingenti o a
Bordo i wmitd navall ovvero distaceato fndividualmente, ai sensi dell'articolo 9, comma 15, della legge 28
aprife 2022, n. 46.

Comma 17

Decreto legislative 29 maggio 2017, n, 95 recante Dispasiziond in materia di revisione dei ruodi delle Forze di
polizia. ai sensi dell'articolo 8, comma 1, lestera o), della legge 7 agosio 2015, 1 124, In materfa oi
riorganizzazione delle amministraziont pubbliche.

3y Incidenza delle norme proposie sulle leggi e | regalamensi vigenri,
Il provvedimento incide dircttamente sul decreto legislativo n. 66 def 2010 ¢ sul decreto legislativo n. 95 del
2017, per raggiungere gli obiettivi di cui al precedente punto n, 1,

) Anafisi detla compatibiliti dellintervento con § principi costituzionati,
La disposizione non presenta profili di incompatibilita con i principi costiturionali.

S} Analisi defle compoiibitita defl'intervenio con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinarie & a
stadito spechale moneld degli entl locall,

La disposizione recata dal provvedimento discipling materie attribuite alla legislaxione esclusiva dello S1ato
dall’anticole 117, secondo comma, letiera ), della Costituzione.

0} Verifica della compuiibifitd con § principi of sussidiarieta, differenziazione ed adeguaivzzo sanciti
dall"articolo 118, prinwe comma, delfa Costiruzione,

L'imervento regolatorio in esame ¢ compatibile e rispetia i principi di cui all’articolo 118 della Costimzione,
in quanto non prevede né determing, neppure in via indiretta, adempimenti a carico degli enti locali,

Ty Verifica delf ‘assenza di rilegificazioni ¢ della piene wtilizzazione defle possibilita of delegificazione e degli
strumenti di semplificuzione normativa.
E stata verificata positivamente |'assenza di rilegificazioni ed esclusa la possibilita di delegificazione.

B) Verifica dellesistenza di progeui di fegge vertenti su materia analoga all esame del Parfamento ¢ relative
stato dell'iter.
MNon risultano attualmente all’esame del Parlamento progetti di legee concernenti analoga materin,

9y Incdicaziond delle lnee prevaleni della ginrisprudenza ovvero della pendenga i giudizi di costituzionalita
sl medesimo o analoge progedo,

Moo risullano pendenti giudizi di costituzionalith riguardanti disposizioni di contenuto analoge a guello
previsto dal provvedimento,

PARTE . CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
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10) Analisi della conpatibilicd dell"fntervento con Uordinamento dell"Unione europeq
Le disposizioni del provvedimento non si pongono in contrasto con la normativa comunitaria,

11) Verifica dell’esistenza di procedure d'infrazione du parte defla Commissione ewropea sul medesime o

analoge oggello,
Non risultano pendenti procedure dinfrazione vertenti sulla medesima o analoga materia,

12) Anafisi della compatibilita dell"intervento con gli obblighi internazionali
La disposizione non presenta profili di incompatibilit con gli obblighi intermazionali,

13) Incdicaziond delle linee prevalenti della givrispradenza oveere della pendenza df gindizi innanzi alla
Carte di Giustizia delle Comunira europee sul medesimo o analogo oggetio.

Non risultano posizioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti innanzi alla Corte di Giustizia delle Comuniti
europee sulle materie oggetio delle disposizioni.

14} Indicazioni delle lince prevalenti della givrispradenza ovvere della pendenza di giudizi imnanzi alla
Corfe Enrapea dei Diritti dell’ uomo sol medesimo o analogo oggette.

Mon risultane posizioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti innana alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo
sulle miterie oggento delle disposizioni.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesime oggetto da parte di
aliri Statt membri dell' Unione Eunropea.

La disciplina prevista dalle disposizioni risulta cocrente con le linee prevalenti della regolamentazione adottata
sul medesimo oggetto dagli Stati membri dellUnione Europea.

PARTE 1L, ELEMENTI DM QUALITA® SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delfe nuove definizioni normuaiive introdotte dal testo, della lore necessitg, della coerenza
con guelle gia in uso.
La disposizione non introduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contensi mel progetto, con particolare riguarde alle
suecessive modificazioni ¢ integrazioni subite dai medesimi,
[ stata verificata positivamente | correttezza dei riferimenti nommativi contenuti nell*articolo,

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per imtrodurre modificazion ed infegragioni a disposiziont
vigenti.

E stata utilizzata la tecnica della novella legislativa e per il dettaglio si rimanda al punto n. 3 della Parte 1.

4) Individuazione oi efferi abrogativi implicitd df disposizioni dell’atto normative e loro traduzione in norme
abrogative espresse nel festo normative.
Dalle disposizioni del provvedimento non conseguono effetti abrogativi impliciti.

5) Individuazione di disposizioni dellatto normative aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di nerme
precedentemente abrogate o i interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

11 provvedimento non prevede disposizioni aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di norme abrogate o di
interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.
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6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesino aggetto, anche a carattere integrative o correttive,
Non risultano deleghe aperie sul medesimo oggetto,

T} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi ¢ dei motivi per § guali non é possibife esaurire la
discipling con fa normativa praposta ¢ si rende necessario i rinvio o successivi provvedimenti attoativi;
verifica della congruita dei tenming previsei per la loro adozione,

Non ono previsti successivi atti attuativi.

8) Verifica della piena wrilizzazione e deil’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici attinenti alla
nuteria oggetto del provvedimento, oveero indicazione della necessitg di commissionare @l Ftituwso
nazienale di statistica apposite elaborazioni statistiche con corvelata indicazione nella relazione economico-
Sinanziaria defla sostenibilita dei relativi cost,

I.a materia oggetto delln disposizione non richiede la verifica in titolo, né la richiesta di elaborazioni statistiche,
I ogni caso 1l controllo ¢ il monitoraggio dell"intervento saranno effettuati dall” Amministrazione competente.

sk

Disposizioni in materia di disabilith: Articolo 9 (Disposiziond wrgendi in materia di disabilita).

Referente dell'amministrazione competente: Setiore Legislativo del Ministro per le disabilith.

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi ¢ necessiti dell’intervento normative, Coerenza con il programma di Governo,

L'intervento & finalizzato ad adeguare, per I'esercizio 2026, l'awtorizzazione di spesa recatn dallarticolo 9,
comma 7, del decreto legislativo 3 maggio 2024, n. 62, all'effettive fabbisogno emerso in sede di prima
attuazione della riforma sulla condizione di disabilita, e a destinare le risorse conseguentemente rese disponibili
al rafforzamento del Fondo unico per Finclusione delle persone con disabilita di cui all'articolo 1, commi 210
e 211, della legge 30 dicembre 2023, n. 213, assicurando altresi, per Fanno 2027, la necessarin copertura
finanziaria mediante corrispondente nduzione del Fondo per le politiche in favore delle persone con disabilita
di cui all'articelo 1, comma 178, della legge 30 dicembre 2021, n. 234,

L'imervento risulta pienamente coerente con gli indirizz programmatici del Governo in materia di inclusione
¢ non discriminazione delle persone con disabilitia, ¢he hanno trovato attuazione organica nella riforma di cui
alla legge delega 22 dicembre 2021, 0, 227 & al relativo decreto legislativo attuativo n. 62 del 2024, nonché
con gli impegni assunti nell'ambito della Missione 5 del Piano nazionale di ripresa e resilienza, che annovera
tra i propri obiettivi il rafforzamento del sistema di inclusione sociale delle persone con disabilita.

2) Analisi del quodro normative nazionale.

1l quadro normativoe di riferimento & costituito, in primo luogo, dalla legge 22 dicembre 2021, n, 227, recante
delegn al Governo in materia di disabilita, e dal relativo decreto legislativo attuativo 3 maggio 2024, n. 62, che
ha ridefinito la nozione di condizione di disabilitd, il procedimento di valutazione di base e di valutazione
multidimensionale, nonehé listituto dell'accomodamento ragionevole; Farticolo 9, comma 7, del predetio
decreto reca lautorizzazione di spesa per le connesse spese di funzionamento, gia incrementata dall'articolo 9-
bis del decreto-legge 31 maggio 2024, n. 71,

In secondo luogo, rilevano Farticolo 1, commi 210-216, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 (legge di bilancio
2024), istitutivo del Fondo unico per Vinclusione delle persone con disabilita, gia oggeno di successivi
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incrementi ad opera del citato decreto-legge n, 71 del 2024, nonché Particolo |, comma 178, della legge 30
dicembre 2021, n. 234 (legge di bilancio 2022), istitutivo del Fondo per le politiche in favore delle persone
con disabiliti, utilizzato quale fonte di copertura per Fonere relativo al 2027, Rileva, infine, sul piano delln
disciplina contabile generale, Padicolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in tema di coperturn
finanziaria delle leggi.

3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ sui regolamenti vigenti,

11 comma | incide, mediante novella testuale, sullarticolo 9, comma 7, del decreto legislativo n. 62 del 2024,
sostituendo limporto dell’autorizzazione di spesa ivi previsto per I'anno 2026, | commi 2 ¢ 3 non modificano
testunlmente le disposizioni richiamate, ma incidono sulle dotazioni finanziarie, rispettivamente, del Fondo
unico per Pinclusione delle persone con disabilith (articolo 1, commi 210 ¢ 211, della legge n. 213 del 2023) ¢
del Fondo per le politiche in favore delle persone con disabilita (articolo 1, comma 178, della legge n. 234 del
2021), secondo la consolidata tecnica redazionale utilizzata per gli interventi di varinzione delle dotazioni di
fondi gia istituiti a legislazione vigente, ehe non richiede la sostituzione testuale delle disposizioni istitutive.

4)  Analisi della comparibilita dell‘intervento con i principl costituzionali,

L'intervento & coerente con l'articolo 3, secondo comma, ¢ con articolo 38 della Costituzione, in quanto diretto
and assicurare la continuitd ¢ l'adeguaterza delle risorse destinme alle politiche di inclusione, accessibilitd ¢
sostegno delle persone con disabilitd. Sotto il profilo della compatibilita con Particolo 81, terzo comma, della
Costituzione, la disposizione reca puntunle indicazione, per ciascuna delle annualith 2026 e 2027, dei mezzi di
copertura degli oneri derivanti dall'incremento del Fondo unico per linclusione, in conformita allarticolo 17
della legge n. 196 del 2009, sicché non si ravvisano profili di incompatibiliti con il principio dell'equilibrio di
bilancio.

5} Analisi della compartibilita dell'inmtervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ardinarie ¢ a
statuto speciale nonché degli enti locali.

L materia incisa attiene alla determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritt civili e
sociitli che devono essere garantiti su tutto il territorio nucionabe, ai sensi delli'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, ¢ rientra pertanto nella competenza legislativa esclusiva dello Stato, La
disposizione non incide direttamente sulle funzioni amministrative delle regioni, ivi comprese quelle o statuto
speciale, e degli enti locali, i quali intervengono, qualt soggetti attuatori e beneficiari di quota parte delle risorse
del Fondo unico per linclusione, secondo le procedure di riparto gia disciplinate dalla legislazione vigeme
(articolo 1, comma 214, della legge n, 213 del 2023), che prevedono l'adozione dei relativi decreti di riparto
sentita la Conferenza unificata, a garanzia del principio di leale collaborazione,

&) Verifica della compatibilita con § principi i sussidirietd, differenziozione ¢ adeguatezza sanciri
dall’articolo 118, prime commu, della Costituzione,

Il modello di finanziamento tramite Fordo unico statale, con successivo riparto a regioni, enti locali ed enti
del Terzo settore secondo le rispettive competenze ¢ capacita amministrative, risulta coerente con i principi di
sussidinrietd (anche orizzontale, tramite il coinvolgimento degli enti del Terzo settore nella realizzazione delle
iniziative finanziate), differenziazione e adeguatezza, in quanto assicura 'uniformita dei livelli di witela su tutto
il territorio nazionale, rimettendo alle amministrazioni territorialmente competenti I'nttuazione concreta degli
interventi in relazione alle specificith dei rispettivi contesti.

7) Verifica dell'assenza of rilegificazioni e deila piena wilizzazione delle possibilitg oi delegificazione ¢
degli strumenti di semplificazione normuative.

La disposizione non determina fenomeni di rilegificazione, non intervenendo su materie suscentibili di

discipling regolamentare, ma limitandosi a nmodulare importi di autorizzazioni di spesa e dotazioni di fondi
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gidk previsti da fonti di rapgo primario. Non si mavvisano, pertanto, margini per il ricorso a strumenti di
delegificazione, trattandosi di disposizioni di natura strettamente finanziario-contabile.

&) Verifica dell'esistenza di progetti of legge vertenti su materia analoga all'exame del Parlamento ¢
refative stavo dell'iter,

Alla data di redazione della presente analisi, non risultano alPesame del Parlamento progetti di legge vertenti
sulla specifica materia oggetto dell'imtervento (rimodulazione dell'avtorizzazione di spesa di eui all'articolo 9,
comma 7, del decreto legislativo n. 62 del 2024 e conseguente incremento del Fondo unico per linclusione
delle persone con disabilita). Si segnala, in via generale, che la materia della disabilita & oggetto di costante
attenzione parlamentare, anche in sede di esame dei provvedimenti di manovra di finanza pubblica, senes che
risulting, allo stato, miziative legislative aventi il medesimo specifico oggetio.

Y Indicazione defle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza i giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetio,

Non risultano pesdenti giudiz di legittimitad costituzionale aventi ad oggetto le specifiche disposizioni

finanziarie richiamate dal presente intervento.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

10) Analisi defla compatibilita dell'intervento con Uordinamento dell'Unione ewropeq,

La definizione delle politiche nazionali in materia di disabilita e lallocazione delle relative risorse finanziarie
rientranc nella competenza degli Stati membri. L'imervento risulta comungue cocrente con la Strategia
dell'Unione europea per i diritti delle persone con disabilita 2021-2030 e non contrasts con aleuna disposizione
del diritto dell'Unione europen, non venendo in rilievo, nella fattispecie, profili di armonizezazione normativa.

11} Verifica dell’esistenza of procedure di infrazione da parte della Commissione enrapea sul medesimo o
analoge oggetto.

Non risultano procedure di infrazione avviate dalla Commissione europea nei confronti dello Stato italiano

aventi ad oggetto la specifica materia disciplinata dalla disposizione in esame.

12} Analisi della comparibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.

L'intervento risulta picnamente coerente con gl obblighi assunti dall'lialia in forza delln Convenzione delle
Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita, adottata a New York il 13 dicembre 2006 ¢ ratificata con
legge 3 marzo 2009, n. 18, in quanto diretto a rafforzare le risorse destinate all'attuazione dei principi di
inclusione, accessibilith ¢ non discriminazione ivi sanciti, nonché a garantire la sostenibilita fnaneiaria della
riforma nazionale sulla condizione di disabilita, attuativa dei medesimi principi convenzionali,

13) Indicazione delle linee prevalenti defla giurisprudenza ovvere della pendenza di gindizi innanzi alla
Corte di glastizia dell’Unione europea sul medesimo o analogo eggetio,

Non risultano pendenti, né si ha notizia di, giudizi innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea aventi ad

oggetto la specificn materia disciplinata dalla disposizione in esame.

14) Indicazione delle linee prevalendd della glarisprudenza ovvero della pendenza of giwdizl innanzi alla
Carte enropen del divicd dell’'womao sul medesimo v analoge oggetio.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte curopea dei dinitti dell'vomo aventi ad oggetto le specifiche

disposizioni finanziarie in esame.
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15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggette da parte i
altr Stati membri dell’Unione eurapea,

Trattandosi di disposizione di carattere contabile-finanziario relativa alla rimodulazione di risorse interne allo
Stato italiano, non si rilevano specifici termini di comparazione con In regolamemazione di altri Stati membri,
Sul piano penerale, si osserva che diversi Stati membri dell'Unione curopes, tra cui Germania, Francia e
Spagna, adottano, analogamente all'ltalia, sistemi di valutazione della disabilita fondati sulla Classificazione
internazionale del funzionamento, della disabilita e della salute (1CF) elaborata dall'Organizzazione mondiale
della sanita, cui si ispira la riforma di cui al decreto legistativo n. 62 del 2024,

PARTE 111, ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delfe nuove definizioni normative introdotte dal testo, della lore necessita, della coerenza
con quelle gid in wso,

La disposizione non introduce nuove definizioni normative, limitandosi a modificare Fimporto di

un'autorizzazione di spesa e le dotazioni finanziarie di fondi gia esistenti e definiti dalla legislazione vigente,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuii nel progetto, con particolare riguarde alle
successive modificazioni ¢ imtegraziond subite dai medesimi,

I riferimenti normativi contenuti nella disposizione sono stati verificati ¢ risultano corretti. In particolare:
larticolo 9, comma 7, del decreto legislativo 3 maggio 2024, n. 62, reca 'autorizzazione di spesa oggetio di
maodifica, gia rideterminata dall'articolo 9-bis del decreto-legge 31 maggio 2024, n. 71; l'articolo |, comma
210, dells legge 30 dicembre 2023, n. 213, istituisce il Fondo unico per l'inclusione delle persone con disabilita,
la cul detazione risulta gid stata aggetto di seceessivi incrementi ad opera del medesimo deceeto-legge n, 71
del 2024,

L'articolo 1, comma 211, secondo periodo, della legge n. 213 del 2023, disciplina la specifica quota di risorse
aggiuntive, rispetto alla dotvzions ordinaria del Fondo, richiamata dal comma 2 dell'articolo in esame; 'articolo
1, comma 178, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, reca listituzione del Fondo per le politiche in favore
delle persone con disabilitd, utilizzato quale fonte di copertura secondo uma tecnica git impicgata in analoghi
interventi normativi nella medesima materia,

3} Rivorse alf teenica delia novella legislativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni o disposizioni
vigenti,

Il comma | fa corretto ricorso alla teenica della novella legislativa, dispenendo la sostituzione testuale delle

parole recanti 'importo dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 9, comma 7, del decreto legislutivo n. 62

del 2024, 1 commi 2 ¢ 3, non modificando testualmente le disposizioni istitutive dei fondi richiamati ma

limitandosi o incrementame o ridume la dofazione Nnanziaria, non rchiedono, secondo la prassi redazionale

consolidata, il Fcorso alls teenica della novella.

4} Individuazione di effetti abrogativi implicid di disposizioni dell'otto normative ¢ foro traduzione in
norme abrogative espresse nel testo normative.
Non si rilevano effetti abrogativi, impliciti o esplicin, di disposizioni vigenti,

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o i interpretazione autentica o devogatorie rispetio alla normativa vigente.

La disposizione non ha effetto retroattivo, producendo i propri effetti sugli esercizi finanziari 2026 ¢ 2027 non

determina aleuna reviviscenza di norme precedentemente abrogate; non reca disposizioni di interpretazione
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antentica; non introduce deroghe alla normativa vigente ulteriori rispetto alla modifica testuale espressamente
disposta dal comma 1.

6} Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetio, anclhe a caratfere integrative o
correttive,
Non si rilevano deleghe legislative aperte vertenti sulla medesima materia.

7) Andicazione deghl eventuall aifi successivi attwativi e dei motivi per § quali non ¢ possibile esaurire la
disciplina con la normativa proposta ¢ si rende necessario H rinvio a successivi proveedimenti aftuativi;
verifica della congruita dei termind previsti per la foro adozione.

1 riparto delle risorse incrementali del Fondo unico per linclusione delle persone con disabilita continuerd od

essere disposto. secondo la disciplina ordinaria gia vigente ¢ non modificata dal presente intervento, con uno

o pi decreti dell’Autorita politica delegata in materia di disabilith, adottati di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze e con ghi altri Ministri competenti per materia, sentita la Conferenza unificata, ai

sensi dell'articolo 1, comma 214, della legee n. 213 del 2023, Non si rende pertanto necessaria I'adozione di

nuovi ¢ distinti attl attuativi specificamente riferiti alla presente disposizione, la guale si limita a incidere

sull'entita delle risorse disponibili nell'ambito di procedure gid disciplinate ¢ a termini gid vigenti.

&) Verifica della piena utilizzazione ¢ deil'aggiornamento di dati ¢ di riferiment statisticl aninenti alln
materia eggetto del proveedimento, ovvero indicazione defla necessitg di commissionare afl'Istituto
nazionale di statistica apposite elabarazioni statistiche con corvelata indicazione nella relazione fecnica
della sostenibiliti dei relativi costi.

Ai fini della rideterminazione dell'austorizzazione di spesa di cui al comma 1 sono stati utilizzati i dati di
monitoraggio finanziario e gestionale relativi allo stato di attuazione del procedimento di valutazione di base
disciplinato dal decreto legislative n. 62 del 2024, resi disponibili dall'INPS e dalle amministrazioni
competenti. Non si ravvisa b necessitd di commissionare all'lstituto nazionale di statistica ulterion ed apposite
elabornzioni statistiche, risultando @ dani gid disponibili sufficienti a supportare la valutazione posta
fondamento dell'imtervento.

Disposizioni in_materia di imprese: Articolo 11 (Miswre in materia di Impicnii di interesse sivategico
nazfonale).

Referente dell’amministrazione competente: Ufficio Legislativo del Ministero delle Imprese e del Made in
Italy,

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obilettivi e mecessiti dell’intervento normativo. Coerenza con i programma di Governo.

L'articolo introduce nell'art. 29 della legge n. 89/2025 («economia dello spazion) i commi 2-bis ¢ 2-ter, per
disciplinare il periodo transitorio fino all'adozione dei decreti attuativi ex art. 13, esentando temporaneamente
dal regime autorizzatorio le attivita svolte in hase a contratti gia stipulati alla entrata in vigore della suddetta
legge. L'obiettivo & garantire certezza giuridica agli operatori senza ostacolare lo sviluppo defla space
SO,

2) Analisi del quadro normative nazionale.
Riferimento & In legge 13 giugno 2025, n. 89: art, 4 (regime autorizzatorio), artt. 5-6 (requisiti, rinviati ai
decreti ex art. 13), art. 21 (obblighi assicurativi), art. 29 (norme transitorie, oggetio della novella).

G0



Atti Parlamentari — 63 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA A.C. 3083 SUPPLEMENTO

3) Incidenza delle norme praposte sulle leggi ¢ sui regolamenti vigenii,

La disposizione novella Particolo 29 della legge n. 89 del 2025, mediante Iinserimento dei commi 2-bis ¢ 2-
ter e Ja modilica della relativa rabrica, al fine di raggiungere gli obiettivi di cui alla precedente punto n, 1.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

Nessun profilo di contrasto: la materia rientra nella competenza legislativa esclusiva statale (art, 117, co. 2,
Cost. — mpporti interazionali, ordinamento civile, difesa) ¢ la disciplina transitoria risponde 2 criteri di
ragionevolezza ¢ propoczionaliti.

5) Analisi delle compatibilita dell’imtervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie ¢ a
statuto speciale nonehéd degli enti locali.

Nessuna incidenza; la materia & di competenza statale esclusiva ¢ non coinvolge funzioni regionali o degli enti
locali.

&) Verifica della compatibilitd con § principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguaterza sanciti
dall'articolo 118, primo comma, defla Costituzione.

Coerente: trattandosi di funzioni di rilievo unitario nazionale, la loro allocazione in capo aghi organi statali ¢
conforme ai principi dell'an, 118, co. |, Cost,

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ della pivna wtilizzazione delle possibitita di defegificazione e degli
strumenti di semplificazione normativa.

Nessuna rilegificazione: si utilizza la tecnica della novella su norma primariz gia esistente, mantenendo il
rinvio alla fonte secondaria (DPCM ex art. 13) per la disciplina di dettaglio.

8) Verifica dell’esistenza di progetn di legge vertenti su materia analoga all'exame del Parlamento ¢ relative
state dell'iter.

Non risultano, allo stato, progetti di legge vertenti sulla medesima materia.

9} Indicazione delle linee prevalenti della givrisprudenza oveero delfa pendenza di gindizi di costituzionalita
sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di legittimith costituzionale pendenti. Rilevano, sul tema delin vacavio legis dei
regolamenti, i pareri del Consiglio di Stato n. 1374/2020 e n. 1571/2024, in conformiti ai quali & stata detiata
una disciplina di rango legislativo per disciplinare la vacatio legis dei DPCM previsti dall articolo 13.

FARTE 1L CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

1) Analisi defla compatibificd dellintervento con Pordinamento deli'Unione europea.

Nessun profilo di incompatibilita: la materia non & armonizzata a livello UE e la disposizione regola solo
Feflicacin temporale del regime autorizzatorio interno.

1) Verifica dell’esistenza di procedure o infrazione da parte della Commissione ewropea sul medesima o
analoge oggetto,

Non risultano procedure di infrazione sulla matena disciplinata,

12) Analisi della compatibiliti dellimtervento con gli obblighi internazionali.

La disposizione ¢ coerente con I Convenzione di Londra/Mosca/Washington del 1972 sulla responsabilita per
danni da oggetti spaziali (ratificata con |. n. 426/1976): mantiene fermo 'obbligo nssicurativo ex art. 21 anche
nel periodo di esenzione dall'autorizzazione, a tutela dell'ltalia quale «Stato di lancios.

13) Indicazione delle linee prevalenti della givrisprudenza ovvere defla pendenza di gindizi innanzi alla
Carte di ginstizia dell’Univne envopea sal medesimo o analogo oggeito,
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Non risultano giudizi pendenti innanzi alla Corte i giustizia UL sulla materi.

14} Indicazione defle linee prevalenti della giwrisprudenza oveero della pendenca oF gindizi innanzi alfa
Carte ewropea ded divivd dell'womo sul medesimo o aralogo oggetto,

Mon risultano giudizi pendenti innanzi ally CEDU sulls materin,

15} Eventuali indicazioni salle linee prevalenti della regolamentazione sal medesime oggetto da parte i
eliri Statl membri dell’Unione euwropei,

Non emergon elementi di comparagzione dalla documentazione disponibile.

PARTE I11. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessitd, delfa coerenza
con quelle gia in uso,

Nessuna nuova definizione itrodotia,

2) Verifica della correttezza del riferimenti mormativi contenui nel progetto, con particolare riguarde alle
successive modificaziond ¢ integraziont subite daf medesimi

I riferimenti (arit. 4, 13, 18-20, 21 della |, n. 89/2025) sono corretti e aggiomati, trattandosi di legge non ancora
oggetto di modifiche.

) Ricorso alla tecnica deffe novella legisiativa per introdurre modificazioni e integrazioni o disposizioni
vigenti.

La disposizione utilizza cormettamente la tecnicn della novella, modificando puntualmente Part. 29 della 1. o,
#9/2025.

4) Individuazione di effeti abrogarivi implicit di dispoxizioni delf‘atto mormtive ¢ fore traduzione in nonme
abrogative espresse wel festo normative,

Messun effetto abrogative implicito.

5) Individuazione df disposizcioni dell'atte normative aventi effette retroattive o df reviviscenza of norme
precedentemente albragate o di interpretazione awtentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il comma 2-bis ha natuen derogatoria (esenzione temporanea dal regime autorizzatorio per contratii il
stipulati), ma non ha effetto retroattive né determina reviviseenza di norme abrogate o interpretazione
autentica,

6) Verifica delfa presenza of deleghe aperte sul medesing oggette, anche a carattere integrative o correttive,
Messuna delega aperta; resta fermo il rinvio ai DPCM attuativi gid previsti dallart. 13 della | n. 892025,

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attwativi ¢ dei motivi per § quali non & possibile esawrire la
divcipling con la normativa propesta e si rende necessario 8 rinvio a swccessivi provvedimenti atisativi;
verifica della congruita dei termini previsei per la loro adozione.

La disciplina di dettaglio resta demandata ai DPCM ex ant, 13, data la complessith tecnica della materia. 11
puovo comma 2-ter fissa la loro entrata in vigore a 940 giorni dalla loro pubblicazions (in deroga ai 15 giorni
ordinari), termine congruo per consentire I'sdeguamento tecnico degli operatori, -

&) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell'aggiornamento i dati e di riferimenti statistici attinenti alla
materia oggetto del provvedimento, ovvere indicazione della necessitd di commissionare all'Istituto
wazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione fecnica
della soxtenibilicd dei relutivi costi.
Non necessari: la disposizione ha natura ordinamentale ¢ transitoria e non presuppone dati statistici.
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"
Disposizioni_in_materin di proterione civile: Articoli 12 (Contributi per Uantonoma sistemazione in

conseguenza degli eventi sismici del 31 luglio 2026 ¢ del 19 agosto 2026), 13 (Miswre wrgenti per la
riperazione ¢ la rigualificazione siomica degli edifici residenziali inagibili in conseguwenza degli eventi sismici
del 31 luglio 2026 e del 1* agosto 2026), 14 (Comiributi per il vipristing ¢ la riduzione della velnerabilita
sismrica del patrimonio edilizio mell’'avea dei Campi Flegrei in conveguenza degli eventi sismict verificatisi fino
al maggio 2026), 15 (Contributi per Fautonoma sistemazione in conseguenza deghi eventi sismici verificatisi
fino al maggio 2026), 16 (Miswre wgenii per il potenziamento della risposia operativa di protezione civile),
17 (Misure wrgemti per i potenziamento dellazione commissariale nell'area dei Campi Flegrei e misure
wrgenti per il ripristino defla funzionalita dei servizi pubbiicl ¢ delle infrastruiure di refi strategiche), 18
(Disposizioni per assicurare la ricostruzione post sisma nel centro lalia), 19 (Primo cratere), 20 (Infervenid
per fo sviluppo ecomomicn ¢ soctale ded territor! del centro fralia colpiti dagli evemti sismici a far data dal 24
agosto 2016, 21 (Struttire emergensziali realizzate a seguito del sisma Centro lalia 2016), 22 ( Rimodulazioni
dei contribunt per il completamento delle ricostruziond posi-sisnna), 23 (Miswre wgenii per la gt
applicazione del ruolo degli esperti catasirafali), 24, commi 1, 2 (Misure wrgenti per il funzionamento
dell'Agenzia per la sicurezza delle attivita subaviguee),

Referente dell'nmministrazione eompetente: Settore Legislativo del Ministro della protezione civile ¢ le
politiche del mare.

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI MRITTO INTERNO

1) ©hiettivi e mecessita dell'intervenio normative, Coercnza con H programma i Governe,

Liniziativa normativa, di cui al capo I, si rende necessaria per fronteggiare gli effetti dell’evoluzione del
fenomenn bradisismico in ano nell"ares dei Campi Flegrel, recando misure urgenti in favore dei soggett
danneggiati dai sismi venficatisi o partire dal 20 maggio 2024 si trafta degli eventi sismici del 20 maggio
2024, del 13 marzo 2025 e del 15 marzo 2025, dei mesi d maggio, giugne, luglio, agosto e settembre 2025,
del 21 maggio 2026 nonché del 31 luglio 2026 ¢ del 1° agosto 2026,

Anche alla luce degli eventi sismici del 31 luglio 2026 ¢ del 1° agosto 2026, cccorre adotiars interventi ulierion
rispetio o quelli previsti dal decreto-legge |2 ottobre 2023, n. 140 convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 2023, n. 183, dal decreto-legge 11 giugno 2024, n. 76, convertito, con modificarioni, dalla legge §
agosto 2024, n. 111, dalla legge 30 dicembre 2024, n. 207 ¢ dal decreto-legge 7 moggio 2025, n, 65, convertilo,
con modificazion, dalla legge 4 luglio 2025, n. 101,

In particolare, ["obiettivo generale & quello di garantive ulterion misure di sostegno ai soggerti che hanno subito
danni in conseguenia del fenomeno bradisismico in atto nell’area dei Campi Flegrei. Gli obiettivi specifici
song quelli di assicurare I"autonoma sistemazione dei nuclel familian destinatari di provvedimenti di sgomibero
delle proprie abitazioni, il ripristing degli immobili ¢ I riduzione delln volnerabilith sismica del patrimonia
edilizio nell"area dei Campi Flegrei, il rafforanmento dell’ azione del Commissario per I'area dei Campi Flegrei
¢ il potenziamento della capacith amministeativa degli enti pubblici interessati,

L'intervento normativo, infatli, provvede:

- allo stanziamento di 100 milioni di euro in due anni per contributi per In riparazione ¢ la riqualificazione
sismica degli edifici residensinli inagibili, in conseguenza deghi eventi sismici del 31 luglio 2026 ¢ del 1°
ngosto 2076,

- alla previsione, fino al 31 dicembre 2027, di contributi per "autonoma sistemazione in favore dei nuclei
familiari destinatari di provvedimenti di sgombero per inagibilith della propria abitazione, in conseguenza dei
sismi verificatisi a pantire dal maggio 2025;

- alla proroga, al 31 dicembre 2027, del contributo per 'autonoma sistemazione git riconosciuto ai nuckel
familiari destinatari di provvedimenti di sgombero per inagibilith della propria abitazione, in conseguenza dei
sismi del 20 maggio 2024 e del marzo 2025;
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- al potenziamento della risposta operativa di protezione civile, mediante la previsione di procedure di
stabilizzazione del personale assunto per fronteggiare il fenomeno bradisismico e il finanziamento di nuove
assunioni presso il Comune di Monte di Procida;

= al potenziamento dell’wzione commissariale nell’arca dei Campi Flegrel, con riferimento agli intervent
urgenti relativi alla mitigazione del nschio da erollo dei costoni rocciosi finalizzati all allontanamento della
popolazione, ai centri operativi comunali di protezicae civile ¢ alle aree comunali di attesa e di raccolia
funzionali alla pianificazione di protezione civile nell’area dei Campi Flegrei;

- allo stanziamento di risorse dedicate per interventi di ripristino della funzionalith dei servizi pubblici e delle
infrastrutture di reti strategiche.

11 capo T reca misure urgenti per la prevenzione sismica e la ricostruzione post-calamita.

Nell’ambito dei processi emergenziali e di ricostruzione ancora in corso si rende necessario intervenire con
urgenza per assicurare la prosecuzione delle attivith di ricostruzione nei territon delle regioni Abruzzo, Lazio,
Marche ¢ Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016.

In particolare, occorre dare centerze ¢ promuovere |"neceleracione del processo di ricostruzione, garantendo la
continuith del quadro giuridico e amministrativo nella fase di ransizione conseguente alla cessarione dello
stato di emergenza, fissataal 31 dicembre 2026. Risulta necessario inoltre intervenire per assicurare lo sviluppo
economico dei territor per evitarne lo spopolamento.

A tili fini, si prevede I prorogs della gestione commissariale per la ricostruzione fino al 31 dicembre 2029 ¢
st regola il trasferimento delle funzioni, insuscettibili di rientro in ordinario, dal Dipertimento della protezione
civile della Presidenza del Consiglio dei ministri al Commissario straordinario alla rcostruzione. Si detta,
inoltre, un apposito regime per le strutture emergenziali realizzate a seguito del sisma Centro lalia 2016 ¢ si
individua il primo eratere tenendo conto dei gravi effetti prodotti dal sisma. Sono previsie anche misure per
acoelerare inferventi di ricostrurione individuati secondo criteri di wrgenza, indifferibilith ¢ priori.

11 capo 111 reca, altresi, alcune misure sulle politiche del mare, in particolare, al fine di assicurare la prima
operativith dell” Agenzan per la sicunceen delle attivith subacquec.

L' intervento risulta coerente con il programma di Governo, in relazione all’esigenza di assicurare gli interventi
urgenti volti a fronteggiare gli effeni del fenomeno bradisismico, all"sccelerazione dei processi di dcostruzione
post-calamith ¢ all'avvio dell’operativitd dell” Agenzia per la sicurezza delle attivith subacquee nell"ambito
delle politiche della dimensione subacquee attuate con legge n. 9 del 2026,

2) Amalixi del guadro normative nazionale.

In relazione al capo [1, I'intervento normative si inserisce nel seguente quadro normativo:

« regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, recante “Approvazione del testo del Codice civile™, in particolare gli
articodi 1117, 1128, 1130, 1131 ¢ 1135;

- decreto del Presidente dells Repubblica 6 giugne 2001, n. 380, recante “Tesio unico delle disposizioni
legislative ¢ regolamentari in materis edilizia®™;

= decreto legislative 2 gennaie 2018, n. |, recante “Codice della protezione civile™,

- decreto-legpge 12 ottobre 2023, o, 140, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2023, n, 183,
recante “Misuee urgenti di prevenzione del rischio sismico connesso al fenomeno bradisismico nell'area dei
Campi Flegrei™;

- decreto-legge 2 luglio 2024, n, 91, recante “Misure urgenti di prevenzione del rischio sismico connesso al
fenomeno bradisismico nell'ares dei Campi Flegrei e per interventi di protezione civile e di coesione™, shrogato
dall*articolo |, comma 2, della legge 8 agosto 2024, n. 111, a decorvere dal 10 agosto 2024, ¢ le cui disposizioni
sono state trasposte nel decreto-legge 11 gingno 2024, n, 76, convertito con modificazioni dalla citata legge 8
agosto 2024, n. L11;

- legge 30 dicembre 2024, n. 207, recante “Bilancio di previsione dello Stato per lanno finanziario 2025 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027", e, in particolare, "articolo |, commi din 644 a 646 ¢ da 694 o
T02;

- decreto-legge 7 maggio 2025, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 luglio 2025, n. 101, recante
“Ulterion disposizioni wrgenti per alfrontare gli stroordinari eventi alluvionali verificatisi nei territori di
Emilia-Romagna, Toscana e Marche ¢ gli effetti del fenomeno bradisismico nellaren dei Campi Flegrei,
nonché disposizioni di carattere finanziario in matena di proterione civile™.
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In relazione al capo 11, I'intervento normativo si inserisce nel seguente quadro normativo:

- deereto legislative 6 setiembre 2011, n. 159, recante “Codice delle leggi antimalia e delle misure di
prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2
delln legge 13 agosto 2010, n. 136"

- regolamento (UE) n. 14082013 della Commissione, del |8 dicembre 2013, relativo all'spplicazione deghi
articoli 107 ¢ 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti «de minimiss nel settore
agricobo;

- decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229,
recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016™;

- legge 11 dicembre 2006, n, 232, recante “Bilancio di previsione dello Stato per lanno finanziario 2017 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 2017-20197 ¢, in particolare, "articolo 1, commi 140 ¢ 362;

- decreto-legee 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modilicazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, recante
“Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative o favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le
zone colpite da eventi sismici ¢ misure per lo sviluppo”, in particolare 1"articolo 46 in materia di Zona Franca
Urbana;

- decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, recante “Codice della protezione civile™;

- decreto-legge 11 gennaio 2023, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla legge 10 marzo 2023, n. 21, recante
“Intervent] urgenti in materia di ricostruzione a seguito di eventi sismici ¢ di profezione civile™;

- decreto legislativo 31 maree 2023, 0. 36, recante “Codice dei contratti pubblici™ e, in particolare, 'articolo
T

- regolamento (UE) 2023/283 1 della Commissione del 13 dicembre 2023, relativo all'spplicazione degli articoli
107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione curopea agh amt ede minimisy;

= legge 30 dicembre 2024, n, 207, recante “Bilancio di previsione dello Stato per Panno finanziario 2025 e
bilancio pluriennale per il tiennio 2025-2027" ¢, in particolare, 'articolo |, commi 645 e 646;

- fegge 18 marzo 2025, n. 40, recante fa “Legge quadro in materia di ricostruzione post-catamitd™;

- legge 30 dicembre 2025, n, 199, recante “Bilancio di previsione dello Stato per Panno Ananziario 2026 ¢
bilancio pluriennake per il triennio 2026-2028 ¢, in particolare, "articolo |, commi, 570, 571, 590, 616 ¢ 617,
- decreto-legge 27 febbraio 2026, n, 25, convertito, con modilicazioni, dalla legge 27 aprile 2026, n. 59, recante
“Interventi urgenti per fronteggiare l'emergenza provocata dagli eccezionali eventi meteorologici che, a partire
dal giorno 18 gennaio 2026, hanno colpito il territorio della regione Calabrin, della regione antonoma della
Sardegna e della Regione siciliana, nonché ulterion misure urgenti per fronteggiare la frana di Niscemi e di
profezione civile™;

- legge 26 gennaio 2026, n. 9, recante “Disposizioni in materia di sicurezza delle attivith subscquee™

= legge 7 maggio 2026, n. 70, recante “Valorizzaxione della risorsa mare”,

3} Incidenza defle worme proposte sulie feggi e sui regolamenti vigenti,

In relazione al capo 11, le disposizioni relative alle misure straordinarie per il patrimonio edilizio nei Campi
Flegrei incidono sull"articolo 9-sexies del decreto-legge 11 giugno 2024, n. 76, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 2024, n. 111 e sullarticolo 12 del decreto-legge 7 maggio 2025, n. 65, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 luglio 2025, n. 101, consentendo la destinazione delle risorse gid stanziste per
contributi per 'autonoma sistemazione e per la riparazione e la riqualificazione sismica degli edifici
residenziali inagibili, anche in favore dei nuclei familian In cui abitazione principale, abituale e continuativa,
sia stata danneggiata e spomberata per inagibilith in conseguenza degli eventi sismici verificatisi nei mesi di
maggio, giugno, luglio, agosto e settembre 2025 nonché dell’evento sismico del 21 maggio 2026,

Le disposizioni modificano, altresi:

a) Particola 1, comma 695, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, al fine di assicurare Pincremento, dal 50 al
70 per cento, della contribuzione statale in relazione ai contributi per la riduzione della vulnerabilita sismica
del patrimonio edilizio privato;

b) Particolo 6 del decreto-legge 12 sttobre 2023, n. 140, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre
2023, n. | 83, per assicurare il potenziamento della riposta operativa territoriale di protesione civile, in relazione
al Comune di Monte di Procida:
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) l'articolo S-fer del decreto-legge 11 givgno 2024, n. 76, convertito, con modificaziond, dalla legge § agosto
2024, n. 111, per il potenziamento dell azione commissariale nell'area dei Campi Flegrei.
In relazione al capo 111, le modifiche normative incidono sui seguenti afti normiativi;
- decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre
2006, n. 229, recante “farervents wegenti in favore delle popolazioni colpite dagll evensi sismict
el 200067 (efr. novella agli articoli 30, comma 14, ¢ 34);
= decreto-legge 20 giugno 2007, n. 91, convertito, con modificaziond, dalla legee 3 agosto 2017, n,
123, recante “Disposiziont nurgenti per la crescita economica nel Mezzagiorno ™,
- decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n,
96 recante “Disposizioni wgentl in materia finanziaria, iniziative a favare degli enti territoriali,
nfteriori imterventi per f¢ zone colpite da eventi sismiel e misire per lo svifuppa. ™
- la legge 30 dicembre 2024, n. 207, recante “Bilancio di previsione dello Stato per Panno
Sinanziario 2025 ¢ bilancio pluriennale per il tricanio 202520277
= legge 18 marzo 2025, n, 40, recante “Legge guadro in materia di ricostruzione posi-calamitia. ",
- legge 30 dicembre 2025 n, 199, recante “Bilancio df previsione dello Stato per lanno finanziavio
2026 e bilancio plurfenmale per il triennio 2026-2028 " (cfr. novella all"asticolo |, comma 617);
= legge 30 dicembre 2023, n. 213 recante " Bilancio di previsione dello Staio per Panna finanziario
2024 ¢ bilancio plurtennale per il triennio 2024-2026";
= legee 1 dicembre 2016, n. 232, recante “Bilancio di previsione dello Stato per Panmo finanziario
20117 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019";
degcreto-legge 27 febbraio 2026, n. 25, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 2026,
n. 59, recante “Inferventi wgenti pev fromeggiare U'emergenza provocata dagli eccezionali evenri
metearologicl che, a partire dol giorno 18 gennaiv 2026, fannoe colpito if territorio della regione
Calalria, della regione awonoma della Sardegna ¢ della Regione siciliana, wonché ulteriori
misure urgenti per fronteggiare la frava di Niseemi e di protezione civile " (cfr, novella all"articolo
19);
= legge 26 gennaio 2026, n. 9 (cfr. novells agli articoli 7 ¢ 33)

4) Analisi della compatibilita dellintervento con | principl costituzivnal,

Le disposizioni in esame non risultano incompatibili con i principi costituzionali, tendendo a garantire (tra gli
altri) i buon andamento amministrativo ex art. 97 Cost. Viene inoltre rispettato articolo 117, comma 3 della
Costituzione, stante esigenza di assicurare una disciplina unitaria degli interventi di protezione civile e
ricostruzione post-calamita, nel rispetto del principio di leale collaborazione.

5) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze ¢ e funziond delle regioni ordinarie ¢ a
statuto speciale ponché degli enti locali.

Naon si rilevano profili di incompatibilita tra le disposizioni in esame e le competenze e le funzioni normative

delle Regioni e deghi altri enti territonali.

i) Veriffea defla compatibilitd con @ principi i sussidiarietd, differenziozione e adeguoterza sanciti
dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Mon siorilevano profili i incompatibilita tra le disposizioni in esame e | principi di sussidianeta,

differenziazione ¢ adeguaterza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione, né con 1" autonamia

costiturionalmente garantita alle Regioni e agli altri enti tersitoriali.

7) Verifica dell"assenza i rilegificazioni e della piena wilizzazione delle possibilita of delegificazipne ¢ degli
strwmenti df semplificazione normativa.
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In relazione alle disposizioni in esame non si rilevano profili di rilegificazione, né di interventi di
delegificarione,

8) Verifica dell'esistenza df progenti i legpe vertenii su materia analoga all'esame del Parlamento ¢ relativo
state dell*iter.
Non risulta sussistano progetii di kegge vertenti sugli specifici oggetti regolati dalle disposizioni in esame.

9 Indicazione delle linee prevalenti defla giurisprudenza ovvero defla pendenza di gindizi di
costituzionalita sul medesimo o analoge ogpetio.

Non risultano decisioni giurisprudenziali o giudizi di costituzionalith pendenti sulla specifica materia oggetto

delle disposizioni in esame.,

La giurisprudenza costiturionale formatasi in materia (cfr. Corte cost, 2 dicembre 2019, n. 2467 ha comungue

precisato che:
- in caso di calamith i ampia portata, riconosciuta con la dichiarazione dello stato di emergenza di
rilievo narionale, ¢ possibile la chiamaty in sussidiarieta di funzioni amministrative mediante la loro
allocazione a livello statale;
- le norme sismiche dettano una disciplina unitaria a tutela dellincolumita pubblica, mirando a
garantire, per ragioni di sussidiarietd ¢ di adeguatezza, una normativa unica, valida per tuito il territorio
nmzionalbe;
- nelle materie di compelenza concorrente possono essere attribuite funzioni amministrative a livello
centrale allo scopo di individuare norme di natura tecnica che esigono scelte omogenee su tutto il
territorio nazionale;
- la determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato, deve prevedere
un idoneo coinvolgimento delle Regioni: da una parte, la chiamata in sussidiarieta a livello centrale di
funzioni amministrative in materia di "protezione civile" in caso di emergenza di rilievo nazionale
richiede il rispetto del principio di leale collaborazione; dall'alir parte, tale necessario coinvolgimento
viene in rilievo anche perché Favvio dells ricostruzione incrocia altresi la competenza concorrente
delle Regioni in materia di "governo del territorio”.

PARTE IL CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell'intervento con Pordinamento dell’Unione europea

Non si rilevano profili di incompatibilith delle disposizioni in esame con 'ordinamento defl'lUnione europea,
A tal fine viene previsto che le ordinanze commissariali di cui all’articolo 18, comma 4, sono adottate in deroga
ad ogni disposizione vigente, nel rispetto dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione
curopea, non potendo, pertanto, definirsi un assetto di interessi incompatibile con quello prescrifto a livello
unionale.

Parimenti, le agevolazioni di cui all’articelo 19 “Primo Cratere” sono concesse nei limiti del regolamento UE
n. 2023/283 1 della Commissione del 13 dicembre 2023 che riguarda 1" applicazione deghi articoli 107 ¢ 108 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione curopea sugli ainti “de minimis™ ¢ del regolamento UE n. 1408 del
2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 sempre sull applicazione degli anticoli 107 ¢ 108 del Trattato
in materia di ainti “de minimis™ nel settore agricolo.

11} Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione ewropea sul medesimo o

analoge oggeiio,
Non risultano procedure d"infrazione su questioni specificamente oggetto delle disposizioni in esame.

12) Analisi della compatibilita dell intervento con gli obblighi internazionali.
Le disposizioni in esame non presentano profili di incompatibilitd con gli obblighi internazionali,
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I3} Indicazione delle linee prevalenti della ginrispradenza oveere della pendenza of gindizi fnmanzi alla
Corte di giustizia dell'Unione earopea sul medesimo o analogo ogyetio,

Allo stato attuale non si ha notizin di elementi rilevanti sulle questioni specificamente oggeno delle

disposizioni in csame.

14} Indicazione delle linee prevalenti deffa givvisprudenza ovvers delfa pendenza i gindizi innanzi alfa
Corte eurapea dei divitti dell womeo sal medesime o analage opgetfo,

Allo stato attuale non si ha notizia di elementi rilevanti sulle questioni specificamente opgetto delle

disposizioni in csame.

15) Evenruali indicazioni sulle lnee prevalenti della regolamenitazione sl medesimo oggetio da parte o
altri S membri deli*Unione enropeda

Considerata la specificith della materia oggetto delle disposizioni in esame, non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione negli altri Stati membri dell Unione Europea sul medesimo oggetto,

In ogni caso, si fa riferimento al regolamento UE n. 2023/2831 della Commissione del 13 dicembre 2023 che
riguarda Mapplicazione degli articoli 107 ¢ 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea sugli aiuti
“de minimis™ ¢ del regolamento UE n. 1408 del 2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 sempre
sull"applicazione degli articoli 107 ¢ 108 del Trattato in materia di aiuti “de minimis” nel settore agricolo.

PARTE 1L ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1 Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal fesva, della lore necessita, della correnza
can quelle giv in aso,
Le disposizioni in esame non introducono muove definizioni normative,

2} Verifica della correfiezza dei riferimenti nermativi contenuti nel progetio, con parficelare riguardo alle
successive modificaziond ¢ integraziond subite dal medesin,
E stata verificata positivamente In correttezea dei riferimenti normativi contenuti negli articoli in esame,

A} Ricorse alla teenica defla novella legisfativa per introdurre modificazioni ¢ infegraziont o disposicioni
vigenti,

Lx disposizioni in esame recano aloune novelle legisiative.

In particolare, 5i segnalano, per rilevanza, le novelle riguardanti:

) I"articolo |, comma 695, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, 4l fine di assicurare "incremento, dal 50 al

0 per cento, della contribuzione statale in relazione ai contributi per fa riduzione delly valnerabilith sismica

del patrimonio edilizio privato;

b) "articolo 6 del decreto-legge 12 ottobre 2023, n. 140, convertito, con modificazioni, dalls legge 7 dicembre

2023, n, 183, per assicurare il potenziamento della riposta operativa territoriale di protezione civile, in relazione

al Camune di Monte di Procids;

¢) Particolo 9-ter del decreto-leggee 11 giugno 2024, n. 76, convertito, con modificazions, dalla legge 8 agosto

2024, n. 111, per il potenziamento dell*azione commissariale nell area dei Campi Flegrei;

d) gli articoli 30, comma 14, ¢ 34 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni,

dalla legge 15 dicembre 2016, n, 229, in relazione alla cancellazione dall’ Anagrafie degli esecutori e dall’clenco

speciale dei professionisti abilitafi di coloro che abbiano dimostrato significative o persistenti carenie

nell"esecuzione di un precedente contratto di appalto o incarico professionale;

) I"articolo 1, comma 617, della legge 30 dicembre 2025 n, 199, per assicurare rimodulazioni dei contributi

per il completamento delle rcostrugioni post-sisma;

f) 'articolo 19 del decreto-legge 27 febbraio 2026, n. 25, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile

2026, n. 59, per assicurare, durante In fase di prima applicazione del molo degli esperti catastrofali, 1a presenza

di un congruo numero di esperti nelle attivita di accertamento ¢ di stima economica dei danni catastrofali,

tenendo conto dei requisiti esperienziali ¢ professionali posseduti;
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g) gli articoli 7 ¢ 33 della legge 26 gennaio 2026, n. 9, per garantire la prima operativith dell’ Agenzia per In
sicurezza delle aiviti subacquee.

4) Individduazione di efferi abrogativi implicia &f disposiziond defl‘atto mormitive e foro traduzione in norme
abrogative expresse nel festo nermative.
L'articolo 21 abroga Particolo 1, comma 750, della legge 27 dicembre 2017, n. 205

5 Individwazione o disposizioni dell'atto mormative aventi effefto retroaitive o di reviviseenza i norme
precedentemente abrogate o di imterpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigeme.,

Larticolo 15 garnnmtisee la concessione di contributi per 1" autonoma sistemazione in conscguenza degli eventi
sismici verificatisi fino al maggio 2026. Per quanto attiene o norme di interpretazione autentica, all’articolo
14, comma 2, viene chiarita la disciplina applicabile in caso di domande di contributo, di cui agli articoli 9-
novies del decreto-legge n. 76 del 2024 ¢ 12 del decreto-legge n. 65 del 2025, per interventi incidenti sulle
parti comuni di edifici condominiali.

Per quante concere le disposizioni derogatorie rispetto alls pormativa vigente si segnalano quelle che
riguatrdano la ricostruzione post sisma nel centro Italia del 2006 di ¢ui all’articolo 18, in particolare:

- il comma 4, in forza del quale il Commissanio straordinario pud adottare ordinanze in derogn ad ogni
disposiziane vigente nel rispetio delle disposizioni penali, dei principi generali dell'ordinamento, delle
disposizioni del codice delle leggi antimalia ¢ delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 159 nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartencnza all'Unione
europei;

- il comma 6, che consente al Commissario straordinario per il sisma 2006 di finanziare in via
immediata, anche in deroga al Codice dei contratti pubblici, le sole attivitd di progettaeione degli
interventi di ricostrizione pil urgenti.

L'articolo 21 consente di rendere permanenti le strutture emergenziali realizzate a seguito del sisma Centro
Ttalia 2016 ¢ le relative opere di urbanizzazione, esistenti alln datn di entrata in vigore del decreto, anche in
deroga alle vigenti disposizioni urbanistiche.

6} Verifica della presenza di deleghe aperie sul medesimo oggette, anche a caratters infegrative o correiiive,
Non sussistono deleghe aperte sulle specifiche disposizioni oggetto dell’intervento normativo, anche a
carattere integrativo o comrettivo, Si rileva che, in relazione alla complessiva materia della protezione civile,
pende Is delega di cui all*articolo 18 delln legge n, 167 del 2025,

7} Indicazione degli eventuali arti successivi attuativi ¢ dei motivi per i quali non é possibile esaurire la
discipling con la normative proposta ¢ si rende necessario i rinvio a successivi provvedimenti attarivi;
verifica della congruita dei fermini previsi per fa foro adozione.

In relazione alle disposizieni di cui al eapo 11, con particolare rigunrdo alla concessione dei contributi per il

ripristino ¢ la rigualificazione sismica, si prevede che il termine per la presentazione delle domande di

contributo & Nssato secondo le modalita stabilite con delibera della Giunta comunnle. L'attribuzione di tale

competenza ai Comuni & necessaria per salvaguardare gli ambiti di autonomia organizzativa delle

Ammimstrazioni locali.

Sempre in relazione al capo 11, Ia definizione degli interventi infrastrutturali ¢ rimessa alla competenza del

Commissario straordinario per I'area dei Campi Flegrei, ai fini della predisposizione di apposito programma

di interventi. La previsione di un atto programmatorio attuativo & necessaria per assicurare un approfondimento

in séde amministrativa delle esigenee infrastrutturali da valutare e realizzare.

In relazione alle disposizioni di cui al capo [11, con specifico riferimento alla ricostruzione post sisma del centro

lalia del 2016, I"articolo 18 prevede che, in vista della scadenea dello stato di emergenea al 31 dicembre 2026

nei territon delle regioni Abruzeo, Lazio, Marche ¢ Umbsia colpiti dai terremoti del 24 agosto 2016, entro

novanta giorni dall’entrata in vigore del decreto, con une o pil decreti del Ministro per la protezione civile ¢
le politiche del mare, si provvede alla disciplina del passaggio delle attiviti ¢ delle funzioni di protezione civile
che si intende trasferire al medesimo Commissario straordinario del Governo e delle relative risorse finanziaric.
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11 termine di novanta giorni appare congruo in considernzione della complessita degli accertamenti da svolgere
¢ dell esigenza di assicurare il trasferimento delle funzioni in tempo wile prima delia scadenza dello stato di
emergenza. La previsione di un decrelo attuativo & necessaria per assicurare un approfondimento in sede
amministrativa delle attivita di protexione civile insuscettibili di rientro in ordinario, da trasferire alla
competenza commissarinle,

Sempre in relazione ol capo U, Ia definizione degli interventi per lo sviluppo € rimessa alla competenza del
Commissario straordinario del Governo, ai fini dell’approvarione di apposito programma di interventi, La
previsione di un atto progammatorio attuativo & pecessaria per assicurare un approfondimento in sede
amministrativa delle esigenze di sviluppo da valutare e realizzare.

8} Verifica delfa piewa wilizzazione ¢ dell'aggiornamento of dati ¢ i riferimenti statistici aitinenti alla
materia oggetto del proveediments, overo indicazione defla necessitg df commissionare all"Istine
mazionale di statistica apposite elaborazioni statisiiche con correlain indicazione nella relazione feenica
della sostenibilita dei relativi cosii.

Per la predisposizione dell’imtervente normativo sono stati wtilizzati dati gid disponibili presso | sopeeiti

competenti,

ttuﬁn[,.
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ANALISI DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Titolo: Decreto-legge T agosto 2026, n. 144, recante “Disposizions wgenti per fa funzionalita della pubblica
amministrazione ¢ degl ensi tevvitoviali, nonché in mareria di profezione civile™.

Amministrazioni proponenti: Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministre: dells pubblica
amministrazione; dell’interno:; per la protezione civile e le politiche del mare ¢, di concerto con 1 Ministri;
dell’economin ¢ delle Ananze: del turismo; dell'agricoltura ¢ della sovranitd alimentare ¢ delle foreste;
dellMstruzione e del merito; dell universitd e della ricerca; per gl affari regionali e le autonomie, della salute,
delle imprese ¢ del made in laly,

Per le disposizioni di cul all*articolo 7, commi da 10 a 15, ¢ stata dichiarata Pesclusione dall” AIR, ai sensi
dell*articolo 6, lettern ¢f, del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 settembre 2017, 0. 169,

Liz presente amalisi di impatto della regolamentazione & redatta i sensi dell “articalo 3, comma 2, del DIFCH e 1692017
secowrdo il gquale “Per intervensi normativi ehe riguardano diversi settorl o materle, PAIR & svolia distintamente per
clascim seftore o malteria fn tal caso, U'Ammimistrazione propenente redige la relazione AIR generale che si compone
delle singole relazioni AIR sentoviali o per materla. Per inferventi normativi proposti congiuniamene da dive o piv
Ammimistrazion, 'AIR & svolta dalle amminisiraziond co-proponenti per | rispeitivi prefili df comperenza. Le stesse
antiinistrazion provwedono a redigere wn'unica relazione AIR”

Le relazioni AIR settoriali sono state predisposte ai sensi dell'articolo 10 del Decreto del Presidente del
“onsighio dei ministri 15 settembre 2017, n. 169, forma semplificata prevista per i decreti-legge.

Ordine di riporto delle relazioni AIR settoriali prodotte dalle amministrazioni competenti per materia,
parti della Relazione AIR generale.

1. Disposizioni in materia di pubblica smminkstrazione: Articolo I, commi 1,2, 3,4, 6,7,
2. Disposizioni in materia di agricoltura: Articolo 1, commi §, %,

3. Dispaosizioni in materia di infrastrutture ¢ trasporti: Articolo 1. comma 10.
4. Disposizioni in materia di famiglia: Articolo 1, comma 15,

5. Disposizioni in materia di interno: Articoli 2, commida 2 a 8; 3.

6. Disposizioni in materia di istruzione: Aricolo 5.

7. Disposizioni in materia di universith: Articolo 6.

8. Disposizioni in materia di difesa: Articolo 7, commi 16 ¢ 17,

9. Disposizioni in materia di disabiliti: Articolo 9.

10. Disposizioni in materia di imprese: Articolo 11,

1 L. Disposizion] in materia di protezione civile: Articoli da 12 a 24, commi | e 2.

Disposizioni in materin pubblica amministrazione: Articolo 1, commi 1, 2, 3,4, 6, 7 (Duisposizion wrgenti

per la fumzionalit della pubblica amministrazione).

Referente  dell’amministrazione  competente:  Settore  Legislativo  del Ministre  della pubblica
amminisirazione.
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w  Articolo I, conmi 1 22

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSION]

L'intervento modifica I'articolo 5, comma &, del decreto-legge n, 95 del 2002, che vietava kb corresponsione di
indennitd sostitutive delle ferie non godute dai dipendenti pubblici, unche in caso di cessazione del rapporto di
lavoro, per mobilita, dimissioni, risoluzione, pensionmmento € raggiungimento del limite di eta.

La novella si ¢ resa necessaria in considerazione del contrasto ormai consolidato il divieto recato dal richiamato
articolo 3, comma 8§ del d.1. n. 95 del 2012 ¢ la giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione curopea,
seconda cui il diritte alle ferie annuali retribuite (art. 7 della direttiva 2003/ 88'CFE ¢ art, 31, par. 2, deble Carta
dei diritti fondamentali dell'UE) non pud estinguersi automaticamente per il solo decorso del tempo o per Ia
cessazione del rapporto, se il datore di lavoro non dimostra di aver messe concretamente il lavoratore in
condizione di fruirme, informandolo per tempo delle conseguenze del mancato utilizzo,

La disposizione subording il divietn di corresponsione dell’indennitd sostitutiva & un onere organizzativo e
probatorio a carico del datore di lavoro pubblico; solo se questultimo dimostra di aver formalmente invitato il
dipendente a fruire delle ferie, in tempo wtile € con Favvertimento che. in caso di maneata fruizione, le stesse
sarebbero andate perdute, il mancato godimento imputabile a una scelta consapevole del lavoratore continua a
non dare diritto ad alcuna indennith alla cessazione del rappono.
Lintervento & volto, in primo luogo, a consentire ka chivsura del caso ELT Pilot ARES(2024)5050429, fornendo
alla Commissione ewropea evidenza dellavvenuto adeguamento della discipling nazionale ai principi del
diritto dell”Unione europes e prevenendo, in tal modo, Feventuale avvio di una procedura di infrazione. La
modifica mira, inoltrg, a superare il contrasto tra la discipling nazionale e la consolidata giunsprodenza della
Corte di giustizin dell"Unione europea in materia di diritto alle feric annuali retribuite, riducendo il rischio che
i giudici nazionali siano chinmati a disapplicare, caso per caso, la normativa internn incompatibile con il dinitto
dell"Unione. Un ulteriore obiettive consiste nel rafforzare la responsabilizzazione delle amministrazioni, quali
datori di lavoro, nell"assicurare 1'effettiva fruizione delle ferie da parte del personale, attraverse un'adeguata
programmazione ¢ sollecitando tempestivamente | dipendenti alla fruizione delle ferie maturate. Infine,
I"intervento & diretto a garantire uni pit chiara individuazione, nell’ambito di ciscunns ammainistrazione, del
soggetto competente all’autorizeazione o all’eventuale diniego delle fere, cosi da rendere pitt agevole
Paccertomento delle responsabilit connesse all’eventuale mancats fruizione delle ferie e, conseguentemente,
all’eventuale spettanza dell” indenniti sostitutiva.
A fini di chiarezza applicativa ¢ interpretativi si prevede che e nuove disposizioni si applichine con
riferimento al periodo di ferie maturato successivamente alla data di entrata in vigore dells legge di conversione
del decreto-legge.
Gli impatty attesi sono di natura organizzativa per le amministrazioni pubbliche (obbligo di tracciare inviti ¢
comunicazioni relativi alle ferie) ¢ di certezza giundica per i lavoratori pubblici. Per quanto riguarda gli
adempimenti a carico delle amministeazioni pubbliche, si evidenzia che queste ultime gid provvedono
ordinanamente alla rilevazmone, al monitoraggio e alla gestione delle ferie dei dipendenti, anche attraverso
sistemi informatici ¢ procedure interne idonee & documentarne la fruizione e le relative comunicazioni.
L'impatto atteso si reputi quindi contenuto e circoscritto ai soli casi, che si ipotizzano come del tutto residuali,
in cui Famministrazione non sia in grado di provare di aver comettamente informato e invitato il dipendente.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

L'articolo 5, comma §, del decreto-legge n. 95 del 2002 ha stabilito, nell'ambito delle misure di contenimento
della spesa pubblica adottate con la c.d. spemding review, che le ferie, i riposi ¢ | permessi spetianti al personale
delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidate sono ohbligatoriamente fruiti
secondo quanto previsto dai rispettivi ordinamenti ¢ che la relativa mancata fruizione non di luogo in nessun
caso alla corresponsione di trattamenti economict sostitutivi, anche in caso di cessazione del rapporto di lavoro
per mobilith, dimissions, risoluzione, pensionamento ¢ raggiungimento del limite di eta.
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L'intervento trae origine dal caso EU Pilot ARES(2024)3050429 del 12 luglio 2024, con cuil la Commissione
europea hi chiesto all'ltalia informazioni in merito alla compatibilita della descritta diseipling con larticolo 7
della dircttiva 2003/88/CE, concernente tluni aspetti dell'organizzazione dell'orario di lavoro, ¢ in particolare
sulle misure adottate o da adotiare per dare attunzione alln sentenza della Cornte di giustizia dell'Unione curopea
nella causa C-218/22, Comune di Copertino,

In tale pronuncia, la Corte ha affermato che l'articolo 5, comma 8 (nella formulazione originaria), cccede
quanto consentito dall'articolo 7, paragrafo 2, della direttiva 2003/88/CE, il quale ammette che il diritto alle
ferie annuali retribuite non godute st sostituito da un'indennith finanziaria in caso di fine del rapporto di
lavor, senea chie rilevi 1] motivo della cessazione,

La Corte ha inoltre ehiarito che il diritto alle ferie annuali retribuite, quale principio fondamentale del diritto
socinle dell'Unione riconoscinto dalParicole 31, paragrafo 2, della Carta dei diritti fondamentali, comprende
sia I componente del godimento effettive del riposo, sia quella del pagamento dell'indennita in caso di mancata
fruizione alla cessazione del mpporto. Un limite a tale diritto resta tuttavia ammissibile: Particolo 7, paragrafo
I, della direttivia non osta a una disciplina nuzionale che preveda estingzione del dintto al termine del periodo
di riferimento o di riporto, purché il lavoratore abbia avuto 'effettiva opportuniti di frairne. In guest’ottica, la
perdita del diritto all'indennitd pud derivare soltanto dall’astensione deliberata del lavoratore dal fruire delle
ferie, nonostante il datore di lavoro lo abbia informato per tempo, in modo trasperente, delle conseguenze del
mancato ulilizzo ¢ lo abbia formalmente invitato a fruire; in tal caso Fonere di provare di aver adempiuto a
tali obblighi organizzativi ¢ informativi grava sul datore di lavoro,

Il contrasta tra la discipling inferna ¢ questi prncipi non ¢ nuwovo: g prima dells sentenza C-218/22, la
ginrisprudenza di legittimita (i le altre, Cass., see. lav,, ord. 21 maggio 2024, n. 14083, ¢ ord. 24 settembre
2024, n, 25529) aveva ripetuiamente affermato ¢he I perdita del dirito alle ferie ¢ alla relativa indennita
presuppone la prova, a carico del datore di lavoro pubblico, di aver esercitato la propris capacith organizeativa
affinché il lavoratore fruisse effettivamente del riposo e di averlo previamente informato del rischio di perdita.
Nella prassi npplicativa, tale impostazione aveva gid indotto ad ammettere la corresponsione dellindennita nei
casi di impossibilitd oggettiva di fruizione delle ferie prima della cessazione (malattin, dispensa dal servizio,
decesso ¢ altre cause non imputabili al dipendente), pur restando formalimente in vigore il divieto previsto dalla
norma del 2012,

Questa sitvazione ha determinato, da un lato, una crescente disapplicazione giudiziale della norma interna a
favore della disciplina eurounitaria, con conseguente sumento del comenzioso di lusvoro pubblico in materia;
dall'altro, un'oggettiva incerterza applicativa per le amministrazioni, tenute talvolta a corrispondere indennith
in sede giudiziale pur in presenza di un divieto legislativo intemo ancora formalmente vigente, oltre al rischio
di un'eventuale procedurn di infrazione in caso di mancato adeguamento della disciplina nazionale,

2. OBIETTIVI DELLINTERVENTO E RELATIVE INIMCATORI

2.1 Obiettivi generali ¢ specifici
Obicttivo generale: adeguare fa disciplina interna delle ferie nel pubblico impiego ai principi dell'articolo 7
della direttiva 2003/88/CE e dellarticolo 31, paragrafo 2, della Cana dei dirittt fondamentali dell’Unione

europea, ¢osi come imerpretati dalla Corte di giustizia nella causa C-218/22, parantendo certezza del diritto
si per | lavoratori sia per ke amministrazioni datrici di lavoro.

Obiettivi specifici:

. Consentire ln chivsura del ¢aso EU Pilot ARES{2024)5050429, fornendo alla Commissione europes
evidenza dell'adeguamento della discipling nazionale ¢ prevenendo Veventuale avvio di una procedura
di infrazione.

b3

Eliminare il contrasto tra la norma interna ¢ la givrispradenza della Corte di giustizia UE, riducendo
il rischio di disapplicazione giudiziale, caso per caso, da parte dei gindici nazionali.
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3. Responsabilizeare le amministrazioni, attraverso i poteri organizzativi del datore di lavoro, affinché
programmino ¢ solleciting I'effertiva fruizione delle ferie da parte del personale.

4. Individuare in modo wnivoco, per  ciascuna  amministrazione, il soggetto  responsabile
dell'astorizzazione o del diniego delle ferie, ai fini dell'accertamento delle responsabilita

2.2 Indicatori

1. Numero di nuovi gindizi instaurati dopo I'entrata in vigore della disposizione in materia di ferie non
godute nel pubblico impicgo;

4

Numero ¢ importo delle indenniti sostitutive liguidate in sede amministeativa o gisdiziale per ferie
non godute alla cessazione del rapporto,

3. Nomero di giomi di ferie non froit dal personale al termine del periodo di riferimento o del periodo
di niporto autorizzato, sul totale dei giomi maturati;

4. Numero di inviti formali alla fruizione delle ferie documentati da parte dalle smministrazioni;

h. VALUTAZIONE DELL INTERVENTO NORMATIVO
A1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Personale delle pubbliche amministrazioni: lintervento consolida, a livello di diritto interno, In garanzia gid
riconosciuta dal diritto dellUnione, riducendo il rischio che il diritto alle ferie, e la refativa indennitd in caso
di mancata fruizione non imputabile al lavoratore, siano negati sulla base della sola disciplina nazionale
previgente, L'effetto atteso & positivo sotto il profilo della tutela della salite ¢ della sicurezza dei lavoratori ¢
della certezzn dei loro dimitti economici in sede di cessazione del rapporto.
Amministrazioni pubbliche in qualita di datori di lavoro: Pintervento non intreduce nuovi oneri, connessi alla
necessith (i programmare la fruizione delle ferie, formalizzare gli inviti al personale ¢ conservarne la
documentazione ai Nim della prova in eventuale sede di contenziose. Si traa, infatti, in larga parte, della
formalizzazione di buone pratiche gestionali gia esigibili in base ai principi di cometta organizzazione del
favora.
L'effetto finanziario diretto atteso ¢ contenuto, poiché il dirito all'indennita sostitutiva resta escluso
ogniqualvolta 'amministrazione dimostri di aver correttamente informato ¢ invitato il dipendente; il rischio di
maggiore spesa si concentra ned soli casi, prevedibilmente residuali, in cui tale prova non sia fornita. Per
converso, si attende una riduzione della spesa per soccombenza in gindizio ¢ degli oneri di gestione del
contenzioso. [Infatti, Fallineamento della norma interna alfa givrisprodensa coropea doveebbe ridurre il numero
di controversie fondate sul contrusto tra fe due discipline, con conseguente alleggerimento del carico
giudiziario.

3.2 Impatti specifici

A, Effetti sulle PMI (Test PMI): intervento non si applica ai datori di lavoro privati né alle piccole ¢ medie
imprese. Non si rilevano, pertanto, impatti diretti sul tessuto imprenditoriale,

B. Efferti sulle concorrenza: intervento non incide su mercati concorrenziali, avendo ad oggetto
esclusivamente il rappario di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni; non si ravvisano effetti
restrittivi o distorsivi della concarrenza,

C. Oneri informativi: Fintervento non introduce nuovi onerl informativi a carico delle amministrazioni
pubbliche. in quanto ghi adempimenti relativi alla formalizzazione delle comunicazioni seritte, anche in
formato eletironico, € alla conservazione della relativa documentazione, necessar mi fini dell’assolvimento
dell’onere della prova posto o carico del datore di lavoro, sono gid ordinariamente assolti dalle amministrazioni
{anche anteriormente alla modifica normativa). Tali adempimenti risultano, peranto, agevolmente integrabili

4
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nei sistemi e nelle procedure informative e documentali in uso per ln gestione delle presenze, delle ferie e degli
altri istituti connessi al rapporto di lavoro.

0. Rispetto det livelli minimi di regoliszione curopea: Pintervento ¢ finalizzato a superare un contrasto con il
diritta dell’'Unione curopea, allineando la disciplina interna ai principi elaborati dalla Corte di giustizia in
materia di diritto alle ferie annuali reteibuite; non si rilevano, pertanto, profili di non conformita, bensi
un‘esigenza di adeguamento a livelli di miela gig vincolanti in base al dirito sovranazionale,

4. MODALITA M ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
4.1 Attuazione

L'attuazione dell'intervento non richiede provvedimenti attuativi di rngo secondario, trattandos: di una novella
direttamente applicabile a decorrere dal periodo di feric maturato successivamente all'entrata in vigore delln
legge di conversione del decreto-legge, Al fine di uniformare 1 comportamenti delle amministrazioni, con una
successiva circolare, saranno fornite le indicazioni operative per la eorretta comunicazione ai dipendenti
dell"informativa relativa alla fruizione delle ferie. Ai sensi della norma, il soggetto responsabile dell'attuazione
a livello di singola amministrazione ¢ individuato nel "datore di lavoro™, identificato nel soggetto, di livello
dirigenziale o non dirigenziale, competente ad autorizaare o negare le feric secondo lordinamento della
specifica amministrazione,

4.2 Monitoraggio

Il monitoraggio dellintervento ¢ affidato agh uffici dell’ amministrazione competente,

o Articolo I - comma 3

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSION|

L articolo 3, comma 2, del decreto-legge 14 marzo 2025, n. 25, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
muggio 2025, n, 69, ha introdotto, in via transitoria ¢ limitstamente all’anno 2025, una discipling volts a
favorire il definitive inguadramento nei ruoh dell’amministrazione di appartenenza del personale in posizione
di comando, in prima applicazione della riforma della mobilité volontaria recata dall'articolo 30, comina 2-
bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, anch'esso modificato dal medesimo decreto-legpe,

la discipling transitoria riguarda le amministrazioni individoate dalla disposizione, con esclusione della
Presidenza del Consighio dei ministr, ¢ consente, nei limitn delle facolth assunzionali disponibili,
I'inguadramento nel ruoko del personale in posizione di comando che ne avesse fatto richiesta, che avesse
maturato almeno dodici mesi di servizio presso I'amministrazione interessata e che avesse conseguito una
valutazione della performance picnamente favorevole, Dall*ambito di applicazione ¢rano esclusi i dipendenti
comandati presso gh uffici di dirett collaborazione,

La disciplina prevede, imoltre, un teomine entro il quale le amministrzioni aviebbero dovute amivare le
procedure di inquadramento. In caso di mancaty attivazione entro il 2025, ¢ previsto che i comandi in essere
cessino alla loro naturale scadenza e, comunque, non oltre il 30 aprile 2026, con I"ulteriore preclusione, per un
periodo di diciotto mesi, della possibilith di riattivare 1§ medesimi comandi, anche con riferimento a personale
diverso, Tale previsione era volta a incentivare le ammunistrazioni a superare il ricorso profungato all’istituto
del comando, favorendo il consolidamento delle posizioni del personale gid stabilmente inserito
nell organizzazione amministrativi.

L7 intervento in esame proroga al 31 dicembre 2026 ka possibalita per le amministrazioni interessate di applicare
le procedure di inquadramento previste dalla citata discipling, estendendone 'ambito al personale in servizio
a tempo indetermyinato che si wovi in posizione di comando, a qualsiasi titola,
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La proroga consente, in primo luogo, alle amministrazioni che non abbianoe potute completare le procedure
entro la precedente finestra tempaorale di disporre di un whieriore periodo per procedere all' inquadramento del
personile interessato.

La disposizione estende, inoltre, la platea del personale imteressato dalle procedure di inquadramento,
consentendo alle amministrazioni di valutare, nell'ambito delle proprie esigenze organizzative ¢ nel rispetto
dei limiti assunzionali, la stabilizzazione di ulterion posizioni di comando.

L'intervento assume anche una funzione di moecordo tra L discipling transitoria introdotta nel 2025 ¢ il nuovo
regime della mobilitd volontaria previsto dall’articolo 30, comma 2-bis, del decreto legislativo n, 165 del 2000,
La proroga consente infatti di gestire in maniera graduale fa fase di passaggio al nuovo asseito nommativo,
evitindo che la conelusione delln precedente discipling transitoria produca effetti sull"ordinario funzionamento
delle gmministrazioni e sulla continuita delle attivita svolte dal personale interessato.

L'imervento mira, allo stesso tempo, a valorizzare le competenze maturate dal personale presso
I'smministrazione di destinazione, riducendo comungue il ricorso prolungate all'istitute del comando quale
strumento alternativo a#l reclutamento e sll'ncquisizione stabile delle risorse umane necessarie al
perseguimento delle finalita istituzionali

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

Il contesto nel quale si inserisce Mintervento & caratterizzato, in primo luogo, dalla presenza di rapporti di
comando non ancora definiti, relativi a personale a tempo indeterminato che, pur prestando servizio presso
unamministrazione  diversn da quella di appartenenza, non sis stalo ancorn inguadrato el reoli
dell'amministrazione presso la quake svolge [ propria attivith. Si tratta di persenale che, nel periodo trascorso
in posizione di comando, ¢ stato progressivamente inserito nell’organizeazione dell smministrazione di
destinazione e ha scquisito una conoscenza delle relative strutture, procedure ¢ modalita operative. La
cessazione di tali rapporti potrebbe determinare, conscguentemente, la necessita per le amministrazioni
interessate di provvedere alla riorganizzazione delle attivith svolte dal personale imteressato ¢ alla conseguente
riallocazione delle funzioni.

Un uleriore elemento ¢ rappresentato dalla necessita di valorizzare le professionalita gid presenti presso le
amministrazioni interessate. 1l personale in posizione di comando ha infanti gid maturato esperienza
nell’ambito delle funzioni svolte presso |'amministrazione di destinazione e, in molti casi, ha sequisito
competenze direttumente connesse alle specifiche esigenze della struttura nella quale & inserito. La cessazione
del comando comporterebbe, in tnli cireostanze, la necessita di sostituire risorse gid formate ¢ operative, con
conseguente esigenza di assicurare attraverso altre modalith la disponibibita delle professionalita necessarie.
La possibilita di definire le posizioni interessate consente una maggiore certezza nells pianificazione delle
risorse umane ¢ nella distribuzione del personale tra e diverse strutture,

La misura, pertanto, cormisponde all”esigenza di dispomre di un periodo temporale pid ampio per la definizione
delle posizioni di comando ancor in essere, tenendo conto delle esigenze organizzative delle amministraziond,
delle professionalith maturate dal personale interessato e delln programmazione delle risorse wmane,

2. OBIETTIVI DELLYINTERVENTO E RELATIVI INDICATORE
2.1 Obiettivi generali ¢ specific

L'obiettivo generale a sostegno della misura comisponde alla valorizzazione del personale i inserito
nell'organizzazione pubblica delle amministrazioni destinatarie,

11 fine specifico perseguito & quello, invece, di evitare scoperture ¢ possibili disallincamenti e di assicurare
continuitd alle procedure di inquadramento in ruolo.

2.2 Indicatori
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- Numere di procedure di inguadramento in ruolo attivate dalle ammnistrzioni entro il 31 dicembre 2026;
- Numero di comandi cessati per maneata attivazione della procedura entro il nuove termine.
3. VALUTAZIONE DELL INTERVENTO NORMATIVO

3.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Lo misura ¢ destinata a produrre effetti nei confronti delle amministrazioni destinatarie individuate dall"articolo
del decreto-legge 14 marzo 2025, n. 25, ivi nichiamato, nonché del personale pubblico attualmente in posizione
di comando presso le medesime amministrazioni. L'intervento & volto & favorire una maggiore stabilita dei
rapporti di lavoro ¢ un pit efficace allincamento tra i fabbisogni delle amministrazioni ¢ le professionaliti gia
impiegate presso le siesse. | costi amministrativi connessi all’attuazione della misura sono riconducibili
all'wvvio e ally gestione delle procedure di inquadramento.

3.2 Impatei specifici

La disposizione non determing effeti diretti sulle piccole ¢ medie imprese (PMI), né produce impatts sulla
concorrenza, Non sone previsti nuevi oneri informativi o adempimenti a carico dei sopgeiti privati. Ghi
eventuali adempimenti derivanti dalla disposizione hanno carattere esclusivamente amministralivo ¢ Sono
riconducibili alle ordinarie procedure di inquadramento,

3. VALUTAZIONE DELL INTERVENTO NORMATIVO
4.1 Attunzione

L attsazione dell'imtervento ¢ demandata alle amminisirazioni individuate dall'articolo 3, comma 2, del
decreto-legge 14 marzo 2025, n. 25, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 maggio 2025, n. 69, che, entro
il termine del 31 dicembre 2026, possono procedere all applicazione delle procedure di inguadramento previste
dalla medesima disposizione nei confronti del personale a tempo indeterminato in posizione di comando,

A tal fine, ciascuna amministrazione procede ally ricognizione delle posizioni di comando interessate ¢ alla
verifica dei presupposti necessari per eventuale inquadramento, sdottande i conseguenti provvedimenti
secondo le procedure gia previste dall’ ordinamento.

4.2 Monitoraggio

I menitoraggio dell attunzione dell intervento & affidato ai competenti uffici dell’amministrazione proponente,
che vi provvedono, nell’ambito delle proprie competenze istituzionali,

s Articolo 1 — comma 4

SINTES! DELL"AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

L'intervento reca disposizioni in materia i precogative sindacali nelle arce della dirigenza e di accertamento
della rappresentativiia sindacale per il periodo contrattuale 2028-2030.

In particolare, la disposizione consente alle confederarzioni sindacali rappresentative i utilizzare in forma
cumulata le ore di permesso sindncale atribuite alle organizeazioni sindacali rappresentative ad esse affiliate,
nonché quelle relative alle rivnioni degh organismi direttivi statutard, a1 fini della fruizione di uno o pii
distacchi sindacali. Le confederazioni che imendono avvalersi di tale facolid sono tenute a dame
comunicazione all’ ARAN, indicando la percentuale di ore da cumulare, entro il limite massimo del 100 per
cento di quelle teoricamente disponibili.

La misura & diretta & rendere pil flessibile ed efficace I'utilizzo delle prerogative sindscali nell"ambito della
dirigenza, tenuto conto delle specifiche modalith di svolgimento dell’amivita dingenzinle ¢ dell esigenza di
wssicurare alle organizzazioni ¢ alle confederwzioni sindacali un adeguato esercizio dell’attivith di
rappresentanii,
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La disposizione miroduce, inoltre, una discipling transitoria per Paccentamento della rappresentativita
sindacale relativa al tricanio contrattuale 2028-2030, prevedendo che i dati relativi alle deleghe sindacali siano
rilevati alla data del 31 dicembre 2027 ¢ trasmessi dalle amministrazioni pubbliche all' ARAN entro il 31 marzo
2028, previa controfirma di un rappresentante dell’organizzazione sindacale interessata ¢ secondo modalita
idonce a garantire ln riservatezza delle informazioni,

I'inmtervento ¢ vollo ad assicurare il tempestive svolgimente delle procedure di accertamento  dells
rappresentativiti sindacale, propedeutiche all'svvio delln contrattazione collettiva nazionale per il triennio
2028-2030, garantendo certezza dei termini ¢ uniformita delle modalitd di rilevazione e trasmissione dei dati.
Gili impatii attesi sono prevalentemente di natura organizzativa ¢ progedurale ¢ interessano le confederazioni
e le organizzazioni sindacali rappresentative ¢ le amministrazioni pubbliche. La disposizione non comporta
nueyi o maggion oneri per la finanza pubblica, in quanto gh adempimenti previsti sono svolti nell ambito delle
risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente,

) CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

1l comma 4 interviene nell’ambito della discipling della mppresentativiti sindacale ¢ dell"wtilizzo dei permessi
nelle aree della dirigenza. In particolare, la disposizione prevede la possibilita di wtilizzare in forma cumulats
le ore di permesso per 1'esercizio del mandato ¢ quelle relative alle rinnioni degli organismi direttivi statutari,
in applicazione del CONQ 4 dicembre 20017 ¢ successive modificazioni, La facoltd & subordinata o una
comunicaziong all’ ARAN entro quindici giormi dall’entrata in vigore del decreto, con indicazione della
percentuale di ore cumulate, fino al 100 per cento defle ore teoricamente disponihili. 1l comma disciplina,
inolire, la raccolta dei dati sulle deleghe sindacali necessari all accertamento defla rmppresentativita per il
perioda 2028-2030, fissando |a rilevazione al 31 dicembre 2027 ¢ la trasmissione all' ARAN entro il 31 marzo
suecessive, con comtrofirma del rappresentante sindacale e garnnzie di riservatesea.

2. OBETTIVI DELLTINTERVENTO E RELATIVI INDICATOR]
2.1 Obiettivi generali ¢ specific

Lobiettivo genemale dellintervemto ¢ quello di dare effettivith alle nele riconosciute dall’ordinamento
nell’ambito delle prerogative sindacali, Nello specifico, I misurn € tesa, da un lato, a rendere effettivamente
utilizzahili le ore di permesso in esame e, dall’altro, ad assicurare certezza, tempestivita ¢ uniformitl della
rilevazione della rappresentativith sindacale.

2.2 Indicatori

- Numero complessivo di ore di permesso sindacale cumulate e utilizzate;

« Nomero di comunicazioni trasmesse all' ARAN dalle confederazioni che intendono avvalersi della
facolta di cumulo;

= Numero di amminstrazioni che trasmettono all’ ARAN § duti relativi alle deleghe sindacali entro il
termine previsto,

3 VALUTAZIONE DELLTINTERVENTO NORMATIVO
3.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Sono destinatari della misura le Organizzazioni sindacali rappresentative, le confederazioni, le PPAA datrici
¢ "ARAN. Dall"attuazione della misura, i attende, in termini di benefici, una maggiore flessibilith nell"utilizzo
delle prerogative sindacali ¢ migliore certezzn nella determinazione della rappreseniativita. [ costi
amministrativi connessi all*intervento riguardano ka rilevazione, la comrofirma ¢ In trasmissione dei dati.

3.2 Impatti specifici
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La misura non comporta nessun effetto diretto su PMI o sulla concorrenea, Tra gli onent informativi, s
segnalano gh obblighi comunicativi da parte delle confederazioni (che devono comunicare ln percentuale di
cumulo) ¢ gli adempimenti di nilevazione ¢ trasmissione dati gravanti sulle amministruzion!,

4. MODALITA BI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
4.1 Attuazione

All'attuazione della misura provvedono i citati soggetti coinvolti (Confederazioni sindacali interessute, PP.AA.
¢ ARAN) secondo le rispettive competenze,

4.2 Monitoraggio

Nell'ambito delle sttribuzioni spettanti, il monitoraggio sull’attuazione dell’intervento sara effettvato dai
competenti uflici dell’amministrazione proponente, in aceordo con 'ARAN,

e Articolo I — comma 6

SINTESI DELLAIR E PRINCIPALL CONCLUSIONI

L intervento reca una discipling transitoria in materia di conferimento degli incarichi dirigenzali di livello
generale e di accesso alla prima fascia, al fine di coordinare |"'emrata in vigore della riforma introdotta dalla
legge 2 luglio 2026, n. 119 con I"adosione del regolamento attuativo previsto dall®articolo 28-bis, comma §-
quater, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165.

In particolare, la disposizione stabilisce che le nuove procedure di sviluppo di carriem della dirigenza generale
introdotte dall"articolo 13 della legge n. 119 del 2026, nonché le percentuali previste dall’articolo 28, comma
L-ter, lettere a), b) ¢ ¢), del decreto legislativo n. 165 del 2001, trovino applicazione esclusivimente agli
incarichi dirigenziali di livello generale conferiti suceessivamente alla duta di entrata in vigore del relativo
regolamento atfuativo,

Per il personale dirigente di seconda fascia che, alla medesima data, sin gii titolare di un incarico di direzione
di witicio dirigenziale generale, continua nvece ad applicarsi la disciphna previgente relativa al ransito nella
prima fascia, anche con riferimento alla maturazione del periodo quinguennale richiesto, ai sensi dell articolo
23 del decreto legislativo n. 165 del 2001 ovvero, nei casi previsti, dell’articole 3, comma 2, del d.P.R. 23
aprile 2004, n, 108, [ conseguentemente abrogato I'articolo 15, comma 2, della legge n. 119 del 2026, che
prevedeva una diversa disciplina transitoria.

L intervento ¢ volto ad assicurare certezza e continuitia nell"applicazione della discipling relativa aghi incarichi
dirigenziali generali, evitando che, nelle more dell’adozione del regolamento attuativo, si determining
sovrapposizioni tra il precedente regime di aceesso alla prima fascio e le nuove procedure di sviluppo di
carriern. G impatti sttesi sono prevalentemente di patura ordinamentale ¢ organizzativa ¢ riguardano le
amministrazioni statali inferessate dal conferimento di incarichi dirigenziali generali ¢ il personale dirigente di
seconda fascia gid titolare di tali incarichi. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per ks finanza
pubblica, in quanto mantiene, in via transitoria, "applicazione della disciplina vigente senza introdurre nuovi
istituli o trattamenti economici.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

1l comma 6 disciplina la decorrenza delle nuove regole introdotte dalla legge 2 luglio 2026, n. 119 in materia
di swiluppo di carriera della dirigenza generale. Le nuove disposizioni e le percentuali richinmate dell’articolo
28, comms 1-ter, del d.1gs. n. 165 del 2001 si applicano agl incarichi dirigenzianli di livello generale conferiti
sucocssivamente ail'entrata in vigore del regolmento attustivo di cui all"articolo 28-bis, comma 8-quater, del
medesimo decreto legislativo. Per i dirigenti non generali che, a tale data, stiano svolgendo un incarico di
direzione di uflicio dirigenziale generale, il transito nella prima fascia continua a essere disciplinato dalla

2
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normativa previgente richiamata dalla disposizione. 1l problema ¢ dungue essenzialmente transitorio; evitare
incertezze e applicazioni sovrapposte tra veechio ¢ nuovo regime,

2, OBIETTIVI DELLYINTERVENTO E RELATIVE INDICATORI
2.1 Obiettivi generali e specifici

L'obiettivo della presente misura ¢ quello di assicurare la certezza della decorrenza del nuovo regime,
introdotto dalla legge n. 119 del 2026, salvaguardare le posizioni in corso. 11 legislatore ha, dunque, ritenuto
necessatio scongivrare efferi retroattivi o discontinuith nell’accesso alla prima fascia, mediante il
coordinamento della relativa disposizione della citata legge n, 1192026 ¢on il regolamento attuativo ivi
previsto di attuazione,

2.2 Indicatori
= Numeto di mearichi dirigenziali di livello generale assoggettati al regime applicabile in ragione della
data di conferimento,
3. VALUTAZIONE DELLYINTERVENTO NORMATIVO

3.1 Impatti economici, socinli ed ambientali per categoria di destinatari

Sono destinatari della misura i dirigenti delle pubbliche amministrazioni ¢ le medesime amministrzioni
conferenti gli incarichi. | benefici connessi all™intervento riguardano esclusivamente gli aspetti di certezzn
normativa ¢ continuita delle posizioni in essere,

3.2 Impatti specifici

La misura pon ha impatti sulle PMI ¢ non determina effeni sulla concorrenza. Gli oneri informativi sono, di
fatto, immutati rispetto al panorema ordinamentale previgente ¢ sono limitati allg gestione amministrativa delle
procedure.

4. MODALITA PIATTUAZIONE E MONITORAGGIO
4.1 Attunzione

Allattuazione provvedono le PRAA. interessate mediante 'applicazione della discipling nuova ai soli
incarichi successivi ¢ "applicazione della disciplina transitonia ai sogeetti indicati dal comma 6.

4.2 Monitoraggio

| sistemi di monitoraggio risultano essere quelli gid operanti & legislazione vigente con riferimento al
conferimento degli incarichi in esame.

o Articelo I — comma 7

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

I intervento modifica PManticolo 3, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n, 150, prevedendo che
le economie derivanti dalla riduzione della retribuzione collegata alln progressivitd della performance del
personale dirigenziale, accertate dagli organ di controlio, sinno destinate all’incremento delle risorse per la
formaxione del medesimo personale.
1a destinazione delle economie ¢ definita nell’ambito della contrattazione integrativa, sulla base degli indirizzi
stabiliti dalls contrattazione collettiva nazionale. La misura & volta o valorizzare le risorse derivanti
dall'applicazione del sistema i valutazione della performance, destinandole al rafforzamento  delle
competenze ¢ della professionalita della dirigenza pubhlica.

10
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Gili impatti attesi sono prevalentemente di natura organizzativa ¢ riguardano le amministrazioni e il personale
dirigenziale interessato. La disposizione opera nell'ambito di economie gii accertate e non determina auovi o
maggiori oneri per la finanea pubblica,

CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

1 comma 7 stabilisce ¢he le econamie derivanti dalla riduzione della retribuzione legata alla progressivith della
performance del personale dirigenziale, una volta accertate dagli ongani di controllo, siano destinate
all'incremento delle risorse per In formazione del medesimo personale, L utilizzazione avviene secondo
modaliti definite in sede di contrattazione integrativa, sulls base degh indirizz della contrattazione collettiva
nazionale. La relazione illustrativa qualifica la misura come adempimento di uno speeifico impegno assunto
dal Governo mel corso dell”iter di emanazione della legge n. 119 del 2026. 11 problema regolatorio & quello,
dungue, di orientare versa ln formazione una guota di risorse che deriva da economic ¢ffettivamente sccertate,
rafTorzando il collegumento tra performance e sviluppo delle competenze,

2, ORIETTIVI DELLYUINTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obicttivi generali e specifici

La misurn & tesa al rafforzamento delle competenze del personale dirigente della pubblica amministrazione, in
senso lato intesa.

Gli obiettivi speeifici delln misura si sostanziano nelln riwilizzazione delle economie accertate nella
formazione, atiraverso strumenti di contrattazione coerenti con il quadro nazionale.

2.2 Indicatori

Ammontare delle Asorse complessivamente destinate alla formazione della dingenza derivanti dalle
coonmmie;

- Numern i dirigenti coinvolli nelle attivitd formative finanziate attraverso le econamie;

< Numero di iniziative formative realizeate mediante le economie, con paricolare riferimento alle
competense manageriali, organizzative ¢ peofessionali rilevanti per V'esercizio della funzione
dirigenziale.

3. VALUTAZIONE DELL INTERYENTO NORMATIVO
3.1 lmpatii economici, sociali ed ambicntali per eategoria di destinatari

La disposizione produce effenti principalmente nei confromi delle amministrazioni pubbliche ¢ del personale
dirigenziale, determinando la destinazione delle economie derivanti dalla componente retributiva legata alla
progressivita della performance a finalita formative. Ne deriva un impatto positivo in termini di valorizeazione
delle risorse disponibili, connesso al rafforznmento delle competensze professionali ¢ manageriali della
dirigenza. Effetti indiretti positivi possono inoltre derivare per cittadini ¢ imprese dal miglioramento della
qualith e dell’efficienza dell"azione amministrativa,

3.2 Impatti specifici

La disposizione produce un impatto specifico sul sistema di valorizzazione ¢ sviluppo professionale del
personale dirigenziale delle amministrazioni pubbliche. L'intervento ralforza, pertanto, il collegamento tea |n
valutazione della performance ¢ il miglioramento delle competenze dirigenziali, favorendo un impiego delle
risorse orientato alla crescita professionale ¢ al mfforzamento delle capacith manageriali e organizzative
necessaric per lo svalgimento delle funzioni dirigenziali. La misura pud inolire determinare effeni positivi
sulla qualita e sull’efficacia dell’azione amministrativa, nella misura in cui le risorse rese disponibili siano
utilizzame per interventi formativi coerenti con i fubbisogni delle amministrazieni ¢ con gli obiettivi di

1
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mighoramento della performance. Lintervento non com porta Iintroduzione di nuovi oneri finanziari a carico
della finanza pubblics, teattandosi della diversa destinazione di economie git generate nell’ambito del sistema
di renumerazione della performance.

4. MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO

4.1 Attuazione

L attuazione delle disposizione ¢ demandata alle amministrazioni interessate
4.2 Monitoraggio

1 monitoraggio della misura sard effettuato dai competenti ufTici dell’amministrazione proponente.

L1l

Disposizioni in materia di agricoltura: Articolo |, commi 8, 9 (Dispasiziont wegenti per la furzionaliva della

pubblica amministrazione),

Referente dell’amministrazione competente: Ufficio Legislativo del Ministro dell’agricoltura, delln
sovraniti dlimentare delle foreste.

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

L'intervento mira a ricostituire stabilmente il Comitato tecnico faunistico-venatorio nuzionale all'interno della
legge n. 157 del 1992, garantendo un presidio teenico-consultivo permanente per l'attuazione della normativa
sulla tutela della fauna selvatica ¢ sull'esercizio dell'attivita venatoria. La misurg non comporia nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto la partecipazione al Comitato avviene a titolo gratuito. |
principali benefici attesi consistono nel rafforzamento del coordinamento istituzionale, nella maggiore stabilita

delPassetto organizemtiva ¢ pel miglioramento della qualitd tecnica dei processi decisionali.
1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

Lalegge 11 febbraio 1992, n, 157 costituisce il principale riferimento normativo nazionale in materia di tutela
della fauna selvatica ¢ disciplina dell'antivita venatoria. 11 Comitato tecnico faunistico-venatorio nazionale ¢
chiamato a esprimere valutiziont ¢ contributi istruttori nell'ambito di numerosi procedimenti @nministrativi ¢
regolatori di competenza statale. A seguito dell’abrogazione dell'originario articolo 8 della legge n. 157 del
1992, operata dal decroto-legge n, 95 del 2012, il Comitnlo € stato suceessivamente ricostituito dall'articolo 1,
comma 453, della legge n. 197 del 2022 ¢ disciplinato con decreto ministeriale del 22 maggio 2023, L'attunle
assetto presenta elementi di frammentaricta normativa, peiche fa discipling di un ofganismo centrale per
Fattuazione della normativa faunistico-venatoria ¢ collocata al di fuori delfa legge quadro di settore. Inolre, la
disposizione legislativa sulln cui base il Comitato ¢ stato ricostituito risulta aftualmente solloposta a serutinio
costituzionale. L'eventuale venir meno del fondamento normative dell'orgamismo  potrebbe determinare
significative criticita applicative, considerato che numerose disposizioni statali subordinano adozione di atti
amministrativi ¢ programmatori all'acquisizione del parere del Comitato. Liintervento normativo & pertanto
diretto n garantire continuitd istituzionale, certezzn giuridica ¢ stabilith organizzativa, assicurando il
mantenimento di un adeguato presidio teenico-consultivo a supporto dell'amministrazione statale.

& OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specific

*  La necessitn ¢ urgenza dell'intervento risiedono nefl'esigenza di assicurare la continuita del
supporto teenico-consultivo nelle politiche faunistico-venatarie;
12
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#  raftorzare o cerlezen e b stabilith del quadro nommative di settore;
F mighiorare il coordinnmento istituxionale tra amministrazioni, enti tecnici ¢ portatori di
interesse,

2.2 lndicatori

Considerata la natura ordinamentale dell'intervento, pli indicatori di riferimento sono rappresentati dalla piena
operativita del Comitato tecnice faunistico-venatonio nazionale, dalla continuita dello svolgimento delle
funzioni consultive previste dalla legislazione di seitore e dalla stabilita del relativo nssetto normativo, La
verifica del raggiungimento deghi obiettivi perseguiti sard effettuata attraverso i monitoraggio dell'ativazione
della nuova disciplina ¢ della sua idoneiti a garantire il regolare svolgimento dei procedimenti amministrativi
per i quali & richiesto il coinvalgimento del Comitato,

X VALUTAZIONE DELLTINTERVENTO NORMATIVO
A1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Impattl economici ¢ sociali

¥

Amministrazioni pubbliche: ['intervento produce effetti positivi in teeming di certezza giuridics ¢
continuith amministrativa, rideeendo il rischio di rallemtamenti procedimentali connessi alla possibile
indisponibilita defl'organo consultive. Non sono previsti nuovi o maggior onent per la finanza pubblica,
atteso che il Comitato opera gid nell'ambito delle strutture amministrative esistenti ¢ che ai componenti
nen spettano compensi, fimborsi o altn emolumenti;

Regioni ed enti territoriali: La presenza di rappresentanti regionali ¢ provinciali favorisce la
partecipazione degli enti territoriali ai processi consultivi nazionali e rafTorza il coordinamento
istituzionale in una materia caratterizzata da significative interrelazioni tra competenze statall o regionali;
Portatori di interesse: La composizione dell'organo garantisce il coinvolgimento delle principali
categorie nteressate dalla discipling faunistico-venatoria, favorendo la qualita dell'istruttoria tecnica ¢ la
condivisione delle scelte amministrative.

N

Y

Impatti ambientali

I'efferto atteso consiste nel mfforzamento della capacita eenico-scientifica posta a supporto delle decisioni
pubbliche in materia di gestione faunistica, tutela della biodiversiti e programmazione venatoria, con ricadute
indirettamente positive sughi obiettivi di conservazione ¢ wso sostenibile delle risorse naturali,

3.2 Impatti specifici

A. Effetti sulle PMI (Test PMI): L'intervente non produce effeiti diretti sulle piccole ¢ medie imprese, in
quanto discipling esclusivamente la composizione ¢ il funzionamento di un organismo consultivo operante
presso il Ministero dell'agricoliurs, della soveaniti alimentare ¢ delle foreste;

B. Effetti sulln eoncorrenza: La disposizione non incide sulle condizioni di accesso al mereato, né introduce
limitazioni o vantaggi competitivi per specifiche categorie di operatori cconomici. Non si rilevano pertanto
effetti sulla concorrenza;

C. Oneri informativi: L'intervento non introduce nuovi obblighi dichigrativi, comunicativi o documentali a
carico di eittadini, imprese o pubbliche amministrazioni ¢ non determing nuovi oneri informativi,

. Rispetto dei Hvelli minimi di regolazione corapen: La disposizione discipling esclusivamente profili di
OTginizZEZione amministraliva interna ¢ non costituisce attuazione di normativa dell'Unione europea,

4. MODALITA DIATTUAZIONE E MONITORAGGIO
4.1 Attuarione

13
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L'ottunzrone della disposizione & demandata al Ministero dellfagricoliora, della sovranita alimentare ¢ delle
foreste, che provvede all'acquisizione delle designazioni dei componenti da parte delle amministrazioni, dogli
enti ¢ delle organizzazion individuate dalla norma ¢ alla conseguente adozione del decreto mimisterinle di
T,

Le attivith necessarie al funzionamento del Comitato sono svolte nell'ambito delle risorse umane, strumentali
¢ finanziarie gia disponibili a legislazione vigente.

La previsione della gratuitd degli incarichi di componente del Comitato assicura la newtralith finanziaria
dell'intervento,

Particolare rilievo assume l'esigenza di garsntire la continuita operativa dell'organo consultivo, tenute conto
che lacquisizione dei relativi pareri ¢ prevista sell'ambito di numerosi procedimenti  amministrativi
concernenti la materia faunistico-venatoria,

4.2 Monitorsggio

L'amivitd di monitoraggio ¢ svolia dal Ministero dellagricoltura, della soveanita alimemare e delle foreste
nellmnbito delle proprie competenze istituzionali,

LE LS

sizipnd in materia i infrastrutio sporti: Articolo |, comma 10 (Disposizioni wrgenti pev fa
JSunzionalita della pubblica anministraziane)

Referente dell’amministrazione competente: Ufficio Legislativo del Ministro delle infrastrutture ¢ det
trasporti.

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSION|

L'imtervento normativo dispone il differimento dell’entrata in vigore della discipling relativa alla verifica
dellidoneita alls navigazione delle unith da dipeno battenti bandiera estera riconducibili & soggetti ialiani, al
fine di consentire la pienn operativith del sistema teenico-amministrativo su cui la stessa si fonda.

La disciplina oggetto di differimento introduce un meccanismo articolato, basato su centificazioni rilasciate
dallo Stato di bandiera ovvero, in assenza di tali certificazioni, su verifiche effetuate da organismi tecnici
notificati. Tale assetto richiede un sigaificativo adeguamento organizzativo, sia sul versante degli onganismi
deputati alle verifiche, sia su quello degli organi accerimori chiamati ad effettuare controlli in mare ¢ negli
approdi.

Allo stato, h condizioni non risultano ancora integralmente soddisfatte. In particolare, non & ancorn
completata la ricognizione delle certificazioni estere rilevanti, né sono pienamente definite le modalita
aperative per |"effettuarione delle verifiche nei casi non coperti da tali certificazioni. Analogamente, non
appare ancora strutturato in medo unitario il sistema dei controlli.

L'immediata applicazione defia norma, in tale contesto, comporterebbe un elevato rischio di disomogeneita
applicativa, con possibili effetti distorsivi sul piano amministrativo ed economico, soprattufto in un settore
caralterizzato da forte stagionalita ¢ da elevata mobilita degli operatori,

Il differimento si configura pertanto come misura di cartiere strettamente funzionale, volia 8 parantire
effettiviti della regolazione ¢ a prevenine effeni negativi nella fase di prima applicazione. Non si determinano
nuovi o maggion oneri per la finanza pubblica,

| CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

[ comparto della nautica da diporto rappresenta un settore di rilevante importanza economica ¢ strategica, con
un numere significativo di unitd operamti nelle acque terntoriali ¢ interne e un'intensa attivita concentrita nei
mesi stagionali, Tale contesto & caratterizzato da una crescente presenya di unita battenti bandiera estera, spesso
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riconducibili a soggetti nazienali, fenomeno che ha posto nel lmﬁpﬂ eriticitd i termini di uniformita degh
standard di sicurezza e di tutela dell ambiente marino,

La dis¢iplina introdotta con Particolo 26-ter si inserisee in tale comesto, perseguendo una duplice finalita: da
un lato, rafforzare i presidi di tutela ambientale ¢ di sicurezza della navigazione; dall'altro, contrastare
comportamenti elusivi consistenti nell"utilizzo di bandiere estere prive di adeguati standard certificativi,

Il sistema delineato si fonda su una logica di equivalenza tra centificazioni rilasciste dagli Stati di bandiera e
verifiche effettuate a livello nazionale. Tuttavia, tale sistema presuppone la disponibilita di un quadro
informativo completo ¢ aggiomato sulle certificazioni estere, nonché In definizione di procedure teeniche
uniformi per la gestione delle sitwazioni in e tali certificazioni non siano previste,

Allo stato attuale, emergono criticitd riconducibili a tre principali profili:

= profilo tecmico: assenza di wna ricognizione completa defle certificazioni estere nlevanti ¢ delle loro
caratteristiche;

- profilo procedurale; mancata definizione uniforme delle modalitd di effettvazione delle verifiche
sostitutive da parte degli organismi notificati;

- profilo organizeativo: necessita di strutturare un sistema coordinato di controlli da parte degle orgam
necertatori,

Atali eriticita i aggiunge il fattore temporale, mppresentato dalla concentrazione della navigazione da diporto
ned mesi estivi, periodo nel quale un sistema non ancora pienamente definito potrebbe generare incertezze
applicative ¢ aggravi amministrativi per gli operatori.

In questo contesto, il differimento dell’entrata in vigore della disciplina si configura come inlervento necessario
per evitare un”applicazione prematura ¢ non coordinata della norma, suscettibile di compromettere gli obicttivi
perseguiti.

2. OBIETTIVI DELLTINTERVENTO E RELATIVI INDICATOR]
2.1 Obiettivi generali e specifici

I intervento si inserisce in una logica di consolidamento ¢ rafforzamento della discipling, piutiosio che di sup
maodifica sostanziale.
Gili obiettivi generali possono essere individuati nella:

- nssicurnzione di condiziom di effettiva applicabilita della norma;

- garanzia di uniformith nell sttuazione su tutto il territorio nazionale;

- prevenrione di effetti distorsivi nella fase iniziale.

CGili obiettivi specifici sono invece riconducibili a:
< completamento della ricogniziene delle certificazioni rilasciate dagli Stati di bandiera ¢ loro
valutazione ai fini dell"equivalenza;
< definizione di procedure teenico-ammanisirative standardizzate per "effettunzione delle verifiche da
purte degli organismi notificati;
- predisposizione di un sistema coordinato ¢ uniforme di controlli da parte degli organi sccertatori;
- assicurazione di condizioni di chiarezea ¢ prevedibilitd per ghi operatori economici.

Nel loro complesso, tali obiettivi mirano a rendere la discipling non solo formalmente vigente, ma
concretamente operativa ed efficace,

2.2 Indicatori
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Gli indicatori di riferimento sono prevalentemente di naturn organizzativa e qualitativa, ¢ possono csscre
individuati nei seguenti elementi:

- completamento delle attivitd di ricognizione delle certificaziont estere ¢ loro sistematizzazione;

- adozione di procedure operative condivise da parte degli organismi notificats,

- definizione di protocolli di controllo umformi da parte degli organi accertatori;

- riduzione delle incertezee interpretative e delle difformita applicative;

- limitazione del contenzioso ¢ delle segnalazioni nella fase di prima applicazione della disciplina.

Tali indicatori consentono di verificare il raggiungimento delle condizioni necessarie per effettiva entrata in
vigore della norma.
A VALUTAZIONE DELLTINTERVENTO NORMATIVO
20 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari
L intervento produce effetti differenwziati in relazione alle diverse categorie di destinasari,
Organizmi teenici notificati

Il differimento consente a tali soggetti di completare "adeguamento organizentivo ¢ procedurale necessario
per I'espletamento delle verifiche. Cio include la definizione delle modalita operative, la formazione del
personale e la gestione delle casistiche non coperte da certificazioni estere, L'impatto & gquindi positive in
termini di capacita operativa ¢ di qualita delle verifiche.

Organi aceertatori

Gli organi competenti beneficiano del tempo necessario per strutturare un sistema di controlli coordinato e
uniforme, evitando interventi disorganici o disomogenei, Il differimento favorisce uny maggiore efficacia
dell"azione amministrativa e un miglior coordinamento tra @ diversi soggetti comvoelti.

Operatori del settore nuutico

Per gli operatori, il differimento riduce il rischio di incerezze applicative ¢ di oneri impropn derivanti da un
sistemna non ancora definito. In particolare, consente di evitare limposizione di obblight in assenza di un
quadro chiaro delle certificaziom richieste e delle modafita di venifica.

Collettivita

Nel breve periodo, I'impatto & sostanzialimente neutro. Nel medio periode, la misura contribuisce a rafforzare
I"efficacia della discipling di tutela ambientale ¢ della sicurezza della navigazione, in quanto ne assicura una
pite ordinat ¢ coerente attuazione.

Nel complesso, il differimento non incide sugli obiettivi di fondo della discipling, ma ne rafforza le condizion
di efficacia.

La misura non comparia nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
3.2 Impatti specifici
A. Effetti sulle PMI (Test PMI)

1l settore della nautice da dipono comprende una significativa presenza di piccole ¢ medie imprese, attive nei
servizd di gestione, manutenzione e intermediazione. 11 differimento riduce IMincertezzs regolatoria nelln fase
iniziale, con effetti favorevaoli in termini di programmazione delle attivitd,

B, Effetti sulla concorrenza
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La disciplina complessiva ¢ volta a contrastare comportamenti elusivi legati all'utilizzo di bandicre estere, 11
differimento non aliera tale obietivo, ma ne consente un’attuazione pil efficace, evitando disparitd applicative
che potrebbero incidere sulls concorrenza.

C. Onerd informativi

11 differimento comporta un rinvio degli obblighi certificativi ¢ informativi, con un alleggerimento temporanco
per i destinatari. Cid consente di evitare richieste non coordinate o non pienamente definite,

). Rispetto dei livelli minimi di regolazione curopea
La misura s1 inserisce in un quadro coerente con i principi internazionali in materia di sicurezza della
navigazione e di tela dell’ambiente marino, senza introdurre livelli di regolazione incompatibili,
4. MODALITA DIATTUAZIONE E MONTORAGGIO

4.1 Attunzione

Nel periodo di differimento saranno completate le attivith finalizzate alla piena operativita della disciplina, in
particolare:

- definizione delle modalita tecniche di verifica da pane degli organismi notificati;

- sistematizzazione delle cenificarzioni estere e loro utilizeo ai fini dell’equivalenzs:

- predispostgione di protocolli operativi per 1 controlli in mare e negli approdi;

- coordinamento tra | soggetti coinvolti, sotto la supervisione dell’simministrazione competente,
11 differimento consente guindi di assicurare un’entrata in vigore della discipling in condizioni di effettiva
applicabilita.

4.2 Monitoraggio

IF monitoraggio dell’intervento & finalizasto a verificare il raggiungimento delle condizioni necessarie per
I"entrata in vigore delln disciplina.

A tal fine saranno considernti:
- il livello di operativita degh organismi notificati;
- il grado di definizione ¢ uniformita delle procedure di controlle;
= Peventuale emergere di criticitd applicative nella fase preparatoria.

La verifica dell"effettiva funsionalita del sistema alla data del 1° ottobre 2026 costituird il principale parametro
per valutare |"efficacia dell'intervento ¢ Uidoneitd della discipling a entrare in vigore senza ulteriori criticita.

Disposizioni in materia di miglin: Articolo 1, comma IS (Disposizioni wrgenti per la fanzionalitd delia
pubblica amministrazione).

Referente dell’amministrazione competente: Setiore Legislativo del Ministro per Ia famighia, la nativita e
per le pari opportunitd.

SINTESI DELITAIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Il comuma 15 dell"articolo | reca modifiche alla legge 12 luglio 2011, n, 112, istitutiva dell' Awtorita garante
per 'infanzis e 'adolescenza, elevando di un posto — da due a tre — la dotazione organica del miolo dirigenziale
non generale dell'Ufficio dell” Auwtoriti. Tale incremento & funzionale s consentire all’ Autorita §i svolgere
efficacemente i propri compiti istituzionali alla luee del mutato contesto normative e sociale. La previsione si
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inserisce quindi nel quadro legislativo esistente ¢ ha la finalita di potenziare Norganico dirigenziale dell' Ufficio
dell" Autoriti,

| B CONTESTO E PROBLEMI A AFFRONTARE

Negli ultimi anni il panorama delle eriticita che incidono sui diritti ¢ sul benessere dei minorenni si ¢
significativamente amplisio, imponendo all” Autoritd garante per |'infanzia ¢ 'adolescenza un impegno sempre
maggiore su fronti nuovi e trasversali, anche in relazione al significativo impatto della dimensione digitale
nella vita dei minorenni. A tal riguardo il numero di segnalazioni che pervengono all'Ufficio dell’ Auwtorita
garante & in notevole aumento. [l Comitato delle Nazioni Unite sui diritti dellinfianzia e dell’adolescenian, gia
nelle Osservazioni conclusive al quinto ¢ sesto rapporto periodico dell’lalia del febbraio 2009, aveva
esplicitamente richiesto di rafforzare 'Autonita garante, incrementandone le risorse umane, tecniche e
finnneiarie, Tale raccomanduzione & stata ribadita nella List of fssues del 20 febbraio 2026, preliminare alla
presentuzione del settimo rpporto periodico, nells quale il Comitato ha chiesto allo Stato italiano di indicare
le misure adottate per “ampliore | mandati dei gavanti naztonali ¢ vegionali per i diriti dell'infanzia e per
Sfarnire loro rivorse sufficient™. La stessa List of Ivves del 20 febbraio 2026 formula richieste di informazione
su molteplici ambiti ¢he richiedono un’ Auterita garante dotita di struttura adeguata, tra cui il coordinamento
delle politiche per I'infanzia a livello nazionale ¢ regionale, la raccolta sistematica dei dati, la protezione dei
minori dalls violenza ¢ dagli abusi sessuali — inclusi quelli online - la prevenzione del coinvolgimento dei
minori pella criminalitd organizzata.

2. OBIETTIVI DELLINTERVENTO E RELATIVE INDICATOR)
2.1 Obiettivi generali ¢ specifici

Liineremento di un posto dirigenziale di livello non generale ha Pobiettivo di rafforzare la Segreterin teenica
dell’UtTicio allAwtorith. garante per Minfanzia ¢ V'adolescenza, quale struttura trasversale a supporio
dell Autorita garante. La Segreteria tecnica, ¢ome definity dall’anticolo 4, comma 4-bis, del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 20 luglio 2012, n. 168, svolge funzioni di raccordo nelle matene degli
affari giuridici ¢ legislativi, delle relazioni istituzionali, delle reluzioni internazionali ¢ con "Unione ewropea,
nonché della stampa ¢ della comunicazione, Si tratia di attivith in forte crescita, che richiedono un
potenziamento della struttura, in modo da consentire una gestione efficace delle funzioni attribuite e una
adeguata valorizzazione delle professionalita coinvolte. La previsione di un ulieriore unith di personale di
livello dirigenziale non generale, in tale oftica, consentirebbe di assicurare continuitd operativa ¢ maggiore
efficacia nell esercizio delle funzioni di reccordo, in coerenza con le fimalith istituzionali dell’ Autorita garante
¢ eon le crescenti aspetiative degli interfocutori nazionali ¢ internazionali,

2.2 Indicatori
Con riferimento al numero delle segnalazion di situazioni di rischio di violazione dei diritti delle persone di
minore cti, Pindicatore numerico individuato ¢ I differenza percentyale tra il numero delle segnalazioni
pervenute nell’ultimo bicnmio e il numero delle segnafacioni gestite nel biennio successivo alla piena
operativith della disposizione,
3 VALUTAZIONE DELLYINTERVENTO NORMATIVO

3.1 lmpatti economict, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Destinatario diretto della disposiziene & I’ Autorita garante per infanzia ¢ sdolescenza, nell’ambito di
competenza ¢ delle proprie funzioni istituzionali,

La disposizione ha impatte economico sul hilancio dello Stato prevedendo risorse lnanziarie aggiuntive
rigpetto a quelle disponibili a legistazione vigente.
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3.2 Impatti specifici

A, Effetts sulle PMI (Test PMI) -nessuno

B. Effetti sulla concorrenza -nesssno

. Onen informativi -nessuno

D. Rispetto det livelli minimi di regolazione curopes-nessuno

4. MODBALITA DIATTUAZIONE E MONITORAGGIO
4.1 Attuazione
La disposizione si ingerisce in un quadro normative gi esistente e non richiede interventi di attuazione,
4.2 Monitoraggio

11 sistema di monitoraggio della disposizione & affidato all” Autorith garante per Iinfanzia ¢ "adolescenza,

Disposizioni in materia di interno: Articoli 2, commi da 2 a 8 (Miswre wrgenti per il superamento dei vincoli
Sfinanziari, per il potenziamento della finzionalitd, dell'autonomia organizzaiiva ¢ dei progeni sociall degli
et locali, monchié in materia di xegretart comumall ¢ o provieee); 3 (Misure wrgenti in marerio df enti locali
deficitari o dissestati),

Referente dell'amministrazione competente: Ufficio Legislativo del Ministro dell’interno.
SINTESI DELL AIR E PRINCIPALT CONCLUSIONI
= Articolo 2, commi da 2 2 8.

La disposizione inferviene in moda onganico per rafforzare la funzionalita e la capacith amministrativa degli
enti locali, superando criticita normmative, finanziarie ¢ organizzative emerse nelln prassi applicativa. In
particolare, la misurd mira a salvaguardare ghi investimenti pubblici in corso, evitando revoche di contributi
legate a rigidita procedurali o a carenze net sistemi di monitoraggio. Parallelamente, vengono introdotti tenmini
pii chiari e congrui per ln realizzazione ¢ la rendicomazione degli interventi promossi dai Comuni e finanziati
con contributi crarinli, 4l fine di assicurare ln piena altuszione dei programmi lnanziati e prevenire la perdita
di risorse. Llintervento persegue, inoltre, Mobiettivo di rafforzare "autonomia organizzativa ¢ la capacita
operativa degli enti altraverso misure in materia di personale, tra cui il potenziamento del reclutamento de
segretari comunali ¢ il mighior utilizzo delle graduatorie, Nel complesso, la norma & finalizeata & sostenere la
sostenibilith Ananzioria, Mefficienza amministrativa e la qualita dei servizi resi alle comunita locali,

= Articolo 3,

[l intervento incide sulla discipling degli enti locali in dissesto o in squilibrio finanziario al fine di superare
rilevanti criticita emerse nella prassi applicativa ¢ prevenire 1l rischio di procedure di infrazione a livello
curopen, anche alla luce delle recenti condanne della Conte europea dei diritti dell’uomao per Minadempimento
di obblighi di pagamento verso i ereditori, L'intervento si rende necessarnio in un contesto caralterizzato da un
numero elevato di procedure antive, tempi eccessivamente lunghi di ehiusura ¢ un significativo stock di debiti
ancora da estinguere, nonché da un quadro normativo non pid coerente con i principi costituzionali in materia
di equilibrio di bilancio ¢ autonomia finanziaria. La norma persegue, pertanto, Pobicttivo di aggiomare ¢
armonizzare la discipling vigente, introducendo strumenti pin efficaci ¢ coerenti — quali nuove modalita di
aceesso al eredito ¢ anticipazions di liquidit — per sestenere § percorsi di risanemento, prevenire il dissesto e
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garantire 'effettiva esecuzione delle obblignzioni degh enti, assicurando maggiore certezea, rapidith ¢
sostenibilita alle procedure di rnequilibrio finanziario.

1. CONTESTOE PROBLEMI DA AFFRONTARE
e Articolo 2, commida 2 a §,

L'intervento si inscrisce in un contesto caratierizzato da persistenti criticita applicative ¢ operative nella
gestione delle risorse umane e degli investimenti degli enti locali, aggravate dalle complessita e stratificazione
del quadro normative, nonché da vincoli finanzian non sempre coerenti con le effettive capaciti di bilancio,
In particolare, le incertezze interpretative m materia di rendicontazione ¢ monitoraggio e i ritardi procedurali
legati agli appalt pubblici — spesso connessi anche a carenze di organico - hanno determinato difficolta
nell"attuazione degli interventi finanziat, esponendo numerosi enti al rischio di revoea dei contributi. Tali
eriticitd incidono su una platea ampia di amministrozioni locali e, indirettamente, su cittadini ¢ imprese
benefician degli investimenti, inclusi quelli in materia di rigenerazione urbana ¢ sicurezza del territorio, con
potenziali ricadute anche sul piano sociale.

= Articolo 3

L intervento si inscrisce in un conlesto caratterizzato da un'clevata incidenza delle procedure di dissesto e
riegquilibrio finanziario degli enti locali e di persistenti criticitd di nitura normativa ¢ ammingsteativa: dal 2001
al 30 aprile 2026 risultano attivate 1,070 procedure (415 dissesti ¢ 653 riequilibri), di cui 488 ancora in corso,
riferite a 1011 amministrazioni, con yna massa debitoria residua stimata in circa 2 miliardi di euro ¢ tempi
medi di delinizione pari a 5-6 anni. Tale quadro evidenzia inefficienze strutturali del vigente mmpianto
regolaiorio, non pienamente coerente con i principi di cui all’articolo 119 della Costituzione, nonché rilevanti
esternalita negative, tra cui ritardi nei pagamenti, incremento del contenzioso € rischio di condanne in sede
CEDL.

I destinatari dell"intervento sono, in prima battuta, gli enti focali interessati da procedure di dissesto i cui
percorsi ed esiti, inevitabilmente, impattano prioritariemente la colletivitd afferente all’amministrazione
coimvolta, i teeming di flessione dei servizi ¢ incertezea.

2. OBIETTIVI DELLYINTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
®  Articolo 2, commi da 2 a 8.

2.1 Obiettivi generali ¢ specific

Lobicttive perseguito & quello di semplificare la discipling, assicurare certezea dei termini ¢ sostenere la
continuita degli interventi, al fine di preservare le risorse pubbliche ¢ gamantire 'efficacia dell’azione
A nistrativa,

2.2 Indicatori

L'efficacia dell'intervento potrd essere valutatn attraverso indicatori riferiti sia al rafforzamento della capacita
amministrativa degli enti locali sia alla tutela delle risorse destingte agli investimenti. Particolare attenzione
sard inolre riservata all'ammontare dei contributi salvaguardati, alls riduzione dei casi di revoen ded
finunziamenti, al numero di interventi completati entro | termini previst e alle maggion entrate derivanti dalle
attiviti di recupero dell'evasione. In particolare, saranno monitorati il numero di enti che beneficiano delle
semplificazioni introdotie in materia di personale, lincremento delle assunzioni ¢ della coperturn delle
posizion vieanti, con particolare riferimento al numero di segretari comunali reclutati nonchi la riduzione del
numero delle sedi di segreteria vacanti, 11 numero massimo delle unita da immettere alla sessione straordinaria
del concorso per segretari comunali & dato dalle assunzioni sutorizzate per le predetie annualitl, ivi comprese

le unitd autorizzate a seguito defle cancellazioni dall” Albo.
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Tali elementi consentiranno i verificare il contributo dells norma al mighoramento dell'eflicienza
amministrativa, della sostenibilith finanziarin ¢ della capacita di realizzazione degli investimenti degli enti
locali.

e Articolo 3
2.1 Obiettivi generali e specifici

I ehiettivo perseguito & quello di produrre una maggiore sostenibilita o rapiditd delle procedure di risanamento,
migliore accesso alla liguidita ¢ riduzione del rischio di nuove condanne e aneri per lo Stato, a fronte i limitati
cosli finanziari conressi agli strumenti di supporto previsti:

2.2 Indicatori

L'efMicacia dellintervento sard valutata attraverso indicatort idonei 2 misurare il miglioramento  della
sostenibilita fnanziaria degh enti locali ¢ In maggiore efficienza delle procedure di risanagmento. In particolare,
saranno monitorati il pumero delle procedure di dissesto ¢ viequilibrio finanzdario concluse, la riduzione
dei tempi medi di definizione delie procedure, I'smmontare della massa debitorin estinta, il ricorso aglhi
strumenti di anticipazione di liguidita ¢ alle altre forme di supporto finanziano previste dalla norma, nonché
la ndurione der ritardi net pagamenti verso i creditori, Sard inolire valutata Peventuale diminuzione del
contenzioso ¢ delle situazioni susceltibili di determinare responsabilith o condanne a carico dello Stato e degli
enti interessati. Tali indicatori consentiranno di verificare il contributo dell'intervenio al mfforzamento degli
equilibri finanziar degli enti locali e alla maggiore sostenibilith dei pereorsi di nisanamento.

). VALUTAZIONE DELLTINTERVENTO NORMATIVO

«  Articolo 2, commi da 2 a8,
3.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Lintervento produce effetn differenziat sui principali destinatari, con prevalenti benefici attesi in termini di
efficienza e continuitd wmministrativa. Per gli enti locali, la semplificazione dei vincoli assunzionali e
eliminazione di sovrapposizioni normative comportano uni riduzione degli oneri amministrativi e maggiore
Nessibilitd gestionale, mentre la revisione dei teomini e delle condizioni per 'accesso e il mantenimento dei
contribuli consente di evitare revoche ¢ salvaguardare risorse gid assegnate, conm benefici finanziari
potenzinlmente rilevanti su una platea ampia di interventi, L'estensione dei termini per lsvori ¢ rendicontazione
¢ 'adeguamento delle procedure di monitoraggio riducono i nschio di perdita dei finanzamenti, a fronte di
limitati costi organizzativi per Padeguamento dei sistemi e delle procedure interne. Per il personale degli enti,
le misure i materia di incentivi al recupero dell evasione e di reclutamento (inclusa la sessione straordmaria
per segretari comunali, fine & un massimo di 340 unitd gia previste) determinano opportuniti di valorizeazione
ecanomica ¢ professionale, con oneri contenuti ¢ comungue parmmetrati alle maggion entrate effettivamente
niscosse. Per i ciitading ¢ le imprese, i benefici si trducono in une maggiore continuith degli investiment
pubblici — in particolare nei settori della ngenerazione urbana e della sicurezza locale — ¢ in un miglioramento
dei servizi, senza effetii diretti di costo. Nel complesso, ghi eventuali oneri agguntivi risultano limitati ¢
compensati doi risparmi derivanti dall’efTicientamento amministrativo e dalla prevenzione di perdite di risorse
pubbliche,

3.2 Impatti specifici

A, Effetti sulle PMI {Test PMI)

B Effetti sulla concorrenza

C, Onert informativi

2. Rispetto dei Hvelli minimi di regolazione europen )
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Mon si rilevano i presupposti per valutare gli impatti specifici.

«  Articolo 3
3.1 Impatti cconomici, sociali ed ambientali per eategoria i destinatari

Sotto il profilo degli impanti, le misure introdotte determinano benefic attesi per gli enti locali in termini di
maggiore sostenibilith finanziaria, accesso a strumenti ordinari di Bguiditia e accelerazione delle procedure di
risanumento; per i creditori, una riduzione dei tempi di soddisfazione dei crediti e del rischio di imadempimento;
per 1o Stato, unae diminuzione dell’esposizione a responsabilith risarcitorie ¢ a procedure di infrazione. 1 costi
risultano prevalentemente indiretti e lmitst, connessi all’attivazione degh strumenti di anticipazione ¢
all*adeguamento delle procedure amministeative, ¢ appaiono compensati dai risparmi derivanti dalla riduzione
del contenziosa ¢ dal miglioramento complessivo dell’efficiensn del sistema.

A2 Impatti specifici

A. Effetti sulle PMI (Test PMI)

B. Effenti sulla concorrenza

C. Oneri informativi

13 Rispette dei livelli minkmi di regolazione curopea

Non si rilevano | presupposti per valutare gh impatt specifici.
4, MODALITA DIATTUAZIONE E MONITORAGGIO

e Articolo 2, commida 2 a 8.
4.1 Attuarione

L'attuazione delle disposizioni previste dall'articolo 2, commi 2-8 non presenta particolari eriticita, in quanto
I'intervento opera principalmente attraverso misure di semplificazione e di adeguamento di istituti gia esistenti.

L'attuazione ¢ demandata al Ministero dell'interno, per le ativita di indirizzo ¢ monitoraggio, ¢ ngli enti locali
interessati, responsabili dellapplicazione delle misure e della gestione operativa degli interventi finanziati. Per
le disposizioni relative ai segretar comunali sono interessati anche gli ufficr del Ministero dell” Interno preposti
alla gestione dell’ Albo dei segretari comunali ¢ provinciali

4.2 Monitoraggio

Il monitoraggio dell’intervento potra essere effertuato dai competenti uffici del Ministero dell’interno -
Dipartimento Affari interni e territorinli.

*  Articolo 3
4.1 Attunzione

L'atuazione dell'intervento richiede il coordimamento tra il Ministero dell'interno, ghi emti locali intercssati ¢
gli organismi straordinan di iguidazione coinvoli nelle procedure di dissesto e riequilibrio finunziario. Le
disposizioni introdotte si inseriscono nel quadro normativo vigente, aggiomnandoelo ¢ resdendolo maggiormente
coerente con 1 principi di equilibrio di bilancio ¢ sostenibilita finanziarin. Sotto il profile organizzative ¢
amministrativo, ln concreta efficacia delle misure dipendera dalla capacita degh enti di utilizzare
tempestivamente gli strumenti di supporto finanziario previsti ¢ di adottare le necessarie misure di risanamento,
Sul plane finanzinrio, lintervento mira a favorice una pio rapidi estinzione delle passivith ¢ una maggiore
regolunid nei pagamenti, contribuendo a ridurre il rischio di comenzioso ¢ o rnfforzare la eredibilith finnnziaria
degli enti.
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11 Ministero dell'interno, attraverso il Dipartimento per gli Affari Intemi ¢ Territoriabi ¢ le prefetture, assicura
le attivith di indirizzo, coordimamento ¢ monitoraggio, mentre gli enti locali sono responsabili dell'attuazione
delle misure ¢ della gestione dei relativi percorsi di riequilibrio o di dissesto.

4.2 Mouitoraggio

1l monitoraggio defl’intervento verri effettuato dai competenti uffici del Ministero dell'intemo - Dipartimento
Affari interni € territoriali.

aw
Disposizioni in materia di istruzione: Arvticolo 5 (Misere wrgeni o materia df amministrazione scolastica),
Referente dell'amministrazione competente: UfTicio Legislativo del Mimstro dell”istruzione ¢ del merito.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

La proposta normativa di cui all'articolo 5 interviene i materia di reclutamento del personale scolastico,
introducendo due misure urgenti volte al mighoramento della funzionalita del sistema ¢ alla risoluzione delie
criticita esistenti, sotto due profili.

In particolare, il comma | interviene in materia di paritd scolastica, novellando Particolo 1, comma 4-rer, della
legge 10 marso 2000 n. 62, ¢ prorogando per ulterion due anni scolastici (aa. ss. 20262027 e 2027/2028) il
regime straordinario - introdotto dal decreto-legpe 22 giugno 2023, n. 75 - secondo il quale, per i soggetti Ia
cui iscrizione ai percorsi abilitanti non sie stata accolta per mancanzn dellofTerta formativa, ai soli fini del
riconosciments della paritl delle istituzioni scolastiche non statali o del mantenimento della paritd, &
considerato valido requisito, in luogo del titolo di abilitazione, 1'aver svolto presse e istituzioni paritarie un
servizio di almeno tre anni, niche non continuativi, negl ultimi dieci anni.,

La necessita di tale misura & stata manifestata anche dalle Associazioni rappresentative delle scuole paritarie
ed ¢ giustificata da due esigenze pnncipali. In primo luogo, la stesss & volla o fronteggiare le eriticita
mappresentate dalle carenze i organico di docenti delle istituziont paritarie. In secondo lnogo, essa persegue
le esigenze di quei candidati che nen hanno potute frequentare i percorsi abilitanti per mancanza dell"offerta
formativa, valorizzando "esperienza professionale maturata dagh stessi presso le istituzioni scolnstiche
paritarie,

11 comma 2 risponde all'esigenza di sulvaguardare le posiziont in gradustoria dei docenti che hanno superato
le prove dei concorsi ordinari banditi ai sensi della normativa vigente ¢ che, in applicazione della stessa,
rischiano il depesnamento automatico dalle graduatorie al termine dell'anno di prova, ai sensi dell'art. 13,
comma 5, del decreto legislativo |3 aprile 2017, n. 59,

In dettaglio, il contesto normativo in cui si inserisce 'imtervento di cui al comma 2 ¢ costituito dal sistema di
reclutamento dei docenti, come introdotto con la Riforma PNRR (Missione 4- C1 - Riforma 2.1), che di seguito
sinteticamente si illustra,

Tale riforma, finalizzata a introdurre requisiti pid rigorosi per accesso all’insegnamento, ¢ stata collegata ad
una rorganizzazione radicale della formazione iniziale, mediante 1"introduzione i nuovi percorsi abilitanti,
basati su un modello Tormative strutturato ¢ raceordmto tra le Universita, le Istituzioni dell’ Alta formazione
artistica, musicale ¢ coreutica (AFAM) ¢ le scuole, per Iaceesso ai concorsi.

Atal fine, il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2022, n,
79, ha modificato il decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59, introducendo il nuovo sistema di formazione
iniziale ¢ di aceesso in ruolo @ tempo indeterminato, per i docenti della scuols secondaria, articolato in:

m)  un percorse universitario ¢ accademico abilitante di formazione iniziale corrispondente a non meno di
60 CFU/CFA;

b) un concorso pubblico nazionale, indetio su base regionale o interregionnle;
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¢) un periodo di prova in servizio di durata annuale con test finale ¢ valutazione conclusiva

Una pnma parte della riforma ¢ stala prevista dal decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertilo, con
modificazioni, dalla 1, 23 luglio 2021, n. 106, medionte In previsione della frequenza annmale dei concorsi
ordinar per il reclutamento del personale docente.

Le madifiche introdotte dal PNRR nispetto al sistema precedente sono state radicali, poiche si ¢ passati da un
sistema disorganico ¢ caratterizzato da procedure di reclutamento temporalmente non omogenee ¢
tendenzialmente accompagnate da meccanismi di stabilizzeazione del personale precario, ad un sistema
improntato al camttere di ciclicitd (il reclutamento annuale) ed 1 una forte barriera dingresso (ln previa
abilitazione universitaria),

Con specifico niferimento al periodo di formazione ¢ prova per | neoassunti, Farticolo 13, comma 3, del d.lgs.
n, 592017, come modificato dal decreto-legge n. 36(2022, prevede che, a seguito del positivo superamento
del periodo annuale di formazione e provis e della conseguente conferma in rusko, il docente sin cancellato da
ogni altra graduatoria finalizzata all"immissione in ruolo nella quale risulti eventualmente inserito.

A tal riguardo, si precisa che Iimmissione in ruolo determina U'instaurazione del rapporto di lavoro a tempo
indetlerminato ¢ coincide con "avvio del periodo annusle di formazione e prova: ln conferma in ruolo, invece,
interviene nell’anno scolastico suceessivo a quello di immissione in ruolo, solo all’esito del superamento del
perindo annuale di formazione ¢ prova, e costituisee il provvedimento che consolida definitivamente il rapporto
di lavoro.

Pertanto, solo a seguito della conferma in ruolo, al superamento dell’anno di formazione e prova,
I"Amministrazione procede ally cancellazione delle ulerion graduntorie vigenti selle guali il docente risulti
inserito a quella specifica dota,

Tanto premesso, 'intesvento proposto al comma 2 defl aticolo 5 in oggetto mira a porre rimedio alle criticith
insite nel sistema previsto dal citato articolo 13, comma 5, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59, il quale
prevede, letteralmente, che "M case df superamento del test finale e di valutazione finale positiva, ¥ docente
¢ cancellato do ogni altra gradwmtoria, di merito, di istituto o a esaurimento, nella quale sta iscritto ed ¢
confernato in ruole presso Ja stessa istituzione scolastica ove g svolto i pevtodo of prova®™, L'applicazione
della norma riportata determing - fra l'altro - la cancellazione dalle graduatorie concorsuali all'atto del
superamento del periodo di prova. In concreto, con riguardo all’anpo scolastico in corso, il 17 settembre 2026
verranno cancellati da tutte le graduatorie in cui sono inseriti | docenth che hanno svolto e superato T'anne di
prova nel corso dell'as. 2025/2026, ossia, in linca generale, coloro che sono stati immessi in ruolo sellanno
scolastico 20252026, 1 medesimi docenti possomno aver preso parte ai concorsi banditi con DD.DDL.GG. 2938
€ 2939 del H10/2025 ed essere risultati vineitori nella stessa o in altra classe di coneorso, nella stessa o in altra
regione rispetio a quella di immissione in ruolo. Pertanto, qualor non siane assunti in qualith di vincitori del
nuovo concorso nelle fasi del rechutamento per Fanno seolastico 2026/2027, i docenti che si trovano nella
condizione sopra descritta verranno cancellati dalle graduatoric concorsuali in cui figurano o decorrere dal 17
settembre 2026; gli stessi risulteranno, pertanto, vinciter di concarso senza prospettive di assunzione, essendo
venuta meno la loro posizione in graduatoria.

In termini pii generali, Ia problematica delln cancellazione dalle graduatonie, come sopra descritta, riguarda le
gradumtorie di tutti | coneorsi ordinar - che vengono banditi anowalmente - cui partecipano soggetti neoassunti
in ruolo da procedure concorsuali precedenti.

Cid considerato, la misura in argomento risponde all'esigenza di salvaguardare le posizioni in graduatoria dei
docenti che hanne superato le prove dei concorsi ordinari banditi ai sensi della normativa vigente e che
rischiano il depennamento nutomatico, previsto dall'art. 13, comma 3, del decreto legislativo 13 aprile 2017,
n. 59, al termine dellanno di prova

L' imervento normativo di cui al comima 2 risulta, pertanto, necessario anche alla luce della eiclicita dei concorsi
ordinari, che vengono banditi con frequenza annuale, che determina la conseguenzn di penalizzare, o causa
della possibile sovrapposizione temporale, un vincitore del concorso da witimo bandito, che nel frattempo abbia

completato I'anno di prova poiché assunto da una procedura precedente.
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Ia misura risulta, altresi, giustificata alla luce dell’ imminente avvio del prossimo anno scolastico 2026/2027:
u normativa vigente, mfaitl, come deseritto, la cancellazione in caso di superamento dell’anno di prova
interverra in data 1° settembre 2026.

Pertanto, ol fine di superare le criticita illustrate, la disposizione in parola prevede che il superamento del
periodo di formazione ¢ prova non comporti la cancellazione del docente dalle graduatorie dei concorsi
ordinari, Resta fermo che, o seguito del superamento del test finale ¢ della valutazione positiva, il docente &
cancellnto dalle gradoatorie concorsuali, ml csaurimento e di istituto nelle guali risulti iseritto ed & confermato
in rwolo presso la medesima istituzione scolastica nelly quale ha svolto il periodo di prova,

Destinatari
L intervento normativo in ¢same € potenzinlmente rivolto a tutti i docenti che si trovino nelle condizioni

descritte dalla disposizione in commento,

In particolare, il comvma 1, in relazione alle scuole paritarie, investe la posizione di quei docenti che ron hanno
potuto frequentare i percorsi abilitanti per mancanza della relaliva offerta formativa e che, grazie alla
disposizione proposta, possono vedersi riconosciuto il servizio almeno triennale (anche non consecutiva)
svolto negli ultimi dicei anni presso le istituzioni paritarie.

Ouali destingtari della misura del comma 2 possono individuarsi i docenti che hanno superato le prove dei
concorsi ordinari banditi ai sensi dells pormativa vigeate ¢ che rischiano il depennamento automatico dalle
graduatorie nelle quali siano iseritti, al termine dell'anno di prova, ai sensi dell’art. 13, comma 3, del decreto
legislativa 13 aprile 2017, n. 39.

La misura coinvolge, potenzialmente, tutti i docenti partecipanti ai concorsi ordinari — banditi annealmente —
che si rovino nella condizione descritta dal citato articolo 13 del d.lgs. n. 5972017,

A titolo esemplificativo, al fine di fornire un’indicazione sintetica dells platea dei docenti partecipanti ai
coneorsi ¢, eventualmente, successivarmente immess in ruolo, si riportano i dati relativi ai concorsi pit recenti,
ossia i concorsi PNRR 2 ¢ 3, banditi, rispettivamente, nel 2024 ¢ nel 2025. Nell’ambito di tale platea possono
essere presenti candidati che, risultati vineitori dells procedurn  concorsuale, abbiano poi superato
positivamente il periodo di prova ¢ debbano essere conseguentemente cancellati dalle graduatorie nelle quali
stank iscritty, ai sensi della normativa vigente, ehe la disposizione proposta mira a novellare,

Si precisa che, considerato ¢he un unico candidato potrebbe essere presente in pil graduatorie, ciascun
candidate ¢ stato conleggiato un'vnica volta, indipendentemente dal numero di classi di concorso in cui o
stesso @ risultato presente per clascun Cconcorso,

Considerato, altrest, che in relazione ai concorsi PPMRR 2 ¢ 3 sono presenti anche le liste degli idonei al 30%,
si riporta anche il dato comprensivo di queste liste,

Concorso PNRR 2
= n.posti a concorso: 19.021
= n. 341,727 candidature complessive sni 2 concorsi
- coinvolgimento di turti gli USK
= onovineitori: 12,702
- n.ovingitori + idonei al 30%: 15.765

Congcorsa PNRR 3
- . posti a concorso: 58,136
= n.candidature: 226,802
- coinvolgimento di i gli USR
= novincitori: 38,944
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- . ovineitors + idoner al 30%: 46,142

Destinmtari della proposta normativa sono anche le istituzioni seolastiche nelle quali prenderanno servizio i
docenti destinatari delle misure proposte.

2. OBIETTIVI DELLYINTERVENTO E RELATIVE INDICATORI
2.1 Obiettivi generali e specifici

La proposta normativa di cui all’articolo 5 in commentos persegue "obicttivo generale di migliorare Iy
funzionalith del sistema i reclutomento dei docenti, sttenuando le criticitd esistenti nell’ambito della
nermativie vigente,

In dettaglio, il comma | persegue 'obiettiva specifico di fronteggiare le carenze di organico di docenti delle
istituzioni parilarie, attraverso il rconoscimento dell’esperienza professionale maturata presso le istituzioni
scolastiche paritarie dai docenti che non hanne potuto frequentare | percorsi abilitanti per mancanza dell'ofterta
formativa,

11 comma 2 persegue 'obiettivo specifico di migliorare il meccanismo di immissione in ruolo, in combinato

con quello basato sullo scormento delle gradutorie, salvaguardando anche la posizione dei vincitori di
concorse che, nelle more dell'espletamento delln procedurs concorsuale, vengono assunti da precedenti
concorsi ¢ superino anno di prova.

2.2 Inclicatori
Per I valutazione del perseguimento degli obiettivi di cui al punto 2.1, saranno utilizzati | seguenti indicatori:

- con riferimento alla misura di eui al comma [, si valutera, ad un anno dalientenia in vigore della disposizione,
il rapporto tra il numero dei docenti assunti presso le scuole paritarie, privi dei titoli abilitanti ma in possesso
dell’esperienzn pregressa richiesta, rispetto al numero dei docenti in possesso dei citati titoli, a dimostrazione
dell’efficacia della misura nel consentire un maggior numero di assunzioni;

- con riguardo al comma 2, si valuterd, analogamente ad un anno dall’entrata in vigore della disposizione, il
rapporio numerico tra ka platea dei docenti immessi in ruolo sulla base della nuova discipling che esclude il
depennamento dalle graduatorie rispetto alla disciplina vigente che o prevede.

3. VALUTAZIONE DELLTINTERVENTO NORMATIVO
3.1 Impatti economici, sociali cd ambientall per eategorin di destinatari

Non si ravyisano svaniaggi ovvero elementi di criticith connessi alla proposta in esame. i myvisano, invece,
i vantagge di seguito appresentati in termini di riduzione delle problematiche evidenziate nella sezione 1.
Nello specifico, si indicano | principali impatti, di caratiere economico ¢ sociale, per ciascuna categorin di
destinatari.
Le proposte normative deseritte producono impatti positivi per titi | destinatan a cui si rivolgono,
Nei confronti delle istituzioni scolastiche si produce il vantaggio per cui le stesse, per effetto delle misure
proposte, potranno beneficiare dell’immissione in ruolo di un maggior numero di docenti, nell’ottica della
ridurione della carenza di organico e, quindi, del miglioramento della funzionalitd dell’attivith delle stesse
istituzioni,
I docenti destinatari delle misure proposte vedranno tutelata la propria posizione: dn un lato, il riconoscimento
del servizio prestato presso le istituzioni seolastiche paritarie, anche in mancanza del titolo abilitante; dallattro,
i vincitori di concorso potranno continuare a permanere nelle graduatorie nelle quali siano sscritti,

3.2 Impatti specifici
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A. L'intervento non produce effetti sul sistema delle PMIL

B. Le norme proposte nan producono effetti sulls concorrenza,

C. Le proposte di intervento non introducono nuovi o maggion oncri informativi, rispetto a quelli gid
previsti dalla vigente normativa di settore.

D, Le proposte di imervento non introdueono livelli di regolazione superion a quelli sttualmente richiesti
dagli atti comunitari.

4. MODALITA D ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
4.1 Attoazione

Sono state valutate wite le condizioni che possono potenzialmente incidere sull’attyazione dell’intervento ¢
non € stito riscontrato uleun elemento ostativo, limitativo /o critica,

Soggetto attive dell*attuazione degli interventi regolatori n esame ¢ il Ministero dell’istruzione e del merito,
anche attraverso le sue articolazioni territoriah, ossia gli Uffici scolastici regionali che, in particolare, nel
determinare In platea dei destintari delle cancellazioni previste dal comma 2, salvaguarderanno la posizione
di coloro che risultano vinciton dei concorsi ordinari,

4.2 Monitoraggio

1 controflo ed il monitoraggio relativi all intervento regolatorio avverranno attraverso attivitd dei competenti
uifici del Ministero dell™istruzione ¢ del menito, anche mediante Ia sinergia con gl Ulfici scolastici regionali
¢ con le istituzioni scolastiche.

e

Disposizioni in materia di universita: Articolo 6 (Disposiziont urgenti per la valorizzazione del sistema
della formaztone superiore ¢ della ricerca).

Referente dell’amministrazione competente: Uflicio Legishativo del Ministro dell unmiversitd e della ricerca.
&  Articolo 6, comma 1

SINTESI DELL"AIR E PRINCIPALI CONCLUSTONT

L' intervento normativo & volto a disciplinare la destinazione delli quota delle risorse di cui all articolo 11 delln
legpe 20 novembre 2017, no 167, che risulti cccedente rispetto alla finalith originariamente provista
dall'articolo, destinandola alle attivith di sostegno, supporto, orientamento ¢ tutorato in favore degli studenti
universitari,

La disposizione consente di assicurare un utilizeo pin efficiente di nisorse gia disponibili a legislazione vigente,
evitando Faccumulo di disponibilita non impiegate ¢ rafforzando gh interventi a sostegno del diritto allo studio
e del successo formativo degli studenti, L'intervento interessa le universita statali ¢ produce effetti di carattere
esclusivamente ordinamentale e gestionale, sttraverso una pin efficace allocazione delle risorse nell'ambito del
Fondo per il finanziamento ordinario delle universith.

1. CONTESTO E PROBLEMA DA AFFRONTARE
L'articolo 11 delia legge 20 novembre 2017, 0. 167 ha disposto un incremento del Fondo per il finnnzismento
ordinario delle wniversitia (FFO), destinando le relative risorse al superamento del contenzioso promosso nei

confronti delle universita statnli dagli ex lettori di lingua steanieen ¢ alla prevenzione di ulterion controversic
nella medesima materia,
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1 progressivo completamente delle attivita connesse a tale finalith, unitamente alla definizione della procedura
di infrazione avviata dalla Commissione curopea ¢ ol conseguente ridimensionamento del fabbisogno
finanziario, ha determinato a disponibilith di risorse eccedenti rispetto alle esigenze per le quali ermino state
originariamente stanzmte. In assenza di una specifica disciplion legislativa, tali risorse, pur facendo parte del
Fondo per il finanziamento ondinario delle universith, non possono essere destinate nod altre finalith
istituzionali, con il rischio di un utilizzo non pienamente efficiente delle disponibilita finanziarie gid iscritie in
bilancio,

Il monttoraggio delle risorse effettivamente utilizzate per la finalitd originariamente prevista dall'articolo |1
della legge n. 167 del 2017 evidenzia un fabbisogno significativamente inferiore rispetto allo stanziamento
annuale di 8,705 milioni di euro. In particolare, | rendiconti trasmessi dugli atenci hanno evidenziato un utilizzo
pari a euro A87.610 nel 2023, euro 386,453 nel 2024 ed curo 309.641 nel 2023, La progressive riduzione del
fabbisogno ¢ correlata al progressivo pensionnmento dei destinatan delle misure connesse al contenzioso
relativo aglh ex lettori di madrelingua.

L'intervento normativo & volto a superare tale eriticitd, prevedendo una disciplina che consenta di destinare le
risorse eccedenti ad attivita di sostegno, supporto, onentamento ¢ tutorato in favore degli studenti universitari,
in coerenzn con le finalith proprie del Fondo per il linanzismento ordinario ¢ con gli obiettivi di rafforzamento
del diritto allo studio, senza determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Destinatari

I destinatari diretti dell'intervento sone le universith statali, alle quali sono assegnate le risorse eccedenti
nellambito del Fondo per il finanziamento ordinano delle universiti,

Benefcian delle misure finanziate mediante tah risorse sono gli studenti universitart destinatari delle attivita
di supporto, orientamento e totorato. |ra gli stekeholder dellimervento rientrano le universita chiamate a
realizzare le attivith previste dalla disposizione.

2, OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obieitivo generale

L imervento persegue Pobiettive generale di assicurare un impiego pin efficiente delle risorse gia stanziate
nell"wmbito del Fondo per il finanziamento ordinario delle universitd, evitando chie le somme eccedenti rispetio
al fabbisogno connesso alla finalitd originana dmangano inntilizzate. La disposizione consente, infatt, di
destinare i disponibilitd al rafforsamento delle anivith di sostegno, supporto, onentamento ¢ Worto in
favore degli studenti universitari, in coerenza con le (nalitd istituzionali del sistema universitario ¢ con le
esigenze di promozions del diritto allo stodio,

2.2 Obiettivi specifici

Sul pisno specifico, "intervento & diretto a disciplinare in modo stabile la destinazione delle risorse eccedenti,
sssicurandone Ia ripartizione tra le university statali secondo i criteni propei del Fondo per il finanziamento
ordinario. Esso mira, inoltre, a incrementare le risorse destinate ai servizi di accompagnamento degli studenti
durante il percorso universitario ¢ a garantire che la riallocazione avvenga senza nuovi o maggion oneri per la
finanza pubblica.

L'imtervento ¢ altresi finalizzato a consolidare € rendere strutturali le azioni di orientamento ¢ futorato
sviluppate nell'ambito dell'lnvestimento 1.6 del PNRR, favorendo ln continuith degli interventi volti a
sostenere Faccesso all'universita, il successo formativoe ¢ la riduzione degli abbandoni.

2.3 Relativi indicatori
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1l conseguimento degli obiettivi dell'imervento potra essere verificato mediante Vanalisi deflotilizzo delle
risorse annaualmente assegnate alle universith per le attivith di orientamento, supporto ¢ tutorato e del numero
dei beneficiari raggiunti. L'efficacia  delle misure surd, altresi, valutata  aftraverso  osservazione
dell'undamento dei tassi di aceesso ai percorsi universitari, del conseguimento del titolo Gnale e dells riduzione
degli abbandoni degli studi, quali indicatorn della capacita dell'intervento di rafforzare i servizi agli studenti €
di favorire la continuita dei percorsi formativi,

3, Valutazione dell’intervento normativo

I'intervento normativo costitsisce unn soluzione proporzionata ¢ adeguata, necessaria ¢ urgente, rispefto alla
criticita individunta, in quanto disciplina la destinazione delle risorse ¢he risulling cecedenti rispetio alla
finalita onginariamente prevista dall'articolo 11 dells legge 20 novembre 2017, n. 167, senza incidere sulla
struttura del Fondo per il finanziamento ordinario delle universith né inteodurre nuovi meccanismi i
finanziamento,

L disposizione consente di superare "attuale rigiditi del vincolo legislativo di destinazione, che non consente
Mimpiego delle nsorse eccedenti per ulterion Analita istituzionali del sistema universitario, assicurandone
limpiege per finalith coerenti con quelle proprie del Fondo e con gli obiettivi di rafforzamento del diritto allo
studio. La soluzione prescelta valorizza risorse gid disponibili a legislazione vigente, evitando il loro mancato
wtilizzo ¢ garantendo, al contempo. continuith con le modalith ordinarie di ripartizione del Fondo per il
linanzismento ordinario delle universita.

L' imtervento risponde ai principi di elficacia, proporzionalith ed cconomicita deli'azione amministrativa, in
quanto consegue lobiettivo perseguito mediante una modifica normativa circoscritta, ¢he non determina
ageravi procedimentall o organizzativi per le amministrazioni e per le universiti.

La soluzione normativi consente, infine, di coniugare 'esigenza di assicurare fa continuitg degli interventi a
favore degli studenti con quella di gacantire un wilizzo efliciente delle risorse pubbliche, destinando a finalita
istituzionali del sistema universitario somme che, alla luce dell'evoluzione del fabbisogno, non risultano pii
integralmente necessaric per la finalita originaniamente prevista,

4. Modaliti di attuazione ¢ monitoraggio
4.1 Attuazione

L'attuazione delln disposizione avviene nell'ambito delle ordinarie procedure di ripartizione del Fondo per il
finanziamenta ordinario delle universita (FFO), senen richiedere Vistituzione di nuovi procedimenti
amministrativi ne 'adozione di ulterion provvedimenti attuativi, In sede di ripartizione annuale del Fondo, il
Ministero dell'universith e della ricerca provvede ad accertare la quota di risorse eccedente rispetto alla finalita
originarizmente stabilit dall'articolo 11 della legge 20 novembre 2017, n. 167 ¢ ad assegnarla alle universitd
statali secondo 1 criteni di ripartizione del FFO, affinché sia destinata alle attivith di sostegno, supporio,
orientamento e tutorato in favore degli studenti, previa ricognizione del fabbisogno necessario ad assicurure
I"integrale soddisfacimento delle finalitd di cui al comma | ¢ sulla base dei rendiconti trasmessi dagli atenei,

4.2 Monitoraggio

Il momitoraggio dell'attuazione sard svolto dal Ministero nellambito delle ordinarie attivita di gestione del
Fondo per il finanziamento ordinario delle universith, avvalendosi delle informazioni acquisite in sede di
ripartizione delle risorse e della documentazione trasmessa dalle universith secondo le vigenti modalita di
rendicontazione. Cio consentird di verificare l'effettiva destinazione delle risorse alle finaliti previste dalla
disposizione, senea determinnre nuovi o maggion onerl smministrativi,
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11 consegumento degli obiettivi sard verificato, con cadenza annuale, sulla base dell’ammontare delle risorse
cecedenti individuate e assegnate, della percentuale delle risorse effettivamente utilizzate dagli atenei, del
numero delle iniziative di sostegna, orientamento ¢ tutorato finanziate ¢ del numero degli studenti coinvolti,
Potronno essere altres] considerati, in una prospettiva di medio periodo, Pandamento delia regolarita delle
carriere, dei passaggi al secondo anno e degli abbandoni, tenendo conto del carafiere concorrente
dell'intervento rispetto agh nlterion fattori che incidono sul successo formativo.

= Articolo 6, comma 2

SINTESI DELL AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

L'ordinnmento dell'alta formazione artistica, musicale ¢ corcutica (AFAM) ha conosciuto, a partire dalla legee
21 dicgmbre 1999, n. 508, un processo di integrazione nel sistema nazionale dellistruzione superiore,
attraverso il riconoscimento dell'autonomia delle istituzioni, Fanticolizione dei percorsi formativi secondo 1
modello der cieli della formazione superiore ¢ il progressive consolidamento dell’equiparazione dei relativi
titoli ar corrispondenti titohi universitari nei casi previsti dalla legislazione vigente, Tale percorso si ¢
progressivamente sviluppato con successivi interventi normativi, che hanno interessato gli ordinumenti
didattici, la programmazione del sistema, Fartivitd di ricerea e, pinn recentemente, Uintroduzione dei corsi di
dottoraio di ricerca AFAM, completando 'articolazione del sistema della formazione superiore,

1l progressivo allineamento delfordinamento AFAM al sistema universitario ha gid trovatoe espressione anche
sul prano della terminologia legislativa. In particolure, articolo 60 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, ha modificato Varticolo 2, comma 5, della
legge n, 308 del 1999 sostitwendo la locwzione “corsi off formazione alfa vicerca”™ con “corsi di dottorate di
ricerca”, Come evidenziato nella relazone illustrativa del citato decreto-legge, tle modifica aveva natura
essenzialmente terminologics ed era finalizeata a rallineare In denominuzione del terzo ciclo AFAM a quella
ormai propria del sistema nurionale dell'istruzione superiore, senza incidere sulla natura giuridica dei percorsi
formativi né sui relativi effetti ordinamentali.

Nonostante tale evoluzione normativa, permane uha discrasia tra la qualificazione giundica dei titoli di primo
¢ di secondo livello rilasciati dalle istituzioni AFAM ¢ la toro denominazione formale. Pur collocandosi
stabilmente nel sistema dell'istrusione terriaria e pur essendo destinstar, el casi previsti dallordinamento, di
discipline di equipollenza ed equiparasione ai corrispondenti toli umiversitarn, essi continnano infatt a essere
denominati “diplomm accademici”, secondo una terminologia che non riflere po attuale  assetto
ordinamentale.

Tale disallineamento terminologico non incide sul valore legale dei titoli né modifica i percorsi Tormativi o
refativi - ordinamenti didamtici. ma continun & detenminare  effetti applicativi di rilievo. La diverss
denominazione costituisee, infani, un elemento di incertezza nei procedimenti di riconoscimente dei titoli,
nella mobilitd accademica nazionale ¢ internmzionale, nelle procedure concorsuali ¢, pinn in generale, nei
rapporti con le amministrazioni pubbliche, con le universiti, con le istituzioni estere ¢ con ghi altri soggeti
chimmati a valutare i titoli AFAM, rendendo frequentemente necessart chianiments interpretativi cirea In loro
corrispondenza con i titoli universitari.

Iintervento normative non introduece una nuova discipling sostanziale dei titoli rilasciati dalle istituziom
AFAM né anribuisce loro effetti giuridici ulteriori rispetto o quelli gid riconosciuti dall'ordinamento. Esso si
pone, piuttosto, in lines @i continuith con il percorso di coordinamento ordinamentale gid avviato dal
legislatore, completandolo mediante il rallinenmento della denominazione dei titoli del primo e del secondo
ciclo alla qualificazione giuridica che essi hanno progressivamente acquisito nell'ambito del sistema nazionale
dellistruzione superiore.

La scelta di intervenire mediante decreto-legge risponde, pertanto, all'esigenza di eliminare con immedintezza
ung persistente incocrenza terminologica che continun a produrre effeeti nei procedimenti amministrativi, nella
mobiliti accademics ¢ nel riconoscimento dei titoli, assicurando una maggiore coerenza dell'ordinamento, una
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pite elevata certezzd del dinitto ¢ una pit immediata riconoscibilita dei titoli AFAM nel contesto nazionale e
internazionale.

1. CONTESTO E PROBLEMA DA AFFRONTARE

I ordinamento dell' Ala formazione aristics, musicale e coreutica (AFAM) ha conosciuto, o partire dalla legge
21 dicembre 1999, n. 508, un processo di integrazione nel sistema nazionale dell'istruzione superiore,
attraverso il riconoscimento dellautenomia delle istituzioni, Maticolazione dei percorsi formativi secondao il
modello dei cicli universitari ¢ il progressivo consolidamento dell'equiparazione dei relativi titoli ai
corrispondenti titoli universitari nei casi previsti dalia legislacione vigente. Tale processo ha trovato ulterione
sviluppo con 'ntroduzione dei corsi di dottorato di rfcerca AFAM ¢ con il progressivo inserimento delle
istituzioni nel sistema curopeo dell‘istruzone superiore.

Nonostante tale evoluzione ordinamentale, permane una discrasia tra fa qualificazione giuridica dei titoli
rilaseiati dalle istituzioni AFAM ¢ la loro denominazione formale. 1 titoli di primo ¢ di secondo livello, pur
collocandosi stabilmente nel sistema dellistruzione terzinrin ¢ pur essendo destinatan, nei casi previsti
dall'ordinamento, di discipline di equipollenza ed equiparazione ai corrispondent ttoli universitar, continuano
infatti a essere denominali "diplomi accademici™, sccondo una terminologia che non riflette pin l'effettivo
assetto del sistema delineato dal legislatore.

Tale disallincamento terminologico non incide sul valore giuridico dei titoli né modifica i pereorsi formativi o
i relativi ordinamenti didattici, ma continua & determinare effetti applicativi di rilievo, La diversa
denominazione costituisce, infatti, un elemento di incertezza nelle procedure di riconoscimento dei titoli in
ambilo imermazionale, nei programmi di mobilith accademica, nelle procedure concorsuali €, pitl in generale,
nel rapporti con amministrazioni, istituzioni e sogeetti esteri, rendendo freguentemente necessari chiariment
interpretativi circa la corrispondenza tra i titoli AFAM e quelli universitari. Tale situazione determina un
apgravio procedimentale ¢ non favorisce ln piena riconoscibilita del sistema AFAM nel contesto nazionale e
internazionale.

Liimtervento normative non introduce una nuova discipling sostanziale dei titoli rilasciati dalle istitweioni
AFAM né attribuisee loro effetti giundici ulteriori rispetto a quelli gid riconosciuti dall'ordinamento. Esso si
limita a riallinearne la denominazione all'effettiva natura giuridica ¢ al livello della formazione impartita,
completando il processo di allineamento del sistema AFAM avviaio con la legge n, SO8 del 1999 ed eliminando
una persistente incocrenza terminologica che continua a produrre effetti negativi sul piano applicativo.

La scelta di intervenire mediante decreto-legge risponde all'esigenza di rimuovere con immedintezen 1ale
disallineamento, che continua a incidere sulla spendibilita dei titoli AFAM nei rapporti con le amministrazioni
pubbliche, con le istituzioni accademiche e con gli organismi internazienali. nonché nelle procedure i mobilita
e di riconoscimento dei percorsi formativi. L'immediato coordinamento della terminologia legislativa con
Tatuale assetto ordinamentale consente di assicurare maggiore certezza del dintto, uniformita applicativa ¢
pienn riconoscibilita dei titoli rilasciati dalle istituzioni AFAM, senza incidere sul loro regime giuridico
sustanziale.

L'intervento risponde aliresi a un'esigenza da tempo rappresentsts dai prineipali portatori di interesse del
settore AFAM. In particolare, le rappresentaneze nazionali degli studenti hanno formalmente richiesto
Fallincamento della denominazione dei titoli AFAM a quella universitaria, evidenziando le criticita derivanti
dallattuale difformita terminologica in termini di fconoscibilita internnzionale, mobilith accademica e
chisrezzn nei rapporti con le amministrazioni ¢ il mercato del lavoro. Analoga posizione ¢ slata
suceessivamente gspressa dal Consiglio Nazionale per I'Alt Formazione Artistica ¢ Musicale (CNAM), che
ha espresso V'esigenza di sostituire Ia denominazione “diplomi accademict di primo ¢ secondo livello™ con
“emrea™ e “lavrea magistrale”.

Destinatari
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I destinatari diretti dell'intervento sono e istituzioni dell'Alla formazione artistica, musicale ¢ coreutica
(AFAM), che rilasciano i titoli disciplinati dalla legge 21 dicembre 1999, n, 508, 1l sistema AFAM &
attualmente composto da 146 istituzioni, di cut 102 statali ¢ 44 non statali, presso le quali dsultano iseritt
94,831 studenti, La disposizione meide direttamente sull'attivith istimzionale delle predette istituzioni,
chimmate ad applicare In nuova disciplina nella denominazione dei titoli rilasciali ¢ nei conseguemi
adempimenti amministrativi connessi al rilascio e alla centificarione degli stessi.

Sono, altresi, destinatan diretti il Ministero delluniversita e della ricerca, nell'esercizio delle funzioni di
indirizzo, coordinamento ¢ vigilanza sul sistema AFAM, nonché le amministrazioni pubbliche ¢ gli aliri
sopgetti istituzionali che, nellambito dei procedimenti di rispettiva competenza, sono chiamati a valuture,
riconoscere o utilizzare i titoli rilasciati dalle istituzioni AFAM ai fint dell'sccesso o procedure concorsuali,
percarsi formativi o altri procedimenti amministrativi,

Destinatari indiretti dell'intervento sono gli studenti iseritti alle istituzioni AFAM, i diplomari ¢ ghi studenti
che conseguiranno i titoli ridenominati, che potranno beneficiare di una pit immediata riconoscibiliti dei titoli
conseguiti nei rapporti con le amministrazioni pubbliche, con le universith, con le istituzioni estere ¢
nell'ambito delle procedure di mobilitd aceademica ¢ professionale. Beneficiano, inoltre, indirettamente della
disposizione gli organismi nazionali e internazionali competenti in materia di riconoscimento dei titol di studio
€, pin in generale, tutti | sogpetti pubblici e privati coinvolti nei procedimenti di valutazione dei titoli, per i
quali il riallincamento della denominazione ai contenuti e agli effetti giuridici gid riconosciut dallordinamento
¢ idoneo a ridurre le incertesze interpretative ¢ ghi adempimenti connessi alla verifica della corrispondenza tra
i titoli AFAM e quelli universitari,

L OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obiettivo generale

Llintervento & volto a completare il processo di allineamento dell'ordinamento dell’ Alla formarione arfistica,
musicale e coreutica ul sistema nagionale dellistruzione superiore, assicurando ln pienn coerenza tra la
denominazione dei titoli rilasciati dalle istituzion AFAM ¢ la loro qualificazione giuridics gia riconoscita
dalla legistazione vigente. La disposizione interviene esclusivamente sul piano lerminologico, senz
modificare il valore legale dei titoli, i percorsi formativi o 1 relativi effett ginridici, eliminando una persistente
diserasia che continua a generare incertezze applicative.

2.2 Obviettivi specifici

L'intervento persegue, altresi, Pobiettivo di assicurare maggiore certezen del diritto ¢ uniformith applicativa
nell'utilizzo dei titoli AFAM da parte delle pubbliche amministraziom, delle universith e degli altri sogpeni
istituzionali, favorendone Iimmediata riconoscibilith nell'ambito dei procedimenti nazionali ¢ intermagrionali
concernenti il Aiconoscimento dei titoli, la mobilita accademica e professionnie ¢ 'sceesso a percorsi di studio
o a procedure selettive.

La disposizione &, inolire, fnlizzata a semplificare | procedimenti amministrativi nei quali Fattuale
denominuzione dei titoli rende necessario un supplemento di attivitd istruttoria velto ad accertame la
corrispondenza con i titoli universitan, contribuendo a ridurre le incertezze interpretative derivanti dall'utilizzo
di una terminologia non pil cocrente con l'evoluzione dell'ordinamento.

L uniformith della denominazione dei titoli contribuisce a mighiorare la comparahilith internazionale, a favorire
I mobilith degli studenti ¢ dei diplomati AFAM ¢ & rafforare astrattivitd del sistema italiano della formazione
superiore, in coerenza con il Processo di Belogna e con lo Spazio enropeo dell'istruzione superiore,

2.3 Retativi indicatori
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Costituirnnno elementi di valutazione dell'efficacia delllintervento la maggione riconoscibilith dei titoli AFAM
nelle procedure di mobilith nazionale ¢ intemazionale, nonché il pit agevole utilizzo degli stessi nei rapporti
con le amministrazioni pubbliche, con le istituzioni accademiche ¢ con ghi crganismi competenti al
riconoscimento dei titoli di studio, anche a fivello internazionale.

In particolare, indicatori quantitativi polranno essere;

- la nduzione delle richieste di chiarimenti interpretativi;

- Passenza di criticita applicative gid segnalate;

- Iaggiornamento della modulistica delle istituzioni AFAM;
- I'nggiomamento delle banche dati ministeriali.

3. Valutarione dell’intervento normativo

L'intervento normative € idoneo & conseguire gli obiettivi perseguiti in guanto interviene direttamente sulla
causa della persistente incertezen applicativa derivante dalla difformita ta la qualificazione gioridica dei titoli
rilasciati dalle istituzioni AFAM e la loro denominazione formale, La disposizione, senza modificare il valore
legale dei ttoli né innovare la disciplina sostanziale dei percorsi formativi, riallinea la terminologia normativa
all'assetto ordinamentale consolidatosi nel tempo, eliminando un clemento di disomogeneiti ehie continua a
produrre effetti nei rapporti con le amministrazioni pubbliche, con le istituzion accademiche ¢ con gh
orgamismi competenti al riconoscimento dei titoli,

Sotto il profilo dell'efficacia, l'intervemo consente di rendere immediatamente riconoscibile la collocazione
dei titoli AFAM nel sistema nazionale dell'istruzione superiore, favorendone un'applicazione pil uniforme
nell'ambito dei procedimenti amministrativi ¢ riducendo le esigenze di interpretazione ¢ di verifica della
corrispondenza con i titoli universitar. Ne denva uns maggiore coerenea  dell'ordinamento € una
semplificazione delle attivith amministrative connesse all'utilizzo dei titoli nei rapporti con le pubbliche
amministrazeoni, con le univessita e con glhi altri soggetti istituzionali,

Sotte il profilo dell'eflicienza, la disposizione non richiede istituzione di nuovi procedimenti, ladozione di
misure organizzative o limpiego di ulterion risorse fnanziarie, umane o strumentali. L'attuazione
dellintervento avviene nell'ambito delle ordinarie attivith delle istituzioni AFAM ¢ delle amministrazioni
interessate, senza determinare nuovi 0 maggion oneri & carico della finanza pubblica.

La valuazione complessiva dell'intervento ¢ perianto positiva. in quanto la modifica normativa realizza un
intervento di coordinamento ordinamentale idoseo 8 ricondurre a coerenza il sistema delle denominazioni dei
titoli AFAM con il quadro normativo vigente, contribuendo a rafforzare la cenerza del diritto, 'wniformita
applicativa della disciplina e la riconnseibilith dei titoli nel contesto nazionale ¢ internazionale,

4. Modalita di attuazione ¢ monitoraggio

4. Attuszione

L'intervento ¢ immediatamente applicabile ¢ non richiede Padowione di provvedimenti attuativi, in quanto
introduce una disposizione di coordinamento ordinamentale direttamente applicabile dalla data i entrata in
vigore della legge.

L'attuazione della discipling & demandata alle istituzioni dell’Alia formazione artisticn, musicale ¢ coreutica
(AFAM), che provvederanno ad adeguare la denominazione dei titoli rilasciati e ln relativa documentazione
amministrativa nell'ambito delle ordinaric attivisd istituzionali. Analogamente, il Ministero dellFuniversitd ¢
della ricerca ¢ le amministrazioni interessate provyvederanno ad aggiomare, ove necessario, gli atti, le procedure
e i sistemi informativi nei quali € richiamata la denominazione dei titoli AFAM, senza che cid incida sui relativi
effenti giuridici.
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L'attuazione dell'intervento non comporta Iistituzione di nuovi organismi, Vattribuzione di ulterion funzioni
amministrative né Pedozione di misure organizzative specifiche, Le aitivith conseguenti all'entrata in vigore
della disposizione sarmnno svolle con fe risorse nmane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legisluzione
vigenle,

La natura meramente ordinamentale della disposizione consente, pertanto, un'attuazione immediata ¢ uniforme
sullintero territorio nazionale,

4.2 Monitoraggio

Il monitoraggio delPattuazione dell'intervento sard e¢ffettuato dal Ministero dell'universiti ¢ della ricerca
nellambito delle ordinarie attivitd di indirizzo, coordinamento ¢ vigilanza sul sistema dell'Alta formazione
artistica, musicale ¢ coreutica (AFAM),

[atrivita di monitoraggio sura finalizeata ¢ verificare la corretta e uniforme applicazione delka discipling da
parte delle istituzioni AFAM e delle amministrazioni interessate, con particolare riferimento all'utilizzo della
nuova denominazicne dei titoli di stedio nella documentazione amministrativa, nelle certificazioni rilasciate,
nelle banche dati ministeriali ¢ negli aliei atti concementi il rilnscio e il iconoscimento dei titol,

Caostituird, altresi, oggetto di monitoraggio Feventuale insorgenzn di eriticita applicalive o interprotative
nell'atuazione della disciplina, anche al fine di verificare Peffettiva idoneita dellintervento a eliminare le
difficalti derivanti dalla precedente difformita terminologica tra la denominazione dei titoli AFAM ¢ il quadro
ordinamentale vigente.

Il Ministera procedera, inolire, a valutare, sulla base delle informazioni acquisite nello svolgimento delle
ordinarie funzioni istiezionali ¢ delle eventuali segnalazioni provenienti dalle istituzioni AFAM e dalle
amministrizioni interessate, se la diseipling introdotia abbia assicurnto uns pit uniforme applicazione delle
disposizioni concenenti i titoli AFAM ¢ una riduzione delle criticita connesse al riconoscimento dei titoli nei
procedimenti amministeativi ¢ nei mpporti con le istituzioni nazionali ¢ internazionali,

Gli esiti del monitoraggio consentiranno di verificare il conseguimento deglhi obiettivi perseguiti dall'intervento
e di necertare 'eventuale necessita di ulterior iniziative, anche di carattere interpretativo, volte ad assicurare
la prena ed uniforme applicazione della disciplina.

e Articolo 6, comma 3,

LCONTESTO E PROBLEMA DA AFFRONTARE

Il Consiglio Universitario Nazionale (CUN) costituisee il principale organo elettive di rappresentanza del
sistema universitario ¢ svolge funzioni consultive ¢ propositive nei confronti del Ministro dell'universita ¢ della
ricerca st nmerosi procedimenti di rilievo strategico per il sistema della formazione superiore, La normativa
vigente attribuisce al CUN Vespressione di pareri obbligaton e, in specifiche ipotesi, vincolanti su materie quali
gli ordinamenti didatiici, I programmazione universitaria, i gruppi scientifico-disciplinari, il reclutamento del
personale docente e ricercatore, le chinmate dirette, Pabilitazione scientifica mazionale ¢ ulteriori procedimenti
concernenti Porganizzazione del sistema universitario,
L'atrivith dell'organo presenta un significativo rilievo anche sotto il profilo quantitativo. 11 CUN approva
annualmente oltre 2,000 pareri e svolge un costante monitoraggio dell'offerta formativa di un sistema composto
da 99 atenei, circa 5.500 corsi di studio e quasi due milioni di studenti iscrint, esprimendosi ogni anno su cirea
200 nuovi ordinamenti didattici e su circa 500 modifiche di ordinamenti gid esistenti,
1 mandate degli attuali componenti del Consiglio, gia prorogato fino al 30 giugno 2026, & giunto nuovamente
w seadenza, mentre & ancora in coeso Uirer parlomentare del disegno di legge governativo recante il nordino e
In riorganizzazione del CUN, finalizzato allaggiomamento della discipling dellorgano ¢ della sua
composizione (AS 1890).
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In tale comtesto, lassenza di un ulteriore differimento del termine di durata del mandato determinerebbe una
soluzione di continuith nellesercizio delle funzioni consultive attribuite dalla legge ol CUN, con il concreto
rischio di rallentare o impedire la conclusione di numerosi procedimenti amiministrativi per | quali ¢ richiesta
lacquisizione del parere dell'organo. Tale situazione inciderebbe sul regolare svolgimento delle attivita del
Ministero dell'universiti ¢ della ricerca e degli atenei, compromettendo la continuith dell'azione amministrativa
in un settore di particolare rilevanza pubblica. Inoltre, unn volta approvaia la riforma, sard comungue
necessurio il tempo tecnico indispensabile per lo svolgimento delle procedure elettorali finalizzate alla
costituzione del nuovoe Consiglio secondo la discipling rinnovata. La proroga del mandato fino al 31 dicembre
2026 risponde, pertanto, all'esigenza di assicurare la continuita delle funzioni istituzionali del CUN durante il
completamento del processo di riferma e la seecessiva ricostituzione dell'organa,

Destinatari

I destinatari divetti dell'intervento normativo sone il Consiglio Universitario Nazionale (CUN) ¢ i suoi
componenti, il cui mandato viene prorogate fino al 31 dicembre 2026 al fine di assicurare la continuita delle
funzioni consultive ¢ propositive attribuite dalla normativa vigente nelle more della conclusione del processo
di riforma dell'organo. Destinatario diretto &, altresi, il Ministero dell'universita ¢ della ricerca, che si avvale
del CUN nell'smbito di numerosi procedimenti amministrativi per i quali 1a legislazione vigente prevede
l'sequisizione di pareri obhligatori ¢, in specifiche ipotesi, vincolanti,

L'imervento intercssa indiremtamente intero sistemn universitario nazionale, costituito, secondo i dati
dell'Uificio di stutistica del Ministero dell'umversiti e dells ricerca relativi all'anno accademico 2024/2025, da
99 universitd, di cui 68 statali e 31 non statali, frequentate da oltre 2 milioni di studenti ¢ articolate in circa
5.500 corsi di studio. Beneficiano della misura anche i docenti, i ncercatori, il personale tecnico-
amministrativo, nonché witti 1 soggetti coinvelti nei procedimenti amministrativi per 1 quali Ja nommativa
vigente nichiede I'acquisizione del parere del CUN,

L'impatto dell'intervento si estende, inoltre, ai procedimenti amministrativi di competenza del Ministero
dell'umiversita ¢ della ricerca concernenti, tra l'aliro, la programmazione universitana, gli ordinsmenti didattici,
i gruppi scientifico-disciplinari, 'abilitazione scientifica nazionale, le chiamate dirette, il riconoscimento dei
titoli aceademici e le ulteriori maerie attribuite dalla legge alla competenza consultiva del Consiglio. Come
emerge dagli elementi istruttont acquisiti dalla Direzione generale del diritto allo studio del Ministero
delluniversith ¢ della ricerca, il CUN esprime annualmente oltre 2,000 pareri, valuta circa 200 nuovi
ordinumenti didattici ¢ circa 500 modifiche di erdinamenti gid esistenti, assicurando il regolare svolgimenio
di procedimenti ehe incidono sull'intero sistema universitario nazionale,

L OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obiettivo generale

L'ohiettivo generale dell'imtervento & garantire la continuith dell'esercizio delle funzioni consultive ¢
propositive attribuite dalla legge al Consiglio Universitario Nazionale (CUN), assicurando il regolare
svolgimento dei procediments amministrativi di competenza del Ministero delluniversita e della ricerea nelle
more della conclusione dell'iter parlamentare del citato disegno di legge di riordine dell'organo ¢ della
successiva ricostituzione del Consiglio secondo la nuova disciplina.

2.2 Obiettivi specifici

Piik specificamente, lintervento ¢ volto, in primo luogo, ad assicurare ls continuita dell'operativita del CUN,
evitando che la scadenza del mandato degli awuali componenti determini interruzione delle funizioni
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consultive attribuite dalla legge all'organo ¢ garantendo il regolare esercizio delle attivita istituzionali ad csso
demandate.

L'intervento mira, altresi, o garantire la comtinuita defPazione amministrativa del Ministero dell'universia ¢
delln ricerca, evitando mllentamenti o situazioni di stallo nei numerosi procediments amministrativi per i quali
la nommativ vigente prevede 'acquisizione del parere del CUN, assicurando cosi il regolare funzionamento
del sistena universitario.

Un ulieriore obieftive consiste nel consentire il completamento del processo di nforma del Consiglio
Universitario Nazionale, evitando di avviare procedure elettorali sulla base della disciplina vigente che
potrebbere nsultare superate dall'immineste entrata in vigore della nuova discipling legislativa,

E, infine, volto ad assicurare un ordinato passaggio dal vigente assetto organizzativo a quello risultante dalls
riforma, consentendo, una volta concluso I'ter purlamentare, lo svolgimento delle procedure elettorali
necessarie per In costituzione del nuovo Consigho secondo be modalitd previste dalla disciplina di riordino.

Relativi indicator:

Gli andicatori individuati ai fini della valutazione dell'efficacia dell'intervento sono rappresentati dalla
comtinuiti dell'attivitd consultiva svolta dal Consiglio Universitario Nazionale nel periodo di proroga. misurata
attraverso il regolare esercizio delle funziont anribuitegli dalla normativa vigenie ¢ 'assenza di intermezioni
netl'attivith dell’organo.

Costituisce, altresi, indicatore di efficacia il regolare svolgimento dei procedimenti amministrativi di
competenzn del Ministero dell'universita ¢ della ricerca per i quali ¢ previsto il parere del CUN, verificando
che gli stessi possano essere conclusi nei fempi ordinariamente previsti, sonza ritardi o sospensioni
riconducibili alla cessazione del mandato dei componenti dell'organo.

Ulteriore indicatore € rappresentato dal regolare svolgimento dell'attivita consultiva del CUN pelle principali
materic attribuite alla sua competenza, quali gli ordinamenti didattici, lo programmazione universitaria, i
gruppi scientifico-disciplinan, I'abilitazione scientifica nazionale ¢ le chiamate dirette, assicurando il
necessarto supporto teenico ai procedimenti di competenza del Ministero,

Infine, sarh valinata In capacith delllintervento di garntire un ordinato passaggio dal vigente assetto del
Consiglio Universitario Nazionale a quello risultante dalla riforma, assicurando la continnith dell'azione
amministrativa fino alla ricostituzione dell'organo secondo In nuova disciplina.

3. Valutazione dell’intervento normativo

L'tntervento normativo risponde all’esigenza di assicurare by continuith dell'esercizio delle funzioni consultive
attribuite dalla legge al Consiglio Universitanio Nazionale, evitando che la scadenza del mandato degli attuali
componenti  determini un'interruzione  dellattivitd  dell'organe in una fase  particolarmente  delicista,
caratterizeata dal completamento del processo di riordine delln relativa discipling.

La proroga del mandato costituisee una misura eccezionale, temporalmente limitata ¢ streftamente funzionabe
a garantire la regolare prosecuzione dell'attivith amministrativa nelle more della conclusione dell'iter
parlamentare del disegoo i legge di riordino del Consiglio Universitario Nazionale ¢ della successiva
ricastituzione dell'organo secondo b nuova discipling. Essa consente di preservare la continuita del supporio
tecnico-consultivo assicurato dal CUN al Ministere dell'universith ¢ della ricerca, evitando possibili
rellentamenti o interruzioni nel procedimenti amministrativi per i guali la normativa vigente prevede
l'acquisizione del relativo parere.

L'intervento risponde ai prineipi di necessitd ¢ proporzionalitd, in quanto non introduce modifiche permanemnt
allassetto organizzativo o alle competenze del Consiglio Universitario Nazionale, ma si limit a differire il
termine di durata del mandato degli atiuali componenti per il tempo streltamente necessario a consentire il
completamento del processo di riforma e il successivo rinnovo dell'organa. La misura si configura, pertanto,
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quale soluzione idonea a garantire la continuitiy dell'azione amministrativa senza incidere stabilmente
sullasseno ordinnmentale vigente,

La progoga contribuisce, inoltre, ad assicurare certezea ¢ regolaritd ai procedimenti amministrativi di
competenzn del Ministero dell'oniversitd ¢ della ricerca nelle materie per ke quali la legge attribuisee al CUN
funzioni consultive, evitando possibili ricadute sullattivitd. deght atenes, dei docenti, dei rcercatord, degli
studenti g, pit in generale. dellintera sistema universiturio nazionale.

Nel comiplesso, la misura appare idonea a perseguire Pobicttivo di interesse pubblico consistente nell'assicurarg
fa continuita dell'azione amministrativa ¢ delle funzioni consultive del Consiglio Universitario Nazionale,
garantendo la regolare definizione dei procedimenti amministrativi di competenza del Ministero dell'umversiti
e della ricerca durante la fisse di transizione verso il nuovo assetto ordinamentabe dellforgano.

4. Modalita di attuazione e monitoraggio
4.1 Attuazione

L'attmrione dell'mtervento non richiede lstituzione di nuove strutture organizzative né Madozione di ultcrior
provvedimenti attuativi. Lo disposizione opera, infatti, direttamente, differendo il termine di durata del
mandato degh atwali componenti del Consiglio Universitario Nazionale fino sl 31 dicembre 2026 e
consentendo, conscguentemente, la prosecuzione dellattivita dell'organo nella composizione vigente,
L'attwazione della misura & demandata al Ministero dell'universita e della ricerca, nell'ambito delle ordinarie
competenze istituzionali, senza introdurre nuovi adempimenti amministrativi né moedificare le modalita &
svolgimento delle funzioni consultive attribuite af Consiglio Universitario Nazionale dalla normativa vigente,
La proroga del manduto assicura ln continuita dellanivita consultiva del CUN fino alla ricostituzions
dellorgano secondo la disciplina vigente al momento del rinnove, consentendo al Ministero di proseguire
regolarmente 1 procediments amministrativi per i quali € previsto il comvolgimento del Consiglio.

4.2 Muonitoraggio

Il monitoraggio dell'attuazione dell'intervento sard effettuato dal Ministero dell’'universita ¢ delle ricerca
nellambito delle ordinarie attvitd istituzionali e sard Gnalizzato a venficare leffottivo conseguimento degli
obiettivi perseguiti dalla disposizione, con particolare niguardo alla continuitd dell'esercizio delle funziom
consultive attribuite al Consiglio Universitario Nuzionale ¢ al regolare svolgimento dei procedimenti
amministrativi per i quali la normativa vigente prevede Facquisizione del relativo parere.

Saranno, in particolare, oggetto di verifica la continuit dell’attivitd consultiva del Consiglio nel periodo di
proroga, il regolare svolgimento dei procedimenti amministrativi di competenza del Ministero dell'universits
¢ delln ricerca che richiedong il coinvolgimento del CUN ¢ 'assenza di ritardi o interruzioni riconducibili alla
cessazione del mandato dell'organo,

Il monitorageio consentind, altresi, di verificare che la misura abbia assicurato la continuiti dell'azions
wmministrativa fino alla ricostituzione del Consiglio Universitario Nazionale secondo a discipling vigente al
momenta del rinnovo, garantende il regolare esercizio delle funzioni consultive awribuite dalls legge
allorgano.

2EH

Disposizioni_in_materia di difess: Articolo 7, commi 16 ¢ 17 (Misure wrgenti In materio di glustizia,
sicurezza pubblica ¢ difesa nazionale).

Referente dell’amministrazione competente: Ulficio Legislativo del Ministro della difesa,
az
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SINTESI DELLIAIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

La diposizione reca misure urgenti volte o introdurre disposizioni urgenti per ka funzionaliti delle associnzioni
professionali a carattere sindacale tea militari nonché integrare le materie oggetto delle procedure negoziali per
il personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamento civile, delle Forze di polizin a ordinamente militare
e delle Forze armate.

L. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

La disposizione al comma 16 razonalizea la discipling di taluni istitati che presentano disallineamenti, in
maniera di garantire un pin equo bilanciamento tra esercizio delln libertd sindacale e attivita di servizio ¢ al
comma 17 allines e materie dell’area negoziale dirigenti previste dall'an. 46, comma 2, del d. lgs. n. 95 del
2017 e quelle stabilite dal d.lgs. n. 195 del 1995 per il personale contrattualizzato della Polizia di stato ¢ Polizia
penitenziarin, dell’ Anma dei carabinieni e del Corpo della Guardin di finanza e delle Forze anmate.

2LL0OBIETTIVI DELLYINTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici.

Obijettivi generali: Necessita di garantire un pit equo bilanciamento tra esercizio della libertd sindacale e
anivita di servizio (comma 16) e di allineare nel comparto Sicurezea-Difesa e matenie dell’area negoriale
dirigenti con quelle del personale contrattualizzato (comma 17),

Oblettivi specificl: comma 16: bilanciamento tra esercizio delln liberti sindacale e attivity di servizio.

2.2 Indicatori

Obiettivo specifico: bilancismento tra esercizio della libertd sindacale e attivita di servizio,

Indicatore; comma 16: durata temporale dei distacchi ¢ delle aspettative sindacali non refribuite opgetto di
richiesta da parte del personale con la nuova normativa rispetto a quella precedents.

I VALUTAZIONE DELL INTERVENTO NORMATIVO

I Impatid econemici, sociali ed ambientali per categoaria i destinatari,

- prineipali impatii (henefici e costt attesi) per § destinaiari di cul alla sezione |

Il pringipale impatto per i destinatan divetti dell”intervento regolatonio recato dal comma 16 & un equo
bilanciamento trn esercizio della liberid sindacale e amivith di servizio

Il principale mpatto per | destingtan divetti dellintervento regolatorio recato dal comma 17 & allineare le
materie delle aree negoziali per il personale dingente.

Non risultano svamagei dalle opzioni prescelte.
- principali impatti (benefici ¢ costi attesi) per la colleitivita
Le disposizioni impattano diretinmente e positivamente sul personale militare.

Non risultano svantagei dalle opzioni prescelte.

« distribuzione tenpovale degli effeiti consideran
Ghi effetti considerati avranno efficacia a partire dall"entrata in vigore del presente provwedimento.

3.2 Tmpeiti specifici
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A) Effersi sulle PMI (Test PMI)

Lrarticolo non contiene disposizioni che possano incidere negativamente sulle micro, piceole e medie imprese.
Gli interventi proposti non introducono né eliminano oneri informativi a carieo di cittadind e imprese e non
incidono in aleun modo su costi o oneri amministrativi a carico degli stessi. Cia, giaeché le PMI non sono in
aleun modo coinvolte, neanche indirettamente, dalle procedure recate dall’articalo di cui trattasi,

B ncidenza sl corrette funzionamento concorrensiole del mercato ¢ sulla competisivied del pacse
Le disposizioni non sono suscellibili di produrre effetti distorsivi nel funzionamento concorrenziale del
mercato e sulla competitiviti.

O) Indicazione ¢ stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o eliminati a
cerico of citfadini e imprese.
Le disposizioni non introducono oneri informativi a canco di cittading ¢ imprese,

D) Rispetto dei livelli minimi di regolazione ewropea.
Gli interventi regolatort non recepiscono dirctlive europee.

4. MODALITA® DIATTUAZIONE E MONTTORAGGIO

4.1 Antwazione
1l soggetto responsabile in via primaria dell attuazione degli interventi & il Ministero della difesa.

4.2 Monitoraggio
1 Ministero della difesa seguird Peffettiva sttuazione dell"intervento e ne curerd il monitoraggio,

Disposizioni in materia di disabilita: Articolo 9 (Disposizion) urgeni in nuneria di disabilitg),

Referente dell’ amministrazione competente: Settore Legislativo del Ministro per le disabilita,

SINTESI DELLYAIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

L'articolo 9 rimodula, senzn neovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, le risorse stanziate in mueria di
disabilita. In particolare, riduce da 165,196,120 curo a 119.347.088 curo, per Fanno 2026, lawtorizzazione di
spesa di cui all'articolo 9, comma 7, del decreto legislativo 3 maggio 2024, n, 62, relativa alle spese di
funzionumento connesse al nuove procedimento di valutazione di base introdotto dalla riforma sulla
condizione di disabilita, adeguandola all'effettivo fabbisogno emerso in sede di prima attuazione.

Le risorse rese disponibili sono destinate, per una quota di 23.612.251 euro nel 2026 ¢ di 8 788,509 curo nel
2027, allfingremento del Fondo unice per linclusione delle persone con disabilith di cui all'articolo 1, commi
210 211, delts legge 30 dicembre 2023, n. 213, al fine di assicurare continuita ¢ adeguatezza al finanziamento
delle iniziative di inclusione, accessibilith ¢ sostegno rivolte alle persone con disabilith. Per Yanno 2027, in
assenzn di ulieriori economic disponibili sull'amtorizzazione di cui al comma 1, la copertura & assicurata
medignte corrispondente riduzione del Fondo per le politiche in favore delle persone con disabilitd di cui
all'articolo |, comma 178, della legge 30 dicembre 2021, n, 234,

L'intervento produce un effetto complessivamente neotro, s¢ non lievemente migliosativo, sui saldi di finanza
pubblica ¢ non intreduce nuovi operi o adempiments o carico di citadini ¢ imprese, Gli impatti attesi si
concentrana sul raftorzamento delle politiche pubbliche di inclusione sociale delle persone con disabilit,
senza incidere sui diritti gia riconosciuti dalla riforma di cui al decroto legislativo n. 62 del 2024
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b & CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

Il decreto legislative 3 maggio 2024, n. 62, adottato in attuazione della delega di cui all'articolo 1, comma 5,
defia legge 22 dicembre 2021, n. 227, ha ridefinito la nozione di condizione di disabilitd e il relativo
procedimento di valutazione di base, fondato sulle classificazion internazionali ICD ¢ ICF dell'Organizzazione
mondiale della sanith, prevedendo altresi, in vin sperimentale, Vapplicazione territoriale differcnziata delle
nuove disposizioni. L'articolo 9, comma 7, del medesimo decreto reca lavtorizzazione di spese destinata alie
connesse spese di funzionamento, quantificata, per Fanno 2026, in 165.196.120 euro,

I dati INPS relativi all asnne 2025 ¢ al primo semestre 2026, con particolare riguardo ai tempi di messa a regime
del nuovo procedimento di valutaeione di base e della relativa spedmentazione territoriale, hanno evidenzinto
che il fabbisogno effettivo per 'anno 2026 risulta inferiore rispetto alla previsione originarin, generando un
margine di risorse non necessarie alla copertura delle spese di funzionamento del medesimo esercizio,
quantificabile in 45.849.032 euro,

Parallelamente, si registra un fabbisogno di rsorse aggivntive per il finanziamento delle inzintive di
inclusione, accessibilith e sostegno delle persone con disabilitd riconducibili al Fondo unico per Vinclusione
delle persone con disabilitd, istituito dall'anticolo 1, comma 210, dell legee 30 dicembre 2023, n. 213 ¢on una
dotazione di 552.177.454 euro per il 2024 ¢ di 231.807 485 curo annui a decorrere dal 2025, cui afMuiscona e
domande di finanziamento presentate da regioni, enti lecali ed enti del Terzo settore per le finalitd di cui
allarticolo 1, comma 213, della medesima legee (tra cul assistenza allamtonomia ¢ alla comunicazione
seolastica, turismo sccessibile, inclusione lavorativa ¢ sportiva, sostegno al caregiver familiare).

Lintervento normativo trme pedanto origine dallesigenza di riallineare, senza soluzione di continuitd ¢ nel
tispetio dell'invarianza dei saldi @i finanza pubblica, le risorse stanziale all'effertivo andamento delly spesa,
destinando le economie accertate al miforsamento delle politiche di inclusione, | cui destinatan diretti sono le
persone con disabilita su wtto il termitorio sarionale, nonché, quali soggetti attuatori, gl enti territoriali ¢ ghi
enti del Terzo settore beneficiari del Fondo unico,

2. ORETTIVI DELLTINTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obiettivi generali ¢ specifici

Obiettivio generale dell'intervento & garantire 'effettiva ¢ sostenibile attuazione della riforma sulln condizione
di disabilita, assicurando al contempo continuitd e adeguatezza delle nsorse destinate alle politiche di
inclusione, nel rispetto dei vineoli di finanzn pubblica.

Ohiettivi specifici sono: (i) adeguare, per Fanno 2026, 'sutoriezazione di spesa di cui all'articolo 9, comma 7,
del decreto legislotivo n 62 del 2024 all'effettivo Tabbisogno emerso i sede di attuazione; (1) incrementare kn
domazione del Fondo unice per Pinclusione delle persone con disabilith per Panno 2026 ¢ In relativa quota
aggiuntiva di cui all'articolo 1, comma 211, secondo periodo, delfa legze n. 213 del 2023 per Vanno 2027; (iii)
assicurare, per entrambe le annualith interessate, ln puntuale copertura finanziaria degli oneri, in conformiti
all'articolo 81 della Costituzione ¢ all'articolo |7 della legge 31 dicembre 2009, n, 196, senza nuovi o maggior
oneri per la finanza pubblica.

2.2 Indicatori

11 conseguimento degli obicttivi sard misurato attraverso i seguenti indicatos:

- grado di wilizeo effettivo, rispetto alla previsione, delle risorse di cui all'articols 9, comma 7, del
decreto legislativo n. 62 del 2024, come rideterminate dal comma 1:

- ammontare complessivo della dotazione del Fondo unico per linclusione delle persone con disabilita,
aseguito degh incrementi disposti dal comma 2. rispetto alla dotazione a legislazione previgente;

- numero e importo complessivo dei deereti de riparto del Fondo unico adottati nell'anno, ¢ numere di
enti territoriali ¢ di enti del Terzo settore beneficiari;
numero di persone con disabilita raggiunte dalle iniziative finanziate a valere sul Fondo unico;
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scostamento, atteso pari a 2ero, rispetto ai saldi di finanza pubblica programmati per gli esercizi 2026
e 2027.

3. VALUTAZIONE DELL INTERVENTO NORMATIVO
3.1 Impatti econemici, sociali ed ambientali per eategoria di destinatari

Liintervento produce, per le persone con disabilith quali destinatari finali, un impatto sociale positivo indiretio,
per effetto del miforzzmento delle risorse destinate alle iniziative di inclusione, sccessibilith ¢ sostegno
finanziate dal Fondo unico (asststenza all'autonomia ¢ alla comunicazione scolastica, turismo nccessibile,
inclusione lavorativa ¢ sportive, sostegno al caregiver familiare); non si determing aleun impatio negativo sui
destinatari del procedimento di valutazione di base, la cui autorizzazione di spesa viene rimodulata unicamente
nella eomponente eccedente il fabbisognoe accertato per Fanno 2026,

Pertanto, non si ha alean impatto operativo sull attivitd i INPS, quale soggetto attuatore del procedimento di
vilutazione di base, atteso che la riduzione disposta dal comma | interviene su risorse non necessarie rispeito
al fabbisopno effettivo dell'esercizio 2026,

Per quanto concerne Regioni, enti locali ed enti del Terzo settore beneficiari del Fondo unico, si prevede un
impatto ecanomico positivo, per effetto defl'incremento delie risorse disponibili per il finanziamento di progetti
c iniziative di inclusione, distribuito suglhi esercizi 2026 ¢ 2027,

Non si rilevano impatii ambientali, diretti o indirett, trattandosi di disposizione di natura finanziario-contabile
priva di incidenza su attivita, impianti o comportamenti rilevanti sotto il profilo ambientale,

3.2 lmpatii specifici

A, Effenti sulle PMI ( Test PMI)

lLa disposizione non introduce adempimenti, obblighi od oneri a carico delle imprese, mcluse le piccole e
medie imprese, non essendo le stesse destinatarie dells nomma, che opera esclusivamente sulla nmoduolazione
di risorse pubbliche wra fondi statali. 11 Test PMI non risulta pertanto applicabile alla fattispecie in esame.

B.  Effetti sullis concorrenza

L' intervento non incide sulla libertd di iniziativa economica né sull'assetto concorrenziale di aleun mercato,
non introducendo barriere all'entrata, regimi autorizzatori o vantaggi selettivi in favore di operatori
economici, Non si ravvisano effetti restrittivi della concorrenza ai sensi della legge 10 ottobre 1990, n. 287,
né profile di aiuro di Stato rilevanti ai sensi degli articoli 107 ¢ 108 del Tratiato sul funzionamento dell'Unione
curopea, trattandosi del finanziamento di funzioni pubbliche e di servizi alla persona non fconducibili a
un'attivitd economica esercitata in uin mercato concorrenziale

C.  Omeri informarivi

La disposizione son introduce nuovi obblighi di comunicazione, notifica, iscrizione o produzions
documentale a carico di cittading, imprese o altn soggett privat. Non si determinano, pertanto, nuovi oneri
informativi secondo la metodologia dello standard cost model.

D, Rispetto dei livelli minimi di regolazione curopea

La disposizione non di attunzione a normativa dell'Unione curopea, non venenda peranto in rilievo, nella
fattispecie, il divieto di introduzione o mantenimento di livelli di regoluzione superioni a quelli minimi
richiesti dalle direttive europee, di cui all'articolo 15, comma 2, lettera b), della legge 12 novembre 2011, o,
183,

4. MODALITA DIATTUAZIONE E MONITORAGGIO

4.1 Attuazione
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'attuazione della disposizione non richiede l'adozione di ulterior alti normativi secondari, operando essi
direttumente sull'autorizzazione di spesa di cui allarticolo 9, comma 7, del decreto legislativo n, 62 del 2024
¢ sulle dotazioni dei fondi interessati. 1] riparto defle maggior risorse assegnate al Fondo unico per l'inelusione
delle persone con disabiliti prosegue secondo la procedura ordinania gid prevista dall'articolo 1, eomma 214,
della legge n. 213 del 2023, medinnte uno o pin decrett dell' Awtorsta politica delegata in materia di disabilita,
adottati di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con ghi altri Ministn competenti per materin,
sentita ln Conferenza unificata.

Soggeni responsabili dell'aturrdione sono; il Dipartimento per le politiche in favore delle persone con disabilita
della Presidenza del Consiglio dei ministri, cui compete la gestione ¢ il ripanto del Fondo unico per Finclusione;
il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, cui compete
il montoraggio finanziariy e la relativae imputazione contabile; I'INPS, guale soggetto attuatore del
procedimento di valutazione di base di cui al decreto legislativo n. 62 del 2024,

4.2 Monitoraggio

11 monitoraggio degli effetti della disposizione & assicurato, in via ordinaria, dal Dipantimento della Ragioneria
generale dello Stato, attraverso le procedure di verifica degli andamenti di spesa relative ai capitoli di bilancio
interessati, ¢ dal Dipartimento per e politiche in favore delle persone con disshilith. che rendiconta
annualmenie 'wtilizzo delle risorse del Fondo unico per linclusione ai sensi dell'articolo 1, comma 216, della
legee n. 213 del 2023,

e

Disposizieni_in_materin_di_imprese: Articolo 11 (Miswre fn marerio di impiand di intevesse strategico

nazionale),

Referente dell’amministrazione competente: Ulficio Legistativo del Ministro delle Imprese ¢ del Made in
Ttaly.

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

L'articolo 11 del decreto-legge introduce uni disciplina transitoria di raccordo per Fapplicazione della legee
13 giugno 2025, n. 89 («Disposizioni m materia di economia dello spazion), nelle more delladozione dei
decreti attuativi, nella forma di DPCM, previsti dall'articolo 13 della medesima legee. Atal fine, la disposizione
inserisce nellarticolo 29 della legge n. 8%/2025 i nuovi commi 2-bis e 2-ter ¢ ne sostituisce ln rubrica con
uAbrogaziom e nonme irmnsitonees.

11 comma 2-bis stabilisce che, per le aftivita spaziali svolte in esecuzione di contratti stipulati dopo Pentrata in
vigare della legge n. 892025 ma prima dell'entrata in vigore dei decreti attuntivi (e comungue non oltre il 31
dicembre 2026), non si applica il regime autorizzatorio di cui all'aricolo 4, comma 1, della legee: restano
tuttavia ferme, anche in assenzn di autorizzazione. gh obblighi assicarativi, disciplinati dall'srticolo 21, ¢ il
regime di responsabiliti declingto neghi articoli 18, 19 ¢ 20, Il comma 2-ter fissa in novanta giomi dalla
pubblicazione b vacatio legis dei decreti attuativi di coi all'articolo 13, comma |, lettere a), b) e ¢).
1'intervento persegue Fobiettivo di offrire certezza giuridica agli operatori del settore spazio in un periodo nel
quale il regime aulorizzatorio non & ancora pienamente operativo, contemperando 'esigenza di non ostacolare
lo sviluppo della spvace ecanomy con quella di tutelare o Stato italiano - che assume i qualifica di «Stato di
lunciow ai sensi delln Convenzione di Londra, Mosce ¢ Washington del 1972 - rispetto alla responsabilita per
eventuali danni derivanti dalle antivitg spaziali.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE
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La legge 13 giugno 2025, n. 89 ha dettato una discipling organica dellaccesso allo spazio extra-atmosferico da
parte degli operatori, sottoponendo le attivita spaziali condotte da operatori di qualsiasi nazionalisa nel
territorio ialiano, nonché quelle condotte da operator nazionali all'estero, & un regime autorizzatorio (art, 4),
i cui requisiti oggettivi ¢ sopgettivi sono individuati sole nei principi ¢ criteri diretivi (arit, 5 e 6), demandando
Ta discipling di dettaglio » vno o pin decreti del Presidente del Consiglio dei ministri prevasti dallarticolo 13,
Alla data di entrata in vigore della legge (25 giugno 2025) 1ali decreti altuativi non risultano ancora adottatr.
Si determing eosi un periodo tansitorio nel quale il regime autorizatorio nen ¢ concretamente ed
esaustivamente normato, mentre gl operatoni del settore concludono contrutti dall'orizzonte temporale
necessaramente ampio ¢ dalla complessita teenico-giuridica elevata (contratti collegati, sottoposti anche a pii
legislazioni), nei quali la data di lancio viene fissata con creseente precisione solo in prossimita dell'esecuzions
¢ non pud essere agevolmente modificara in caso di sopravvenuta impossibilita giuridica.

[ decrets attuativi, in assenza di una espressa disciplina sulls loro entrata in vigore, sarehbero soggetti alln
vacatio legls ordinaria di quindici giomi (art. 10 disposiziont preliminari al Codice civile), termine ritenuto
insufficiente a gurantire fa conoscibilita della normativa di cui ai decreti ex ant. 13 agli operatori economici
anche in funzione delle scelte che saranno tenuti ad effettuare i ambili corattenzzuti da elevata complessiti
tecnica ¢ giuridica.

L 0BIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi gencrali ¢ specifici
®  Assicurare certezen giuridica agli operatort del settore spaziale nel periodo compreso tra lentrata in
vigore della legge n. 892025 ¢ quella dei relativi decreti attuativi, evitando che Fassenza del regime
avtorizzatono di dettaglio blocchi l'esecuzione di contratti gia stipulati.
o  Contemperare l'interesse allo sviluppo della space ccomonty con la wtela dello Stato italiano rispetio
alla responsabilith per danni da attivita spaziali, mantencendo fermo, anche in assenza di autorizzazione,

Vobbligo di assicurazione o di altra idonea garanzia Ananziara di col allarticolo 21 della legge n.
8972025,

®  Garantire agli opernton un congruo termine di adeguamento teenico ¢ organizzativo alle nuove regole,
mediante la fissazione di una vacario legis di novanta giorni per i decreti attuativi di cui all'articolo 13,
comma 1, lettere a), bl e c).
2.2 Indicatori

e Numero di conteatti per attivitg spaziali stipulati nel periodo transitorio (successivamente al 25 giugno
2025 ¢ prima dell'entrata in vigore der decreti attuativi, comungue non oltre i1 31 dicembre 2026)
assistith da assicurazione o altrn garanzin finanzaria ai sensi dell'asticolo 21,

e Tempestivith di adozione dei decreti attuativi di cui all'articolo 13 della legge n, 892025 rispetio al
termine indicato dalla stessa legge.

e Assenza, ovvero riduzione, di contenzioso riconducibile al vuoto normativo relativo al periodo
transitorio.

3. VALUTAZIONE DELL'INTERVENTO NORMATIVO

3.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Per gli operatori del settore spazinke (imprese titolari di contratti per il lancio o per altre attivith spaciali stipulat
dopo Tentrata in vigore della legge n. 89/2023) Vintervento comporta, nel periodo transitorio, l'esenzione dal
regime untorizzatorio di cui allarticolo 4, comma 1, riducendo i relativi onenl amministrativi e i rischi di bloeco
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delfattivitd contrattuale gin avviata: resta fermo, comungue, l'obbligo di munirsi di assicurazione o di nltra
idonea garanzia fianziaris a copertura di eventuali danni a terzi,

Per lo Suto e la colletivity, |n disposizione manticne inplterato 1l livello di ttels dsarcitoria verso i terzi
eventualmente danneggiati dalle attivitih spaziali, mitigando il rischio di esposizione finanziaria dello Stato
italiano m ragione delln qualifica di «Stato di lancios assunta @i sensi della Convenzione internazionale sulla
responsabilita per i danni causati da oggetti spaziali del 1972, ratificata con legee 5 magpio 1976, n, 426.

3.2 Tmpatti specifici
A. Effetti sulle PMI (Test PMI)

L.a non applicabilita del regime autorizzatorio per i contratti gid stipulati agevola in particolare gli operatori di
minori dimensiont impegnati nelle space ecanomy, che avrebbero alirimenti dovato sostenere. in assenza dei
decreli attuativi, oneri organizzativi ¢ incertezze legate all'ottenimento di un'mworizzazione allo stato non
compiutamente disciplinata,

1. Effetti sulla concorrenza

La disposizione non introduce restrizioni all'accesso al mercato né vantaggi selettivi a favore di singoli
operatori; si applica indistintumente a it gl operatori, di qualsiasi nazionalitd, che svolgano attivith spaziali
nel territorio italiano, nonché agli operatori nazionali che le svolgano all'estero, in bise o contratti stipulati nel
periodo transitorio individuato dalla norma.

C. Oneri informativi

La normia non introduce nuovi obblighi di comunicazione nei confronti della pubblica anuninistrazione; restn
fermo, in capo agl operatori che si avvalgono del regime transitorio, Fobbligo sostanziale di stipulare
un'assicurazione o altra idonea garanzia finanziaria ai senst dell'zrticolo 21 della lepee n. 892025,

D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europen

Lo disposizione non recepisee né confligge con normativa dellUnione curopes; essa si innests sulla
Caonvenzione internazionale sulla responsabilitg per i danni causati da oggetti speeiali, firmata a Londra, Mosca
¢ Washington il 29 marzo 1972 ¢ ratificata con legge 5 maggio 1976, n, 426, che I'ltalia & tenuta a rispettare
quale Stato di lincio,

4. MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO

4.1 Attuazione

L'efficacia a regime della disciplina ¢ condizionata all'adozione, di parme defla Presidenza del Consiglio dei
ministri, dei decreti attuntivi previsti dall'articolo 13, comma 1, lettere a), b) e ), della legge n, 82025, clw
entreranno in vigore decorsi novanta giorni dalln lore pubblicazione (comma 2-ter), termine funzionale o
consentire agl operatori di settore | necessari adeguamenti lecnict ¢ organizzativi,

Nel periodo eansitorio, 1 soggetti responsabili dell'attuazione sono, da un lsto, Famministrazione competente
alladozione dei decreti attuativi e, dall'ahiro, gli opernton del settore spaziale, tenuti a munirsi di assicurazione
o di altra idonea garanzia finanesiani ai sensi dell'articolo 21 per poter beneficiare dell'esenzione dul regime
autarizeatorio.

4.2 Monitoraggio

Si ritiene opportuno che Famministrazione compelente monitori: lo stato di adozione dei decreti attuativi di
cui all'articolo 13 rispetto ai tenmini previsti, il numero e le caratteristiche dei contratti per attivitd spaziali
stipulati nel pericddo transitorio ¢ ki relativa coperturd assicwrativa o di garanzia finanzipria; l'eventunle
insorgenza di comtenzioso riconducibile al regime transitorio. Tali informazioni, raccolte con cadenza
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periodica, potranno essere utilizzate anche ai fini della successiva Valutazione i impatto  della
regolamentazione (VIR).

L L

Disposizioni_in_materia_di_protezione civile: Articoli 12 (Comributi per Fawtonoma sistemazione in
consegwenza degli eventi sismici del 3T luglio 2026 e del 17 agosto 2026), 13 (Misure urgenti per la

riparaziene ¢ o riguadificazione sismica degli edifici residenziali inagibill in conseguenza degli eventi sismici
del 31 luglio 2026 ¢ del I° agoste 2026), 14 (Contributi per il vipristing ¢ la riduzione della vafnerabilitg
sismica del parrimonto edilizio nell'area dei Campi Flegrei in conseguenza degli eventi sismict verificatisi fino
al meaggio 2026), 15 (Contributi per Pastonoma sistemazione in conscguenza degh eventi sismici verificatisi
fino ul mageio 2026), 16 (Misure wegenti per il potenzigmento della risposta operativa di protezione civile),
17 (Misure wrgemti per Il potenziamento dell'azione commissariale nell'area dei Campi Flegrei ¢ misure
wrgenti per il ripristino delia finzionalita dei servizi pubblici e delle infrastrumive di reti sirategiche), 18
(Disposizioni peér assicurare la ricostruzione post sisma nel centro [valia), 19 (Primo cratere), 20 (Interventd
per lo sviluppo econamico ¢ sociale dei territori del centro ltalla colpiti daglf eventi sismict a far dara dal 24
agosto 2016), 21 (Strutture emergenziali realizzate a segtifo del sismo Centro lalio 2006), 22 (Rimodulazioni
dei conteibati per il completamentn delle ricostruzioni post-sisma), 23 (Misure wegenti per la prima
applicazione del ruole degli esperti catastrofali), 24, commi 1, 2 (Misure wrgenti por il fumzionamente
dell' Agenzia per la stenrezza delle attivita subacquee).

Referente dell’amministrazione competente: Settore Legislativo del Ministro della prvtezione civile e le
politiche del mare.

SINTESI DELL AIR E PRINCIPALL CONCLUSIONI

I inkzimtiva normativa, di cui al capo 11, si rende necessaria per fronteggiare gl effetti dell’evoluzione del
fenomeno bradisismico in atto nell®srea dei Campi Flegrei, recando misure urgenti in favore dei soggenti
dannegginti dai sismi verificatisi a partire dal 20 maggio 2024: s watta degli eventi sismici del 20 maggio
2024, deb 13 marzo 2025 e del 15 marzo 2025, dei mesi di maggio, giugno, luglio, agosto ¢ settembre 2025,
del 21 maggio 2026 nonché del 31 luglio 2026 ¢ del 1° agosto 2026.
Anche alls luce degli eventi sismici del 31 luglio 2026 ¢ del 1% agosto 2026, oecorre adottare inferventi ulterior
rispetto s quelli previst dal decreto-legee 12 ottabre 2023, 0. 140 convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 2023, n. 183, dal decreto-legge 11 giugno 2024, n, 76, convertito, con modificaziond, dalla lepge 8
agosto 2024, n. 111, dalla legee 30 dicembre 2024, n. 207 e dal decreto-legge 7 maggio 2025, n. 635, convertito,
con modificaziond, dalla legge 4 luglio 2025, 0. 101,
In particolare, |"obiettivo generale & quello di garantire ulteriori misure di sostegno ai soggetti che hanno subito
danmi in conseguenza del fenomeno bradisismico in atto nell’area dei Campi Flegrei. Gli obiettivi specifici
sono quelli di assicurare I"autonoma sistemazione dei nuclei familiari destinatari di provvedimenti di sgombero
delle proprie ahitarieni, il ripristine degli immobili ¢ la riduzione della vulnerabilith sismica del patrimonio
edilizio nell area dei Campi Flegred, il rafforzamento dell” azione del Commissario per area dei Campi Flegrei
¢ il potenziamento della capacitdh amministrativa degli enti pubblic interessati,
L7 intervento nommativo, infatti, provvede:
- allo stanziamento di 100 milioni di euro in due anni per contributi per la ripamzione ¢ Ia rigualificazione
sismica degh edifici residenziali magibili, in conseguenza degli eventi sismici del 31 luglio 2026 ¢ del 1°
agosto 2026;
- alla previsione, fino al 31 dicembre 2027, di contributi per autonomn sistemazione in favore dei nuclei
familiari destinatari di provvedimenti di sgombero per inagibilith della propria abitazione, in conseguenza dei
sismi verificatisi a partire dal maggio 2025;
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- alla prosoga, al 31 dicembre 2027, del conributo per Pastonoma sistemazione @it riconoscingo al nuclei
familiari destinatan di provvedimenti di sgombero per inagibilita della propria abitazione, in conseguenen dei
sismi del 20 maggio 2024 ¢ del marzo 2025,

- al potenziamento dells nsposin operativa di protezione civile, mediante la previsione di procedure di
stabilizzneione del personale assunto per fronteggiare il fenomeno bradisismico ¢ il finaneiamento di nuove
assunzioni presso il Comune di Monte di Procida;

- al potenziamento dell azione commissariale nell area dei Campi Flegrei, con riferimento agli interventi
urgenti relativi alla mitigazione del rischio da crollo dei costoni rocciosi finalizzan all'allostanamento della
popolazione, 8i centri operativi comunali di protezione civile ¢ alle aree comunali di altesa ¢ di raccolta
funzionali alls pianificazione di protezione civile nell®area dei Campi Flegrei;

- allo stanzigmento di risorse dedicate per interventi di ripristino della funzionalita dei servizi pubblici ¢ delle
infrasteutture di reti strategiche.

11 capo [ recat misure urgenti per la prevenzione sismica o la nicostruzione post-calamiti.

Nellambito dei processi emergenziali ¢ di ricostruzione ancora in corso si rende necessario intervenine ¢on
urgesa per pssicurare la prosecuzione delle attivita di deostruzione nei terrtori delle regioni Abnizzo, Lazio,
Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016.

In particolare, occorre dare certezze e promuovere Maccelerazione del processo di ricostruzione, garantendo ln
continuita del quadro giuridico e amministrativo nella fase di transizione conseguente alla cessarione dello
stato di emergenza, fissats ul 31 dicembre 2026, Risults necessario imoltre intervenire per assicurre lo sviluppo
economico dei terrton per evitarne lo spopolamento.

A tali find, si prevede la proroga della gestione commissariale per la ricostruzione fino al 31 dicembre 2029 ¢
si regola il trasferimento delle funzioni, insuscettibili di rientro in ordinario, dal Dipartimento della protezione
civile della Presidenza del Consigho dei ministri al Commissario straordinario alln ricostruzione. Si detta,
inoltre, un apposito regime per le strutture emergenziali realizzate a seguito del sisma Centro Italia 2016 ¢ si
individun il primeo cratere tenendo conto del gravi effett prodott dal sisma. Sono previste anche misure per
accelernre interventi di ricostruzione individunts secondo enteri di urgenza, indifferibilita e prionta.

Il capo 111 reco, altresi, alcune misure sulle politiche del mare, in particolare, al fine di assicurare ln prima
operativith dell” Agenzia per la sicurezza delle attivita subacquee.

1. CONTESTOE PROBLEMI DAAFFRONTARE

In relazione al capo I, si rileva che i Campi Flegre sono stati interessati da due crisi beadisismiche intense:
el 1970-1972 ¢ pel 1982-1984. In seguite, la calders dei Campi Flegrei per circa vent'anni & statn
caratterizzata da un generale abbassamento fino alla fine del 2005, anno in cui ¢ iniziato un nuovo periodo di
sollevamento, ancora in atto,

Nel corso del 2023, sebbene il maggior numero di eventi sia stato caratterizzato di magnitudo basse (circa il
S0%% degli eventi ha avato magnitudo mferiort & 1,0), & stato registrato un nuovo incremento nella frequenza
dei terremaoti. La maggior parte di questi s1 ¢ venficata pell’arca compresa tra Astroni, Solfatara-Pisciarefl-
Agnane, Pozeuoli e Golfo di Pozzuoli, con profondith massime di circa 4 km, prevalentemente concentrate nei
primi 2 km. Facendo nferimento agli eventi pid energetici si segnalano quelli def 27 settembre 2023 (Md=4.2)
e del 2 ottobre 2023 (Md=4.0) ¢, successivamente, quello del 20 maggio 2024 (Md=4.4), 11 13 marzo 2025 si
& verilicata, nel corso di uno sciame sismico, una scossa di magnitudo di 4.6, Sempre nel corso di sciami
sismici, il 13 maggio ¢ il 30 giugno 2025, si sono registrate due nuove forti scosse di terremoto: la prima, di
magnitudo 4.4; la seconda, in mare, di magnitudo 4.6, 11 T8 eglio ¢ 1l 1° sentembre 20235 si sono verificate due
scosse di magnitudo 4.0, 11 21 maggio 2026, nel corso di uno sciame sismico, ¢ stato registrato in mare, nel
Golfo di Porzuoli, un terremoto di magnitudo 4.4, Alle ore 19,46 del giomo 31 logho 2026 un evento di
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magnitudo 4,7 & stato registrato dall' Osservatorio Vesuviano ad una profondita di 2,6 chilometr, con epicentro
nell*area dei Campi flegrei,

Con particolare riferimento all’evento del 31 Juglio 2026 e sulla base di dati in corso di aggiomamento, si
asserva che nell'immediatezza, in conseguenza dell’evento, sono pervenute 1182 richieste ai vigili del fuoco
di verifics agli edifici. Sono stale impegnate 72 squadre dei vigili del fuoco specializzate per la ricognizione
degli edifici di cui 5 specializzate anche nel recupero di masserizie € in beni calturali, Sono risuliati danneggiati
edifici commerciali e istituzionali, tra cui 'lUfficio Postale di Pozzooli, la sede INPS ¢ In sede del Mercato
Ittico. Parimenti, sono risultati inagibili numerosi edifict, ivi compresi aleuni edifiei scolastici, con centinaia
di unitd abitative sgomberate. Sono stati spomberati centinain di nuclei familian che stanno ricevendo
assistenza, in autonoma sistemizione ¢ presso strutlure messe a disposizione dall’amministrsione comunale,
Sono state segnalate anche alcune criticita alle condotte idriche ¢ alla situazione delln viabiliti,

Con riferimento agh eventi sismici pregressi, risulta che:

- per il Comune di Napoli, non vi sono sgomberi effettuati 2 seguito degli eventi di maggio, luglio, sgoste ¢
settembre 2025, nonché a scguito dell’evento del 21 maggio 2026;

- per il Comune di Pozzuoli, ln richiesta di estensione del CAS & riferita u n. 32 nuclei familiari, sgomberati in
caonseguenza degli eventi sismici verificatisi nei mesi di maggio, luglio, agosto ¢ settembre 2025, per i quali
viene stimato un fabbisogne finanziario mensile pari ad € 24.500,00 ¢d un importo complessivo fino al
1272026 pari ad € 490.000,00. Per Uevento sismico del 21 maggio 2026 non vi sono nuclei familinri
evacuati;

- per il Comune di Bacoli, sono n. 4 i nuclei familiari sgomberati in conseguenza di eventi sismici verificatisi
nel mese di maggio 2025, per 1 quali viene stimato un fabbisogno finanziario mensile pari ad euro 2.400,00 od
un importo complessivo fino al 31/12/2026 pari ad euro 48.000,00, Per il medesimo Comune, in conseguenza
dellevento sismico del 21 maggio 2026 sono stati sgomberati ulteriori % nuclei fumilian con un fabbisogno
finanziario complessivo pari ad euro 44, 100,00,

A fronte di un tale contesto, occorre intervenire con urgenza per adottare ulterion misure di sosfegno ai soggetti
ehe hanno subito danni in conseguenza del fenomena bradisismico in atto nell’area dei Campi Flegrei.

In primo luoge, occotre assicurare la realizzione di interventi di riqualificazione sismica e riparazione, al
fine di favorive MNmmediato utilizzo del patrimonio edilizio privato danneggiaio dagli eventi sismici; a tali fini,
si prevede lo stanziamento di 100 milioni di euro nel biennio 2026/2027 per la coneessione di contributi
pubblici in relazione ai dani prodotty dai sismi del 31 Jeglio 2026 ¢ del 17 agoesto 2026 nonché ammissione
alla contribuzione, per le medesime finalitd, dei soggett titolari di abitazioni principali, abituali ¢ continuative,
danneggiate ¢ sgomberate in conseguenza degli eventi sismici dei mesi di maggio, giugno, luglio, agosto e
settembre 20235, nonché del 21 maggio 2026.

In secondo lnogo, occorre garantire I'assistenza abitativa dei nucled familiori destinatari di provvedimenti di
sgombero della propria abitazione per inagibilitd, in conseguenz degli eventi sismict verificatisi nellarea dei
Campi Flegrei. A tali fini, da un lato, & stato prorogato fino al 31 dicembre 2027 il contributo per I'autonoma
sistemazione in favore dei nuclei familian che, per effetto della discipling previgente, gif risultavano ammessi
alle relative misure di assistenza abitativa, dall’aliro, ¢ stato riconesciuto il contribuio per "autonoma
sistemazione, sempre fino ol 31 dicembre 2027, in favore di quei nuclei familiari, pure destinatari i
provvedimenti di sgombero della propria abitazione, in conseguenza degli cventi sismici successivamente
verilicatisi, ivi compresi quelli del 31 luglio 2026 ¢ del 17 agosto 2026,

In terzo lnogo, & necessario assicurare un potenziamento della risposta operativa di protezione civile, attraverso
il rafforzamento delle strutiure amministrative impegnate nel fronteggiare gli effeti del fenomeno
bradisismico. A tali fini, 51 provvede a disciplinare procedure concorsuali riservate, in misura non superiore al
50 per cento dei posti disponibili, al personale a tempo determinato assunto, ai sensi dell*articolo 6 del decreto-
legge n. 140 del 2023, per il potenziamento della struttues comunale di protezione civile, che abbia prestato
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servizio comtinuativo per almeno trentasei mesi nelle medesime funzioni per cui si procede all'assunzione,
Occorre, inoltre, assicurare il potenziamento della stnstturs amministrativa del Comune di Monte di Procida
con particolare riguardo all'attivazione e al presidio di wea sala operativa fungionante per intera giomata (h24),
tenuto conto delln prossimitid all"area teritoriale della zona & intervento definita ai sensi dell*articolo 2,
comma 2, del decreto-legge . 140 del 2023,

In guearto luogo, occorre fronteggiare le eriticith registratesi in relazione alln funzionaliti dei serviei pubblici ¢
delle infrastrutture di reti strategiche, idonee & generare, a carico dei bilanci dei Comuni di Bacoli e Pozauoli,
onen straordinari, anche in releione alla capacita finanziaria delle relative Amministraziond, Per iali mgioni &
stato previsto un finanziamento dedicato, in favore di tali Comuni, per gli anni 2026 ¢ 2027, al fine di garantire
interventi fempestivi di ripristino della funzionslitd dei servizi pubblici ¢ delle infrastrutiure di reti strategiche.
Ulteriormente, occorre raflorzire azione del Commissario straordinario di cui all’articolo 9-fer del decreto-
legge n. 76 del 2024, al fine di ampliame Mambito di operativiti, con particolare riferimento agli interventi
wrgenti relativi alla mitigazione del nschio da crollo dei costoni rocciosi finalizzati all’allontanamento della
popolazione — e, dungue, a prescindere dalla loro idoneitd ad influire sulle infrastruttuee di cui all*articolo 9.
bis, comma |, lettera b), del d.1. n. 76 del 2024, costituente il limite di competenza commissariale secondo la
previgente disciplina — oltre che i centri operativi comunali di protezione civile ¢ alle aree comunali di attesn
e di raccolta, della popolazione o dei soccorsi, funzionali alla pranificazione di protezione civile nell'srea dei
Campi Flegrei, anche in tale caso a prescindere dall’afferenza di tali interventi ad infrastrutture incluse nella
ricognizione di cui all’articolo 9-bis, comma 2, lettera b), del decreto-tegge n. 76 del 2024 (rispetto alle quali
la competenza commissanale risultava, come osservato, git attnibuita Jalla discipling previgente),

Le misure sono rivolte alla popolazione colpita dagh eventi sismici verificatisi nell’ambito del fenomeno
bradisismico in atto nell'area dei Campi Flegrei: tli misure influiscono anche sulle Amministrazioni titolar
di anribuzioni in relazione agli eventi sismici in parols, quali § Comuni, In Regione, il Dipartimento della
protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri ¢ il Commissario straordinanio per 'area dei
Campi Flegrei.

In relizione al capo 11, le misure intervengono prevalentemente sul processo di ricostruzione nei territoni del
centro Halin colpiti dogli eventi sismici o far data dal 24 agosto 2016, per il quale pende anche lo stato di
emergenza di rilievo nazionale, con termine di scadenza fissato al 31 dicembre 2026,

Pertanto, emerge esigenza di assicurare, in vista della scadenza dello stato di emergenea, 1l trasferimento al
Commissario per la ricostruzione di quelle funzioni di protezione civile al momento insuscentibili di rentro in
ordinario, proprio per effetto delln esistenza di un processo di ricostruzione post-sisma in atto.

Nell'ambito di un tale contesto occorre introdurre misure urgenti per preservare 'efficacia ¢ accelernre le
procedure di ricostruzione, nonché nssicurare una ordinata transizione conseguente nlla cessazione dello stato
di emergenza, S individuano anche i territori che costituiscono il “primo eratere” degli eventi sismict che
hanno interessato 1l centro [talia, identificandoli nei comuni di Amatrice, Accumoli ¢ Arquata del Tronto,
considerato ehe sono tra quelli pitn colpiti ¢ che hanno registrato vittime, Si consente, altresi, al Commissario
strordinario di destinare una quota degli stanziamenti a interventi di sviluppo economico ¢ sociale.

Sempre al fine di assicurare il passaggio dallo stato di emergenza a quello di sola ncostuzione si prevede
I'adozione di wn apposito decreto ministeriale che stabilisce la disciplina del passaggio delle attiviti ¢ delle
funzioni di proterione civile al Commissario Strsordinario per la ricostruzione post sisma 2016 ¢
Vindividuazione delle necessarie risorse finanziarie.

81 introducono ullerion disposizioni relative all’anagrafe antimafia e all’elenco profiessionisti ai quali debbono
essere iseritti 1 sogeetti privati ¢hie possono contrattane con pubbliche amministrazioni ovvero con soggetti
privati finanziati con fondi della ricostruzione., Al riguardo, in particolare, occorre provvedere alla
cancellazione dall’anagrafe o dall’elenco di colore che siano incorsi in gravi inadempimenti negli appalti ¢
negli interventi di ricostruzione,

Ulteriormente, si estende anche alla ricostruzione post-sisma 2016 applicabilita dell’articolo 25 della legge
n. 40 del 2025 sugli interventi per lo sviluppo, al fine di assicurare, oltre che la ricostruzione edilizin ¢
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urbanistica del ferritorio, anche il suo sviluppo economico e sociale, parimenti necessanio per evitare fenomeni
di spopolamento.

Siintrodecono inoltre ulteriori disposizioni per il funrionamento del ruolo dei perti catastrofali previsto
dall'articolo 19 del decreto-legge n. 25 del 2026, al (ine di assicurare, durante |a fase di prima applicazione, la
presenza di un congruo numero di esperti nelle antivied di accertamento e di stima economica dei danni a ben
immaobili, tenendo conto dei reguisiti esperienziali ¢ professionali posseduti.

In relazione alle politiche del mure, emerge esigenza di garantire Ia prima operativita dell” Agenzia per la
sicurezza delle attivitd subscquee nelle more dell'entrata in vigore del relative regolamento di contabiliti: o
tali fini, si autorizza il diretiore generale ad operare a valere sulle nsorse gid stanziate, per la copertura
finanziarin degli oneri necessarl alla prima operativita, oll"organizeazione ¢ al funzionamento dell'ente.

Le misure sono rivolte alla popolazione colpita dagli eventi sismici verifieatisi nel centro lalia a far data dal
24 agosto 2016: tali misure influiscono anche sulle Amministrazioni titolari di attribuzioni in relazione alla
gestione dell’emergenza e alla ricostruzione post-calamitd, quali i1 Dipantimento della protezione civile della
Presidenza del Consiglio dei ministri ¢ il Commissanio straordinario alla ricostruzione.

In relazione alle misure per le politiche del mare e, in specie, a quelle funzionali ad assicurare la prima
operativith dell’ Agenzia per la sicurezza delle attivita subacquee, tale ente pubblico € il destinatario diretto
della discipling introdotta.

2, OBIETTIVI DELL INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obiettivi generali ¢ specifici

Con riferimento alle misure di cui al capo 11, "obiettivo generale dell'intervento consiste nel fronteggiare gh

effetti dell'evoluzione del fenomeno bradisismico in atto nell'arca dei Campi Flegrei.

Gl obicttivi specifici sono ndividuati:

e siel realizzare interventi nigualificazione sismica e riparazione del patrimonio edilizio privato denneggiato,
attraverso il riconoscimento di contributi in favore dei nuclei familiari la coi abitazione principale, abituale
€ continuativa, sia stata danneggiata e sgombernta per inagibilitd ad esito di eventi sismici,

= nel sostencre economicamente i nuelei familian che non dispongono, al momento, della propris abitazione,
perché sgomberata per magibilita ad esito di eventi sismici, attraverso il riconoscimento di un contributo per
Fautonema sistemuzione;

* nel polenegiare la risposta operativa di protezione civile, rinforzando la capacitd amministrativa deghi enti
interessati dal fenomeno bradisismico,

o nel potenziare "azione commussariale nell'area dei Campi Flegrei, estendendo "ambito di operativita del
Commissario straordinario Campi Flegrei.

Con riferimento alle misure di cui ol capo 111, gh obiettivi generali dell’intervento consistono nel perseguire
ed aceelerare il processo di ricostruzione dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Umbria colpiti
dai terremaoti occorsi a far data dal 24 agosto 2016 nonché nell”assicurare la prima operativitd dell’ Agenzia per
la sicurezeza delle attivith subacquee.

Gili obiettivi specifici sono individuati:

enel finanziare immediatamente attivita di progettazione in relazione sgh interventi di ricostruzione
individuati secondo criteri di urgensa, indifferibilith ¢ priorith per il funzionamento delle infrastrotture e dei
servizi pubblici;

» nel promuovere lo sviluppo economico ¢ sociale dei territoni del centro Italia colpiti dagli eventi sismici a far
data dal 24 agosto 2016, prevedendo una quota di risorse destinata al perseguimento di tali fAnalitd;

» nel trasferire in capo al Commissario alla ricostruzione le funzioni di protezione civile insuscettibili di rientro
in ordinario;
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o nel consetire all"Agensin per la sicurceza delle attivith subacquee I'immediato impiego delle risorse
indispensabili per la sua prima operativith, nelle more dell’entrata in vigore del relativo regolamento di
contabilith.

2.2 Indicatori

Di sepuito ghi indicator, riguardanti le misure di ewi al capo I, che consentiranno la valuazione del
raggiungimento degli obiettivi:

e pumero di provvedimenti di concessione di contributi adotiati rispetto al sumero di istance di contributo
presentate per lo rigualificazione sismica e |a riparzione dei danni;

= entita dei contributi per la riqualificazione sismica ¢ ln ripamzione dei dunni concessi rispetio all entith delle
somine stanziate;

« numero di mandati di pagamento relativi al contributo dell’ sutonoma sistemazione rapportati al numero di
domande:

o numero di uniti di personale a tempo determinato assunte presso il Comune di Monte di Procida rispetto allo
stanzimmento assentito;

= nurmero di interventi urgenti, oggetio di programmazione, non aflerenti alle infrastrunture di cui all’articelo
9-bis, comma 2, lettera b), del decreto-legge n. 76 del 2024, relativi alla mitigazione del rischio da crollo dei
costoni rocciost finalizzati all*allontanamento della popolazione, ai centri operativi comunali di protezione
civile e alle aree comunali di attesa e di raceoltn funzionali alla ptanificazione di protezione civile nell’area
dei Campi Flegrei,

Di seguito gh mdicatori, riguardanti le misure di cui ol capo 111, che consentiranno lIn valutazione del

raggiungimento degli obietlivi;

= pumtero di provyvedimenti di concessione di contributi adottati rispetto al numero di istanze di contributo
presentate per il finanziamento delle attivith di sola progettazione;

o numero di attivitd trasferite dal Dipartimento della Protedone civile della Presidenza del Consiglio dei
ministri al Commissario strordinario alla Ricostruzione ed entith delle correlate risorse finanzinrie;

= pumero di interventi per lo sviluppo oggetto di programmazione commissirinle ed entitd di risorse a cio
destinate rispetto aghi stanziamenti assentiti;

s entita delle risorse impegnate ed erogate dall' Agenzia per lo sicurezea delle antiviid subacquee nelle more
deil’entrata in vigore del regolamento di contabilitd rispetto agli stanziamenti autorizzati,

3 VALUTAZIONE DELLYINTERVENTO NORMATIVO
A1 Impatti economici, sociali ed amidentali per categoria di destinatari

Per quanto concerne le misure di eui al capo 11 i principali benefici sono da atteibuire i sogeetti che hanno
subito danni in conseguenza degli eventi sismici verificatisi nell’ambito del fenomeno bradisismico i atto
nell’area dei Campi Flegred, e che, aftraverso le misure poste in essere dal provvedimento, possono ottenere
un beneficio economico per fare fronte alla provvisonia indisponibilita del proprio immobile, Per quanto
riguarda i costi attesi a carico del bilancio dello stato, si rileva che: ghi stanziamenti per il finanziamento dei
contributi per 'autonoma sistemazione in relazione agli eventi sismici del 31 luglio 2026 ¢ del 1° agosto 2026
ammmontane a circa euro 1,8 milion di ewro per "anno 2026 e a circa 4,5 milioni & euro per anno 2027; gli
stanziamenti per interventi di riparazione dei danni ¢ per riqualificazione sismica in conseguenza degli eventi
del 31 lugho 2026 ¢ del 1° agosto 2026 ammontano & 100 miliont di euro nel biennio 2026-2027; gh
stanzizmenti refativi alla concessione, fino al 31 dicembre 2027, dei contributi per |"autonoma sistemazione in
relazione ngli eventi sismici verificatisi fino al maggio 2026 ammontano o circa 2,7 milioni di euro per il
2027; gli stanziamenti per il finanzinmento deghi interventi urgenti per il fipristino della funzionalitd dei servizi
pubblici € delle reti infrastrutturali strategiche ammontano a | milione di euro per il 2026 ¢ a 1,5 milioni di
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curo per il 2027; gli stanzinmenti per il rafforzamento della capseith amministrativis del Comune di Moate di
Procida ammontano a 250 miln ewro per ghi anni 2026 ¢ 2027,

Per quanto concerne le miswre di cui al capo 11, Vintervento normativo produce effetti prevalentemente positivi
solto il profilo economico, saciile ¢ amministrativo, risultando fnalizato ad assicurare la prosecuzione senzn
sohezione di continuita delie ativiu di ricostruzione e di sviluppo nei territon del Centro Halia interessati dagh
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, anche nella fase d transizione conseguente alla
cessazione dello stuto di emergenza.

Per i cittadini ¢ | nuclei familiari residenti nei territori colpiti dal sisma, un ulteriore beneficio consiste nella
definizione di un quadro normativo stabile che consenta di evitare interruzioni delle attivith amministrtive.
Per i comuni del "primo cratere” (Amatrice, Accumoli e Arguata del Tronto), che rappresentano i ternton de
comuni pit colpiti ¢ nell’ambito dei quali $i sono registrate vittime, le misure determinano un impatto
cconomico ¢ soctale particolarmente significativo,

La possibilita di destinare una quota delle risorse disponibili a programmi di sviluppo economico o sociale
consente, inoltre, di integrare le politiche di ricostruzione materiale con interventi finalizzati alla rigenerarione
economica, alln permanenza della popolazione residente, al sostegao delle attivita produttive e al contrasto dei
fenomeni di spopolamento. G efferti attesi 81 sviluppano nel medio-tungo periodo attraverso il rafforzamento
dell'attrattivitd territoriale, il consolidamento dei servizi essenziali ¢ la creazione di nuove opportunitd
accupazionali.

Per le imprese ¢ gli operatori economici, ly stabilizenzione del quodro ordinameniale della ricostruzione ¢
Festensione degli strumenti di sviluppo previsti dall'asticolo 25 della legge n. 40 del 2025 favoriscono una
maggiore programmabilith degli investimenti e una nduzione dell'incerterea amministrativa. Le misure di
sviluppo economico, unttamente agli interventi infrastrutturali previsti, sono destinate a generare effetti
positivi sulla competitivith del sistema produttivo, con particolare riferimento ai companti dell'edilizia, del
torismao, dell'artigianuto ¢ delle filiere produttive tipichie dell' Appennino centrale.,

Per le amministrazioni pubbliche coinvolie, in relazione alle funzioni di protezione civile non trasferite al
Commissario straordinario alla ricostruzione, si assicura un ordinato passaggio dal regime emergenziale a
quelle ordinario, evitndo duplicazioni organizzative ¢ garantendo la continuila amministrativa.

Sotio il profilo ambientale, le disposiziont organizzative ¢ procedurali non producone, di per s¢, impatti
ambientali diretti. GI effetti ambientali dei singoli interventi infrastrutturali saranno valwtati nell”ambito delle
procedure amtonzzative e ambientali previste dalla normativa vigente.

Per la collettivit, 1 principali benefici sono rappresentatt dall accelerazione del processo di ricostruzione, dal
rafforzamento della legalita nell'wlilizzo delle risorse pubbliche, dalla riduzione det tempi amministrativi e dal
consolidamento delle condizioni per 1 rilancio economico e demografico delle aree colpite. Nel breve periodo
gl effetni si traducono nelln continuita delle attivith commissariali ¢ nella salvaguardia dei procedimenti in
corso; nel medio periodo nellaccelerazione della ricostruzione pubblica ¢ privata ¢ ncllattuazione dei
programmi di sviluppo: nel lungo periodo nel rafforzamento della resilienza territorinle, nella riduzione dello
spopolamento ¢ nella crescita della capacith competitiva dell' Appennino centrale, attraverso un modelio
integrato che coniuga ricostruzione, sviluppo cconomico e coesione sociale.

3.2 lmpatti specifici

Al Effetti sulle PMI (Test PMI)

Le misure di cui ai Capi 11 ¢ Il producono effetti prevalentemente favorevoli sulle piceole ¢ medie imprese
operanti nei leritori interessali, senza introdurre requisitl witeriori per Faccesso ol inercato.

Con panticolare riguardo al capo 11, le misure di completamento della ricostrusione ¢ di rafforzamento deghi
strumenti di sviluppe economico contribuiscono a incrementare la certezza del quadro normativo o
programmatorio, fivorendo la pianificazione degli investimenti e la continuita delle antivitd imprenditoriali, Tn
particolare, 'estensione alla ricostruzione post-sisma 2016 delle misure di sviluppo previste dail'articolo 25
della legge n. 40 del 2025 ¢ I possibilita di destinare specifiche risorse ai comuni del primo cratere sono
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finalizzate a sostencre il tessuto produttivo locale, caratterizento dalla prevalenza di micro, piceole ¢ medie
imprese operanti nei settori dell'edilizia, delfartigianato, dell'agricoltura, del turismo e dei servizi,

B. Effetti sulla concorrenza

Mot 8 rilevano effetti sulla concorrenes, suscettibili di hmitare 'aceesso al mercato o detenninare distorsioni
della concorrenza,

O, Omeri informativi

Non & prescritio aleun sdempimento diretto o onere amministrativo diretto a canico di cittading ¢ imprese, ad
eccezione degli oneri da adempicre per la richiesta dei contributi economici.

I Rispetto dei vellt minimi di regolagione curopea

1 provvedimento non attiene al rispetio dei livelli minimi di regolazione europea

4. MODALITA DIATTUAZIONE E MONITORAGGIO
4.1 Attuazione

Per quamto riguarda fe misure di cui al capo 11, la discipling primaria sui contributi per ka riduzione delta
vulnerabiliti sismica e per ln rparazione ¢ la riqualificazione sismica ¢ attuata da decreti ministeriali.

In particolare, con decreto del Ministro per Ia Protesione civile ¢ le palitiche del mare del 13 dicembre 2024,
i sensi dell*srticolo 9-novies del decreto-legpe 1 giugno 2024, n. 76, conwertito, con modificarioni, dalla
legge 8 agosto 2024, n. 111, seno stati definiti i criteri e e modalita anuative riguardo § contributi riconosciuti
per la realizzazione degli interventi di riqualificazione sismica ¢ di riparazione del dunno in riferimento
all’evento sismico del 20 maggio 2024: e disposizioni di tale decreto si applicano anche in relazione ai
contributi previsti con riferimento ai successivi eventi sismict previsti dall’intervento normativo. Con decreto
del Ministro per la Protezione civile ¢ le politiche del mare del 12 novembre 2023, sono regolati i criteri di
assegnazione ¢ riparto dei contributi per la riqualificazione sismica del patrimosio edilizio privato con
destinnzione d uso residenziale. Tali decreti prevedono che 'attuazione delle misure & in capo ai Comuni che
istruiscono le domande e adottano il provvedimento espresso.

Con riferimento agli interventi sul patrimonio edilizio pubblico ¢ alle infrastrutture, "attuazione spetta al
Commissario straordinario Campi Flegrei di cui all’articolo 9-ter del decreto-legge n. 76 del 2024,

In relazione al capo 11, responsabili dell’anuazione delle misure relative alla ricostruzione post-sisma 2016
sono il Commissario straordingrio sl Acostruzione ¢ il Dipartimento Casa [talia, ciascuno per 1 profili di
rispettiva competenza.

4.2 Monitoraggio

Per quante riguarda le misure di cui al capo 1, s disciplina primaria sui contributi per la riduzione della
vulnerabilitd sismica ¢ per la riparazione ¢ la riqualificazione sismica ¢ antuata da decreti ministeriali.

In particolare, con decreto del Ministro per In Protezione civile ¢ le politiche del mare del |3 dicembre 2024,
o1 sensi dell’articolo 9-novies del decreto-legge 11 givgno 2024, n. 76, convertito, con modificazion, dalla
legge 8 agosto 2024, n. 111, sono stati definiti i criteri e le modalith attuative riguardo i contributi riconasciuti
per la realizeazione degli interventi di riqualificazione sismica e di riparnzione del danno in riferimento
all’evento sismico del 20 maggio 2024; le disposizioni di tale decreto si applicano anche in relazione ai
contributi previsti con riferimento ai successivi eventi sismici previsti dall”intervento normativo, Con decreto
del Ministro per la Protezione civile e le politiche del mare del 12 novembre 2025, sono regolati | eritent d
mssegnazione e riparto dei contributi per la rigualificazione sismica del patrimonio edilizio privato con
destinazione duso residenziale. Tali decreti prevedono che | Comuni svolgono attivith di moaitoraggio ¢
rendicontazione.
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Per quanto riguarda be misure di oui ol eapo 11, con particolare riguardo alla ricostruzione post-sisma 2016,
rilevinzione dei dati avverri mediante ghi ordinari sistemi di monitoraggio della ricostruzione pubblica e privata,
le hunche dati utilizzate dalla Struttura commissariale, | provvedimenti adottati dal Commissario Straordinario,
nonché le informazion trasmesse dagli enti attuatori e dalle amministrazioni coinvolle,

[n porticolure, saranno monitorat bo stato di avanzamento dei procedimenti di ricostruzione, il rispetio dei
termini previsti per adomione del deereto ministeriale di trasferimento delle funzions, il numero delle istanze
definite nonché I'attuazione dei programmi di sviluppo economico ¢ sociale. Le informazioni saranno raceolte
con periodicita almeno annuale, anche sulls base delle relazioni ¢ dei report predisposti dalla Strutura
commissarinle e delle attivita di monitoraggio gia proviste dalla normativa vigente.

e ine.
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DICHIARAZIONE DI ESCLUSIONE DALLAIR

UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARI

prot. n. 2026/828 Roma, data del protocollo
Ufficio II — Ordinamento delle P.A.

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Dipartimento per gli Affari Giuridici e Legislativi
ROMA

OGGETTO: Decreto legge 7 agosto 2026, n.144, recante “Disposizioni urgenti per la
funzionalita della pubblica amministrazione e degli enti territoriali, nonché in
materia di protezione civile”.

Dichiarazione di esclusione di cui all’articolo 6, comma 1, lett. ¢), del DPCM 15
settembre 2017, n. 169, limitatamente all’articolo 7, commi da 10 a 15.

Si fa riferimento al provvedimento indicato in oggetto, per rappresentare che le
disposizioni previste dal provvedimento indicato in oggetto, all’articolo 7, commi da 10 a 15,
rientrano nella fattispecie dell’esclusione prevista dal Regolamento AIR per le motivazioni di
seguito esposte.

L’intervento normativo prevede, ai commi da 10 a 13, ’assunzione straordinaria
di cinquecento unita nel ruolo iniziale di agenti e assistenti della Polizia di Stato a decorrere dal
1° dicembre 2026, rispondendo alla finalita di potenziare i servizi di controllo delle frontiere e
dei flussi migratori e di consentire agli uffici di polizia di frontiera e alle questure lo svolgimento
delle attivita concernenti le verifiche preliminari di identita, di sicurezza, nonché delle operazioni
di rilevamento fotodattiloscopico e segnaletico, previste dall’articolo12, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 12 giugno 2026, n. 100.

Il successivo comma 14 reca modifiche all’articolo 17 del decreto-legge 24
febbraio 2026, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2026, n. 54,
introducendo il comma 3-bis, secondo il quale, per le esigenze di funzionalitd connesse allo
svolgimento dei compiti istituzionali, nelle procedure concorsuali per 1’accesso ai ruoli e alle
carriere della Polizia di Stato puo essere disposto ’avvio al corso di formazione di aliquote di
candidati che abbiano riportato 1’idoneita nelle prove d’esame e negli accertamenti obbligatori e
facoltativi. In particolare, si prevede che cid avvenga sulla base dell’ordine decrescente risultante
dalle graduatorie provvisorie di merito adottate nelle more dell’approvazione delle graduatorie
definitive di merito, a condizione che risulti assicurata, sulla base degli esiti delle attivita
concorsuali gia svolte, I’assunzione di tutti i candidati idonei nel limite dei posti banditi. In tali
casi, I’articolazione dei corsi di formazione pud essere disposta in piu cicli, ai sensi dell’articolo
66, commi 7, 8 e 9 del decreto del Ministro dell'interno 9 settembre 2022, n. 168. Le predette
disposizioni si applicano anche ai concorsi gia indetti.
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Tanto premesso, 1’assunzione straordinaria delle suddette 500 unita di agenti e
assistenti della Polizia di Stato & funzionale alla disciplina dei controlli alle frontiere e alle
connesse attivitd di verifica e controllo, incidendo sulle modalita di esercizio di funzioni
direttamente preordinate alla tutela della sicurezza e alla prevenzione e contrasto delle minacce
connesse all’ingresso e alla circolazione attraverso le frontiere di flussi migratori non autorizzati.

L’intervento determina, pertanto, un diretto rafforzamento degli strumenti e delle
capacith operative preordinati all’esercizio dei controlli e alla prevenzione delle situazioni
suscettibili di incidere sulla sicurezza, con conseguente incremento della capacita di presidio e
controllo del territorio e delle frontiere.

La disposizione di cui al comma 14 del medesimo articolo 7, prevedendo la
possibilita di accelerare i tempi di avvio dei corsi di formazione per i candidati idonei e quindi,
in prospettiva, anche le tempistiche di assegnazione dei frequentatori di tali corsi presso gli Uffici
territoriali, a beneficio della funzionalita della Polizia di Stato, consente 1’acquisizione in tempi
pit rapidi della piena operativitd del personale destinato allo svolgimento delle funzioni di
controllo. L’accelerazione dei corsi formativi permette, infatti, di incrementare piu rapidamente
la disponibilita di personale adeguatamente formato e, conseguentemente, di rafforzare la
capacita operativa delle amministrazioni competenti, assicurando una maggiore presenza di
personale nelle attivita di controllo e verifica.

Alla luce di quanto sopra esposto, attesa la natura e le finalitd degli interventi
normativi, si ritiene che essi siano riconducibili alla fattispecie prevista per 1’esclusione dall’ AIR
ai sensi dell’articolo 6, comma 1, lett. ¢), del DPCM 15 settembre 2017, n. 169, relativa a
disposizioni direttamente incidenti su interessi fondamentali in materia di sicurezza interna ed
esterna dello Stato.

Roma, 13 agosto 2026

I Capo dell’Ufficio
Responsabile per le attivita AIR e
VIR

p IL DIRETTO LL’UFFICIO

VISTO
Roma,

11 Capo del Dipartimento
gHAffari Giuridici e Legislativi
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