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Onorevorr Correcai ! — La presente pro-
posta di legge interviene sul sistema di
reclutamento del personale docente con
I'obiettivo di assicurare stabilita agli orga-
nici, valorizzare 'esperienza professionale
maturata nelle istituzioni scolastiche e su-
perare progressivamente il ricorso sistema-
tico al lavoro a tempo determinato.

Da molti anni il funzionamento ordina-
rio della scuola italiana & garantito in mi-
sura rilevante da personale docente as-
sunto con contratti a termine.

Si tratta di lavoratrici e lavoratori ai
quali lo Stato affida classi, studenti, respon-
sabilita educative, attivita di valutazione,
partecipazione agli organi collegiali e rap-
porti con le famiglie e che, in particolare
nel caso degli insegnanti di sostegno, assi-
curano quotidianamente 'effettivita del di-
ritto all'inclusione scolastica degli alunni
con disabilita.

Il personale precario non rappresenta,
dunque, una componente marginale del

sistema di istruzione, ma contribuisce in
modo strutturale al suo funzionamento.

Non appare pertanto piu sostenibile un
modello nel quale esigenze stabili e perma-
nenti vengono soddisfatte attraverso il rei-
terato ricorso a rapporti di lavoro a tempo
determinato.

La direttiva 1999/70/CE del Consiglio,
del 28 giugno 1999, relativa all’accordo
quadro sul lavoro a tempo determinato,
individua tra le proprie finalita quella di
predisporre un quadro volto a prevenire gli
abusi derivanti dall'utilizzo di una succes-
sione di contratti o rapporti di lavoro a
termine.

Tuttavia, la stabilizzazione del perso-
nale docente non costituisce soltanto una
questione relativa alla tutela del lavoro, in
quanto la precarieta incide direttamente
sulla qualita e sulla continuita del servizio
scolastico.

La reiterata copertura di una cattedra
attraverso supplenze determina infatti il
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rischio di interrompere le relazioni educa-
tive, disperdere le professionalita gia for-
mate e costringere le istituzioni scolastiche
a ricostruire annualmente una parte signi-
ficativa del proprio corpo docente.

Tale fenomeno assume particolare rile-
vanza per le attivita di sostegno, ambito nel
quale la continuita della relazione educa-
tiva costituisce un elemento fondamentale
del processo di inclusione dell’alunno.

La presente proposta di legge muove
pertanto da un principio preciso: il servizio
effettivamente prestato nella scuola pub-
blica rappresenta un elemento qualificante
della professionalita dei docenti e deve tro-
vare adeguato riconoscimento anche nel
sistema di reclutamento degli stessi.

Chi ¢ stato ritenuto idoneo a insegnare
per anni nelle istituzioni scolastiche dello
Stato non puo essere costretto a permanere
indefinitamente in una condizione di pre-
carieta.

La proposta di legge non elimina il con-
corso pubblico e non introduce automati-
smi indiscriminati. Il concorso resta un
canale fondamentale di accesso alla pro-
fessione.

Ad esso viene affiancato, in maniera
strutturale, un secondo canale, il cosiddetto
« canale delle graduatorie » fondato sulle
graduatorie provinciali per le supplenze
(GPS), sui titoli posseduti, sull’esperienza
professionale maturata e sul possesso del-
I'abilitazione o della specializzazione richie-
sta.

Il principio del doppio canale appar-
tiene, peraltro, alla storia del reclutamento
scolastico italiano.

Gia alla fine degli anni Ottanta, nel
periodo in cui il Presidente Sergio Matta-
rella ricopriva l'incarico di Ministro della
pubblica istruzione, il legislatore inter-
venne sul sistema di reclutamento con 'o-
biettivo di contemperare le procedure con-
corsuali con 'esigenza di valorizzare il per-
sonale precario e assicurare tempestiva-
mente la copertura dei posti.

La presente proposta di legge recupera
tale impostazione adattandola all’attuale
organizzazione del sistema scolastico.

Il nuovo modello si basa pertanto sulla
destinazione, fatti salvi i diritti derivanti

dalle graduatorie ad esaurimento, del 50
per cento dei posti disponibili al «canale
concorsuale » e del restante 50 per cento al
« canale delle graduatorie » provinciali per
le supplenze.

Il secondo canale ¢ aperto alla prima e
alla seconda fascia delle GPS, sia per i posti
comuni sia per quelli di sostegno.

Per il personale non ancora in possesso
dell’abilitazione o della specializzazione ri-
chiesta & previsto un percorso finalizzato al
conseguimento del titolo e alla successiva
conferma in ruolo.

Particolare rilievo assume, inoltre, la
valorizzazione degli idonei delle procedure
concorsuali, al fine di evitare che 'ammi-
nistrazione continui a bandire concorsi per
le medesime classi di concorso senza uti-
lizzare pienamente candidati che abbiano
gia positivamente superato una selezione
pubblica.

La proposta di legge interviene anche
sul rapporto tra organico di diritto e orga-
nico di fatto, prevedendo la progressiva
stabilizzazione dei posti che rispondano ad
esigenze consolidate e non temporanee.

Analogo principio viene applicato ai po-
sti di sostegno autorizzati in deroga quando
il relativo fabbisogno abbia carattere strut-
turale.

Un ulteriore elemento qualificante della
proposta di legge riguarda il sistema di
individuazione degli aspiranti e di assegna-
zione delle sedi.

Linformatizzazione delle procedure deve
rappresentare uno strumento al servizio
dell’amministrazione e dei cittadini e non
puo implicare un’autonoma funzione deci-
sionale dei sistemi utilizzati. La tecnologia
deve applicare regole predeterminate, tra-
sparenti e verificabili.

Per tale ragione viene superato l'attuale
modello algoritmico di individuazione e
assegnazione, sostituito da un sistema nel
quale l'esito deriva esclusivamente dalla
posizione in graduatoria, dal punteggio, dalle
precedenze previste dalla legge, dalle pre-
ferenze espresse e dalle disponibilita pre-
ventivamente pubblicate.

Viene, inoltre, eliminato il principio se-
condo il quale I'esame della posizione del-
I'aspirante in una determinata fase possa
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comportare la perdita definitiva della pos-
sibilita di ottenere posti divenuti disponibili
successivamente.

Le disponibilita sopravvenute devono de-
terminare nuovi turni di scorrimento.

Nessun aspirante pud essere conside-
rato rinunciatario rispetto a un posto che
non era disponibile al momento in cui la
propria posizione ¢ stata esaminata.

La presente proposta di legge mira, in
definitiva, a realizzare un sistema di reclu-

tamento stabile, programmabile e traspa-
rente, capace di conciliare il principio del
pubblico concorso con la valorizzazione
dell’esperienza maturata sul campo.

Non una sanatoria, dunque, ma un si-
stema ordinario di reclutamento.

Due canali, regole certe e un obiettivo
comune: garantire stabilita ai lavoratori e
continuita all'insegnamento nelle scuole della
Repubblica.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

(Finalita)

1. La presente legge reca disposizioni
finalizzate al progressivo superamento del
precariato del personale docente, alla pre-
venzione del ricorso reiterato a contratti a
tempo determinato in risposta ad esigenze
di carattere permanente, all'introduzione
di un sistema strutturale di doppio canale
di reclutamento, alla valorizzazione del ser-
vizio prestato nelle istituzioni scolastiche,
alla copertura tempestiva dei posti vacanti
e disponibili, alla continuita didattica, alla
stabilizzazione del personale docente, con
particolare riferimento ai posti di sostegno,
alla trasparenza e verificabilita delle pro-
cedure di individuazione del personale e
assegnazione delle sedi, alla programma-
zione pluriennale del fabbisogno di perso-
nale docente.

2. Le disposizioni della presente legge si
applicano al personale docente delle scuole
statali dell'infanzia, primarie e secondarie
di primo e secondo grado, con riferimento
ai posti comuni e ai posti di sostegno.

Art. 2.

(Sistema del doppio canale)

1. 1l reclutamento a tempo indetermi-
nato del personale docente & effettuato
mediante i due canali di cui al comma 2.

2. Fatte salve le assunzioni effettuate
attraverso l'utilizzo delle vigenti graduato-
rie ad esaurimento, i posti vacanti e dispo-
nibili annualmente autorizzati ai fini delle
immissioni in ruolo sono coperti:

a) per il 50 per cento attraverso il
« canale concorsuale », ricorrendo alle pro-
cedure concorsuali;

b) per il 50 per cento attraverso il
« canale delle graduatorie » mediante scor-
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rimento delle graduatorie provinciali per le
supplenze.

3. La ripartizione ¢ effettuata distinta-
mente per regione, provincia, classe di con-
corso e tipologia di posto.

4. Qualora uno dei due contingenti di
cui al comma 2 non possa essere integral-
mente coperto per mancanza di aspiranti
aventi titolo nel rispettivo canale, i posti
residui sono attribuiti attingendo all’altro
canale.

5. 1 posti vacanti e disponibili rimasti
non coperti per incapienza di uno dei due
canali non possono essere destinati a sup-
plenza annuale in presenza di aspiranti
aventi titolo dello specifico canale.

Art. 3.

(Graduatorie provinciali per le supplenze
finalizzate all’'immissione in ruolo)

1. Le graduatorie provinciali per le sup-
plenze (di seguito denominate « GPS ») co-
stituiscono lo strumento per il conferi-
mento degli incarichi a tempo determinato
nonché, ai sensi della lettera b) del comma
2 dell’articolo 2, uno dei canali di accesso
ai ruoli.

2. Ai fini delle assunzioni sono utiliz-
zate:

a) la prima fascia delle GPS per posto
comune;

b) la seconda fascia delle GPS per
posto comune;

c¢) la prima fascia delle GPS per posto
di sostegno;

d) la seconda fascia delle GPS per
posto di sostegno;

e) gli elenchi aggiuntivi alla prima
fascia delle GPS previsti dalla normativa
vigente.

3. Il canale delle graduatorie non ha
natura residuale rispetto al canale concor-
suale.
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Art. 4.

(Ordine di utilizzazione delle graduatorie)

1. Nell’ambito del contingente destinato
al canale delle graduatorie si procede, per
ciascuna classe di concorso e tipologia di
posto, secondo il seguente ordine:

a) prima fascia delle GPS;

b) elenchi aggiuntivi alla prima fascia
delle GPS;

c¢) seconda fascia delle GPS.

2. Nell’ambito di ciascuna fascia si pro-
cede secondo l'ordine derivante dal pun-
teggio complessivamente posseduto dall’a-
spirante.

3. Restano ferme le riserve e le prece-
denze previste dalla legislazione vigente.

4. Tl passaggio alla fascia successiva av-
viene soltanto dopo l'integrale scorrimento
della fascia precedente.

Art. 5.

(Prima fascia delle GPS per posto comune)

1. Il personale docente rientrante nella
prima fascia delle GPS per posto comune &
assunto, nell’ambito del contingente desti-
nato al canale delle graduatorie, con con-
tratto a tempo determinato finalizzato al-
I'immissione in ruolo.

2. 1l personale docente di cui al comma
1 nel corso dell’anno scolastico svolge il
periodo annuale di formazione e prova
previsto dalla legislazione vigente.

3. In caso di positiva valutazione del
periodo di cui al comma 2, il rapporto di
lavoro & trasformato a tempo indetermi-
nato.

4. La decorrenza giuridica dell'immis-
sione in ruolo coincide con la data di inizio
del contratto di cui al comma 1.

5. Non ¢ richiesto il superamento di
ulteriori procedure concorsuali.

Art. 6.

(Seconda fascia delle GPS per posto co-
mune)

1. Esaurita la prima fascia di cui all’ar-
ticolo 5, i posti ancora disponibili nel con-
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tingente riservato al canale delle graduato-
rie sono attribuiti agli aspiranti inseriti
nella seconda fascia delle GPS.

2. 1l personale docente non ancora in
possesso dell’abilitazione & assunto con con-
tratto a tempo determinato finalizzato al-
I'immissione in ruolo.

3. Durante il periodo di servizio il per-
sonale docente di cui al comma 2 accede al
percorso universitario o accademico fina-
lizzato al conseguimento dell’abilitazione.

4. Lorganizzazione dei percorsi di cui al
comma 3 deve essere compatibile con lo
svolgimento del servizio.

5. Il servizio prestato ai sensi del comma
2 & valorizzato ai fini del riconoscimento
delle competenze professionali maturate e
delle attivita formative consentite dalla nor-
mativa vigente.

6. Conseguita l'abilitazione, il docente
svolge o completa il periodo annuale di
formazione e prova.

7. A seguito della positiva conclusione
del percorso di cui ai commi precedenti, il
rapporto ¢ trasformato a tempo indetermi-
nato.

8. La decorrenza giuridica dell'immis-
sione in ruolo coincide con la data di inizio
del contratto di cui al comma 1.

9. Non ¢ richiesto il superamento di
ulteriori procedure concorsuali.

Art. 7.

(Prima fascia della GPS per posto di
sostegno)

1. Il personale docente in possesso della
specializzazione sul sostegno rientrante nella
prima fascia delle GPS ¢ assunto, nell’am-
bito del contingente destinato al canale
delle graduatorie, con contratto a tempo
determinato finalizzato all'immissione in
ruolo.

2. Durante il servizio svolge il periodo
annuale di formazione e prova.

3. In caso di valutazione positiva del
periodo di cui al comma 2, il rapporto &
trasformato a tempo indeterminato.

4. La decorrenza giuridica dell'immis-
sione in ruolo coincide con la data di inizio
del contratto di cui al comma 1.
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5. Non ¢ richiesto il superamento di
ulteriori procedure concorsuali.

Art. 8.

(Seconda fascia delle GPS per posto di
sostegno)

1. Esaurita la fascia di cui all’articolo 7,
i posti di sostegno ancora disponibili nel
contingente destinato al canale delle gra-
duatorie sono attribuiti agli aspiranti della
seconda fascia, mediante assunzione con
contratto a tempo determinato finalizzato
all'immissione in ruolo.

2. Gli aspiranti privi della specializza-
zione sul sostegno individuati su posto fi-
nalizzato all'immissione in ruolo accedono
a specifici percorsi universitari o accade-
mici per il conseguimento della relativa
specializzazione.

3. Ai soggetti di cui al comma 2 &
assicurato l'accesso ai percorsi in misura
corrispondente alle esigenze assunzionali
programmate.

4. 1 percorsi sono organizzati con mo-
dalita compatibili con lo svolgimento del
servizio.

5. 1l servizio precedentemente prestato
nel sostegno & specificamente valorizzato.

6. Conseguita la specializzazione, il do-
cente svolge o completa il periodo annuale
di formazione e prova.

7. A seguito della positiva conclusione
del percorso di cui ai commi precedenti, il
rapporto di lavoro & trasformato a tempo
indeterminato.

8. La decorrenza giuridica dell'immis-
sione in ruolo coincide con la data di inizio
del contratto di cui al comma 1.

9. Non ¢ richiesto il superamento di
ulteriori procedure concorsuali.

Art. 9.

(Valorizzazione dell’esperienza professionale)

1. 1l servizio effettivamente prestato nelle
istituzioni scolastiche statali costituisce ele-
mento qualificante della professionalita del
docente.
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2. Le tabelle di valutazione delle GPS
assicurano un’adeguata valorizzazione del
servizio prestato, secondo criteri progres-
sivi correlati alla durata dell’esperienza pro-
fessionale.

3. E riconosciuta una specifica valoriz-
zazione, secondo criteri di progressivita cre-
scenti in funzione dell’anzianita di servizio,
ai docenti che abbiano maturato almeno:

a) tre annualita di servizio;
b) cinque annualita di servizio;

c) dieci annualita di servizio.

4. 1l servizio prestato nella specifica
classe di concorso o tipologia di posto &
valutato in misura superiore.

5. Le modalita attuative del presente
articolo sono stabilite con decreto del Mi-
nistro dell’istruzione e del merito, da adot-
tare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, assi-
curando un equilibrato rapporto tra espe-
rienza professionale, titoli di studio, abili-
tazioni, specializzazioni e ulteriori titoli
culturali posseduti.

Art. 10.

(Idomnei delle procedure concorsuali)

1. Le graduatorie di merito delle proce-
dure concorsuali comprendono i vincitori e
gli altri candidati che abbiano superato
tutte le prove concorsuali.

2. Le graduatorie sono utilizzate, nel-
I'ambito del contingente destinato al canale
concorsuale, sino all’assunzione degli aventi
titolo, nel rispetto degli obblighi derivanti
dall'ordinamento dell’'Unione europea.

3. Prima dell'indizione di nuove proce-
dure concorsuali per la medesima classe di
concorso, il Ministero dell’istruzione e del
merito verifica la consistenza delle gradua-
torie vigenti e degli idonei non ancora as-
sunti.

4. La programmazione delle nuove pro-
cedure tiene conto dello stato delle gradua-
torie di cui al comma 3, al fine di evitare,
ove possibile, la sovrapposizione di proce-
dure relative alle medesime esigenze assun-
zionali.
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Art. 11.

(Progressiva trasformazione dell’organico di
fatto)

1. II Ministero dell'istruzione e del me-
rito effettua annualmente una ricognizione
dei posti di personale docente istituiti in
organico di fatto.

2. I posti di personale docente attivati
per almeno tre anni scolastici nell'ultimo
quadriennio, in presenza di esigenze stabili
e non temporanee, Sono progressivamente
trasformati in posti dell’organico dell’auto-
nomia.

3. Ai fini di cui al comma 2, il Ministero
dell’istruzione e del merito adotta un piano
biennale di trasformazione.

4. I posti trasformati sono resi disponi-
bili per le operazioni di mobilita e, succes-
sivamente, per le immissioni in ruolo.

Art. 12.

(Stabilizzazione dei posti di sostegno)

1. Nell’ambito del piano di cui all’arti-
colo 11 & prevista un’apposita sezione de-
dicata ai posti di sostegno autorizzati in
deroga.

2. T posti in deroga corrispondenti a
fabbisogni consolidati sono progressiva-
mente trasformati in posti dell’organico
dell’autonomia.

3. Ai fini della trasformazione si tiene
conto:

a) dell’andamento pluriennale del fab-
bisogno;

b) del numero degli alunni con disa-
bilita e della loro distribuzione territoriale;

c) delle esigenze di continuita didat-
tica;

d) dell'andamento demografico della
popolazione scolastica.

Art. 13.

(Principio di non automatizzazione decisio-
nale)

1. E vietato 'utilizzo di sistemi algorit-
mici automatizzati aventi autonoma fun-
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zione decisionale nell'individuazione degli
aspiranti e nell’assegnazione delle sedi nel-
I'ambito delle procedure relative alle GPS
del personale docente.

2. Gli strumenti informatici possono es-
sere utilizzati esclusivamente quale mezzo
tecnico per l'esecuzione delle operazioni
definite dalla legge.

3. Lesito delle procedure di cui al comma
1 ¢ determinato:

a) dalla posizione in graduatoria;
b) dal punteggio;

¢) dalle riserve e dalle precedenze
previste dalla legge;

d) dalle preferenze espresse;

e) dalle disponibilita preventivamente
pubblicate.

4. Nessun ulteriore criterio derivante
dal funzionamento tecnico del sistema in-
formatico pud modificare I'ordine delle ope-
razioni o determinare la perdita del diritto
dell’aspirante a partecipare ai successivi
turni.

Art. 14.
(Pubblicazione preventiva delle

disponibilita)

1. Prima di ciascun turno di nomina del
personale docente l'ufficio scolastico com-
petente pubblica 'elenco completo dei po-
sti disponibili.

2. L'elenco contiene almeno le seguenti
indicazioni:

a) listituzione scolastica;

b) il codice meccanografico dell’istitu-
zione scolastica;

c¢) il comune in cui il posto ha sede;

d) la classe di concorso o la tipologia
di posto disponibili;

e) 'indicazione del posto comune o di
sostegno;

f) la consistenza oraria dell’'incarico;

g) la durata dell’incarico;
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h) le eventuali modalita di completa-
mento dell’orario.

3. Lelenco & pubblicato prima dell’aper-
tura o della conclusione della fase di espres-
sione delle preferenze relativa al turno
interessato.

4. Non possono essere assegnati nel me-
desimo turno posti non preventivamente
pubblicati.

Art. 15.

(Espressione delle preferenze)

1. Laspirante ad uno dei posti pubbli-
cati ai sensi dell’articolo 14 indica le sedi
secondo un ordine di preferenza.

2. E sempre consentita 'espressione ana-
litica della preferenza per singola istitu-
zione scolastica.

3. L'indicazione di preferenze sintetiche
relative a comuni, distretti o ulteriori am-
biti territoriali & facoltativa.

4. La mancata indicazione di una de-
terminata sede equivale a mancata dispo-
nibilita esclusivamente per quella sede e
per le disponibilita esistenti nel turno con-
siderato.

5. La mancata indicazione non deter-
mina rinuncia alle disponibilita che doves-
sero essere presenti nei turni successivi.

Art. 16.

(Assegnazione della sede)

1. Le operazioni di assegnazione dei
posti disponibili ai sensi dell’articolo 14
sono effettuate secondo 'ordine della gra-
duatoria.

2. Per ciascun aspirante sono esaminate
le disponibilita esistenti in relazione alle
preferenze dallo stesso espresse ai sensi
dell’articolo 15.

3. E attribuita la prima sede disponibile
secondo l'ordine delle preferenze.

4. L'assegnazione ¢ effettuata prima di
procedere all’esame della posizione dell’a-
spirante successivo.

5. Salve le riserve e le precedenze pre-
viste dalla legge, nessun aspirante con pun-
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teggio inferiore puod ottenere una sede che,
al momento dell'esame dell’aspirante con
punteggio superiore:

a) risultava disponibile;

b) era stata preventivamente pubbli-
cata;

¢) risultava compresa tra le prefe-
renze espresse dall’aspirante con punteggio
superiore.

Art. 17.

(Disponibilita sopravventuite)

1. T posti che si rendono disponibili
successivamente alla conclusione di cia-
scun turno di assegnazione della sede ai
sensi del comma 16 sono pubblicati e at-
tribuiti mediante un successivo turno di
scorrimento.

2. Partecipano al nuovo turno gli aspi-
ranti ancora presenti nella graduatoria in-
teressata e che non hanno una sede asse-
gnata.

3. La mancata assegnazione nel turno
precedente non comporta decadenza.

4. Ai fini di quanto previsto dall’articolo
15, comma 5, nessun aspirante puo essere
considerato rinunciatario rispetto a una
disponibilita che non risultava esistente o
pubblicata al momento dell’esame della pro-
pria posizione.

5. Ad ogni nuovo turno lo scorrimento
della graduatoria ha luogo nel rispetto del
punteggio e delle precedenze previste dalla

legge.

Art. 18.

(Divieto di scavalcamento)

1. La violazione dell’articolo 16, comma
5, determina 'obbligo dell’amministrazione
di procedere alla rettifica dell’assegna-
zione.

2. Lerrore derivante dall'impiego del
sistema informatico non puo produrre ef-
fetti definitivamente pregiudizievoli nei con-
fronti dell’aspirante.
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Art. 19.

(Trasparenza e tracciabilita)

1. Le operazioni di individuazione e di
assegnazione delle sedi sono integralmente
tracciabili.

2. Al termine di ciascun turno di asse-
gnazione ai sensi dell’articolo 16 sono pub-
blicati gli esiti delle operazioni. Ciascun
aspirante ha diritto di conoscere:

a) la propria posizione;

b) il punteggio considerato;

c) le riserve e le precedenze applicate;
d) le preferenze considerate;

e) i posti disponibili al momento del-
I'esame della propria posizione;

f) il posto eventualmente assegnato;

g) le ragioni della mancata assegna-
zione.

3. I dati relativi alle operazioni di asse-
gnazione sono conservati dall’amministra-
zione per i tempi previsti dalla normativa
vigente, in modo da consentire la ricostru-
zione delle procedure, le verifiche e le
eventuali rettifiche.

Art. 20.

(Rettifica degli errori)

1. Avverso gli esiti delle operazioni di
assegnazione ai sensi dell’articolo 16 & am-
messa istanza di rettifica all'ufficio scola-
stico competente.

2. Listanza & presentata dall'interessato
entro cinque giorni dalla data di pubblica-
zione dell’assegnazione.

3. Lamministrazione conclude il proce-
dimento di rettifica entro i successivi cin-

que giorni.
4. Sono oggetto di rettifica, in partico-
lare:

a) gli errori relativi al punteggio;

b) la mancata applicazione di riserve
o di precedenze;
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c¢) l'erronea applicazione delle prefe-
renze;

d) T'omessa considerazione di posti
regolarmente pubblicati;

e) gli errori informatici;

f) gli scavalcamenti in violazione del-
I'articolo 18.

5. Accertato 'errore, 'amministrazione
ripristina la posizione dell’interessato.

6. Ove il posto spettante non sia pilu
disponibile per causa non imputabile all’a-
spirante, allo stesso & attribuita la prima
disponibilita equivalente utile, fatti salvi gli
ulteriori strumenti di tutela previsti dall’or-
dinamento.

Art. 21.

(Aggiornamento annuale)

1. Le GPS sono aggiornate annualmente.
2. In occasione dell’aggiornamento, ai
docenti in esse iscritti € consentito:

a) dichiarare i servizi maturati;
b) dichiarare nuovi titoli;

¢) accedere alla fascia superiore in
caso di conseguimento dell’abilitazione o
della specializzazione;

d) modificare la provincia di inseri-
mento;

e) aggiornare le ulteriori informazioni
necessarie ai fini della formazione della
graduatoria.

Art. 22.

(Programmazione dei percorsi)

1. II Ministero dell’'universita e della
ricerca, d'intesa con il Ministero dell’istru-
zione e del merito, programma annual-
mente l'offerta dei percorsi di abilitazione
e di specializzazione sulla base del fabbi-
sogno del personale docente.
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2. E garantita priorita nell’accesso:

a) al personale docente della seconda
fascia delle GPS individuato su posto fina-
lizzato all'immissione in ruolo;

b) al personale docente che abbia ma-
turato almeno tre annualita di servizio;

c¢) al personale docente gia in servizio
con contratto a tempo determinato.

3. Lofferta formativa di cui al comma 1
assicura un’adeguata distribuzione territo-
riale dei posti. La frequenza dei relativi
percorsi & organizzata secondo modalita
compatibili con lo svolgimento del servizio.

Art. 23.

(Valorizzazione del servizio nei percorsi)

1. Nei limiti previsti dall’ordinamento
vigente, il servizio gia prestato & valorizzato
nell’ambito dei percorsi di abilitazione e di
specializzazione di cui all’articolo 22.

2. Sono riconosciute le competenze pro-
fessionali gia acquisite e le attivita di tiro-
cinio corrispondenti a quelle maturate at-
traverso il servizio.

3. Con decreto del Ministro dell'univer-
sita e della ricerca, da adottare entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono stabiliti i limiti
massimi uniformi alla contribuzione richie-
sta per i percorsi.

4. Per i docenti con almeno tre annua-
lita di servizio sono previste forme di ri-
duzione della contribuzione.

Art. 24.

(Continuita didattica)

1. La continuita didattica costituisce prin-
cipio della programmazione del personale
docente.

2. Essa ¢ perseguita prioritariamente
attraverso:

a) la stabilizzazione del personale do-
cente;

b) il tempestivo completamento delle
procedure di reclutamento;
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c¢) la progressiva riduzione delle sup-
plenze annuali;

d) la stabilizzazione dei posti rispon-
denti a esigenze permanenti.

3. 1l perseguimento della continuita di-
dattica non pud comportare il protrarsi
della condizione di precarieta del perso-
nale docente.

Art. 25.

(Continuita nel sostegno)

1. La continuita della relazione educa-
tiva con gli alunni con disabilita & perse-
guita prioritariamente attraverso l'impiego
di personale specializzato assunto con con-
tratto a tempo indeterminato.

2. Nell’ambito delle operazioni di asse-
gnazione della sede puo essere valorizzata,
a parita delle altre condizioni previste dalla
legge, la continuita precedentemente assi-
curata nella medesima istituzione scola-
stica.

3. Sono comunque salvaguardati il di-
ritto all'immissione in ruolo e il diritto alla
mobilita del personale docente.

Art. 26.

(Mobilita territoriale e professionale)

1. Le operazioni di mobilita del perso-
nale docente a tempo indeterminato pre-
cedono annualmente le nuove immissioni
in ruolo.

2. Una quota dei posti vacanti e dispo-
nibili ¢ destinata alle procedure di mobi-
lita, secondo quanto stabilito dalla legisla-
zione vigente e dalla contrattazione collet-
tiva nazionale di lavoro.

3. Sono garantite, nei limiti previsti dal-
I'ordinamento:

a) la mobilita provinciale;
b) la mobilita interprovinciale;
c) il passaggio di cattedra;

d) il passaggio di ruolo.
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4. Sono progressivamente superati i vin-
coli territoriali non derivanti da obblighi
dall’ordinamento dell’'Unione europea o da
specifiche e proporzionate esigenze previ-
ste dalla legge.

Art. 27.

(Piano biennale del fabbisogno del personale
docente)

1. Entro il 31 dicembre di ciascun anno,
il Ministero dell'istruzione e del merito
pubblica il Piano biennale del fabbisogno
del personale docente.

2. Il Piano indica, distintamente per
territorio e classe di concorso:

a) i posti vacanti e disponibili;
b) i pensionamenti previsti;

¢) la consistenza delle graduatorie con-
corsuali;

d) la consistenza delle GPS;
e) i posti in organico di fatto;
f) i posti di sostegno in deroga;

g) le previsioni relative al fabbisogno
per il successivo biennio.

3. La programmazione dei concorsi, dei
percorsi di abilitazione, dei percorsi di spe-
cializzazione e delle immissioni in ruolo &
definita sulla base del Piano.

Art. 28.

(Osservatorio nazionale sul precariato
scolastico)

1. E istituito, presso il Ministero dell’i-
struzione e del merito, I'Osservatorio na-
zionale sul precariato scolastico.

2. L'Osservatorio &€ composto da rappre-
sentanti delle istituzioni scolastiche e delle
organizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative.

3. L'Osservatorio monitora annualmente:

a) il numero dei contratti a tempo
determinato in essere al 31 dicembre di
ciascun anno;
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b) la durata media della permanenza
dei docenti in condizione di precariato;

¢) il numero dei posti vacanti e dispo-
nibili;

d) le immissioni in ruolo attraverso il
canale concorsuale;

e) le immissioni in ruolo attraverso le
GPS;

f) la consistenza dei posti di sostegno
in deroga;

g) il numero degli idonei delle proce-
dure concorsuali non ancora assunti;

h) il contenzioso relativo alle proce-
dure di reclutamento e assegnazione.

Art. 29.

(Relazione alle Camere)

1. Entro il 30 aprile di ciascun anno, il
Ministro dell’istruzione e del merito tra-
smette alle Camere una relazione sull’at-
tuazione della presente legge.

2. La relazione da conto dell’andamento
del processo di riduzione del precariato e
degli effetti delle nuove procedure di re-
clutamento e assegnazione.

Art. 30.
(Modifiche alla legge 3 maggio 1999, n. 124)

1. II Governo provvede a modificare il
regolamento di cui all’articolo 4, comma 5,
della legge 3 maggio 1999, n. 124, al fine di
prevedere l'utilizzazione delle GPS quale
secondo canale di accesso ai ruoli ai sensi
dell’articolo 2 della presente legge.

2. Le disposizioni regolamentari e le
ordinanze del Ministro dell’istruzione e del
merito vigenti in materia di GPS conti-
nuano ad applicarsi in quanto compatibili
con la presente legge.

3. Il Ministro dell’istruzione e del merito
provvede, entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ad
adeguare la disciplina amministrativa delle
GPS.
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Art. 31.

(Disposizioni di coordinamento con il testo
unico delle disposizioni legislative vigenti in
materia di istruzione, relative alle scuole di
ogni ordine e grado, di cui al decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297)

1. Le disposizioni di cui agli articoli 399
e 400 del testo unico delle disposizioni
legislative vigenti in materia di istruzione,
relative alle scuole di ogni ordine e grado,
di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297, sono coordinate con il sistema del
doppio canale previsto dalla presente legge.

2. Fatte salve le vigenti graduatorie sino
al loro esaurimento, il contingente autoriz-
zato per le assunzioni € ripartito secondo le
percentuali previste dall’articolo 2 della
presente legge.

3. La programmazione delle procedure
concorsuali tiene conto:

a) del contingente destinato al canale
concorsuale;

b) delle graduatorie concorsuali vi-
genti;

c¢) degli idonei non ancora assunti;

d) del Piano biennale del fabbisogno
del personale docente di cui all’articolo 27
della presente legge.

Art. 32.

(Disposizioni di coordinamento con il
decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59)

1. Le disposizioni del decreto legislativo
13 aprile 2017, n. 59, relative alla forma-
zione iniziale e all’accesso ai ruoli del per-
sonale docente si applicano in quanto com-
patibili con quanto previsto dalla presente
legge.

2. I percorsi di formazione iniziale e di
abilitazione di cui agli articoli 2-bis e 2-ter
del decreto legislativo n. 59 del 2017 sono
valutati anche ai fini del conseguimento
dell’abilitazione da parte dei docenti della
seconda fascia delle GPS individuati su
posto finalizzato all'immissione in ruolo,
secondo i criteri stabiliti con decreto del
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Ministro dell’istruzione e del merito di cui
all’articolo 38 della presente legge.
3. Al personale docente di cui al comma
2 & garantita la possibilita di frequentare i
percorsi di formazione iniziale e di abili-
tazione di cui agli articoli 2-bis e 2-ter del
decreto legislativo n. 59 del 2017 conte-
stualmente allo svolgimento del servizio.
4. Le disposizioni concernenti il periodo
annuale di formazione e prova previsto
dall’articolo 13 del decreto legislativo n. 59
del 2017 si applicano ai docenti assunti
attraverso il canale delle graduatorie, se-
condo quanto previsto dalla presente legge.
5. Il possesso o conseguimento dell’abi-
litazione o della specializzazione e la po-
sitiva conclusione del periodo di forma-
zione e prova determinano la trasforma-
zione del rapporto a tempo indeterminato.
6. Nei casi previsti dal comma 5 non &
richiesta un’ulteriore procedura concor-
suale.

Art. 33.

(Adeguamento della disciplina relativa alle
procedure informatizzate)

1. A decorrere dall’applicazione delle
nuove procedure previste dalla presente
legge le disposizioni amministrative incom-
patibili con gli articoli da 13 a 20 della
presente legge cessano di avere efficacia.

2. Il Ministero dell’istruzione e del me-
rito adegua entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge le
procedure informatizzate di gestione delle
GPS.

3. I sistemi informatici impiegati ese-
guono unicamente le operazioni conse-
guenti alla collocazione in graduatoria, al
punteggio, alle precedenze, alle preferenze
e alle disponibilita pubblicate. E vietato
attribuire al sistema informatico qualsiasi
autonoma funzione decisionale.

Art. 34.

(Salvaguardia delle graduatorie e delle
procedure in corso)

1. Restano valide le graduatorie ad esau-
rimento, le graduatorie delle procedure con-
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corsuali e le GPS vigenti alla data di en-
trata in vigore della presente legge.

2. Le procedure concorsuali gia bandite
sono portate a conclusione.

3. Le graduatorie risultanti dalle proce-
dure di cui al comma 2 sono utilizzate
nell’ambito del contingente destinato al ca-
nale concorsuale.

Art. 35.

(Esclusione della riserva per il servizio civile

dalle procedure di conferimento delle sup-

plenze al personale docente ed educativo e
modifica dell’articolo 18, comma 4, del
decreto legislativo 6 marzo 2017, n. 40)

1. Al fine di garantire che il conferi-
mento degli incarichi di insegnamento av-
venga sulla base dei titoli professionali,
delle abilitazioni, delle specializzazioni, del-
I'esperienza didattica e del punteggio ma-
turato dagli aspiranti, all’articolo 18, comma
4, del decreto legislativo 6 marzo 2017,
n. 40, dopo il primo periodo ¢ inserito il
seguente: « La riserva di cui al primo pe-
riodo non si applica alle procedure di as-
sunzione con contratti di lavoro a tempo
determinato del personale docente ed edu-
cativo delle istituzioni scolastiche statali,
comprese le supplenze annuali e le sup-
plenze sino al termine delle attivita didat-
tiche attribuite mediante scorrimento delle
graduatorie ad esaurimento e delle GPS ».

2. Nelle procedure di assunzione con
contratti di lavoro a tempo determinato del
personale docente ed educativo delle isti-
tuzioni scolastiche statali, comprese le sup-
plenze annuali e le supplenze sino al ter-
mine delle attivita didattiche attribuite me-
diante scorrimento delle graduatorie ad
esaurimento e delle GPS, l'avvenuto svol-
gimento senza demerito del servizio civile
universale o del servizio civile nazionale:

a) non determina il superamento di
candidati collocati in posizione precedente
in graduatoria;

b) non comporta l'attribuzione di pun-
teggio aggiuntivo;

c) costituisce esclusivamente titolo di
preferenza in presenza di candidati appar-
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tenenti alla medesima fascia e aventi iden-
tico punteggio complessivo, nel rispetto de-
gli ulteriori titoli di preferenza previsti dalla
legislazione vigente.

3. 1l conferimento degli incarichi di sup-
plenza annuali e sino al termine delle at-
tivita didattiche e effettuato rispettando
I'ordine delle fasce e il punteggio comples-
sivamente posseduto dagli aspiranti.

4. Entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, il Mi-
nistero dell'istruzione e del merito adegua
le ordinanze ministeriali, le procedure in-
formatizzate e ogni altro atto amministra-
tivo relativo alla costituzione delle gradua-
torie e al conferimento delle supplenze.

5. Le disposizioni del presente articolo
si applicano a decorrere dalle operazioni di
conferimento delle supplenze relative al-
I’anno scolastico successivo a quello in corso
alla data di entrata in vigore della presente
legge. Restano validi i contratti gia stipulati
e gli incarichi gia conferiti.

6. Dall’attuazione del presente articolo
non derivano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Le ammini-
strazioni interessate provvedono alla loro
attuazione nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente.

Art. 36.

(Regime delle assunzioni)

1. Le assunzioni effettuate ai sensi della
presente legge sono disposte annualmente
per i posti vacanti e disponibili dell’orga-
nico dell’autonomia e nell’ambito delle fa-
colta assunzionali autorizzate secondo la
legislazione vigente.

2. Il Ministero dell'istruzione e del me-
rito stabilisce annualmente il contingente
dei posti disponibili, distinto per regione,
provincia, classe di concorso e tipologia di
posto.

3. Al contingente autorizzato si applica
la ripartizione in canali prevista dall’arti-
colo 2 della presente legge.

4. Restano ferme le disposizioni vigenti
in materia di autorizzazione delle assun-
zioni nelle pubbliche amministrazioni.



Atti Parlamentari — 24 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA A.C. 3091

Art. 37.

(Clausola di salvaguardia europea)

1. Le disposizioni della presente legge
sono attuate nel rispetto degli obblighi de-
rivanti dall’ordinamento dell'Unione euro-
pea.

2. Restano ferme le procedure e gli
obblighi assunzionali direttamente con-
nessi all’attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza sino alla loro conclu-
sione.

3. Il Governo assicura il coordinamento
tra le disposizioni della presente legge e gli
obblighi derivanti dall’ordinamento dell'U-
nione europea, salvaguardando il principio
del doppio canale quale sistema ordinario
di reclutamento.

Art. 38.

(Disposizioni attuative)

1. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dell'istruzione e del merito, di
concerto con il Ministro dell’'universita e
della ricerca per le materie di competenza,
sentite le organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative, adotta i provvedi-
menti necessari alla sua attuazione.

2. I provvedimenti di cui al comma 1
non possono modificare:

a) la natura strutturale del doppio
canale;

b) la ripartizione paritaria dei posti
tra canale concorsuale e canale delle gra-
duatorie;

c¢) 'accesso al canale delle graduatorie
della prima e della seconda fascia delle
GPS;

d) I'applicazione del canale delle gra-
duatorie ai posti comuni e ai posti di so-
stegno;

e) I'ordine di scorrimento delle gra-
duatorie;

f) il divieto di autonoma decisione
algoritmica;
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g) il diritto a partecipare ai turni
relativi alle disponibilita sopravvenute;

h) il divieto di scavalcamento previsto
dalla presente legge.

Art. 39.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

2. Le disposizioni relative al doppio ca-
nale di reclutamento e al nuovo sistema di
individuazione degli aspiranti e assegna-
zione delle sedi trovano applicazione a de-
correre dalle operazioni relative all’anno
scolastico successivo a quello in corso alla
data di entrata in vigore della presente

legge.
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