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Onorevorl CorLrLEGHI! — La presente pro-
posta di legge & volta a consentire la ratifica
e l'esecuzione del Protocollo addizionale
alla Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla criminalitd informatica, riguardante
la criminalizzazione degli atti di razzismo e
xenofobia commessi a mezzo di sistemi
informatici, fatto a Strasburgo il 28 gen-
naio 2003, nonché a modificare 'articolo
604-bis del codice penale.

Si evidenzia che, su iniziativa dell’allora
Governo Conte II, era iniziato l'iter parla-
mentare del disegno di legge per l'autoriz-
zazione alla ratifica del menzionato Proto-
collo senza, purtroppo, riuscire a conclu-
derne l'esame nel corso della precedente
legislatura.

Data la rilevanza dell’atto in questione
si ritiene necessario profondere ogni sforzo
al fine di portare a termine quanto piu
velocemente possibile il relativo percorso di
ratifica.

Il menzionato Protocollo, infatti, integra
e migliora la portata normativa della citata
Convenzione del Consiglio d’Europa sulla
criminalita informatica, riguardando la cri-
minalizzazione degli atti di razzismo e xe-
nofobia commessi a mezzo di sistemi in-
formatici.

Il contesto complessivo si riferisce, per-
tanto, a fattispecie di condotte criminose
particolarmente odiose che necessitano di
essere perseguite con la massima serieta,
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utilizzando tutti gli strumenti giuridici a
disposizione della comunita internazionale.

Come sottolineato nel contesto della re-
cente Conferenza del Consiglio d’Europa su
xenofobia e razzismo commessi a mezzo di
sistemi informatici, svoltasi a Strasburgo
nel gennaio 2023, la crescente diffusione di
fenomeni quali xenofobia e razzismo per-
petrati attraverso i sistemi informatici &
divenuta una delle piti serie problematiche
per governi, organizzazioni della societa
civile e industria tecnologica a livello glo-
bale.

Infatti, 1 discorsi d’odio diffusi online
possono alimentare violenza e discrimina-
zione cosl come avere un impatto nocivo e
distruttivo su vittime e comunita nel loro
complesso minando i valori dell'inclusione
e del rispetto. I forti legami riscontrati con
varie forme di violenza — tra cui cybervio-
lenza e terrorismo — suggeriscono che i
discorsi d’odio diffusi online possano con-
tribuire a creare una cultura della preva-
ricazione e dell’intolleranza che pud poi
anche arrivare a degenerare in manifesta-
zioni di vera e propria violenza e abusi
anche fuori dalla rete, nell’ambiente reale.
In alcuni casi, i discorsi d’odio possono
addirittura facilitare il percorso che porta
verso il compimento di fattispecie crimi-
nose di straordinaria gravita quali genocidi,
crimini contro I'umanita o crimini di guerra.
Le piattaforme online e i social media rap-
presentano, dunque, una sfida concreta nella
loro peculiarita. Ad esempio, il loro uso
improprio pud essere un fattore chiave
nell’ambito dei processi di radicalizzazione
e reclutamento di terroristi, nonché nella
diffusione della relativa propaganda.

Pertanto, affrontare compiutamente la
problematica rappresentata dagli atti di
xenofobia e razzismo commessi attraverso
i sistemi informatici € una componente
essenziale nel contesto degli sforzi finaliz-
zati a contrastare tali forme di violenza e,
al contempo, creare un ambiente online e
offline maggiormente sicuro e inclusivo.

Il primo Protocollo aggiuntivo alla Con-
venzione sulla criminalitd informatica ¢,
dunque, uno strumento fondamentale per
affrontare le menzionate sfide. Si tratta di
un trattato internazionale che mira, infatti,

a contrastare l'uso dei sistemi informatici
per commettere crimini legati a xenofobia
e razzismo.

Tra i vantaggi del Protocollo si annove-
rano: il rafforzamento del quadro giuridico
complessivo volto al contrasto dei descritti
crimini; il rafforzamento della coopera-
zione internazionale nel contesto delle in-
dagini e del perseguimento dei crimini le-
gati alla xenofobia e al razzismo perpetrati
online (elemento particolarmente impor-
tante data la natura transfrontaliera di
molti di questi reati); una accresciuta pro-
tezione delle vittime di tali reati connessi a
xenofobia e razzismo.

Il Protocollo addizionale — aperto alla
firma a Strasburgo, nell’ambito del Consi-
glio d’Europa, il 28 gennaio 2003, ed en-
trato in vigore a livello internazionale il 1°
marzo 2006 — & relativo alla Convenzione
sulla criminalita informatica, riguardante
la criminalizzazione degli atti di razzismo e
xenofobia commessi a mezzo di sistemi
informatici, e comporta un’estensione di
tale Convenzione al fine di includere nella
sua portata i reati legati alla propaganda a
sfondo razzistico e xenofobo, consentendo
in tal modo alle Parti di poter utilizzare gli
strumenti della cooperazione internazio-
nale stabiliti nella Convenzione anche per
il contrasto a detti reati.

Tale Protocollo addizionale, firmato dal-
I'Ttalia il 9 novembre 2011, & strutturato in
sedici articoli, preceduti da un ampio pre-
ambolo.

Larticolo 1 fissa lo scopo del Protocollo
addizionale, ovvero il completamento delle
disposizioni della Convenzione sulla crimi-
nalitd informatica in ordine alla crimina-
lizzazione dei comportamenti di natura raz-
zista e xenofoba diffusi tramite I'utilizzo di
sistemi informatici. L'articolo 2 riporta al-
cune definizioni dei termini essenziali per
il Protocollo in esame, la cui interpreta-
zione ¢ analoga a quella dei termini della
Convenzione sulla criminalita informatica;
in particolare, la definizione di materiale
razzista e xenofobo indica qualsiasi mate-
riale scritto, di immagine o di altra rap-
presentazione relativa a idee o teorie che
incitino all’odio, alla discriminazione o alla
violenza contro una o pill persone, con la
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motivazione della razza, del colore, dell’o-
rigine nazionale o etnica, della religione.
Gli articoli da 3 a 7 riguardano i provve-
dimenti da adottare a livello nazionale.
L’articolo 3 concerne la diffusione di ma-
teriale razzista e xenofobo per il tramite
dei sistemi informatici, e prevede (para-
grafo 1) che ogni Parte del Protocollo adotta
le misure legislative e di altra natura ne-
cessarie nel proprio ordinamento per la
definizione di detti comportamenti quali
reati, se commessi intenzionalmente e senza
autorizzazione. Il paragrafo 2 stabilisce pe-
raltro che ciascuna delle Parti puo riser-
varsi il diritto di non procedere alla crimi-
nalizzazione di una determinata condotta,
quando il materiale razzista e xenofobo sia
volto a incitare a una discriminazione tut-
tavia non associata all’odio o alla violenza,
purché rimedi alternativi alla legge penale
siano effettivamente disponibili. Il para-
grafo 3 contiene un’ulteriore attenuazione
della portata della disposizione di cui al
paragrafo 1, prevedendo che una Parte puod
evitare di applicare il medesimo paragrafo
1 nei casi di discriminazione per i quali i
principi del proprio ordinamento riguar-
danti la liberta di espressione escludano i
rimedi alternativi alla criminalizzazione.
Larticolo 4 riguarda le minacce con moti-
vazioni razziste e xenofobe e prevede che
ciascuna delle Parti al proprio interno de-
finisca come reato, se commesso intenzio-
nalmente e senza autorizzazione, la minac-
cia, tramite sistema informatico, di dar
luogo alla commissione di un reato grave in
base al diritto nazionale, nei confronti di
una o pilt persone, in ragione della loro
appartenenza a un gruppo caratterizzato
in base alla razza, al colore, all'origine
nazionale o etnica, alla religione, ma solo
se la religione venga utilizzata quale pre-
testo per attribuire I'uno all’altro dei pre-
cedenti elementi distintivi. U'articolo 5 con-
cerne gli insulti con motivazione razzista e
xenofoba e prevede (paragrafo 1) che cia-
scuna delle Parti proceda nel proprio di-
ritto interno alla criminalizzazione della
fattispecie dell'insulto pubblico — se com-
messa intenzionalmente e senza autorizza-
zione — per il tramite di un mezzo infor-
matico, nei confronti di una a piti persone,

in ragione della loro appartenenza a un
gruppo caratterizzato in base alla razza, al
colore, all’origine nazionale o etnica, alla
religione ma, nuovamente, solo se la reli-
gione venga utilizzata quale pretesto per
attribuire 'uno all’altro dei precedenti ele-
menti distintivi. In base al paragrafo 2,
peraltro, ciascuna delle Parti, per proce-
dere alla criminalizzazione del comporta-
mento, puo esigere che esso abbia come
effetto di esporre la persona o il gruppo di
persone interessate all’odio, al disprezzo e
al ridicolo; inoltre ciascuna delle Parti puo
anche riservarsi il diritto alla non applica-
zione totale o parziale del paragrafo 1
dell’articolo 5. L'articolo 6 riguarda la ne-
gazione, la palese minimizzazione, 'appro-
vazione o la giustificazione del genocidio o
dei crimini contro 'umanita. In particolare
il paragrafo 1 prevede che ciascuna delle
Parti proceda nel proprio diritto interno
alla criminalizzazione della diffusione per
via informatica — se commessa intenzio-
nalmente e senza autorizzazione — di ma-
teriali che neghino, minimizzino palese-
mente, approvino o giustifichino atti inqua-
drabili nelle fattispecie di genocidio o di
crimine contro 'umanita in base al diritto
internazionale, e in particolare riconosciuti
come tali dalla giurisprudenza del Tribu-
nale militare internazionale istituito con
I'accordo di Londra dell’8 agosto 1945, ov-
vero di ogni altra Corte internazionale della
quale la Parte interessata riconosca la giu-
risdizione. Anche in questo caso tuttavia
(paragrafo 2) ciascuna delle Parti, prima di
procedere alla qualificazione penale di un
comportamento ai sensi del paragrafo 1,
pud subordinarla al fatto che la negazione
o la minimizzazione palese siano state com-
messe con l'intenzione di incitare all’odio,
alla discriminazione o alla violenza nei
confronti di una a pilt persone, in ragione
della loro appartenenza a un gruppo ca-
ratterizzato in base alla razza, al colore,
all’origine nazionale o etnica, alla religione,
ma, ancora una volta, solo se la religione
venga utilizzata quale pretesto per attri-
buire 'uno all’altro dei precedenti elementi
distintivi. Analogamente al precedente ar-
ticolo, inoltre, ciascuna delle Parti potra
riservarsi di non applicare totalmente o
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parzialmente il paragrafo 1 dell’articolo 6.
Infine (articolo 7) ciascuna delle Parti adotta
altresi misure legislative ed altre misure
necessarie per la criminalizzazione nel pro-
prio ordinamento della collaborazione —
intenzionale e senza autorizzazione — nella
commissione di uno dei reati di cui al
Protocollo in esame, come anche della com-
plicita con l'intenzione di far commettere
uno di tali reati. Larticolo 8 riguarda le
relazioni tra la Convenzione sulla crimina-
lita informatica e il Protocollo addizionale
ad essa: e stabilita (paragrafo 1) 'applica-
zione mutatis mutandis al Protocollo degli
articoli 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 e 46 della
Convenzione. D’altronde le Parti (para-
grafo 2) estendono il campo di applicazione
degli articoli da 4 a 21 e da 23 a 35 della
Convenzione nella portata prevista dagli
articoli da 2 a 7 del Protocollo addizionale.
I rimanenti articoli (9-16) del Protocollo
opzionale contengono le disposizioni finali:
in particolare, il Protocollo & aperto alla
firma degli Stati gia Parti della Conven-
zione, che possono vincolarsi al Protocollo
mediante firma con o senza riserva di
ratifica. Il depositario del Protocollo (arti-
colo 16) & il Segretario generale del Con-
siglio d’Europa, presso il quale sono depo-
sitati gli strumenti di ratifica, accettazione
o approvazione. Per quanto concerne la
successiva adesione al Protocollo, & previ-
sto che ogni Stato che abbia aderito alla
Convenzione potra aderire al Protocollo
dopo l'entrata in vigore del medesimo, me-
diante il deposito di uno strumento di
adesione (articoli 9-11). Sono previste pre-
cise procedure in ordine alle riserve e alle
dichiarazioni concernenti il campo di ap-
plicazione del Protocollo da parte di cia-
scuna delle Parti, specialmente con riferi-
mento agli articoli 3, 5 e 6 del Protocollo
addizionale, nonché all’applicazione terri-
toriale del Protocollo medesimo (articoli
12-14). In base all’articolo 15 ciascuna delle
Parti puo denunciare in ogni momento il
Protocollo con notifica al Segretario gene-
rale del Consiglio d’Europa e con effetto
dal primo giorno del mese successivo alla
scadenza di un periodo di tre mesi dalla
data di ricevimento di tale notifica.

Il Protocollo presenta elementi di con-
tatto con la disciplina della decisione qua-
dro 2008/913/GAI del Consiglio, del 28 no-
vembre 2008, volta a fornire una imposta-
zione penale comune agli Stati membri nel
contrasto ai fenomeni di razzismo e xeno-
fobia. I reati cui fa riferimento la decisione
quadro sono, infatti:

a) l'istigazione pubblica alla violenza
o all'odio nei confronti di un gruppo di
persone, o di un suo membro, definito in
riferimento alla razza, al colore, alla reli-
gione, all’'ascendenza o all’origine nazio-
nale o etnica;

b) la perpetrazione di uno degli atti di
cui alla lettera a) mediante la diffusione e
la distribuzione pubblica di scritti, imma-
gini o altro materiale;

c¢) l'apologia, la negazione o la mini-
mizzazione grossolana dei crimini di geno-
cidio, dei crimini contro l'umanita e dei
crimini di guerra, quali definiti agli articoli
6, 7 ¢ 8 dello statuto della Corte penale
internazionale, dirette pubblicamente con-
tro un gruppo di persone, o un membro di
tale gruppo, definito in riferimento alla
razza, al colore, alla religione, all’ascen-
denza o all’origine nazionale o etnica,
quando i comportamenti siano posti in
essere in modo atto a istigare alla violenza
o all’odio nei confronti di tale gruppo o di
un suo membro;

d) l'apologia, la negazione o la mini-
mizzazione grossolana dei crimini definiti
all’'articolo 6 dello statuto del Tribunale
militare internazionale, allegato all’accordo
di Londra dell’8 agosto 1945, dirette pub-
blicamente contro un gruppo di persone, o
un membro di tale gruppo, definito in
riferimento alla razza, al colore, alla reli-
gione, all’'ascendenza o all’origine nazio-
nale o etnica, quando i comportamenti
siano posti in essere in modo atto a istigare
alla violenza o all’odio nei confronti di tale
gruppo o di un suo membro.

Per quanto riguarda l'ordinamento giu-
ridico italiano la legge 13 aprile 1975, n. 654,
ha dato esecuzione alla Convenzione inter-
nazionale aperta alla firma a New York il 7
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marzo 1966, relativa all’eliminazione di ogni
forma di discriminazione razziale, entrata
in vigore per I'Ttalia il 4 febbraio 1976.
Nella citata Convenzione per «discrimina-
zione razziale » si intende «ogni distin-
zione, esclusione, restrizione o preferenza
basata sulla razza, il colore, 'ascendenza o
l'origine nazionale o etnica, che abbia lo
scopo o leffetto di distruggere o di com-
promettere il riconoscimento, il godimento
o l'esercizio, in condizioni di parita, dei
diritti dell’'uomo e delle liberta fondamen-
tali in campo politico, economico, sociale e
culturale o in ogni altro settore della vita
pubblica » (articolo 1 della Convenzione).
Larticolo 3, comma 1, della legge n. 654
del 1975 puniva «salvo che il fatto costi-
tuisca pill grave reato, anche ai fini dell’at-
tuazione della disposizione dell’articolo 4
della convenzione »: alla lettera a), «chi
propaganda idee fondate sulla superiorita
o sull’odio razziale o etnico, ovvero istiga a
commettere o commette atti di discrimina-
zione per motivi razziali, etnici, nazionali o
religiosi »; alla lettera b), «chi, in qualsiasi
modo, istiga a commettere o commette
violenza o atti di provocazione alla violenza
per motivi razziali, etnici, nazionali o reli-
giosi ». L'originario articolo 3 & stato cosi
sostituito dall’articolo 1 del decreto-legge
n. 122 del 1993, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 205 del 1993, che ha
soppresso il comma 2 della precedente for-
mulazione della disposizione. La lettera a)
del comma 1 della disposizione ¢& stata
successivamente sostituita dall’articolo 13
della legge n. 85 del 2006, che ha modifi-
cato anche la successiva lettera b). In par-
ticolare quest’'ultima legge, alla lettera a)
del citato articolo 3, ha modificato i termini
definitori della condotta penalmente rile-
vante: & punito non pit chi «diffonde in
qualsiasi modo », ma chi « propaganda idee
fondate sulla superiorita o sull’odio raz-
ziale o etnico »; non pit chi «incita » ma
chi «istiga a commettere o commette atti di
discriminazione ». A proposito della sosti-
tuzione del concetto di «diffusione » con
quello di « propaganda » e del concetto di
«incitamento » con quello di «istigazione »,
la giurisprudenza della Suprema Corte tende
ad escludere una discontinuita contenuti-

stica tra le due fattispecie (Cassazione, se-
zione III, 7 maggio 2008, n. 37581). Si
tratta, pertanto, di condotte sostanzial-
mente equivalenti. Riguardo alla nozione
penalistica di propaganda, sulla quale la
giurisprudenza si & pronunciata anche con
riferimento ad altre fattispecie delittuose
(si pensi all’associazione sovversiva punita
dall’articolo 272 del codice penale), & stato,
altresi, ritenuto che essa si concreta nell’a-
zione di colui che, in qualsiasi modo e con
qualsiasi mezzo di diffusione, ponga a co-
noscenza di un numero indeterminato di
persone, idee, propositi ed apprezzamenti,
idonei a provocare un effettivo e concreto
pericolo di adesione alle idee propagandate
(Cassazione, sezione I, 12 maggio 1986,
n. 10779). Cosi intesa la nozione penali-
stica di « propaganda », si rileva che, gia a
legislazione vigente, essa puo essere realiz-
zata anche con il ricorso a mezzi informa-
tici o telematici; ne discende che linter-
vento normativo in esame, volto a puntua-
lizzare al primo comma, lettera a) del
nuovo articolo 604-bis del codice penale,
che la propaganda pud essere realizzata
con qualsiasi mezzo, anche informatico o
telematico, non ha carattere innovativo del-
l'ordinamento giuridico, ma una funzione
meramente chiarificatrice del precetto pe-
nalistico. Successivamente si segnalano le
modifiche apportate al pitt volte menzio-
nato articolo 3 della legge n. 654 del 1975
dalla legge 16 giugno 2016, n. 115, con la
quale si & attribuita rilevanza penale alle
affermazioni negazioniste della Shoah, dei
fatti di genocidio, dei crimini contro l'u-
manita e dei crimini di guerra, come defi-
niti rispettivamente dagli articoli 6, 7 e 8
dello Statuto di Roma istitutivo della Corte
penale internazionale. L'articolo 3, comma
1, della legge n. 654 del 1975 & stato da
ultimo abrogato dall’articolo 7, comma 1,
lettera c¢), del decreto legislativo 1° marzo
2018, n. 21 (Disposizioni di attuazione del
principio di delega della riserva di codice
nella materia penale) ed il suo contenuto &
confluito nel nuovo articolo 604-bis del
codice penale, che punisce la propaganda e
l'istigazione a delinquere per motivi di di-
scriminazione razziale, etnica e religiosa.
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La proposta di legge di autorizzazione
alla ratifica del Protocollo addizionale alla
Convenzione del Consiglio d’Europa sulla
criminalita informatica si compone di cin-
que articoli: I'articolo 1 e 'articolo 2 con-
tengono, come di consueto, rispettivamente,
la clausola di autorizzazione alla ratifica e
I'ordine di esecuzione del Protocollo addi-
zionale, mentre l'articolo 5 prevede l'en-
trata in vigore della legge di autorizzazione
alla ratifica il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uf-
ficiale.

L'articolo 3 della legge n. 654 del 1975 —
come modificato dalla citata legge Mancino
e dalla legge 24 febbraio 2006, n. 85, di
riforma dei reati di opinione — nella for-
mulazione anteriore al 2016 sanzionava:

lettera a): con la reclusione fino ad un
anno e sei mesi o con la multa fino a 6.000
euro chi propaganda idee fondate sulla
superiorita o sull’odio razziale o etnico,
ovvero istiga a commettere o commette atti
di discriminazione per motivi razziali, et-
nici, nazionali o religiosi;

lettera b): con la reclusione da sei
mesi a quattro anni chi, in qualsiasi modo,
istiga a commettere o commette violenza o
atti di provocazione alla violenza per mo-
tivi razziali, etnici, nazionali o religiosi.

Mancava alla lettera a) (come manca
anche nella attuale formulazione dell’arti-
colo 604-bis del codice penale) qualsiasi
riferimento alle modalita di commissione
degli illeciti (come previste, in particolare,
dall’articolo 3 del Protocollo) cosi come
alla rilevanza penale della distribuzione di
pubblicazioni che negano o minimizzano
grossolanamente, giustificano o approvano
il genocidio e i crimini di guerra e contro
I'umanita (previsti dall’articolo 6 del Pro-
tocollo). Diversamente, risultava recepito
dall’ordinamento (si veda l'articolo 3 della
legge Mancino) il contenuto dell’articolo 4
della decisione quadro, che prevedeva un’ag-
gravante per tutti i reati (diversi da quelli
contemplati dalla stessa decisione-quadro)
a motivazione razzista e xenofoba. Per
quanto concerne poi l'apologia di reato
(definito concordemente dalla giurispru-

denza come un giudizio di valore positivo,
di correttezza o di giustificabilita dato pub-
blicamente di un’attivita delittuosa tale da
far sorgere il pericolo di ulteriori reati e
disturbare l'ordine pubblico), attualmente
il codice penale punisce lillecito (con la
reclusione da 1 a 5 anni) ai sensi dell’ar-
ticolo 414 (istigazione a delinquere) senza
tuttavia prevedere una fattispecie specifica
che punisca I'apologia condotta con moda-
lita tali da istigare alla violenza e all’odio
razziale e xenofobo (come, invece, previsto
dall’articolo 1 della decisione). Il terzo
comma dell’articolo 414 del codice penale
prevede un’aggravante se 'apologia di reato
€ commessa attraverso strumenti informa-
tici o telematici. Con la legge 16 giugno
2016, n. 115, si e attribuita rilevanza pe-
nale alle affermazioni negazioniste della
Shoah, dei fatti di genocidio, dei crimini
contro I'umanita e dei crimini di guerra,
come definiti rispettivamente dagli articoli
6, 7 e 8 dello Statuto di Roma istitutivo
della Corte penale internazionale, con 'in-
troduzione di una specifica circostanza ag-
gravante (precedente comma 3-bis dell’ar-
ticolo 3 della legge 13 ottobre 1975, n. 654,
che corrisponde al terzo comma dei vigente
articolo 604-bis del codice penale). A se-
guito dell'introduzione della suddetta cir-
costanza aggravante, la disciplina nazio-
nale risulta allineata con quanto previsto
dal Protocollo in merito alla incrimina-
zione delle condotte di distribuzione e dif-
fusione di materiale razzista o xenofobo o
di materiale che nega, minimizza in modo
grave, approva o giustifica i crimini di
genocidio o contro 'umanita, con la con-
seguenza che non sono necessarie specifi-
che norme di adattamento. Larticolo 3
della presente proposta di legge, pertanto,
si limita semplicemente a chiarire 'ambito
operativo del precetto penale contenuto
alla lettera a) del primo comma dell’arti-
colo 604-bis codice penale, senza intro-
durre nuove fattispecie criminose, preve-
dendo che i fatti ivi previsti possano essere
commessi con qualsiasi mezzo, anche in-
formatico o telematico. I'articolo 4 reca la
clausola d’invarianza finanziaria.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Tl Presidente della Repubblica & au-
torizzato a ratificare il Protocollo addizio-
nale alla Convenzione del Consiglio d’Eu-
ropa sulla criminalita informatica, riguar-
dante la criminalizzazione degli atti di raz-
zismo e xenofobia commessi a mezzo di
sistemi informatici, fatto a Strasburgo il 28
gennaio 2003.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione & data al
Protocollo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall’articolo
10 del Protocollo stesso.

Art. 3.

(Modifica al codice penale)

1. All'articolo 604-bis, primo comma,
lettera a), del codice penale, dopo le parole:
«fino a 6.000 euro chi» sono inserite le
seguenti: «, con qualsiasi mezzo, anche
informatico o telematico, ».

Art. 4.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Le amministrazioni pubbliche com-
petenti provvedono all’attuazione della pre-
sente legge nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente e, comunque, senza nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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Art. 5.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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COUNCIL  CONSEIL
OF EURCPE  DE L'EURQPE

Série des traités européens n® 189

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION ON CYBERCRIME,
CONCERNING THE CRIMINALISATION
OF ACTS OF A RACIST AND
XENOPHOBIC NATURE COMMITTED
THROUGH COMPUTER SYSTEMS

Strasbourg, 28.1.2003
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2 STE 189 — Convention on cybercrime (criminalisation of acts qf a racist and xenophobic nature) 28,1,2003

The member States of the Council of Europe and the other States Parties to the
Convention on Cybercrime, opened for signature in Budapest on 23 November 2001,
signatory hereto;

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Recalling that all human beings are born free and equal in dignity and rights;

Stressing the need to secure a full and effective implementation of all human rights
without any discrimination or distinction, as enshrined in European and other
international instruments;

Convinced that acts of a racist and xenophobic nature constitute a violation of human
rights and a threat to the rule of law and democratic stability;

Considering that national and international law need to provide adequate legal responses
to propaganda of a racist and xenophobic nature committed through computer systems;

Aware of the fact that propaganda to such acts is often subject to criminalisation in
national legislation;

Having regard to the Convention on Cybercrime, which provides for modern and flexible
means of international co-operation and convinced of the need to harmonise substantive
law provisions concerning the fight against racist and xenophobic propaganda;

Aware that computer systems offer an unprecedented means of facilitating freedom of
expression and communication around the globe;

Recognising that freedom of expression constitutes one of the essential foundations of a
democratic society, and is one of the basic conditions for its progress and for the
development of every human being;

Concerned, however, by the risk of misuse or abuse of such computer systems to
disseminate racist and xenophobic propaganda;

Mindful of the need to ensure a proper balance between freedom of expression and an
effective fight against acts of a racist and xenophobic nature;

Recogrnising that this Profocol is not intended to affect established principles relating to
freedom of expression in national legal systems;
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3 STE 189 — Convention on cybercrime (criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature) 28.1.2003

Taking into account the relevant international legal instruments in this field, and in
particular the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and its Protocel No. 12 concerning the general prohibition of discrimination,
the existing Council of Europe comventions on co-operaticn in the penal field, in
particular the Convention on Cybercrime, the United Nations International Convention
on the Elimination of Al Forms of Racial Discrimination of 21 December 1965, the
Buropean Union Joint Acticn of 15 July 1996 adopted by the Council on the hasis of
Article K3 of the Treaty on European Union, concerning action to combat racism and
xenophobia;

Welcoming the recent developments which further advance international understanding
and co-operation in combating cybercrime and racism and xenophobia;

Having regard to the Action Flan adopted by the Heads of State and Government of the
Councit of Europe on the occasion of their Second Summit (Strasbourg, 10-11 October
1997) to seek common responses to the developments of the new technologies based on
the standards and values of the Council of Europe;

Have agreed as follows:
Chapter I - Common provisions
Article 1 - Purpose

The purpose of this Protocol is to supplement, as between the Parties to the Protocol, the
provisions of the Convention on Cybercrime, opened for signature n Budapest on
23 November 2001 (hereinafter referred to as “the Convention”), as regards the
criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature committed through computer
systems.

Article 2 - Definition
1 For the purposes of this Protocol:

“racist and xenophobic materinl” means any writtenn material, any image or any other
representation of ideas or theories, which advocates, promotes or incites hatred,
discrimination or violence, against any individual or group of individuals, based on race,
colour, descent or national or ethnic origin, as well as religion if used as a pretext for any
of these factors.

2 The terms and expressions used in this Protocol shall be interpreted in the same manner
as they are interpreted under the Convention.

Chapter II - Measures to be taken at national level
Article 3 - Dissemination of racist and xenophobic material through computer systems
1 Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its domestic law, when committed intentionally and

without right, the following conduct:

distributing, or otherwise making available, racist and xenophobic material to the public
through a computer system.
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4 STE 189 — Convention on cybercrime (criminafisation of acis of a racist and xenophobic narwre) 2812003

wJ

A Party may reserve the right not to attach criminal Hability to conduct as defined by
paragraph 1 of this article, where the material, as defined In Article 2, paragraph 1,
advocates, promotes or incites discrimination that is not associated with hatred or
violence, provided that other effective remedies are available.

3 Notwithstanding paragraph 2 of this article, a Party may reserve the right not to apply
paragraph 1 to those cases of discrimination for which, due to established principles in its
national legal system concerning freedom of expression, it cannot provide for effective
remedies as referred to in the said paragraph 2.

Article 4 - Racist and xenophobic motivated threat

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences undey its domestic law, when committed intentionally and
without right, the following conduct:

threatening, through a computer system, with the commission of a serious criminal
offerce as defined under its domestic law, (i} persons for the reason that they belong to a
group, distinguished by race, colour, descent or national or ethnic origin, as well as
religion, if used as a pretext for any of these factors, or (i} a group of persons which is
distinguished by any of these characteristics.

Article 5 - Racist and xenophobic motivated insult

1 Each Party shall adopt such legislative and other measures-as may be necessary to
establish as criminal offences under its domestic law, when committed intentionally and
without right, the following conduct:

insulting publicly, through a computer system, (i) persons for the reason that they belong
to a group distinguished by race, colour, descent or national or ethnic origin, as well as
religion, if used as a pretext for any of these factors; or {il} a group of persons which is
distinguished by any of these characteristics.

IS

A Party may either:

a  require that the offence referred fo in paragraph 1 of this article has the effect that

the person or group of persons referred to in paragraph 1 is exposed to hatred,
contempt or ridicule; or

b reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraph 1 of this arficle.

Article 6 - Denial, gross minimisation, approval or justification of genocide or crimes
against humanity

1 Bach Party shall adept such legislative measures as may be necessary to establish the
following conduct as criminal offences under its domestic law, when committed
intentionally and without right:

distributing or otherwise making available, through a computer system to the public,
material which denies, grossly minimises, approves or justifies acts constituting genocide
or crimes against humanity, as defined by international law and recognised as such by
final and binding decisions of the International Military Tribunal, established by the
London Agreement of 8 August 1945, or of any other international court established by
refevant internafional instruments and whose jurisdicton is recognised by that Party.
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5 STE 189 ~ Comvention on cybercrime (criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature) 28.1.2003

2 A Party may either
a  require that the denial or the gross minimisation referred to in paragraph 1 of this
article is committed with the intent to incite hatred, discrimination or violence
against any individual or group of individuals, based on race, colour, descent or

national or ethnic origin, as well as religion if used as a pretext for any of these
factors, or otherwise

b reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraph 1 of this article.
Article 7 - Aiding and abetting
Each Party shall adopt such legislative and cther measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its domestic law, when committed intertionally and
without right, aiding or abetting the commission of any of the offences established in
accordance with this Protocol, with intent that such offence be committed.

Chapter Il — Relations between the Convention and this Protocol

Article 8 - Relations between the Convention and this Profocel

1 Articles 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 and 46 of the Convention shall apply, mutatis nutandis, to
this Protocol.

2 The Parties shall extend the scope of application of the measures defined in Articles 14 to
21 and Articles 23 to 35 of the Convention, to Articles 2 to 7 of this Protocol.

Chapter IV - Final provisions
Article 9 - Expression of consent fo be bound

1 This Protocol shall be open for signature by the States which have signed the Convention,
which may express their consent to be bound by either:

a  signature without reservation as to ratification, acceptance or approval; or

b signature subject to ratification, acceptance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

(]

A State may not sign this Protocol without reservation as to ratification, acceptance or
approval, or deposit an instrument of ratification, acceptance or approval, unless it has
already deposited or simultaneously deposits an instrument of ratification, acceptance or
approval of the Convention.

3 The instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 10 - Entry into force

1 This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which five States have expressed their
consent to be bound by the Protocol, in accordance with the provisions of Article 9.
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6 STE 189 — Convention on cybercrime (criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature) 28.1,.2003

2 In respect of any State which subsequently expresses its consent to be bound by it, the
Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of its signature without reservation as to
ratification, acceptance or approval or deposit of its instrument of ratification, acceptance
or approval,

Axticle 11 - Accession

1 After the entry into force of this Protocol, any State which has acceded to the Convention
may also accede to the Protocol.

2 Accession shall be effected by the deposit with the Secretary General of the Council of
Furope of an instrument of accession which shall take effect on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of its deposit.

Article 12 - Reservations and declarations

1 Reservations and declarations made by a Party to a provision of the Convention shall be
applicable also to this Protocol, unless that Party declares otherwise at the time of
signature or when depositing its instrument of ratification, acceptance, approval or
accession.

2 By a written notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe, any
Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare that it avails itself of the reservation(s)
provided for in Articles 3, 5 and 6 of this Protocol. At the same fime, a Party may avail
itself, with respect to the provisions of this Protocol, of the reservation(s) provided for in
Article 22, paragraph 2, and Article 41, paragraph 1, of the Convention, irrespective of the
implementation made by that Party under the Convention. No other reservations may be
made,

3 By a written notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe, any
State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare that it avails itself of the possibility of
requiring additional elements as provided for in Article 5, paragtaph 2.a, and Article 6,
paragraph 2.a, of this Protocol.

Article 13 - Status and withdrawal of reservations

1 A Party that has made a reservation in accordance with Article 12 above shall withdraw
such reservation, in whole or in part, as soon as circumstances so permit. Such
withdrawal shall take effect on the date of receipt of a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe. If the notification states that the withdrawal
of a reservation is to take effect on a date specified therein, and such date is later than the
date on which the noetification is received by the Secretary General, the withdrawal shall
take effect on such a later date.

2 The Secretary General of the Council of Europe may periodically enquire with Parties
that have made one or more reservations in accordance with Article 12 as to the prospects
for withdrawing such reservation(s).

Article 14 - Territorial application
1 Any Party may at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,

acceptance, approval or accession, specify the territory or territories to which this
Protocol shall apply.
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7 STE 189 — Comvention on cybercrime (criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature) 26.1.2003

2 Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other territory
specified in the declaration. In respect of such territory, the Protocol shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of three months after
the date of receipt of the declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe, The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expiration of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secretary General,

Article 15 - Denuneiation

1 Any Party may, at any time, denounce this Protocol by means of a notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe.

%]

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 16 - Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the non-member States which have participated in the elaboration of
this Protocol as well as any State which has acceded to, or has been invited to accede to,
this Protocol of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Protocol in accordance with its Articles 9, 10 and 11;

d  any other act, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Strasbourg, this 28 January 2003, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council
of Europe, The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies
to each member State of the Council of Europe, to the non-member States which have
participated in the elaberation of this Protocol, and to any State invited to accede to it.
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TRADUZIONE NON UFFICIALE

PROTOCOLLO ADDIZIONALE ALLA CONVENZIONE DEL CONSIGLIO D'EUROPA SULLA CRIMINALITA’
INFORMATICA, RIGUARDANTE LA CRIMINAUZZAZIONE DEGLI ATTI DI RAZZISMO E XENOFOBIA COMMESS! A
MEZZQO DI SISTEM! INFORMATICI

Gli Stati membri del Consiglio d'Europa e gli altri Stati parte in questa Convenzione sulla cibereriminalitd,
firmatari della presente, aperta alia firma a Budapest il 23 novembre 2001;

Considerando 'obiettivo de! Consiglio d’Europa di ottenere un legame pil stretto fra | propri membri;
Ricordando come tutti gli esseri umani siano nati con pari dignita e diritti;

sottolineando la necessita di assicurare una piena ed effettiva attuazione dei diritti umani sanciti negli
strumenti europei e in quelli internaziconali, senza discriminazione o distinzione alcuna;

convinti che gli atti di natura razzista e xenofoba costituiscano una violazione del diritti umani e una
minaccia per lo stato di diritto e per |a stabilita democratica;

considerande che il diritto nazionale e il diritto internazionale devono rispondere in modo adeguato alla
propaganda di carattere razzista e xenofoha propagata per ii tramite dei sistemi informatici;

consci che la propaganda di tali atti & spesso penalmente rilevante in base alla legislazione nazionale;

tenuto conto della Convenzione sulla cibercriminalitd che prevede una cooperazione internazionale con
mezzi flessibill @ moderni e convinti della necessita di armonizzare la lotta contro 1a propaganda razzista e
xenofoba;

consci del fatto cha i sistemi informatici offrono un mezzo senza precedenti per facilitare iz libertd di
espressione e comunicazione nel mondo intero;

riconoscendo che la liberta di espressione costituisce uno dei principali elementi fondanti di una societa
democratica, e che & una delle condizioni essenziali per il suo progresso e la realizzazione di ogni essere
umano;

preoccupati tuttavia dal rischio che tali sistemi informatici slano utitizzati in modo pregiudizievole o abusivo
per diffondere una propaganda razzista e xenofoba;

convinti deffa necessita di assicurare un buon eguilibrio tra la libertd di espressione e una lotta efficace
contro gli atti di natura razzista e xenofoba;

riconoscendo che guesto protocollo non lede i principi di diritto interno concernenti la liberta di
espressione;

tenuto conto dei pertinenti strumenti giuridici internazionali in tale campo, in particolare della Convenzione
per la salvaguardia dei Diritti dell Uomo e delle liberta fondamentali e del suo protocolle n.12 relativo al
divieto generale di discriminazione, delle convenzioni esistenti del Consiglio d’Europa sulla cooperazione in
materia penale, in particolare della Convenzione sulla cibercriminalita e della Convenzione internazionale
delle Nazioni Unite del 21 dicembre 1865 sull’eliminazione di ogni forma di discriminazione razziale,
I'Azione comune del 15 luglio 1996 dell’'Unione Europea adottata dal Consiglio sulla hase deil’articolo K.3
del trattato sull’Unione Europea concernente 'azione contro i razzismo e a xenofobia;
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accogliendo con favore le recenti iniziative volte a migliorare la comprensione e la cooperaziche
internazionale ai fini della lotta contro la cibercriminalita, e anche quelle contro il razzismo e |a xenofobia;

tenuto anche conto de! Piano di azione adottato dai capi di Stato e di governo del Consiglic d’Europa in
occasione def loro 2° Vertice tenutosiil 10 e 11 ottobre 1997 a Strasburgo, per individuare delle risposte
comuni allo sviluppo deifle nuove tecnologie delf'informazione, fondate sulle norme e i valori del Consiglio
d'Europa.

HANNQO CONVENUTC QUANTO SEGUE
CAPITOLO 1 - DISPOSIZIONI CGMUNI

Articolo 1 - Scopo del Protocollo
Scopo del presente Protocollo & di completare, per | Paesi che aderiscono al Protocolio, fe disposizioni della
Convenzione sulla cibercriminalitd, aperta alla firma a Budapest il 23 novembre 2001 {di seguite, “Ia
Convenziong”) per guanto concerne la responsabilita penale per | comportamenti di natura razzista e
xenofoba diffusi tramite I'utilizzo dei sistemi informatici;

‘ Articolo 2 — Definizioni
1, Aj fini del presente Protocollo, 'espressione:
"materiale rozzista e xenofobo” indica qualsiasi materiale scritto, qualsiasi immagine o altra
rappresentazione di idee o di teorie che incitino o incoraggino 'cdic, la discriminazione o la violenza,
contro una persona o un gruppo di persone, in ragione della razza, def colore, dell’ascendenza o dell’origine
nazionale o etnica, o della religione, se questi fattori vengono utilizzati come pretesto per tali
comportamenti,
2. Le espressioni ed i termini impiegati in questo protocollo sono interpretati analogamente a quelli della
Convenzione.

CAPITOLO |I = PROVVEDIMENT! DA ADOTTARE A LIVELLO NAZIONALE

Articolo 3 - Diffusione di materizle razzista e xenofobo per il tramite dej sistemi informatici
1. Ogni parte adotta le misure legislative e di altra natura che consideri necessarie in base alla propria legge
nazionale, per definire come reato, se commessi intenziona!mente e senza autorizzazione:
la diffusione o altre forme di messa a disposizione di materiale razzista e xenofobico al pubblico per il
tramite di un sistema informatico.
2. Ogni parte pud riservarst il diritto di non prevedere la responsabilita penale per una condotta, come
definita al paragrafo 1 dal presente articolo, quando i materiale, come definito ali’articolo 2 paragrafo 1,
sostlene, promuove o incita ad una discriminazione che non & associata all’odio o alla violenza, a condizione
che altri rimedi efficaci siano disponibili.
3. Senza recare pregiudizio alle disposizioni di cui al paragrafo 2 del presente articole, una Parte pud
riservarsi il diritto di non applicare 1l paragrafo 1 nei casi di discriminazione per i quali non & possibile
prevedere, alla luce del principi stabiliti dal proprio ordinamento giuridico riguardanti la liberta di
espressione, | rimedi efficaci di cui al paragrafo 2.

Articolo 4 — minaccia con motivazione razzista e xenofoba
Ogni parte adotta le misure legisiative ed altre misure necessarie, nel proprio ordinamento interno, per
definire come reato, se commesso intenzionalmente e senza autorizzazicne, la seguente condotta:
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minacciare, tramite un sistema informatico, di commettere un reato grave come definito dal diritto interno,
nei confronti (i} di una persona In ragione della sua appartenenza ad un gruppe che si caratterizzi per la
razza, il colore, 'ascendenza o I'origine nazionale o etnica, o per la religione nella misura in cui quest’ultima
sia utilizzata come pretesto per I'attribuzione dell'uno o dell'altro di tali elementi, oppure (i) di un gruppo
di persone che si distingue per una di tali caratteristiche.

Articolo 5 — Insulto con motivazione razzista e xenofoba
1. Ogni parte adotta le misure legislative ed altre misure nacessarie nel proprio ordinamento interno, per
definire come reato, se commesso intenzionalmente e senza autorizzazione, la seguente condotta:
I'tnsulto in pubblico, per il tramite di un mezzo informatico, (i) di una persona in ragione della prepria
appartenenza ad un gruppo che si caratterizzi per {a razza, il colore, I'ascendenza o 'origine nazionale o
etnica, o per la religione nella misura In cui quest’ultima sia utilizzata come pretesto per I'attribuzione

dell'uno o deil'altro di tali elementi, oppure (i} di un gruppo di persone che si distingue per una di tall
caratteristiche.

2. Ogni parte puo:
a} esigere che infrazione prevista al paragrafo 1. del presente articolo abbia come effetto di
esporre la persena o il gruppo di persone indicate al paragrafo 1 ail’odio, al disprezzo o al ridicolo;

b) owvero riservarsi il diritto di non applicare, in tutto ¢ in parte, il paragrafc 1 del presente
articolo.

Articolo 6 — Negazione, minimizzazione palese, approvazione o giustificazione del ganocidio o dei cimini
contro 'umanita
1. Ogni parte adotta le misure legislative necessarie, nel proprio. ordinamento interno, per definire le
seguenti condotte, se commesse intenzionalmente e senza autorizzazione, come reati:

la diffusione o altre forme di messa a disposizione del pubblico, per it tramite di un sistema informatico, di
materiale che neghi, minimizzi in modo palese, approvi o giustifichi degh atti che costituiscano la fattispecie
di genocidio o di crimine contro fumanita, come definiti dal diritto internazionale e riconosciuti come tali
da una decisione finale e definitiva del Tribunale militare internazionale, istituito dall’accordo di Londra
dell'8 agosto 1945, o ogni altra corte internazionale istituita dai pertinenti strumenti internazionali la cui
giurisdizione & stata riconosciuta da tale parte.

2. Una parte pud;

a. prevedere che la negazione o la minimizzazione palese, di cui af paragrafo 1 del presente articolo,
slano commess! con 'intenzicne di incitare ali’odio, alla discriminazione o alla violenza contro una persona
o un gruppo di persone, in ragione della razza, del colore della pelle, dell’ascendenza o dell’origine
nazionale o etnica o dalla religione nefla misura in cui quest'uitima sia utilizzata come pretesto per
Vattribuzione dell’uno o defl’altro di tali elementi;

b. ovvero riservarsi il diritto di non applicare, in tutto o in parte, il paragrafo 1 del presente articolo. -

Articolo 7 - Aluto e complicita
Ogni parte adotta le misure legislative ed altre misure necessarie volte a definire, in virtl del proprio
ordinamento interno, come reato, se viene commesse Intenzichalmente e senza autorizzazione, il fatto di

alutare a perpetrare un reato ai sensi di questo Protocolle, o di esserne complice con Vintenzione di far
commettere tale reato.

CAPC IH
3




Atti Parlamentari - 19 — Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA A.C. 1197

Relazioni tra la Convenzione e questo Protocoeilo
Articolo 8 - Relazioni tra la Convenzione e questo Protocollo

1. Gli articoli 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 e 46 della Convenzione si applicane, mutatis mutandis, a questo
Protocollo.

2. Le parti estendono il campo di applicazione delle misure definite agli articoli da 14 a 21 da 23 a 35 della
Convenzione, agli articoli da 2 a 7 di questo Protocolic.

CAPQ IV - Disposizioni finali
Articolo 9 ~ Espressione del consensc ad essere vincolati

1. Il presente Protocollo & aperto alla firma degli Stati firmatari della Convenzione, che possono esprimere il
propric consense ad esserne vincolati da:

a, la firma senza riserva di ratifica, accettazione o approvazione; ovvero

b. la firma su riserva di ratifica, accettazione o approvazicne, seguita da ratifica, accettazione o
approvazione.

2. Uno Stato non pud firmare il presente Protocollo senza riserva di ratifica, accettazione o approvazione,
né depositare uno strumento di ratifica, accettazione o approvazione, se non ha gia depositato o se non
deposita simultaneamente uno strumento di ratifica, accettazione o approvazione della Convenzione.

3. Gli strumenti di ratifica, di accettazione o approvazione sono depositati presso i} Segretario Generale del
Consiglio d’'Euraopa.

Articolo 10~ Entrata in vigore

1. Il presente Protocollo entra in vigore il primo giorne del quarto mese successivo atia data in cui cingue
Stati avranno espresso il proprio consenso ad essere vincolatl dal protocollo, conformemente alle
disposizioni dell’articolo 9.

2. Per ogni Stato che successivamente esprima il proprio consenso ad essere vincolato dal Protocollo,
quest’ultimo entrerd in vigore il primo giorni del mese successivo alla scadenza di un periodo di tre mesi
dalla data della propria firma senza riserva di ratifica, di accettazione o di approvazione o dal momento de!
deposito del suo strumento di ratifica, di accettazione o di approvazione,

Articolo 11 — Adesione

1. Bopo I'entrata in vigore del presente Protocollo, ogni Stato che ha aderito alla Convenziore poird aderire
ugualimente al Protocollo.

2. Uadesione si effettuera con il depesito, presso il Segretario Generale del Consiglio d’Eurcea, di uno
strumento di adesione che avra effetto Il primo giorno del mese successivo alia scadenza di un periodo di
tre mesi dalia data del suo deposito.
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Articclo 12 ~ Riserve e dichiarazioni

1. Le riserve e le dichiarazioni formulate da una Parte, concernenti una disposizione della Convenzione, si
applicheranno anche a questo Protocollo, salvo che tale Parte non esprima una volontd contraria al
momento delfa firma o al momento del deposito del proprio strumento di ratifica, accettazione,
approvazione o adesiona.

2. Cen notifica seritta indirizzata al Segretario Generale del Consliglio d'Europa, ogni parte pud, al momento
deila firma o del deposite del suo strumento di ratifice, accettazione, approvazione o adesione, dichiarare
se intende avvalersi della{e) riserva(e) di cui agli articoli 3, 5 e 6 di questo protocolle. Una parte pud anche
formulare, rispetto alle disposizioni di questo Protocollo, le riserve previste al’articolo 22, paragrafo 2 e
all'articolo 41, paragrafo 1, della Convenzione, senza che tale Parte pregiudichi I'applicazione della
Convenzione. Nessuna altra riserva pud essere formulata.

3. Connotifica scritta indirizzata al Segretario Generale del Consiglio d’Europa, ogni Parte pud, al momento
della firma o del deposito del proprio strumento di ratifica, accettazione, approvazione o adesione,
dichiarare che si avvale della possibilita di prevedere degli elementi aggiuntivi, come previsti all'articolo 5,
paragrafo 2.a, ed all’articolo 6, paragrafo 2.a, di questo Protocolio.

Articolo 13 - Status e revoca delle riserve

1. Una parte che abblia apposto una riserva conformemente all’articolo 12 suindicato, revoca tale riserva,
in tutte o in parte, non appena le circostanze lo consentano. Tale revoca avra effetto a valere dalla data di
una ricevuta di notifica della revoca da parte del Segretaric generale del Consiglio d’Europa. Se tale notifica
indica che la revoca deila riserva debba avere effetto in una data precisa, e se tale data & successiva a quella
in cui it Segretario Generale riceve |a notifica, |a revoca ha effetto in tale ulteriore data.

2, 1l Segretario Generale de! Consiglio d’Europa pud periodicamente verificare con le Parti che abbiano
apposto una o pil riserve in applicazione dell’articolo 12 sulle prospettive di revoca di tali riserve.

Articolo 14 — Applicazione territoriale

1. Ogni Parte pud, al memento deila firma o quando deposita il proprio strumento di ratifica, accettazione,
apprevazicne o adesione, specificare ii territorio o i territor! ai quali il Protoco!lo si applica.

2, Ogni Parte pud in ogni momento, successivamente, attraverso una dichiarazione indirizzata al
Segretariato Generale del Consiglio d'Europa, estendere I'applicazione dei Protocolio ad ogni altro territorio
specificato nella dichiarazione. Nell'ambito di tale territorio il Protocoilo entrerd in vigore il primo giorno
del mese successivo alla scadenza di un periodo di tre mesi dalla data di ricevimento della dichiarazicne da
parte del Segretariato Generale,

3. Ogni dichiarazigne effettuata in base al due precedenti paragrafi pud, neil'ambito di ogni territorio
spacificato in tale dichiarazione, essere revocata attraverso una notifica indirizzata al Segretariato Generale
del Consiglio d’Europa. La revoca avra effetto dal primo giorno del mese successivo alia scadenza di un
periodo di tre mesi dalla data di ricevimento di tale notifica da parte del Segretariato Generale,
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Articolo 15— Denuncia

1, Tutte le Parti possono, in ogni momento, denunciare il presente Protocollo attraverso la notifica al
Segretario Generale dei Consiglio d’Europa.

2. Tale denunciz produce effetto a partire dal prime giorno del mese successivo aliz scadenza di un periodo
di tre mesi dalla data di ricevimento della notifica da parte del Segretario Generale.

Articolo 16 — Notifica

il Segretaric Generale del Consiglio d’Europa notifichera agli Stati membri del Consiglio d’Europa, agli Stati
non membri che hanno partecipato nell’eiaborazione del presente Protocollo & ad ogni Stato che vi ha
aderito o & stato invitato ad aderirvi:

a. tutte {e firme;

h. il deposito di ogni strumento di ratifica, accettazione, approvazione o adesione;

¢. ogni data di entrata in vigore del presente Protocollo in base agli articoli 9, 10 e 11;

d. ogni altro atto, notifica o comunicazione relativa a questo Protocello;

In fede i sottoscritt], debitamente autorizzati a tal fine, hanno firmato il presente Protocollo.

Fatto a Strasburgo, il 28 gennaio 2003, in inglese e francese, entrambi i testi egualmente autentic, in unica
copia che sara depositata negll archivi del Consiglio d'Europa. i Segretario Generale del Consiglio d’Europa
dovra trasmettere copia certificata conforme ad ogni Stato membro del Consiglio d’Furopa, agli Stati non
mernbri che hanno partecipato all’elaborazione del presente Protocollo e ad ogni Stato invitato ad aderirvi,
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