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Al Presidente del Senato

Al Presidente della Camera

Al Presidente della Giunta Regionale
Regione Basilicata

Al Presidente del Consiglio Regionale
Regione Basilicata 
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“Non ci sono esistenze di serie A, di serie B o di serie C
per la Costituzione italiana.

Qualsiasi esistenza umana, in quanto tale, ha dignità e valore.” 

(Luca Antonini, Giudice costituzionale)

“La speranza siamo noi
quando non chiudiamo gli occhi di fronte a chi ha bisogno.”

 (David Sassoli)
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Introduzione

Nel contesto evolutivo della normativa statale e regionale di inquadramento del Difen-

-

-

-

-

fornite di garanzie di autonomia nella nomina (di norma con elezione a maggioranza 

-

-
-

agendo secondo canoni di condotta diversi da quelli che caratterizzano l’agire ammi-

-
-
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-
-

la ratio di tale istituzione è quella di offrire ai cittadini una forma di tutela nei casi di 

-

-

-
-

-
-

gere a soluzioni condivise e consensuali, alternative alla giurisdizione ordinaria e con 

-

-
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regionale - comunque sganciata dalla durata della legislatura del Consiglio regionale, 

di Difesa civica deve essere, a norma di legge, adeguata all’esercizio delle funzioni e 

-
   

-
-

-

-
-

-
-

-
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-
-

-
-

 mira a mettere in luce 
-

-

-
-

-
-
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-

-

-

-

Ciò conferma, il costante gradimento dei cittadini verso tale strumento di informazione 

dall’altro, consente di ottenere la documentazione necessaria a soddisfare le diverse 

-
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-
-

-

-

-
 senza soluzione di 

-

-

Il Difensore Civico Regionale 
         Antonia Fiordelisi
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Gli spazi di tutela dei diritti fondamentali

1.1  Lo spazio europeo di una democrazia compiuta 

In pochi anni l’umanità si è trovata di fronte ad eventi carichi di segnali contrastanti, indicativi 
di trasformazioni sia negli equilibri sociali e istituzionali tra gli Stati democratici, che nelle 
relazioni internazionali e nella cultura politica.

-
perate: essa aveva impresso un’impennata sorprendente alla crescita delle diseguaglianze mai 
riassorbita dalle società democratiche.

Tale crisi, tuttavia, aveva disvelato quanto preveggenti fossero stati i popoli e i leader europei 

loro Stati, ma anche per un ordine sovranazionale - posto delle regole al mercato per limitare le 
concentrazioni economiche e difendere la democrazia contro diseguaglianze e nuove povertà.

Il secondo evento negativo deve rinvenirsi nella pandemia, che ha messo a dura prova i sistemi 
costituzionali ed ha accresciuto la fragilità della gestione dei servizi pubblici, mettendo altresì 
in luce le contraddizioni di un cultura della libertà che per decenni era stata semplicisticamente 

società.

Ad oggi, il terzo e nefasto evento è l’invasione russa dell’Ucraina , che dal Febbraio 2022 sta 
mettendo a dura prova il diritto internazionale e la pace, i due pilastri del processo di democra-
tizzazione iniziato nel 1945. 

Purtroppo, oggi l’Europa, che pur ha dimostrato di essere capace di reagire al Covid in maniera 

nuovo a confrontarsi con uno scenario altrettanto drammatico, quanto imprevisto. 

Eppure come comunità internazionale si stava uscendo dalla fase più acuta della crisi pande-
mica e ci si accingeva a dare attuazione a una agenda in cui la ripresa dell’economia su basi 
sostenibili si sarebbe dovuta coniugare con la doppia transizione energetica e digitale. 

-
-

nomisti, con conseguenze negative sulle prospettive di ripresa dell’economia, sul commercio 
internazionale e sui bilanci nazionali.

Oggi la democrazia e la cultura dei diritti, anche in alcuni Paesi europei, rappresentano un ber-
saglio ideologico e il terreno su cui  si combatte una nuova contrapposizione globale.
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Tutte le democrazie occidentali, all’indomani dell’invasione russa, si sono svegliate in un cli-

loro debolezza ed imperfezione nella misura in cui restano ancorate al paradigma della guerra 

ispirato le Nazioni Unite e l’Unione europea.

Per valutare la prestazione dell’UE in questa crisi va anche tenuto presente che, come nel recen-

della Russia rappresenta una operazione complessa che richiede estenuanti mediazioni. 

Il tema dei rapporti con la Federazione russa è da sempre tra i più divisivi. Alla prova dei fatti 
-

derano la Russia soprattutto una minaccia alla propria sicurezza, e quelli che, viceversa, vedono 

L’Unione europea, pur colta di sorpresa dalla guerra in Ucraina, è riuscita comunque a reagire 
in maniera solidale ed unitaria; in questa occasione non ci sono state esitazioni, scegliendo di 
contrastare l’aggressione russa con i mezzi di cui dispone e attestandosi su una linea di difesa 
dei propri valori fondanti e degli interessi dell’Europa. 

L’UE, in piena sintonia e intesa con l’alleato americano, è stata tempestiva e unita nel con-
dannare l’aggressione russa, senza distinguo, condizioni o tentennamenti. Sono stati adottati 
rapidamente e in maniera progressiva vari “pacchetti” di sanzioni di particolare durezza contro 

di un Paese terzo.

-
ti bancari molti membri del governo russo e vari oligarchi. Sono state adottate varie misure 
di blocco delle esportazioni di prodotti e componenti sensibili (soprattutto ad alto contenuto 
tecnologico) utilizzati dalla Russia nell’industria spaziale, aeronautica e nell’industria degli 
idrocarburi. 

Sono state, altresì, bloccate quasi tutte le transazioni con le maggiori banche russe e sono state 
congelate le riserve in valuta della Banca centrale russa presso Banche centrali o commerciali 
europee.

Numerosi Paesi dell’UE, tra cui l’Italia, hanno inoltre deciso (con provvedimenti nazionali) di 
fornire equipaggiamenti e armi all’Ucraina per sostenere la resistenza contro l’invasione russa. 

del tutto eccezionale, di utilizzare fondi del bilancio comune (oltre un miliardo di euro) per 

Oltre alle misure immediate adottate per colpire la Russia e fornire assistenza all’Ucraina, l’UE 
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