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ONOREVOLI DEPUTATI ! — Il disegno di legge
recante disposizioni per l’assestamento del
bilancio dello Stato per l’anno finanziario
2022 propone l’aggiornamento, per il cor-
rente anno, delle previsioni di entrata e
degli stanziamenti di bilancio delle spese,
di competenza e di cassa, in relazione al
quadro macroeconomico previsto nel Do-
cumento di economia e finanza 2022 (DEF
2022) dello scorso aprile, alla disponibilità
di informazioni aggiornate sugli andamenti
di bilancio e di finanza pubblica, come
risultanti dai dati più recenti del monito-
raggio, nonché alle ulteriori esigenze di
gestione, rispetto a quanto già considerato
nella legge di bilancio per l’anno finanzia-
rio 2022 e per il triennio 2022-2024, segna-
late dalle amministrazioni centrali dello
Stato per l’esercizio finanziario in corso.

Le variazioni di bilancio proposte con il
provvedimento di assestamento, insieme con
quelle apportate nel periodo compreso tra

il 1° gennaio e il 31 maggio con atti am-
ministrativi, unitamente agli effetti finan-
ziari dei provvedimenti legislativi i cui atti
amministrativi si sono perfezionati succes-
sivamente, quali il decreto-legge 27 gennaio
2022, n. 4, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 marzo 2022, n. 25 (cosid-
detto « decreto-legge Sostegni-ter ») e il de-
creto-legge 25 febbraio 2022, n. 14, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 5
aprile 2022, n. 28, recante disposizioni ur-
genti sulla crisi in Ucraina, definiscono le
previsioni assestate per il 2022.

Il disegno di legge di assestamento è
predisposto nell’ambito della cornice nor-
mativa definita dalla legge di contabilità e
finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009,
n. 196). Con il medesimo provvedimento,
nell’ambito della flessibilità prevista dalla
normativa contabile e nel rispetto dei saldi
di competenza e di cassa definiti con la
legge di bilancio, possono essere proposte
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variazioni compensative tra le dotazioni
finanziarie previste a legislazione vigente,
anche relative ad unità di voto diverse,
restando comunque precluso l’utilizzo degli
stanziamenti di conto capitale per finan-
ziare spese correnti.

La coerenza tra il saldo netto da finan-
ziare (o da impiegare) del bilancio dello
Stato, come modificato a seguito delle pro-
poste di assestamento, e gli obiettivi pro-
grammatici di finanza pubblica è illustrata
nella relazione tecnica secondo lo schema
in uso nella relazione tecnica di accompa-
gnamento al disegno di legge di bilancio.

Nella medesima relazione sono altresì illu-
strati gli effetti delle principali variazioni
proposte al bilancio dello Stato anche in
termini di indebitamento netto delle am-
ministrazioni pubbliche.

In termini finanziari, le variazioni pro-
poste con il disegno di legge di assesta-
mento determinano un miglioramento del
saldo netto da finanziare pari a 41.058
milioni di euro in termini di competenza e
a 39.065 milioni di euro in termini di cassa
(Tabella 1) rispetto al saldo risultante dalla
legge di bilancio.

Il miglioramento del saldo deriva prin-
cipalmente dall’incremento delle entrate fi-
nali (38.807 milioni di euro in termini di
competenza e 38.132 milioni di euro in
termini di cassa) e da minori spese finali
(-2.251 milioni di euro in termini di com-
petenza e -933 milioni di euro in termini di
cassa).

Le entrate non hanno subìto sostanziali
variazioni rispetto alle previsioni contenute
nel DEF 2022, che già scontava l’incre-

mento delle entrate tributarie ed extratri-
butarie. Rispetto allo scenario tendenziale
del documento programmatico di aprile, si
rilevano ulteriori, seppure contenute, va-
riazioni di gettito emerse dal monitoraggio
effettuato in corso di esercizio, per le en-
trate tributarie, in diminuzione per la com-
ponente derivante da attività di accerta-
mento e controllo, in particolare relativa
all’imposta sul reddito delle società (IRES),
che trova però compensazione, per un cor-

Tabella  1

Atti 
Amm.vi

Proposte 
assest.to

Atti 
Amm.vi

Proposte 
assest.to

 E N T R A T E  614.884 10.534 38.807 664.225 561.893 10.534 38.132 610.559

- Tributarie 535.221 5.684 25.719 566.623 500.930 5.684 25.398 532.011

- Extra-Tributarie 77.922 2.764 13.124 93.810 59.236 2.764 12.771 74.770

- Alienazione e ammortamento, ecc. 1.741 2.086 -36 3.792 1.727 2.086 -36 3.778

S P E S E 816.609 12.361 -2.251 826.719 839.007 12.245 -933 850.319

- Spese correnti netto interessi 592.607 10.777 1.317 604.701 607.290 11.422 1.958 620.670

- Interessi 76.333 3 -2.687 73.649 76.333 3 -2.687 73.649

- Spese in conto capitale 147.669 1.581 -881 148.369 155.383 820 -203 156.000

Rimborso passività finanziarie 277.347 3.206 -11.150 269.403 277.372 3.206 -11.150 269.429

Saldo netto da finanziare -201.725 -1.827 41.058 -162.495 -277.114 -1.711 39.065 -239.760

Risparmio  pubblico -55.797 -2.333 40.213 -17.917 -123.458 -2.977 38.898 -87.538
Avanzo primario -125.392 -1.825 38.371 -88.846 -200.781 -1.708 36.378 -166.111

Ricorso al mercato -479.072 -5.034 52.208 -431.898 -554.486 -4.917 50.215 -509.189

BILANCIO DELLO STATO: PREVISIONI ASSESTATE 2022
(valori in milioni di euro)

COMPETENZA C A S S A

Previsioni 
iniziali

Variazioni
Previsioni 
assestate

Previsioni 
iniziali

Variazioni
Previsioni 
assestate
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rispondente importo, nelle maggiori en-
trate extratributarie attese dai dividendi
delle società partecipate dallo Stato.

Per la spesa, le proposte di assesta-
mento determinano variazioni in aumento
per l’adeguamento degli stanziamenti per
le supplenze brevi del personale scolastico
(150 milioni di euro), le integrazioni degli
stanziamenti concernenti gli oneri di fun-
zionamento dei ministeri in relazione ai
maggiori costi dell’energia (circa 110 mi-
lioni di euro), il finanziamento degli istituti
di patronato per l’adeguamento dello stan-
ziamento all’effettivo importo dei contri-
buti versati all’entrata del bilancio dello
Stato dagli enti previdenziali nel 2021 (75
milioni di euro), l’integrazione degli stan-
ziamenti a favore della società Sport e
Salute Spa in relazione all’andamento delle
entrate relative al settore sportivo (20,8
milioni di euro) e le somme da trasferire
alla Grecia, derivanti dai profitti dei titoli
di Stato greci presenti nel portafoglio « Se-
curities Markets Programme » (63 milioni
di euro).

Aumentano gli stanziamenti per la si-
stemazione contabile di somme anticipate
dalla Tesoreria a seguito di pignoramenti
per la definizione di contenziosi (230 mi-
lioni di euro) e le risorse per il finanzia-
mento degli istituti di patronato per la
sistemazione di situazioni di anni pregressi
(38 milioni di euro). Aumentano, infine, gli
stanziamenti per il pagamento degli inte-
ressi sui buoni postali fruttiferi (1.500 mi-
lioni di euro).

Tali incrementi sono compensati da una
riduzione della spesa, dovuta all’adegua-
mento degli stanziamenti di bilancio rela-
tivi alla quota dell’8 per mille destinata alla
Conferenza episcopale italiana (-67,7 mi-
lioni di euro) e all’adeguamento degli stan-
ziamenti del Ministero della difesa in re-
lazione al minor fabbisogno relativo alle
indennità di ordine pubblico e alla rimo-
dulazione del piano di assunzione degli
allievi (191 milioni di euro), alle minori
spese relative agli interessi sui conti cor-
renti di tesoreria (1.700 milioni di euro) e
sui titoli del debito pubblico (2.575 milioni
di euro) e alla riduzione degli stanziamenti

inerenti agli oneri per garanzie da esposi-
zione su derivati (-1.100 milioni di euro).

In termini di sola cassa, le variazioni
hanno determinato un incremento com-
plessivo degli stanziamenti per importo pari
a circa 1,2 miliardi di euro, evidenziando,
in particolare, per il settore dell’istruzione,
i rimborsi all’Istituto nazionale per l’assi-
curazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL) per prestazioni erogate ad alunni e
personale scolastico (circa 146 milioni di
euro), le risorse destinate alla formazione e
all’aggiornamento dei docenti di ruolo (114
milioni di euro), la « card docenti » (circa
93 milioni di euro), il funzionamento delle
istituzioni scolastiche (circa 39 milioni di
euro) e il contributo alle scuole paritarie
(circa 35 milioni di euro); per il settore
degli investimenti, i contributi alla regione
Sardegna per spese di investimento (65
milioni di euro), il fondo per la messa in
sicurezza di ponti e viadotti (circa 60 mi-
lioni di euro), i contributi per l’installa-
zione di infrastrutture per la ricarica dei
veicoli elettrici (circa 76 milioni di euro), il
credito d’imposta per investimenti nelle
campagne pubblicitarie (circa 90 milioni di
euro) e gli interventi complementari al Piano
nazionale di ripresa e resilienza nell’am-
bito dei contratti di filiera (55 milioni di
euro). Infine, si segnalano gli stanziamenti
per corrispondere gli indennizzi agli ope-
ratori di rete per il rilascio delle frequenze
(circa 50 milioni di euro).

Il bilancio assestato incorpora, oltre alle
proposte di assestamento, gli effetti delle
variazioni di bilancio apportate con gli atti
amministrativi adottati in corso d’anno,
che determinano un peggioramento del saldo
netto da finanziare per 1.827 milioni di
euro in termini di competenza e 1.711
milioni di euro in termini di cassa. In
particolare, tali variazioni comprendono gli
effetti dei decreti-legge adottati già richia-
mati, l’uno connesso alle determinazioni
assunte per contrastare gli effetti della pan-
demia di COVID-19 e del rincaro dell’ener-
gia, l’altro contenente misure per fronteg-
giare la crisi ucraina. Giova segnalare, tra
i provvedimenti legislativi emanati ad una
data non utile per l’inserimento dei relativi
provvedimenti amministrativi di attuazione
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nel bilancio assestato, il decreto-legge 21
marzo 2022, n. 21, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 20 maggio 2022, n. 51,
e il decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50,
per i quali il Parlamento ha autorizzato il
ricorso all’indebitamento.

Considerate le proposte di assestamento
illustrate e gli effetti delle variazioni per
atti amministrativi, il saldo netto da finan-
ziare del bilancio assestato si attesta a
162.495 milioni di euro in termini di com-
petenza e a 239.760 milioni di euro in
termini di cassa.

***

Il presente disegno di legge contiene, per
lo stato di previsione dell’entrata e per gli
stati di previsione della spesa, le variazioni
degli stanziamenti di competenza e di cassa,
con riferimento ai programmi quali unità
di voto.

Allo scopo di fornire al Parlamento ele-
menti sull’analitica evoluzione, in termini
di competenza e di cassa, delle singole
poste di bilancio, viene altresì predisposto
un allegato tecnico per capitoli. Più speci-
ficamente, l’allegato tecnico espone le re-
lative informazioni, muovendo dalla consi-
stenza dei residui presunti al 1° gennaio
2022 e dalle dotazioni di competenza e di
cassa autorizzate con la legge 30 dicembre
2021, n. 234 (legge di bilancio 2022).

In particolare, si evidenziano:

a) le variazioni introdotte nel bilancio
nel periodo gennaio-maggio 2022 tramite
atti amministrativi;

b) le variazioni registrate nella consi-
stenza dei residui, in conformità alle risul-
tanze definitive esposte nel Rendiconto ge-
nerale dell’Amministrazione dello Stato per
l’esercizio finanziario 2021;

c) le variazioni proposte con il pre-
sente disegno di legge.

1. Aggiornamento della legislazione vi-
gente per effetto delle variazioni per
atto amministrativo.

Le variazioni per atto amministrativo
introdotte nel bilancio nel periodo gennaio-
maggio dell’anno in corso derivano:

• dalle riassegnazioni alla spesa di
somme affluite all’entrata nell’ultimo bime-
stre del 2021 (regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 469 del
1999, articolo 2, comma 2);

• dalle riassegnazioni alla spesa di
somme affluite all’entrata nel periodo gen-
naio-maggio 2022 (regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
n. 469 del 1999, articolo 2, comma 1);

• dagli effetti delle disposizioni dei
provvedimenti legislativi adottati successi-
vamente alla legge di bilancio, ivi compresi
il decreto-legge n. 4 del 2022 (cosiddetto
« decreto-legge Sostegni-ter »), il decreto-
legge n. 14 del 2022 (cosiddetto « decreto-
legge crisi Ucraina »), il decreto-legge n. 17
del 2022 (cosiddetto « decreto-legge Ener-
gia e ristori-quater »), e dagli effetti del
decreto legislativo n. 230 del 2021 (Istitu-
zione dell’assegno unico e universale per i
figli a carico) adottato nel 2021;

• dal riparto dei fondi di riserva per le
spese impreviste e per le autorizzazioni di
cassa nonché dei fondi per la reiscrizione
dei residui passivi perenti e di altri fondi da
ripartire;

• da altre variazioni, apportate in corso
di esercizio in considerazione dei margini
di flessibilità previsti dalla legge di conta-
bilità e finanza pubblica.

L’effetto complessivo di tali variazioni
determina un peggioramento del saldo netto
da finanziare di 1.827,4 milioni di euro in
termini di competenza e di 1.710,9 milioni
di euro in termini di cassa.

Con riferimento alle entrate, le varia-
zioni per atto amministrativo determinano
un incremento delle previsioni iniziali di
bilancio complessivamente pari a 10.533,9
milioni di euro in termini di competenza e
in termini di cassa.
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Per il Titolo I – Entrate tributarie, si
determinano variazioni in aumento pari a
5.683,5 milioni di euro in termini di com-
petenza e in termini di cassa. Tra le prin-
cipali variazioni si evidenziano gli effetti
derivanti dal decreto legislativo 29 dicem-
bre 2021, n. 230, concernente l’istituzione
dell’assegno unico e universale per i figli a
carico, che all’articolo 10 ha disposto l’a-
brogazione delle detrazioni per figli a ca-
rico di età non superiore a 21 anni (1); gli
effetti previsti agli articoli 2, 29 e 42 del
decreto-legge 1° marzo 2022, n. 17, riguar-
danti rispettivamente la riduzione al 5 per
cento dell’aliquota dell’imposta sul valore
aggiunto (IVA) sulle somministrazioni di
gas metano usato per combustione per usi
civili e industriali, la riapertura dei termini
per la rideterminazione dei valori di ac-
quisto delle partecipazioni non negoziate in
mercati regolamentati e dei terreni edifi-
cabili e con destinazione agricola (2), il dif-
ferimento della deduzione della quota del
12 per cento dell’ammontare dei compo-
nenti negativi prevista ai fini dell’imposta
sul reddito delle società e dell’imposta re-
gionale sulle attività produttive (3).

Per il Titolo II – Entrate extra-tributa-
rie, si registrano variazioni in aumento per
2.763,9 milioni di euro in termini di com-
petenza e in termini di cassa, tra cui si
evidenziano, in particolare: la variazione in
aumento per 405 milioni di euro, per ef-
fetto del versamento all’entrata da parte
del Gestore dei servizi energetici di una
quota parte dei proventi delle aste delle
quote di emissione di anidride carbonica;
l’incremento per complessivi 1.779 milioni
di euro, a seguito del riversamento (4) delle

risorse già nella disponibilità della conta-
bilità speciale 1778 intestata all’Agenzia
delle entrate per l’erogazione dei contributi
a fondo perduto in favore degli operatori
economici maggiormente colpiti dall’emer-
genza epidemiologica del COVID-19 (5) ; la
variazione in aumento pari a 150 milioni di
euro, per il versamento delle risorse dispo-
nibili, in conto residui, sui pertinenti capi-
toli dello stato di previsione del Ministero
della transizione ecologica (6), utilizzate a
parziale copertura del Fondo per la decar-
bonizzazione e per la riconversione verde
delle raffinerie esistenti nei siti di bonifica
di interesse nazionale (7).

In merito al Titolo III – Entrate da
alienazione ed ammortamento dei beni pa-
trimoniali, gli atti amministrativi in corso
di gestione hanno determinato variazioni
in aumento pari a 2.086,4 milioni di euro,
in termini di competenza e di cassa, per
effetto della riassegnazione al Fondo per
l’ammortamento dei titoli di Stato degli
introiti derivanti dalle estinzioni anticipate
dei mutui concessi alle regioni per il risa-
namento dei servizi sanitari.

Con riferimento alla spesa, le variazioni
per atto amministrativo producono un au-
mento degli stanziamenti finali di bilancio
di circa 12.361 milioni di euro per compe-
tenza e di 12.245 milioni di euro per cassa.
Analizzando le categorie economiche, si
evidenzia che, per gli stanziamenti di spesa
corrente, l’incremento (10.780 milioni di
euro per la competenza e 11.425 milioni di
euro per la cassa) è determinato principal-
mente:

• dai maggiori stanziamenti previsti
per la categoria dei trasferimenti correnti
ad amministrazioni pubbliche (16.317 mi-
lioni per la competenza e 16.917 milioni
per la cassa) in relazione alle misure di-
sposte con il decreto legislativo n. 230 del

(1) Previste all’articolo 12 del testo unico delle im-
poste sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.
(2) Rideterminati con le modalità e nei termini indi-
cati dal comma 2 dell’articolo 2 del decreto-legge
n. 282 del 2002, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 febbraio 2003, n. 27.
(3) Rispettivamente dai commi 4 e 9 dell’articolo 16
del decreto-legge 27 giugno 2015, n. 83, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 132.
(4) Previsto all’articolo 32, comma 1, lettere a) e b),
del citato decreto-legge n. 4 del 2022 e all’articolo 42,
comma 2, lettera b), del decreto-legge 1° marzo 2022,
n. 17, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
aprile 2022, n. 34.

(5) Si confronti l’articolo 1, commi da 16 a 27 e
commi 30-bis e 30-ter, del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge
23 luglio 2021, n. 106.
(6) Si confronti l’articolo 2, commi 1 e 2, del decreto-
legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141
(7) Si confronti articolo 17, comma 1, lettera a), del
citato decreto-legge n. 17 del 2022.
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2021, che ha previsto maggiori trasferi-
menti agli enti di previdenza per l’eroga-
zione dell’assegno unico e universale per i
figli a carico (10.316 milioni), e in misura
minore con il decreto legge n. 17 del 2022
(4.265 milioni), che trasferisce risorse alla
Cassa per i servizi energetici e ambientali
al fine di contenere gli effetti degli aumenti
dei prezzi nel settore elettrico e del gas
naturale e per garantire la continuità dei
servizi agli enti territoriali;

• dall’aumento delle dotazioni di bi-
lancio della categoria dei redditi da lavoro
dipendente (3.630 milioni per la compe-
tenza e 3.631 milioni per la cassa), ricon-
ducibile prevalentemente alle riassegna-
zioni delle somme relative alle competenze
accessorie del personale versate all’entrata
del bilancio dello Stato alla fine del 2021 (8)

(3.160 milioni in termini di competenza e
cassa);

• dall’incremento degli stanziamenti
relativi ai trasferimenti correnti alle im-
prese (1.044 milioni per la competenza e
1.541 milioni per la cassa) per effetto prin-
cipalmente del decreto-legge n. 4 del 2022,
il quale prevede sostegni ai settori colpiti
dall’emergenza epidemiologica nonché a
quelli colpiti dall’aumento dei prezzi delle
materie prime energetiche, e del decreto
legge n. 17 del 2022, che prevede ristori e
crediti d’imposta per il settore dell’autotra-
sporto al fine di ridurre gli effetti dell’au-
mento dei prezzi dei carburanti.

L’incremento delle voci illustrate è par-
zialmente compensato dalla riduzione delle
altre uscite correnti (9.340 milioni per la
competenza e 10.266 milioni per la cassa),
soprattutto per la riduzione del Fondo as-
segno universale e servizi alla famiglia.

La spesa in conto capitale registra un
incremento degli stanziamenti di bilancio

pari a 1.581 milioni di euro per la compe-
tenza e a 820 milioni di euro in termini di
cassa. Sull’incremento incide la categoria
dei contributi agli investimenti ad imprese,
principalmente in ragione delle misure di
sostegno alle aziende disposte del decreto-
legge n. 17 del 2022 per contrastare l’au-
mento dei prezzi delle materie prime.

Analizzando la variazione della spesa
per tipologia degli atti amministrativi, si
evidenzia che, tra le variazioni con effetti
compensativi, quelle relative alla categoria
dei « Fondi da ripartire » interessano il
Fondo per la riassegnazione di residui pas-
sivi perenti di parte corrente, che è stato
utilizzato per 63,4 milioni circa (di cui 19,4
milioni a favore di diverse attività nell’am-
bito della ricerca), il Fondo per la riasse-
gnazione di residui passivi perenti di parte
capitale, ripartito per 412 milioni (di cui 94
milioni assegnati al Fondo per lo sviluppo
e la coesione, 83,4 milioni per la progetta-
zione e la realizzazione delle opere strate-
giche di preminente interesse nazionale non-
ché per opere di captazione e adduzione di
risorse idriche, 62,5 milioni per il miglio-
ramento della viabilità e dei trasporti della
strada statale n. 652 – Tirreno-adriatica,
31,5 milioni per la ricerca, 27,5 milioni al
comune dell’Aquila e ad altri comuni del
cratere per la ricostruzione e il rilancio
socio-economico dei territori interessati dal
sisma dell’aprile 2009) e il Fondo per il
finanziamento delle missioni di pace, che è
stato ripartito per 77,5 milioni. Il Fondo di
riserva per l’integrazione delle autorizza-
zioni di cassa, infine, ha ripartito 929 mi-
lioni (di cui 300 milioni al Fondo inden-
nizzo risparmiatori, 181,5 milioni alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri per la
promozione dell’attività sportiva, 134 mi-
lioni per i ristori ad alcune categorie di
attività colpite dall’emergenza epidemiolo-
gica e 130 milioni al programma sperimen-
tale « bonus mobilità »).

Le altre variazioni compensative, non
riconducibili ai fondi da ripartire, produ-
cono una riallocazione della spesa di circa
8.800 milioni di euro in termini di compe-
tenza (circa 12.280 milioni di euro per la
cassa) e interessano prevalentemente la ca-
tegoria dei trasferimenti correnti ad am-

(8) Secondo l’articolo 2, comma 2, del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 469
del 1999, « Le somme versate dopo il 31 ottobre di
ciascun anno e comunque entro la chiusura dell’e-
sercizio possono essere riassegnate alle corrispon-
denti unità previsionali di base dell’anno successivo
con decreti del Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica da registrarsi alla
Corte dei conti ».
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ministrazioni pubbliche (per 7.150 milioni
per la competenza e 7.920 milioni per la
cassa) per effetto dei trasferimenti alle re-
gioni a statuto speciale e alle province
autonome del gettito di entrate erariali ad
esse spettanti in quota fissa e variabile e
della revisione degli ammortizzatori sociali
in attuazione della riforma del mercato del
lavoro. Oltre il 50 per cento del numero
delle variazioni compensative effettuate ri-
guarda la categoria dei consumi intermedi,
per importi unitari mediamente poco rile-
vanti e complessivamente pari a 447 mi-
lioni di euro per la competenza e 915
milioni di euro per la cassa.

Le variazioni che determinano un in-
cremento di spesa sono spiegate, come de-
scritto in precedenza, prevalentemente dal-
l’attuazione del decreto-legge n. 4 del 2022
(cosiddetto « decreto-legge Sostegni-ter »),
del decreto-legge n. 17 del 2022 (cosiddetto
« decreto-legge Energia e ristori-quater ») e

del decreto legislativo n. 230 del 2021 (Isti-
tuzione dell’assegno unico e universale per
i figli a carico) nonché dalle riassegnazioni
di entrate relative al cedolino unico relative
ad alcuni comparti del pubblico impiego.
L’attuazione di nuovi provvedimenti legisla-
tivi genera complessivamente una rialloca-
zione della spesa nella misura di circa
27.000 milioni di euro per la competenza e
circa 27.100 milioni di euro per la cassa.
Nel complesso, le variazioni per atto am-
ministrativo hanno determinato una ricom-
posizione della spesa che ammonta a 44.581
milioni di euro per la competenza e 49.065
milioni di euro per la cassa. La differenza
tra le due voci si deve prevalentemente al
già citato fondo di riserva per l’integra-
zione delle autorizzazioni di cassa e a ul-
teriori variazioni compensative degli stan-
ziamenti di cassa, nella maggior parte dei
casi per importi di modesta entità.
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Tabella 2

CATEGORIA CP CS CP CS CP CS CP CS CP CS

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE
Imposte sul patrimonio e sul reddito 0 0 6.257 6.257 6.257 6.257
Tasse ed imposte sugli affari 0 0 -593 -593 -593 -593
Imposte sulla produzione, sui consumi e 
dogane 0 0 24 24 24 24

Monopoli 0 0 -5 -5 -5 -5
Lotto, lotterie ed altre attivita' di giuoco 0 0 0 0 0 0
 TOTALE TITOLO I 0 0 5.684 5.684 0 0 0 0 5.684 5.684
TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
Proventi speciali 0 0 0 0
Proventi di servizi pubblici minori 26 26 2.334 2.334 2.360 2.360
Proventi dei beni dello Stato 0 0 0 0
Prodotti netti di aziende autonome ed utili di 
gestioni

0 0 0 0

Interessi su anticipazioni e crediti vari del tesoro 0 0 0 0

Ricuperi, rimborsi e contributi 448 448 -44 -44 404 404
Partite che si compensano nella spesa 0 0 0 0
 TOTALE TITOLO II 474 474 2.290 2.290 0 0 0 0 2.764 2.764
TITOLO III - ALIENAZIONE ED 
AMMORTAMENTO DI BENI 
Vendita di beni ed affrancazione di canoni 0 0 0 0 0 0
Ammortamento di beni patrimoniali 0 0 0 0 0 0
Rimborso di anticipazioni e di crediti vari del 
tesoro

2.086 2.086 0 0 2.086 2.086

 TOTALE TITOLO III 2.086 2.086 0 0 0 0 0 0 2.086 2.086
TOTALE ENTRATE FINALI 2.560 2.560 7.974 7.974 0 0 0 0 10.534 10.534

CATEGORIA CP CS CP CS CP CS CP CS CP CS
TITOLO I - SPESE CORRENTI
Redditi lavoro dipendente 3.387 3.387 238 238 22 23 -17 -17 3.630 3.631
Consumi intermedi 92 92 229 229 -18 261 113 113 416 695
IRAP 266 266 25 25 5 5 17 17 314 314
Trasferimenti correnti ad Amm.ni Pubbliche 99 99 15.729 15.729 412 803 77 287 16.317 16.917
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 1 1 -9 -9 1 185 3 10 -4 187
Trasferimenti correnti a imprese 31 31 1.003 1.003 8 325 2 182 1.044 1.541
Trasferimenti correnti a estero 27 27 4 4 1 2 0 0 32 34
Risorse proprie Ue 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Interessi passivi e redditi da capitale 0 0 3 3 0 0 0 0 3 3
Poste correttive e compensative 0 0 -1.630 -1.630 0 0 0 0 -1.630 -1.630
Ammortamenti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Altre uscite correnti 32 32 -8.704 -8.704 -468 -465 -199 -1.128 -9.340 -10.266
TOTALE TITOLO I 3.933 3.933 6.888 6.888 -38 1.139 -3 -536 10.780 11.425
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 0
Investimenti fissi lordi 90 90 71 71 68 -104 22 22 250 78
Contributi agli investimenti ad Amministrazioni 
Pubbliche

23 23 26 26 -14 -923 221 441 257 -433

Contributi agli investimenti ad imprese 55 55 770 770 0 -116 90 90 916 799

Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 0 0 0 6 0 0 0 6
Contributi agli investimenti a estero 0 0 0 0 0 0
Altri trasferimenti in conto capitale 35 35 457 341 -17 -17 -330 -17 146 341
Acquisizioni di attività finanziarie 2 2 10 10 0 16 0 0 12 28
TOTALE TITOLO II 206 206 1.334 1.218 38 -1.139 3 536 1.581 820
TOTALE SPESE FINALI 4.139 4.139 8.222 8.106 0 0 0 0 12.361 12.245
SALDO NETTO DA FINANZIARE -1.579 -1.579 -249 -132 0 0 0 0 -1.827 -1.711

BILANCIO DELLO STATO: VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO
(valori in milioni di euro)

Riassegnazioni Provvedimenti legislativi Variazioni 
compensative

Riparto Fondi Totale
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2. Le proposte di assestamento per le
entrate e le spese del bilancio e gli
effetti sull’allocazione della spesa.

Le proposte di assestamento del bilan-
cio di competenza 2022 determinano un
miglioramento del saldo netto da finan-
ziare di competenza pari a 41.058 milioni
di euro, derivante da un incremento delle
entrate finali per 38.807 milioni di euro e
da una diminuzione delle spese finali per
2.251 milioni di euro.

Il saldo netto da finanziare di cassa
migliora di 39.065 milioni di euro quale
risultato dell’incremento delle entrate fi-
nali per 38.132 milioni di euro e della
diminuzione delle spese finali per 933 mi-
lioni di euro.

Per le dotazioni di cassa, le proposte di
assestamento considerano, oltre all’adegua-
mento degli stanziamenti alle variazioni di
competenza e alle esigenze legate all’ope-
ratività delle amministrazioni, anche la con-
sistenza effettiva dei residui passivi accer-
tata dal Rendiconto (di cui si illustrano le
principali risultanze nella parte finale di
questa relazione, al paragrafo « Analisi e
composizione dei residui attivi e passivi del
bilancio dello Stato »), rispetto a quella
presunta in sede di predisposizione del
disegno di legge di bilancio, considerato che
quest’ultima è formulata con riferimento
ad un esercizio non ancora concluso.

Variazione delle entrate.

Le variazioni alle entrate del bilancio
dello Stato disposte con il presente prov-
vedimento sono state elaborate per tenere
conto del quadro macroeconomico definito
nel DEF 2022, assunto a base per l’aggior-
namento delle stime per il medesimo anno,
nonché degli andamenti effettivi del gettito
registrati a tutto il mese di maggio dell’e-
sercizio in corso.

Le entrate finali aumentano, per effetto
del presente provvedimento, di 38.807 mi-
lioni di euro in termini di competenza e di
38.132 milioni di euro in termini di cassa.
Nel dettaglio, per titoli di entrata:

• le entrate tributarie recepiscono prin-
cipalmente l’adeguamento alle stime del

DEF 2022, con un incremento di 25.719
milioni di euro, per la competenza, e di
25.398 milioni di euro, per la cassa. Nel
complesso, rispetto alle previsioni iniziali,
si registra un aumento delle imposte di-
rette, per 15.637 milioni di euro in termini
di competenza e 15.442 milioni di euro in
termini di cassa, e delle imposte indirette,
per 10.081 milioni di euro in termini di
competenza e 9.956 milioni di euro in
termini di cassa. La variazione alle previ-
sioni di cassa sconta, inoltre, le minori
riscossioni a mezzo di ruolo già stimate in
occasione del documento programmatico
dello scorso aprile;

• le entrate extra-tributarie registrano
un incremento pari a 13.124 milioni di
euro in termini di competenza e a 12.771
milioni di euro in termini di cassa, deter-
minato, in misura prevalente, dai versa-
menti erogati dall’Unione europea a titolo
di contributi a fondo perduto per l’attua-
zione del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza, pari a 11.500 milioni di euro,
nonché dai maggiori proventi attesi per le
risorse proprie tradizionali riscosse per
conto dell’Unione europea, per 1.100 mi-
lioni di euro, e dai maggiori dividendi da
versare da parte delle società a partecipa-
zione pubblica, per 200 milioni di euro.
Come per le entrate tributarie, l’incre-
mento delle previsioni di cassa per le en-
trate del Titolo II tiene conto dell’ulteriore
riduzione delle riscossioni a mezzo di ruolo,
la cui flessione è stata già considerata nelle
stime del DEF 2022;

• le entrate da alienazione, ammorta-
mento e riscossione di crediti registrano
una contrazione di 36 milioni di euro, sia
per competenza che per cassa, interamente
imputabile all’allineamento alle previsioni
dello scorso aprile elaborate per il DEF
2022.

Variazione delle spese per categorie econo-
miche.

La riduzione delle spese finali (di circa
2.251 milioni di euro in termini di compe-
tenza e 933 milioni di euro in termini di
cassa) risulta, per la spesa corrente, dalla
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riduzione in termini di competenza per
circa 1.370 milioni e in termini di cassa per
circa 729 milioni e dalla riduzione della
spesa in conto capitale sia in termini di
competenza (circa 881 milioni) che in ter-
mini di cassa (circa 203 milioni).

Per la spesa corrente, le proposte di
assestamento prevedono, in particolare, la
riduzione degli interessi passivi sui titoli
del debito pubblico per circa 2.687 milioni
di euro in termini di competenza e cassa. Si
registrano da un lato minori esigenze per
gli interessi sui conti correnti di tesoreria,
che determinano una riduzione degli stan-
ziamenti per circa 1.700 milioni, e per
interessi sui buoni del Tesoro poliennali,
per circa 2.200 milioni; dall’altro un incre-
mento della spesa per gli interessi sui buoni
postali fruttiferi, per 1.500 milioni.

Crescono le spese per i consumi inter-
medi (di circa 102 milioni di euro per la
competenza e circa 280 milioni di euro per
la cassa), determinate dall’incremento degli
stanziamenti relativi alle spese per carbu-
ranti e utenze connesse al rincaro dei pro-
dotti energetici per circa 100 milioni; per la
cassa incidono tra le altre le risorse desti-
nate alla formazione e all’aggiornamento
dei docenti di ruolo per circa 114 milioni.

Aumentano i trasferimenti alle ammi-
nistrazioni pubbliche (di circa 285 milioni
di euro per la competenza e circa 631
milioni di euro per la cassa), sui quali
incidono le assegnazioni per la sistema-
zione contabile di somme anticipate dalla
Tesoreria a seguito di pignoramenti con-
nessi a contenziosi (230 milioni), l’incre-
mento dei trasferimenti alla società Sport e
Salute Spa per circa 20 milioni quale in-
tegrazione del finanziamento previsto ex
lege; in termini di sola cassa incidono i
maggiori trasferimenti alla Presidenza del
Consiglio dei ministri per gli interventi a

favore dell’editoria (48 milioni), necessari
per il pagamento dei residui, e le maggiori
risorse destinate alla promozione di misure
di sviluppo economico nelle regioni inte-
ressate dall’estrazione di idrocarburi li-
quidi e gassosi (40 milioni), motivate dal-
l’esigenza del pagamento dei residui con-
nessi ai tempi necessari per la chiusura
delle convenzioni con le regioni.

Si registra un incremento anche nei
trasferimenti alle famiglie e istituzioni so-
ciali private (di 42 milioni di euro circa in
termini di competenza e cassa), principal-
mente per l’integrazione degli stanziamenti
relativi ai finanziamenti degli istituti di
patronato e di assistenza sociale (circa 76
milioni), per l’adeguamento dello stanzia-
mento all’effettivo importo dei contributi
versati all’entrata del bilancio statale dagli
enti previdenziali nel 2021 e per l’adegua-
mento degli stanziamenti di bilancio rela-
tivi alla quota dell’8 per mille dell’imposta
sul reddito delle persone fisiche destinata
allo Stato (+17 milioni) e alla quota desti-
nata alla Conferenza episcopale italiana
(-67,7 milioni) in relazione alle scelte ope-
rate dai contribuenti in sede di dichiara-
zione.

Con riferimento alla spesa in conto ca-
pitale, incide in maniera significativa la
categoria « Acquisizioni di attività finanzia-
rie », che presenta un decremento di com-
petenza pari a 950 milioni di euro deter-
minato da una riduzione per 1.100 milioni
di euro relativamente agli oneri derivanti
dalle operazioni su garanzie da esposizione
su derivati, a seguito dell’andamento delle
esigenze di finanziamento nonché dei tassi
di interesse, e da un aumento per 150
milioni di euro riguardante il Fondo rota-
tivo per la crescita sostenibile, finalizzato
al finanziamento degli accordi per l’inno-
vazione.
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CP CS
SPESE CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente -239 -186
IRAP -6 -6
Consumi intermedi 102 280
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 285 631
-amministrazioni centrali 326 399
-amministrazioni locali: 74 201

-regioni 55 182
-comuni 16 16
-altre 2 2

-enti di previdenza e assistenza sociale -115 31
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 42 42
Trasferimenti correnti a imprese -195 -142
Trasferimenti correnti a estero 0 8
Risorse proprie UE 1.100 1.100
Interessi passivi e redditi da capitale -2.687 -2.687
Poste correttive e compensative 168 172
Ammortamenti 23 23
Altre uscite correnti 36 36

TOTALE SPESE CORRENTI -1.370 -729
TOTALE SPESE CORRENTI al netto degli interessi 1.317 1.958
SPESE IN C/CAPITALE

Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 6 64
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 5 214
  -amministrazioni centrali 0 -15
  -amministrazioni locali: 5 228

-regioni 0 96
-comuni 24 101
-altre -19 31

Contributi agli investimenti ad imprese -3 439
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 0 -9
Contributi agli investimenti ad estero 61 76
Altri trasferimenti in conto capitale 0 63
Acquisizione di attività finanziarie -950 -1.050

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE -881 -203
TOTALE SPESE FINALI -2.251 -933
TOTALE SPESE FINALI al netto degli interessi 436 1.755

Rimborso passività finanziarie -11.150 -11.150
TOTALE COMPLESSIVO -13.401 -12.083

Tabella 3
PROPOSTE ASSESTAMENTO PER CATEGORIE 2022

(valori in milioni di euro)

Proposte Assestamento 2020
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Proposte di assestamento per missioni del
bilancio dello Stato.

Con riferimento alle missioni del bilan-
cio dello Stato, le proposte di assestamento
determinano una riduzione degli stanzia-
menti della missione « Debito pubblico »
pari a -13.237 milioni di euro in termini di
competenza e cassa, principalmente in re-
lazione all’adeguamento delle esigenze per
il rimborso dei prestiti internazionali.

Si riducono gli stanziamenti della mis-
sione « Politiche economico-finanziarie e di
bilancio e tutela della finanza pubblica »,
per 1.467 milioni di euro in termini di
competenza e 1.461 milioni di euro in
termini di cassa, di cui 1.700 milioni per
riduzione degli interessi sui conti di teso-
reria, che compensano in parte l’iscrizione
dell’importo di 63 milioni da trasferire alla
Grecia, derivante dai profitti dei titoli di
Stato greci presenti nel portafoglio « Secu-
rities Markets Programme ».

Crescono, inoltre, gli stanziamenti della
missione « L’Italia in Europa e nel mondo »
per 1.100 milioni di euro in termini di
competenza e 1.133 milioni di euro in
termini di cassa, destinati al bilancio del-
l’Unione europea quali risorse proprie tra-
dizionali, che trovano poi compensazione
nel corrispondente versamento all’entrata.

Relativamente alla missione « Istruzione
scolastica » aumentano gli stanziamenti in
termini di competenza (127 milioni di euro)
a seguito in particolare dell’incremento delle
risorse per le spese di supplenza (150 mi-
lioni); in termini di cassa l’aumento degli
stanziamenti (474 milioni di euro) è moti-
vato dai rimborsi all’INAIL per prestazioni
erogate ad alunni e personale scolastico
(circa 146 milioni), dalla « card docenti »
(circa 93 milioni), dal funzionamento delle
istituzioni scolastiche (circa 39 milioni) e
dal contributo alle scuole paritarie (circa
35 milioni).
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3. Le previsioni assestate del bilancio per
competenza e cassa.

Gli effetti delle proposte di assesta-
mento oggetto del presente disegno di legge
e di quelle determinate dalle variazioni per
atti amministrativi, intervenuti tra il 1°
gennaio e il 31 maggio dell’anno in corso,
unitamente alle variazioni intervenute a
seguito dei richiamati decreti-legge n. 4 e
n. 14 del 2022, determinano le previsioni
assestate per il 2022.

Il saldo netto da finanziare risultante
dal complesso delle variazioni è pari a
162.495 milioni di euro in termini di com-
petenza e a 239.760 milioni di euro in
termini di cassa, con un miglioramento,
rispetto a quello previsto nel disegno di

legge di bilancio 2022, di 39.230 milioni in
termini di competenza e di 37.354 milioni
in termini di cassa (cfr. Tabella 1).

Le entrate finali, per effetto delle varia-
zioni apportate con il presente provvedi-
mento e con gli atti amministrativi adottati
in corso di gestione, risultano pari a 664.225
milioni di euro in termini di competenza e
a 610.559 milioni di euro in termini di
cassa, presentando un incremento, rispetto
alle previsioni iniziali, di 49.341 milioni per
la competenza e di 48.666 milioni per la
cassa.

Tali incrementi sono il risultato, sia per
la competenza che per la cassa, delle va-
riazioni in aumento apportate ai tre titoli
delle entrate tributarie, extra-tributarie e

Tabella 4

Codice 
Missione Descrizione Missione

Proposte 
assestamento CP

Proposte 
assestamento CS

001 Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri 247 247

002
Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e dello Stato 
sul territorio

12 12

003 Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 61 213
004 L'Italia in Europa e nel mondo 1.100 1.133
005 Difesa e sicurezza del territorio -109 -113
006 Giustizia -141 -139
007 Ordine pubblico e sicurezza 27 47
008 Soccorso civile 4 44
009 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0 99
010 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 1 118
011 Competitivita' e sviluppo delle imprese -54 36
012 Regolazione dei mercati 0 0
013 Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di trasporto 1 1
014 Infrastrutture pubbliche e logistica -5 93
015 Comunicazioni 55 154
016 Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo 0 0
017 Ricerca e innovazione -18 52
018 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 5 56
019 Casa e assetto urbanistico 21 21
020 Tutela della salute -4 -4
021 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici -2 30
022 Istruzione scolastica 127 474
023 Istruzione universitaria e formazione post-universitaria 20 20
024 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2 2
025 Politiche previdenziali -11 -11
026 Politiche per il lavoro 11 11
027 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti -68 -68
028 Sviluppo e riequilibrio territoriale 0 0
029 Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica -1.467 -1.461
030 Giovani e sport 21 21
031 Turismo 0 0
032 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche -35 35
033 Fondi da ripartire 32 32
034 Debito pubblico -13.237 -13.237

Totale -13.401 -12.083 

PROPOSTE DI ASSESTAMENTO PER MISSIONI
(valori in milioni di euro)   
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da alienazione e ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti.

Le entrate tributarie presentano l’au-
mento più significativo, pari a 31.402 mi-
lioni di euro per competenza e 31.081 mi-
lioni di euro per cassa, assestandosi a
566.623 milioni in termini di competenza e
a 532.011 milioni in termini di cassa.

Le entrate extra-tributarie risultano as-
sestarsi a 93.810 milioni e a 74.770 milioni
di euro, rispettivamente per la competenza
e per la cassa, con un miglioramento com-
plessivo, rispetto alle previsioni della legge
di bilancio, di 15.888 milioni per compe-
tenza e di 15.535 milioni per cassa.

Le entrate da alienazione e ammorta-
mento di beni e riscossione di crediti, in-
fine, registrando una variazione comples-
sivamente positiva di 2.051 milioni di euro
in termini di competenza e di 2.050 milioni
di euro in termini di cassa, presentano
previsioni assestate pari, rispettivamente, a
3.792 milioni e a 3.778 milioni.

Le spese finali presentano, rispetto alle
dotazioni previste dalla legge di bilancio,
un aumento di 10.110 milioni di euro in
termini di competenza e di 11.312 milioni
di euro in termini di cassa.

Complessivamente, le spese correnti am-
montano a 678.350 milioni di euro in ter-
mini di competenza (694.319 milioni di
euro per la cassa), con un aumento di 9.410
milioni in termini di competenza (di 10.696
milioni per la cassa) rispetto alle previsioni
iniziali. L’aumento riguarda in particolare i
consumi intermedi, i trasferimenti correnti
alle amministrazioni pubbliche e alle im-
prese e l’incremento delle risorse destinate
al finanziamento del bilancio dell’Unione
europea.

Le spese in conto capitale ammontano a
148.369 milioni di euro per la competenza
(156.000 milioni per la cassa), con un in-
cremento di 700 milioni di euro in termini
di competenza (617 milioni per la cassa)
rispetto alle previsioni iniziali. Nell’ambito
di questo aggregato, aumentano in partico-
lare i contributi agli investimenti alle im-
prese e alle amministrazioni territoriali.

Tra le missioni del bilancio, quelle che
registrano, rispetto agli stanziamenti ini-
ziali, l’incremento più significativo sono
immediatamente individuabili dalla Tabella
6, tenuto conto anche delle significative
integrazioni intervenute con i provvedi-
menti amministrativi adottati.
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CP CS CP CS CP CS CP CS
SPESE CORRENTI

Redditi  da lavoro dipendente 101.429 106.425 3.630 3.631 -239 -186 104.820 109.870
IRAP 5.162 5.162 314 314 -6 -6 5.470 5.470
Consumi intermedi 13.955 14.026 416 695 102 280 14.472 15.001
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 319.740 321.685 16.317 16.917 285 631 336.342 339.233
-amministrazioni centrali 16.138 16.138 4.179 4.327 326 399 20.643 20.865
-amministrazioni locali: 150.878 152.327 1.766 2.547 74 201 152.717 155.075

-regioni 127.982 129.414 1.139 1.136 55 182 129.176 130.732
-enti locali 12.821 12.838 607 1.340 16 16 13.444 14.194
-altre 10.075 10.076 20 71 2 2 10.097 10.149

-enti di previdenza e assistenza sociale 152.725 153.220 10.372 10.043 -115 31 162.982 163.294
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 11.438 11.877 -4 187 42 42 11.476 12.106
Trasferimenti correnti a imprese 12.712 12.739 1.044 1.541 -195 -142 13.562 14.139
Trasferimenti correnti a estero 1.404 1.405 32 34 0 8 1.436 1.446
Risorse proprie UE 22.070 22.070 0 0 1.100 1.100 23.170 23.170
Interessi passivi e redditi  da capitale 76.333 76.333 3 3 -2.687 -2.687 73.649 73.649
Poste correttive e compensative 82.843 82.843 -1.630 -1.630 168 172 81.380 81.384
Ammortamenti 1.176 1.176 0 0 23 23 1.199 1.199
Altre uscite correnti 20.678 27.882 -9.340 -10.266 36 36 11.373 17.652

TOTALE SPESE CORRENTI 668.940 683.623 10.780 11.425 -1.370 -729 678.350 694.319
TOTALE SPESE CORRENTI al netto degli interessi 592.607 607.290 10.777 11.422 1.317 1.958 604.701 620.670

Tabella 5
BILANCIO ASSESTATO 2022
(valori in milioni di euro)

LB 2022 Atti amministrativi Assestamento 2022 Assestato 2022

CP CS CP CS CP CS CP CS
SPESE IN C/CAPITALE

Investimenti fissi  lordi e acquisti  di terreni 10.859 11.456 250 78 6 64 11.115 11.599
Contributi agli  investimenti ad Amm.ni pubbliche: 97.494 88.158 257 -433 5 214 97.757 87.939
  -amministrazioni centrali 79.407 68.648 -17 38 0 -15 79.391 68.671
  -amministrazioni locali: 18.087 19.510 274 -471 5 228 18.366 19.267

-regioni 6.770 7.518 215 195 0 96 6.985 7.809
-enti locali 9.339 9.795 -13 -700 24 101 9.351 9.196
-altre 1.977 2.197 72 34 -19 31 2.030 2.262

Contributi agli  investimenti ad imprese 24.239 25.142 916 799 -3 439 25.151 26.381
Contributi agli  investimenti a famiglie e ISP 673 694 0 6 0 -9 673 691
Contributi agli  investimenti ad estero 473 473 0 0 61 76 534 549
Altri  trasferimenti in conto capitale 7.615 8.132 146 341 0 63 7.761 8.536
Acquisizione di attività finanziarie 6.317 21.328 12 28 -950 -1.050 5.379 20.306

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 147.669 155.383 1.581 820 -881 -203 148.369 156.000
TOTALE SPESE FINALI 816.609 839.007 12.361 12.245 -2.251 -933 826.719 850.319
TOTALE SPESE FINALI al netto degli interessi 740.276 762.674 12.358 12.242 436 1.755 753.071 776.670

Rimborso passività finanziarie 277.347 277.372 3.206 3.206 -11.150 -11.150 269.403 269.429
TOTALE COMPLESSIVO 1.093.956 1.116.379 15.568 15.451 -13.401 -12.083 1.096.123 1.119.747

Tabella 5A

BILANCIO ASSESTATO 2022
(valori in milioni di euro)

LB 2022 Atti amministrativi Assestamento 2022 Assestato 2022
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4. Analisi e composizione dei residui at-
tivi e passivi del bilancio dello Stato.

Residui attivi.

Con il provvedimento di assestamento si
è provveduto ad aggiornare i residui attivi
sulla base delle risultanze emerse al 31
dicembre 2021, a seguito della gestione
conclusasi nell’esercizio di consuntivo per
effetto delle variazioni, in aumento o in
diminuzione, e degli incassi registrati in
corso d’anno. Concorrono altresì all’aggior-
namento anche i residui di nuova forma-
zione di competenza della gestione 2021.

Per le entrate tributarie, le previsioni
assestate quantificano un ammontare di

residui pari a 104.778 milioni di euro, con
una variazione in diminuzione di 26.611
milioni rispetto alle previsioni iniziali di
131.390 milioni.

Per le entrate extra-tributarie, i residui
ammontano a 107.483 milioni di euro, con
una variazione in diminuzione di 15.132
milioni rispetto alla previsione iniziale di
122.616 milioni.

Per le entrate derivanti da alienazione
ed ammortamento di beni patrimoniali e
riscossione di crediti, i residui ammontano
a 700 milioni di euro, con una variazione in
diminuzione di 50 milioni rispetto alla pre-
visione iniziale di 750 milioni.

6 

Tabella 6

Codice 
Missione Descrizione Missione

Previsioni 
iniziali  

competenza

Variazioni per 
Atti 

amministrativi 
CP

Proposte 
assestamento 

CP

Previsioni 
Assestate       

CP

Previsioni 
iniziali  cassa

Variazioni per 
Atti 

amministrativi 
CS

Proposte 
assestamento 

CS

Previsioni 
Assestate       

CS

001
Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei 
ministri

2.932 14 247 3.194 2.932 14 247 3.194

002
Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo 
e dello Stato sul territorio

716 55 12 783 716 55 12 783

003 Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 141.063 1.229 61 142.352 142.841 1.229 213 144.282
004 L'Italia in Europa e nel mondo 85.886 78 1.100 87.064 85.892 77 1.133 87.101
005 Difesa e sicurezza del territorio 25.599 1.513 -109 27.003 25.641 1.513 -113 27.041
006 Giustizia 10.442 475 -141 10.777 10.457 475 -139 10.793
007 Ordine pubblico e sicurezza 12.138 592 27 12.757 12.169 592 47 12.808
008 Soccorso civile 6.191 531 4 6.725 6.342 531 44 6.917
009 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1.827 74 0 1.901 1.866 74 99 2.039
010 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 3.733 5.565 1 9.300 3.831 5.695 118 9.644
011 Competitivita' e sviluppo delle imprese 31.358 179 -54 31.484 43.997 179 36 44.212
012 Regolazione dei mercati 51 5 0 56 51 5 0 56
013 Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di trasporto 15.589 298 1 15.888 16.110 293 1 16.404
014 Infrastrutture pubbliche e logistica 6.630 323 -5 6.949 6.713 354 93 7.160
015 Comunicazioni 1.359 3 55 1.418 1.444 3 154 1.601
016 Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo 543 203 0 745 543 203 0 746
017 Ricerca e innovazione 4.884 53 -18 4.918 4.911 53 52 5.016
018 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 4.131 78 5 4.214 4.411 78 56 4.545
019 Casa e assetto urbanistico 1.371 28 21 1.420 1.399 2 21 1.422
020 Tutela della salute 2.130 76 -4 2.201 2.224 77 -4 2.296
021 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici 3.585 189 -2 3.772 3.954 183 30 4.167
022 Istruzione scolastica 50.916 1.306 127 52.350 51.251 1.306 474 53.031
023 Istruzione universitaria e formazione post-universitaria 10.320 103 20 10.442 10.364 103 20 10.486
024 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 50.409 6.190 2 56.601 50.410 6.190 2 56.602
025 Politiche previdenziali 107.597 -2.104 -11 105.482 107.593 -2.104 -11 105.478
026 Politiche per il lavoro 17.247 -199 11 17.058 17.746 -199 11 17.557
027 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 3.198 59 -68 3.189 3.431 59 -68 3.421
028 Sviluppo e riequilibrio territoriale 15.439 -51 0 15.388 4.622 39 0 4.661
029 Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica 103.626 -979 -1.467 101.179 107.240 -796 -1.461 104.984
030 Giovani e sport 1.086 85 21 1.191 1.096 266 21 1.383
031 Turismo 259 144 0 403 259 357 0 616
032 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 4.289 -288 -35 3.966 4.309 -269 35 4.075
033 Fondi da ripartire 19.562 -3.467 32 16.128 31.765 -4.395 32 27.402
034 Debito pubblico 347.852 3.209 -13.237 337.824 347.852 3.209 -13.237 337.824

Totale 1.093.956 15.568 -13.401 1.096.123 1.116.379 15.451 -12.083 1.119.747

Previsioni assestate per Missioni 
(valori in milioni di euro)  
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Residui passivi.

Alla fine dell’esercizio 2022 la consi-
stenza dei residui passivi per le spese finali
del bilancio statale ammonta a 188.057
milioni di euro, di cui 47.225 milioni di
parte corrente (circa il 25 per cento del
totale dei residui) e 140.832 milioni di
conto capitale (circa il 75 per cento del
totale dei residui).

Complessivamente, il conto dei residui
al 31 dicembre 2022 presenta un decre-

mento di 8.145 milioni di euro rispetto
all’esercizio precedente, passando da 196.202
milioni nel 2020 a 188.057 milioni nel 2021
(-4 per cento circa). Il decremento è riferito
esclusivamente ai residui di parte corrente,
in particolare a quelli relativi agli enti di
previdenza (-5.890 milioni) e ai trasferi-
menti correnti ad imprese (-5.385 milioni,
di cui 3.944 milioni relativi a contributi a
fondo perduto ai soggetti esercenti attività
di impresa, di lavoro autonomo e agricole,
titolari di partita IVA). Aumentano, invece,

Pr e vi si o ni 

i ni zi ali

Pr e vi si o ni 

a s s e st at e

T ot al e 

v ari azi o ni 

a s s e st a m e nt o

( 1) ( 2) ( 3) = ( 2)-( 1)

Tit ol o I - E ntr at e tri b ut ari e 1 3 1. 3 9 0 1 0 4. 7 7 8 - 2 6. 6 1 1

Tit ol o II - E ntr at e e xtr a-

tri b ut ari e
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i residui di conto capitale (+3.590 milioni),
quale risultante di maggiori residui per i
contributi alle amministrazioni pubbliche
centrali (+7.126 milioni, di cui 3.201 rela-
tivi al Fondo per lo sviluppo e la coesione),
alle amministrazioni locali (+5.277 milioni,
di cui quasi 3.000 riferiti a enti locali) e di
minori residui per le acquisizioni di attività
finanziarie, che si riducono di 6.964 milioni
(di cui 4.380 milioni relativi al fondo per
assicurare la liquidità per pagamenti dei
debiti certi, liquidi ed esigibili).

Dell’ammontare dei residui passivi per
le spese finali, 58.088 milioni di euro sono
di nuova formazione e 129.969 milioni di

euro provengono dagli esercizi precedenti.
Rispetto al 2020, si è registrato un decre-
mento dell’ammontare dei residui di nuova
formazione per 68.360 milioni (126.448 mi-
lioni nel 2020).

Le spese correnti concorrono alla for-
mazione dei nuovi residui per 27.317 mi-
lioni di euro (di cui 17.552 milioni nella
categoria dei « Trasferimenti correnti ad
Amministrazioni Pubbliche »), mentre quelle
in conto capitale hanno concorso per 30.771
milioni (di cui 20.548 milioni nella catego-
ria « Contributi agli investimenti ad ammi-
nistrazioni pubbliche »).
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I pagamenti in conto residui, la peren-
zione e le economie sui residui, illustrati
nella tabella seguente, rappresentano i fat-
tori che spiegano le variazioni della consi-
stenza dei residui iniziali dell’anno 2022.

Nel 2021 i pagamenti in conto residui
risultano pari a 43.443 milioni di euro, in
aumento di 14.862 milioni rispetto al 2020,
le somme perente agli effetti amministra-
tivi hanno raggiunto complessivamente l’im-

2019 2020 2021
Differenze Variazioni  

%

(a) (b) (c) (c - b) 2021/2020
   SPESE  CORRENTI

Redditi  da lavoro dipendente 2.226 3.724 6.839 3.115 83,6
Consumi intermedi 2.383 2.011 2.052 42 2,1
IRAP 16 14 6 -8 -59,4
Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche: 37.072 40.473 33.638 -6.835 -16,9
      - amministrazioni centrali 165 651 868 216 33,2
      - amministrazioni locali: 22.821 20.452 19.290 -1.162 -5,7
                - regioni 20.610 18.120 15.221 -2.899 -16,0
                - comuni 1.546 1.815 3.278 1.464 80,6
                - altre 665 517 791 273 52,8
      - enti previdenziali  e assistenza sociale 14.086 19.369 13.480 -5.890 -30,4
Trasf. correnti a famiglie e ISP 2.583 3.585 2.315 -1.270 -35,4
Trasferimenti correnti a imprese 731 6.820 1.435 -5.385 -79,0
Trasferimenti correnti a estero 58 40 30 -10 -25,4
Risorse proprie UE 0 0 0 0 0
Interessi passivi e redditi  da capitale 18 17 8 -9 -50,9
Poste correttive e compensative 200 115 361 246 213,8
Ammortamenti 0 0 0 0 0
Altre uscite correnti 240 2.161 541 -1.620 -75,0

TOTALE PARTE CORRENTE 45.529 58.960 47.225 -11.735 -19,9
SPESE IN CONTO CAPITALE
Investimen. fissi  lordi e acquisti  terreni 6.718 7.315 6.506 597 8,2
Contributi investimenti ad Amministrazioni pubbliche: 44.679 53.744 66.147 9.065 16,9
   - amministrazioni centrali 33.524 40.206 47.332 6.682 16,6
   - amministrazioni locali: 11.155 13.538 18.814 2.383 17,6

- regioni 3.901 5.016 6.839 1.115 22,2
- comuni 6.015 7.159 10.088 1.145 16,0
- altre 1.239 1.362 1.887 123 9,0

Contributi agli  investimenti ad imprese 5.467 7.154 6.639 1.687 23,6
Contributi agli  investimenti a famiglie e istituzioni 
sociali  private 46 175 140 129 73,8
Contributi agli  investimenti ad estero 279 234 129 -45 -19,2
Altri  trasferimenti in conto capitale 4.118 5.643 5.259 1.525 27,0
Acquisizione di attività finanziarie 6.427 62.977 56.013 56.550 89,8

TOTALE CONTO CAPITALE 67.733 137.242 140.832 69.509 50,6
TOTALE GENERALE 113.261 196.202 188.057 57.774 29,4

Tabella 8
BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi

(Dati da consuntivo in milioni di euro)
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porto di 2.492 milioni di euro, in aumento
di 432 milioni rispetto al 2020, e le econo-

mie si attestano a 20.430 milioni di euro, in
aumento rispetto al 2020.

Esercizio 
Finanziario

RS Pagato RS Perenti RS Economie

2003 58.436,04 8.958,18 11.940,27
2004 42.036,71 6.715,30 9.018,22
2005 44.300,31 9.166,55 11.110,01
2006 40.529,59 5.227,44 11.026,54
2007 46.818,65 36.006,92 39.964,90
2008 48.015,18 8.344,27 10.673,23
2009 47.332,45 6.762,41 10.654,82
2010 44.398,82 6.565,04 10.678,93
2011 48.418,20 13.403,45 16.696,96
2012 37.059,46 21.352,47 24.080,43
2013 37.231,14 11.732,64 13.382,11
2014 36.736,02 7.295,55 10.818,05
2015 52.523,36 10.067,16 13.949,44
2016 40.615,94 1.264,06 4.419,10
2017 49.088,61 6.213,74 17.590,20
2018 48.309,24 8.338,88 17.533,06
2019 44.723,55 4.133,33 19.250,60
2020 31.581,90 2.059,55 12.598,66
2021 46.443,33 2.492,18 20.429,93

ANDAMENTO RESIDUI - PAGATO, PERENTI, ECONOMIE
(dati in milioni di euro)
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 33, comma 4-septies, della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

La legge di contabilità e finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009, n. 196) prevede, all’articolo 33, 

comma 4-septies, che il disegno di legge di assestamento sia accompagnato da una relazione tecnica 

in cui si dia conto della coerenza del valore del saldo netto da finanziare o da impiegare con gli 

obiettivi programmatici definiti in coerenza con l’ordinamento europeo. La relazione tecnica è 

aggiornata al passaggio dell'esame del disegno di legge di assestamento tra i due rami del Parlamento. 

La prima parte del documento illustra le principali variazioni previste dalla proposta di assestamento, 

più dettagliatamente esposte nella relazione illustrativa al disegno di legge, e i corrispondenti effetti 

sull’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche.  

La seconda parte illustra il raccordo tra il saldo netto da finanziare o da impiegare, integrato con le 

variazioni apportate per effetto del disegno di legge di assestamento, e gli obiettivi programmatici di 

indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche, definiti in coerenza con l’ordinamento europeo. 

1. Variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento

Nel complesso, le variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento determinano una 

variazione positiva del saldo netto da finanziare di circa 39.231 milioni di euro in termini di 

competenza e 37.354 milioni di euro in termini di cassa.  

Complessivamente, le proposte formulate con il disegno di legge di assestamento, tenuto conto di 

quanto già scontato nei quadri tendenziali di finanza pubblica in sede di Documento di economia e 

finanza (DEF) di aprile 2022, della natura delle voci di bilancio interessate e delle regole e criteri 

contabili che presiedono alla compilazione del conto economico delle AP, sono inoltre 

sostanzialmente neutrali sull’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche. 

ENTRATE 

Le entrate finali sono aggiornate in coerenza con il quadro macroeconomico illustrato nel Documento 

di economia e finanza (DEF) di aprile 2022, assunto a base per la revisione delle stime per l’anno 

2022, nonché con le informazioni più recenti sugli andamenti effettivi del gettito.  

Le variazioni previste per l’adeguamento al DEF 2022, in quanto già considerate nelle previsioni del 

documento di programmazione, non determinano, quindi, effetti aggiuntivi sull’indebitamento netto. 

Atti Parlamentari — XXI — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA A.C. 3676



Per le entrate tributarie, l’incremento complessivo del gettito di competenza atteso è di 25.719 

milioni, derivante dall’aumento delle imposte dirette per 15.637 milioni di euro, collegato ad una 

previsione più favorevole di tutti i principali tributi, in particolare delle ritenute Irpef sui redditi da 

lavoro dipendente, dell’autoliquidazione Ires, dell’imposta sostitutiva per la rideterminazione dei 

valori di acquisto di partecipazioni non negoziate nei mercati regolamentati e delle imposte sostitutive 

sulle plusvalenze e sui fondi pensione, e dall’aumento delle imposte indirette per 10.081 milioni di 

euro, collegato all’incremento dell’Iva, in particolare sugli scambi interni e sulle importazioni, e delle 

entrate derivanti dal prelievo erariale sugli apparecchi e congegni di gioco. 

In termini di cassa, le variazioni scontano, altresì, le minori riscossioni da ruolo, secondo quanto già 

scontato nei tendenziali di finanza pubblica aggiornati con il DEF 2022: l’incremento atteso del 

gettito tributario di cassa è, infatti, di 25.398 milioni. 

Rispetto allo scenario tendenziale del documento programmatico di aprile, il provvedimento di 

assestamento tiene conto, altresì, di un peggioramento per le entrate tributarie derivanti dall’attività 

di accertamento e controllo, risultante dal monitoraggio dei dati effettivi di gettito acquisiti nei primi 

mesi nell’esercizio: la riduzione netta, che opera anche in termini di indebitamento netto, è di 200 

milioni e incide, prevalentemente, sui versamenti Ires dovuti a seguito del controllo automatizzato e 

formale delle dichiarazioni. 

Le entrate extra-tributarie aumentano complessivamente di 13.124 milioni, in termini di competenza, 

in relazione alle maggiori entrate rinvenienti dai versamenti effettuati dall’Unione europea per 

l’erogazione dei contributi a fondo perduto nell’ambito del PNRR, pari a 11.500 milioni. Anche per 

le entrate extra-tributarie, l’aumento delle previsioni di cassa, pari a 12.771 milioni, tiene conto 

dell’aggiornamento delle riscossioni attese dalle entrate da ruoli, in linea con quanto già previsto nel 

DEF 2022. 

Rispetto alle previsioni tendenziali aggiornate con il documento di programmazione, le previsioni 

assestate rilevano i maggiori dividendi da versare da parte delle società a partecipazione pubblica per 

200 milioni, con un corrispondente miglioramento anche in termini di indebitamento netto. Una 

ulteriore variazione positiva, pari a 1.100 milioni, è apportata alle entrate delle risorse proprie 

tradizionali riscosse per conto dell’Unione europea a cui corrisponde una equivalente variazione in 

termini di spesa, pertanto senza produrre effetti sui saldi di finanza pubblica. 

Le entrate da alienazione ammortamento e riscossione crediti registrano, infine, una riduzione per 

complessivi 36 milioni di euro, senza effetti sull’indebitamento netto.   
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SPESE 

Le proposte di assestamento per le spese finali determinano una riduzione di 2.251 milioni di euro 

per gli stanziamenti di bilancio di competenza e di 933 milioni di euro per quelli di cassa. 

Una parte rilevante di queste variazioni, in quanto già comprese nelle previsioni tendenziali del DEF 

2022, non determina effetti in termini di indebitamento netto. Le variazioni a cui si associano effetti 

sul conto economico delle amministrazioni pubbliche sono limitate e presentano effetti 

sostanzialmente compensativi. 

Tra le riduzioni degli stanziamenti con effetti sull’indebitamento figurano: l’adeguamento degli 

stanziamenti inerenti alla quota dell’8 per mille destinato alla CEI in relazione alle scelte operate dai 

contribuenti in sede di dichiarazione (-67,7 milioni), l’adeguamento degli stanziamenti del Ministero 

della difesa in relazione al minor fabbisogno relativo alle indennità di ordine pubblico e alla 

rimodulazione del piano di assunzione degli allievi (con effetti sull’indebitamento pari a -127,7 

milioni). 

Con riferimento, invece, alle variazioni in aumento, quelle che determinano un incremento 

dell’indebitamento netto riguardano essenzialmente l’aumento degli stanziamenti per le supplenze 

brevi del personale scolastico (150 milioni). 

Molteplici sono le variazioni di spesa senza impatto sull’indebitamento netto in quanto già 

considerate nei tendenziali di finanza pubblica. Tra queste figurano le minori spese, relative agli 

interessi sui conti correnti di tesoreria (1.700 milioni) e sui titoli del debito pubblico (2.575 milioni), 

parzialmente compensate dall’incremento degli interessi sui buoni postali fruttiferi (per 1.500 

milioni). 

Sono invece incrementati gli stanziamenti per oneri di funzionamento dei ministeri, in relazione al 

maggiori costo dell’energia (circa 110 milioni), il finanziamento degli istituti di patronato per 

l’adeguamento all’effettivo importo dei contributi versati all’entrata del bilancio statale dagli enti 

previdenziali nel 2021 (75 milioni), gli stanziamenti a favore di “Sport e Salute Spa” in relazione 

all’andamento delle entrate relative al settore sportivo (20,8 milioni), le somme da trasferire alla 

Grecia derivanti dai profitti dei titoli di Stato greci presenti nel portafoglio Securities Markets 

Programme (63 milioni). 

Non hanno altresì effetti sull’indebitamento netto le assegnazioni per la sistemazione contabile di 

somme anticipate dalla Tesoreria a seguito di pignoramenti per la definizione di contenziosi (230 

milioni), l’integrazione dei finanziamenti degli istituti di patronati per la sistemazione di situazioni 

pregresse (38 milioni).  

Non hanno inoltre effetti sull’indebitamento, per la natura dell’intervento o in quanto già scontate 

nelle previsioni del DEF, le integrazioni di sola cassa per il pagamento dei residui. Sono state 
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assegnate maggiori risorse, in particolare, per la card dei docenti (93 milioni), le spese di 

funzionamento delle istituzioni scolastiche (38,6 milioni), i versamenti alla contabilità speciale per la 

regolazione dei crediti di imposta per investimenti in campagne pubblicitarie (90 milioni), i contributi 

per l’installazione di infrastrutture per la ricarica di veicoli elettrici (76,3 milioni), i contributi alla 

Regione Sardegna per spese di investimento (65 milioni), il Fondo per la messa in sicurezza di ponti 

e viadotti di province e città metropolitane (60,4 milioni), gli interventi complementari al Piano 

nazionale di ripresa e resilienza nell’ambito dei contratti di filiera (55 milioni), i contributi in favore 

di operatori di rete per l'adeguamento degli impianti di trasmissione ed indennizzi a seguito della 

liberazione delle frequenze per il servizio televisivo digitale terrestre (50 milioni), i contributi alle 

scuole paritarie (35 milioni), le assegnazioni all’Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo 

(25 milioni), il Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e 

dell’acquacoltura (25 milioni). 

2. Elementi di informazione sulla coerenza del valore del saldo netto da finanziare del

Bilancio dello Stato - Previsioni assestate 2022 con gli obiettivi programmatici

La tavola Raccordo tra il SNF Bilancio dello Stato - Previsioni assestate e il conto PA tendenziale 

2022 assestato rappresenta la coerenza tra i saldi programmatici riferiti al bilancio dello Stato e 

l’obiettivo tendenziale di indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche definito nel 

Documento di economica e finanza deliberato dal Consiglio dei ministri il 6 aprile 2022,  modificato 

nei livelli delle spese e delle entrate dal provvedimento di assestamento del bilancio dello Stato e 

dagli ulteriori elementi emersi dal più recente monitoraggio degli andamenti di finanza pubblica. Si 

tratta in sostanza del raccordo tra il saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, quale risultante 

dal Quadro generale riassuntivo del disegno di legge di assestamento, e l’indebitamento netto 

tendenziale “assestato” del comparto Stato, e tra questo e quello tendenziale “assestato” delle 

amministrazioni pubbliche nel loro complesso, aggiornato per effetto delle citate variazioni. 

La rappresentazione che viene data per l’anno 2022 nella presente tavola Raccordo tra il SNF Bilancio 

dello Stato - Previsioni assestate e il conto PA tendenziale 2022 prevede l’illustrazione dei passaggi 

che, a partire dal disegno di legge di assestamento, permettono di definire gli obiettivi tendenziali, 

comprensivi degli effetti sui livelli della spesa e delle entrate del provvedimento di assestamento del 

bilancio dello Stato.  

I valori esposti nella colonna 1 “Bilancio dello Stato - Previsioni assestate 2022” per le entrate finali 

e per le spese finali sono quantificati in corrispondenza al disegno di legge di assestamento 2022, che 

comprende i valori risultanti dall’approvazione della legge di bilancio 2022, a cui vanno aggiunti gli 

effetti finanziari determinati dal prelevamento fondi e dagli altri atti di gestione. Si evidenzia per il 
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2022 un saldo netto da finanziarie di competenza pari a -162,5 miliardi dovuto a entrate finali pari a 

664,2 miliardi e spese finali pari a 826,7 miliardi.  

La colonna 2 “Bilancio dello Stato in SEC 2010 - Previsioni assestate 2022” espone l’effetto che ha 

sulle entrate finali e sulle spese finali il passaggio alle definizioni previste dal SEC 2010 

(Regolamento UE 549/2013 relativo al Sistema europeo dei conti economici e nazionali), 

comprendendo nell’ammontare dei due aggregati, entrate finali e spese finali, gli effetti di 

riclassificazione che vengono operati sulle categorie economiche del bilancio dello Stato per definire 

le voci economiche delle entrate e della spesa secondo le regole dei conti nazionali. Nella costruzione 

del raccordo tra il bilancio dello Stato e conto economico dello Stato di contabilità nazionale sono 

considerati alcuni passaggi riconducibili all’applicazione di differenti schemi di classificazione tra la 

contabilità finanziaria dello Stato e quella della contabilità nazionale. Si distingue, quindi, tra 

operazioni di natura finanziaria e operazioni di tipo economico (solo queste ultime rilevanti ai fini 

della costruzione dell’indebitamento netto) e si effettuano riclassificazioni nell’ambito delle 

operazioni di tipo economico da una voce ad un'altra.  

In sostanza, tali quantificazioni, pur rimanendo ancora legate alle valutazioni per competenza 

finanziaria tipiche del bilancio statale, permettono di delimitare le operazioni economiche utili a 

definire il conto dello Stato per le valutazioni di finanza pubblica ai fini dell’ordinamento europeo, 

SEC 2010. In generale, si osserva sia per le entrate finali che per le spese finali un livello inferiore 

rispetto ai corrispondenti aggregati del bilancio dello Stato, determinato principalmente 

dall’esclusione nelle definizioni delle voci economiche SEC 2010 delle poste correttive e 

compensative, sia per le entrate sia per le spese. Le entrate finali del bilancio finanziario assestato, 

riclassificato in base al SEC 2010, risultano per il 2022 pari a 596,1 miliardi, inferiori di 68,2 miliardi 

alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio assestato; le spese finali del bilancio finanziario 

assestato riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2022 pari a 758,6, inferiori di 68,2 miliardi 

alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio assestato.  

La colonna 3 “Bilancio dello Stato in SEC 2010 - Previsioni assestate 2022 al netto delle poste 

finanziarie” rettifica i valori della precedente colonna 2 per eliminare l’effetto delle partite finanziarie 

sia dalle entrate sia dalle spese del bilancio dello Stato e permette in questo modo di calcolare a saldo 

l’indebitamento netto del bilancio assestato riclassificato. 

La colonna 4 “Impatti sul conto Stato in SEC 2010 non compresi nel Bilancio dello Stato da previsioni 

assestate 2022” indica gli importi relativi alle entrate e alle spese che, pur non essendo ancora inclusi 

nel bilancio dello Stato da previsioni assestate 2022, sono invece stati considerati nelle stime 2022 

del conto Stato e del conto PA aggiornate al DEF e comprensive anche degli effetti del DL 21/2022. 
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Nella colonna 5 “Raccordo per il passaggio al conto economico di CN” sono quantificate le rettifiche 

che vanno applicate ai dati della colonna 3 - entrate finali e le spese finali del DDL del bilancio dello 

Stato assestato riportate alle definizioni SEC 2010 al netto delle poste finanziarie –comprensivi anche 

degli importi indicati nella colonna 4) per definire gli aggregati del comparto Stato secondo il 

principio della competenza economica, momento di valorizzazione delle entrate e delle spese previsto 

dal SEC 2010. In questa fase sono compresi i passaggi dai dati del bilancio finanziario a quelli della 

contabilità nazionale, quali il momento di registrazione per competenza economica e il trattamento 

di operazioni specifiche che vengono trattate in base a specifiche linee guida contenute nelle decisioni 

emanate da Eurostat.  

In tale passaggio sono compresi anche gli effetti dell’inclusione nel perimetro statale degli altri enti 

o organi a livello centrale che, pur avendo indipendenza contabile, consentono la rappresentazione

complessiva dei poteri statali: esecutivo, legislativo, impositivo e di controllo. Si tratta degli organi 

costituzionali e di rilevanza costituzionale, della Presidenza del Consiglio dei ministri e delle agenzie 

fiscali. L’inclusione di tali enti nel comparto Stato avviene con una procedura di consolidamento dei 

loro dati contabili con quelli del bilancio dello Stato attraverso l’eliminazione dei trasferimenti a loro 

erogati e considerando direttamente l’impatto della loro spesa effettiva come desumibile dai relativi 

bilanci. Questo raccordo evidenzia per il 2022 una rideterminazione delle entrate finali di circa 72,3 

miliardi e delle spese finali di circa 139,5 miliardi con conseguente effetto sull’indebitamento netto, 

pari a 67,3 miliardi.  

La sesta colonna, denominata “Conto economico Comparto Stato - comprensivo di previsioni 

assestate”, definisce le entrate finali e le spese finali del Conto del comparto Stato assestato SEC 

2010, inclusi anche gli effetti della colonna 4. L’indebitamento netto del conto economico del 

comparto Stato si attesta a 92,0 miliardi nel 2022 con un livello di entrate finali pari a 524,8 miliardi 

e spese finali di 616,8 miliardi.  

La colonna 7 “Conto economico PA comprensivo di previsioni assestate” espone il conto economico 

della PA comprensivo degli effetti del provvedimento di assestamento del bilancio dello Stato sui 

livelli delle entrate e delle spese e riferiti al complesso della pubblica amministrazione. Nel 2022, le 

entrate finali per la PA sono pari a 913,6 miliardi, le spese finali ammontano a 1.008,8 miliardi e 

l’indebitamento netto si attesta su 95,2 miliardi.  
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DISEGNO DI LEGGE
__

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata e
negli stati di previsione dei Ministeri, ap-
provati con la legge 30 dicembre 2021,
n. 234, sono introdotte, per l’anno finan-
ziario 2022, le variazioni di cui alle annesse
tabelle.
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STATI DI PREVISIONE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI, RIPORTATA NELLE TABELLE DEGLI STATI DI PREVISIONE DELLA SPESA,
RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO 25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA
LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 1

STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA
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TABELLA N. 4

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 16

MINISTERO DEL TURISMO

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO AI SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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