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PARERE DEL COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge C 2845, di conversione in legge del
decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183, recante disposizioni urgenti in
materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali,
di esecuzione della decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio,
del 14 dicembre 2020, nonché in materia di recesso del Regno Unito
dall’'Unione europea e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell’'omogeneita e dei limiti di
contenuto previsti dalla legislazione vigente:

il provvedimento, composto da 23 articoli per un totale di 129
commi, appare riconducibile alla finalita unitaria di intervenire in
materia di regolazione sul piano temporale di termini legislativi; in
proposito si ricorda infatti che la Corte costituzionale nella sentenza
n. 22 del 2012 ha riconosciuto, per i decreti-legge in materia di proroga
di termini, una ratio unitaria particolare e trasversale ai diversi ambiti
materiali, vale a dire quella di «intervenire con urgenza sulla scadenza
di termini il cui decorso sarebbe dannoso per interessi ritenuti rilevanti
dal Governo e dal Parlamento » e di «incidere in situazioni esistenti —
pur attinenti ad oggetti e materie diversi — che richiedono interventi
regolatori di natura temporale », sulla base di questa ratio unitaria
trasversale, la Presidenza della Camera ritiene ammissibili emenda-
menti ai «decreti legge proroga termini» che prevedano interventi
regolatori di natura temporale anche se non riconducibili, sotto il
profilo materiale, alle disposizioni presenti nel provvedimento;

a questa finalita il preambolo del provvedimento aggiunge altri
tre ambiti di intervento: l'innovazione tecnologica, I'esecuzione della
Decisione europea in materia di risorse proprie e la disciplina degli
intermediari bancari, finanziari e assicurativi in relazione all’'uscita del
Regno Unito dall’'Unione europea; in proposito si ricorda che il Comi-
tato, nel parere reso nella seduta del 15 gennaio 2020 sul disegno di
legge C. 2325 di conversione del decreto-legge n. 162 del 2019, il
precedente « dl proroga termini », ha raccomandato al Legislatore ed al
Governo di « avviare una riflessione sull’opportunita della confluenza,
nel medesimo provvedimento d’urgenza, di disposizioni attinenti alla
proroga di termini legislativi e di disposizioni rispondenti ad ulteriori
finalita », alla luce della peculiare ratio unitaria, trasversale a diversi
ambiti, del dl proroga termini; si deve pero rilevare che, rispetto al
precedente del decreto-legge n. 162 del 2019, le disposizioni ricondu-
cibili a finalita ulteriori occupano uno spazio minore (3 articoli su 23);

cid premesso, andrebbe comunque approfondita la coerenza
con il perimetro di intervento sopra individuato dei commi 16 e 17
dell’articolo 13 in materia di realizzazione della tratta ferroviaria ad
alta velocita Verona-Vicenza-Padova;
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sotto il profilo della semplicita, chiarezza e proprieta della for-
mulazione:

si valuti l'opportunita di approfondire la formulazione di
alcune disposizioni; in particolare, al comma 4 dell’articolo 4 la novella
operata dovrebbe essere riferita al sesto e non al quinto periodo
dell’articolo 11, comma 1, del decreto-legge n. 35 del 2020; il comma
4 dell’articolo 7 prevede 'adeguamento dell'Istituto Luce Cinecitta alle
norme generali di diritto privato; al riguardo si segnala che gia la
normativa previgente prevede la trasformazione dell’Istituto, a decor-
rere dal 1° gennaio 2021, in societa per azioni; il comma 5 dell’articolo
11 fa riferimento al recupero di prestazioni indebite nei confronti dei
pensionati della gestione previdenziale privata; al riguardo, andrebbe
valutata I'opportunita di approfondire l'utilizzo dell’espressione « ge-
stione previdenziale privata », considerato che per I'ambito dei lavo-
ratori del settore privato esistono diverse gestioni pensionistiche del-
I'INPS;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per la semplificazione e il
riordino della legislazione vigente:

il provvedimento contiene complessivamente 63 proroghe di
termini legislativi; si tratta in 19casi di proroghe riferite a disposizioni
il cui termine originario & scaduto da pit di quattro anni (articolo 1,
comma 2, assunzioni comparto sicurezza; articolo 1, comma 3 assun-
zioni aggiuntive comparto sicurezza; articolo 1, comma 4 assunzioni
amministrazioni dello Stato; articolol, comma 6 reclutamento dirigenti
prima fascia; articolo 1, comma 8 stabilizzazione personale SSN;
articolo 1, comma 14, colloqui investigativi con detenuti; articolo 1,
comma 15 tutela personale servizi di informazione; articolo 2, comma
1 autocertificazioni cittadini non UE; articolo 2, comma 3 gestione
associata funzioni comunali; articolo 3, comma 2, blocco canone
immobili pubblici; articolo 4, comma 1 utilizzo quote premiale SSN;
articolo 4, comma 3, accantonamento risorse SSN per ricerca; articolo
4, comma 5, sperimentazione su animali; articolo 5, comma 4 paga-
mento lavori edilizia scolastica; articolo 6, comma 1, graduatorie ad
esaurimento AFAM; articolo 7, comma 1, distretti turistici; articolo 8§,
comma 3, oneri mantenimento uffici giudiziari; articolo 15, comma 3,
interventi stabilimenti Stoppani; articolo 16, comma 1, gestione com-
missariale Torino 2006); al riguardo appare opportuno acquisire dal
Governo nel corso dell’istruttoria legislativa ulteriori elementi — ag-
giuntivi rispetto a quelli presenti solo per alcune disposizioni nella
relazione illustrativa — sulle ragioni specifiche che rendono queste
proroghe necessarie; si segnala in particolare la delicatezza dell’articolo
1, commi 14 e 15, che prorogano disposizioni in materia di contrasto
al terrorismo internazionale la cui applicazione era inizialmente pre-
vista dal decreto-legge n. 7 del 2015, rispettivamente, fino al 31 gennaio
2016 e fino al 31 gennaio 2018 (il comma 14 consente lo svolgimento
di colloqui investigativi con detenuti da parte di agenti dei servizi di
informazione; il comma 15 prevede forme di tutela funzionale e
processuale dei medesimi agenti);

alcune disposizioni meritano un approfondimento con riferi-
mento alla coerenza con il vigente sistema delle fonti; in particolare, la
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novella di cui al comma 8 dell’articolo 1, in materia di stabilizzazione
del personale sanitario, fa riferimento, per il calcolo dell’anzianita di
servizio, alla data di entrata in vigore del decreto legislativo n. 75 del
2017; al riguardo, andrebbe piuttosto verificato se non si intenda fare
riferimento alla data di entrata in vigore del decreto-legge in esame; il
comma 16 dell’articolo 1 prevede una proroga del termine di adozione
di un regolamento di delegificazione in materia di obblighi di traspa-
renza dei dati patrimoniali dei dirigenti pubblici; in proposito si ricorda
che la Corte costituzionale, in un passaggio della sentenza n. 149 del
2012, si e riservata di decidere sulla compatibilita costituzionale
dell'inserimento in decreti-legge di norme di delegificazione; I'articolo
21 autorizza la piena esecuzione della decisione UE, Euratom 2020/
2053 del Consiglio del 14 dicembre 2020 in materia di risorse proprie;
in proposito si ricorda che I'articolo 311 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea stabilisce, da un lato, la procedura legislativa
speciale necessaria alla sua adozione (delibera unanime del Consiglio
dell'Unione previa consultazione del Parlamento europeo) e dall’altro
prescrive che la sua entrata in vigore abbia luogo "solo previa appro-
vazione degli Stati membri conformemente alle rispettive norme co-
stituzionali", una formulazione che in altri casi nel diritto internazio-
nale e nel diritto UE rinvia alla procedure previste per la ratifica dei
trattati; si segnala sul punto anche che I'articolo 11, comma 3, della
legge n. 234 del 2012 prevede che «nei casi in cui 'entrata in vigore di
una decisione del Consiglio europeo o del Consiglio dell’'Unione europea
¢ subordinata dal Trattato sull'Unione europea e dal Trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea alla previa approvazione degli Stati
membri conformemente alle rispettive norme costituzionali, il Governo
trasmette la decisione alle Camere ai fini delle opportune delibera-
zioni »; inoltre, l'articolo 15 della legge n. 400 del 1988 preclude
I'adozione di decreti-legge nelle materie di cui al quarto comma
dell’articolo 72 della Costituzione, tra le quali rientra 'autorizzazione
alla ratifica dei trattati internazionali; d’altra parte, si deve ricordare
che in precedenti occasioni I'esecuzione della decisione in materia di
risorse proprie, pur non essendo inserita all'interno di un decreto-legge
di pitt ampia portata, fu affidata comunque ad un provvedimento
legislativo di vasto contenuto come la legge finanziaria e di stabilita
(articolo 77 della legge n. 448 del 2001; articolo 2, comma 66 della legge
n. 244 del 2007; articolo 1, comma 819 della legge n. 208 del 2015);
I'insieme di questi elementi inducono alla necessita di valutare e
approfondire, visto il suo eccezionale rilievo, la piena esecuzione della
decisione nell’ambito del provvedimento in esame, anche in conside-
razione della mancanza di una specifica iniziativa legislativa

I'articolo 19 proroga fino al 31 marzo 2021 una serie di
disposizioni legislative legate all’emergenza dell’epidemia da COVID-19
e contenute nell’allegato 1; si rinnova cosi il modus operandi adottato,
al momento delle proroghe dello stato d’emergenza di fine luglio e di
meta ottobre 2020, con il decreto-legge n. 83, che similmente contiene
a tal fine un allegato, e con il decreto-legge n. 125 del 2020 che apporta
modifiche a tale allegato; in proposito si deve segnalare preliminar-
mente che la scelta di indicare le disposizioni oggetto di proroga in un
allegato contrasterebbe con il principio del paragrafo 3, lettera a) della
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circolare del Presidente della Camera sulla formulazione tecnica dei
testi legislativi del 20 aprile 2001 che prescrive di privilegiare la tecnica
della « novella » cioé la modifica esplicita caso per caso della normativa;
tuttavia si comprendono le ragioni che, nel contesto dell’emergenza in
corso, hanno indotto a ricorrere allo strumento dell’allegato; sembre-
rebbe opportuno, in tal caso, che I'allegato in questione riesca a fornire
un quadro quanto pitl possibile esaustivo dei regimi normativi speciali
introdotti per la gestione dell’emergenza e della loro durata temporale;

da una ricostruzione effettuata i regimi normativi speciali
connessi all’emergenza sono 153, di questi 56 risultano cessati, 97
risultano ancora in vigore per le disposizioni di proroga intervenute;
delle disposizioni ancora in vigore 45 sono state in realta prorogate al
di fuori degli allegati al decreto-legge n. 83 e n. 183 (tra queste si
segnalano, per la loro rilevanza, le disposizioni in materia di licenzia-
menti collettivi, cassa integrazione e sfratti); anche il provvedimento in
esame peraltro contiene nove disposizioni di proroga connesse all’e-
mergenza in corso che non sono contenute nell’allegato (articolo 3,
comma 6 assemblee societa; articolo 3, comma 8 debiti enti sanitari;
articolo 5, comma 3 valutazione apprendimenti a distanza; articolo 6,
comma 8 esami abilitazioni professioni; articolo 12, comma 9 liquidita
imprese aerospazio; articolo 13, comma 4 arruolamento sulle navi;
articolo 13, comma 13 e 14 blocco sfratti; articolo 14, comma 1
convenzione INVITALIA Piano Made in Italy; articolo 16, comma 2
fondo garanzia impiantistica sportiva); infine 8 disposizioni — nessuna
pero nel provvedimento in esame — non hanno un termine temporale
fisso bensi un rinvio mobile alla durata dello stato d’emergenza che il
Comitato per la legislazione ha in pit occasioni raccomandato di
evitare; alla luce di questi elementi appare opportuno approfondire il
ricorso allo strumento dell’allegato;

con riferimento alle disposizioni di proroga connesse all’emer-
genza sopra richiamate — e in particolare a quelle piu rilevanti —
appare opportuno compiere uno sforzo, pur nel difficile attuale con-
testo, per giungere in tempi ragionevoli a soluzioni strutturali, evitando
di ampliare per tempi indefiniti misure eccezionali pensate per un
periodo limitato;

con riferimento all’allegato, infine, si segnala che il numero 5,
pur recando la rubrica permanenza in servizio del personale sanitario,
proroga il solo comma 2 dell’articolo 12 del decreto-legge n. 18 del
2020, non riferito a tutto il personale sanitario (cui fa invece riferi-
mento il precedente comma 1) ma al solo personale sanitario della
polizia di Stato; sul punto appare opportuno acquisire elementi di
chiarimento; inoltre con riferimento al numero 24 dell’allegato an-
drebbe approfondita la disposizione oggetto di proroga anche al fine di
valutare, per evitare contenziosi, I'inserimento del parere del Garante
per la protezione dei dati personali nell’ambito delle procedure di
accesso ai dati sugli studi clinici sperimentali;

il provvedimento non risulta corredato né dall’analisi tecnico-
normativa (ATN) né dall’analisi di impatto della regolamentazione
(AIR);
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formula, per la conformita ai parametri stabiliti dagli articoli
16-bis e 96-bis del Regolamento, la seguente condizione:

sotto il profilo dell’efficacia del testo per la semplificazione e il
riordino della legislazione vigente:

provvedano le Commissioni di merito, per le ragioni esposte in
premessa, ad approfondire nel corso dell’istruttoria legislativa sul
provvedimento le ragioni specifiche alla base delle diciannove dispo-
sizioni di proroga il cui termine originario & decorso da pitt di quattro
anni richiamate in premessa.

Il Comitato osserva altresi:

sotto il profilo della semplicita, chiarezza e proprieta della for-
mulazione:

valutino le Commissioni di merito 'opportunita di approfon-
dire la formulazione dell’articolo 4, comma 4, dell’articolo 7, comma 4
e dell’articolo 11, comma 5;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per la semplificazione e il
riordino della legislazione vigente:

valutino le Commissioni di merito 'opportunita, per le ragioni
esposte in premessa:

di sostituire all’articolo 1, comma 8, le parole: « del presente
decreto » con le seguenti: «della presente disposizione »;

di approfondire la coerenza con il sistema delle fonti dell’ar-
ticolo 1, comma 16 e dell’articolo 21;

di approfondire il contenuto dell’allegato di cui all’articolo 19.

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE

(Grusrtizia)

La IT Commissione,

esaminato il disegno di legge C 2845, di conversione in legge del
decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183, recante disposizioni urgenti in
materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali,
di esecuzione della decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio,
del 14 dicembre 2020, nonché in materia di recesso del Regno Unito
dall’'Unione europea;

esaminate le disposizioni afferenti al settore giustizia;
considerato in particolare che:

I'articolo 13, comma 13, proroga fino al 30 giugno 2021 la
sospensione dell’esecuzione dei provvedimenti di rilascio degli immo-
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bili, anche ad uso non abitativo, originariamente prevista fino al 1°
settembre 2020 dall’articolo 103, comma 6, del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, e gia prorogata fino al 31 dicembre 2020 per effetto
dell’articolo 17-bis, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34;

tale proroga della sospensione ha effetto solo per i provvedi-
menti adottati ai sensi del codice di procedura civile per mancato
pagamento del canone alle scadenze, per i provvedimenti contenenti
I'ingiunzione di rilasciare l'immobile venduto, adottati dal giudice
dell’esecuzione ai sensi dell’articolo 586, comma 2, del codice di
procedura civile, relativamente ad immobili pignorati abitati dal debi-
tore esecutato e dai suoi familiari;

il successivo comma 14 dell’articolo 13 prevede la proroga al
30 giugno 2021 della sospensione delle procedure esecutive immobiliari
aventi ad oggetto I'abitazione principale del debitore, modificando a tal
fine l'articolo 54-ter del citato decreto-legge n. 18 del 2020 il quale
prevede - a seguito delle modificazioni intervenute con l'articolo 4,
comma 1, del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137 — che, per conte-
nere gli effetti negativi dell’emergenza epidemiologica da COVID-19,
venga sospesa su tutto il territorio nazionale, fino al 31 dicembre 2020,
ogni procedura esecutiva per il pignoramento immobiliare, ai sensi
dell’articolo 555 del codice di procedura civile, che abbia ad oggetto
I'abitazione principale del debitore;

andrebbe valutata 'opportunita di rivedere le proroghe sopra
riportate al fine di evitare che esse possano determinare un vantaggio
per soggetti che hanno maturato una morosita pregressa per cause
indipendenti dall’emergenza sanitaria;

in tale prospettiva andrebbe valutata l'opportunita di una
distinzione tra le diverse ipotesi di morosita in relazione al loro legame
temporale e causale con la situazione di emergenza sanitaria da COVID
19, nonché dell'utilizzo del Fondo inquilini morosi incolpevoli, di cui
all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 31 agosto 2013, n.102, e della
previsione di agevolazioni tributarie a vantaggio dei soggetti proprietari
dei relativi immobili,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valutino le Commissioni di merito 'opportunita di rivedere le
discipline di proroga di cui ai commi 13 e 14 dell’articolo 13, anche
attraverso l'introduzione di una distinzione tra le diverse ipotesi di
morosita in relazione al loro legame temporale e causale con la
situazione di emergenza sanitaria da COVID-19, nonché attraverso
I'utilizzo di uno strumento quale il Fondo inquilini morosi incolpevoli,
di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102,
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e la previsione di agevolazioni tributarie a vantaggio dei soggetti
proprietari dei relativi immobili.

PARERE DELLA III COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI ESTERI E COMUNITARI)

La III Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge C. 2845
di conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183,
recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realiz-
zazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE,
EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in
materia di recesso del Regno Unito dall'Unione europea;

valutate positivamente:

la disposizione di cui all’articolo 1, comma 4, del provvedi-
mento che proroga al 31 dicembre 2021 il termine per procedere,
nell’ambito delle Amministrazioni dello Stato, alle assunzioni di per-
sonale a tempo indeterminato in aggiunta alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente, includendo anche I’Agenzia italiana per
la cooperazione allo sviluppo;

la norma di cui all’articolo 14, comma 1, che prevede la
proroga al 31 dicembre 2021 della facolta per il Ministero degli Affari
esteri e della cooperazione internazionale e per 1'’Agenzia per la
promozione all’estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane-
ICE di avvalersi, mediante apposita convenzione, dell’Agenzia nazionale
per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo di impresa INVITALIA
per gli interventi di supporto all'internazionalizzazione delle imprese
nell’attuale crisi pandemica e per gli interventi inclusi nel Piano
straordinario per la promozione del made in Italy;

la norma di cui al comma 2 del medesimo articolo 14 che, in
tema di semplificazione e innovazione digitale dei servizi della PA,
proroga, rispettivamente, al 30 settembre e al 31 dicembre 2021 i
termini per il rilascio da parte degli uffici all’estero del MAECI e per
l'utilizzo da parte dei connazionali delle credenziali per l'identifica-
zione e l'accesso ai servizi in rete diverse dal Sistema pubblico
d’identita digitale (SPID), dalla Carta d’identita elettronica (CIE) o dalla
Carta nazionale dei servizi;

sottolineato che in tale ambito la disposizione di proroga si fonda
sulla scarsa diffusione delle credenziali SPID e delle CIE tra gli italiani
residenti all’estero ed &, dunque, finalizzata a scongiurare che, nelle
more del miglioramento dei servizi digitali, sia precluso l'accesso ai
servizi in rete ai cittadini italiani all’estero;
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preso atto che l'articolo 21 da esecuzione nell'ordinamento
italiano alla decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 sulle risorse proprie
dell’'Unione europea, che recepisce nell’'ordinamento interno il nuovo
sistema di finanziamento del bilancio comunitario per il periodo di
programmazione 2021-2027 introducendo, da un lato, una nuova
risorsa propria consistente in un’aliquota uniforme di prelievo sul peso
dei rifiuti di imballaggio di plastica non riciclati generati in ciascuno
Stato membro e, dall’altro, conferendo alla Commissione europea il
potere di contrarre prestiti per conto dell’'Unione per un ammontare
fino a 750 miliardi di euro, necessari a finanziare il programma Next
Generation EU,;

richiamato sul punto il parere del Comitato per la legislazione,
espresso il 20 gennaio 2021, che, con riferimento alla coerenza con il
vigente sistema delle fonti, ha rilevato I'esigenza di un approfondimento
da parte delle Commissioni competenti sull’opportunita di collocare
I'approvazione della decisione sulle risorse proprie nell’ambito di un
decreto-legge, in particolare in connessione con la disposizione di cui
all’articolo 311 del TFUE, che prescrive che la decisione adottata dal
Consiglio in tema di risorse proprie entri in vigore solo previa appro-
vazione degli Stati membri conformemente alle rispettive norme co-
stituzionali, nonché con possibili profili di carattere internazionalistico
che potrebbero consigliare in questa materia I'adozione di un provve-
dimento legislativo ad hoc, anche in conformita con il dettato costitu-
zionale in tema di ratifica di trattati internazionali;

valutato opportuno segnalare in proposito che la decisione in
tema di risorse proprie & un atto giuridico dell'Unione, la cui forma-
zione & disciplinata dal TFUE il quale rinvia alla « approvazione degli
Stati membri conformemente alle rispettive norme costituzionali » e
non gia alla «ratifica da parte degli Stati membri conformemente alle
rispettive norme costituzionali », con cio evidenziando che per il
legislatore europeo tale decisione non configurerebbe un trattato in-
ternazionale. D’altra parte, l'articolo 11, comma 6, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, prescrive esplicitamente che la decisione sulle
risorse proprie, di cui all’articolo 311, terzo comma, del TFUE, sia
approvata con legge. Al riguardo, vale anche la pena sottolineare, come
emerge dai lavori preparatori della citata legge n. 234 del 2012 che il
legislatore nazionale, nel necessario bilanciamento tra prerogative
nazionali e ispirazione europea, ha inquadrato la decisione in tema di
risorse proprie in un modello comunitario e federale che ha compor-
tato la rinuncia allo strumento, tipicamente internazionalista, della
ratifica in favore di una forma nuova di condivisione e approvazione
delle decisioni europee che, senza essere elemento di freno per il
migliore funzionamento dell'Unione europea, garantisce in ogni caso
ruolo, controllo e peso politico del Parlamento;

espresso, infine, apprezzamento per la disposizione di cui all’ar-
ticolo 22 del decreto-legge, che consente transitoriamente l'operativita
degli intermediari bancari, finanziari e assicurativi in Italia a seguito
del recesso del Regno Unito dall'Unione europea,

esprime
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PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

con riferimento all’articolo 14, comma 2, valutino le Commissioni
di merito, tenuto conto dello sforzo di digitalizzazione in corso per
l'accesso ai servizi in rete da parte dei connazionali all’estero, presso
i quali & ancora assai contenuta la disponibilita di SPID e della CIE,
l'opportunita di disporre un’estensione, rispettivamente, al 31 dicembre
2022 e al 31 marzo 2023 dei termini di cui all’articolo 24, comma 4, del
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla
legge 11 settembre 2020, n. 120, recante Misure urgenti per la sem-
plificazione e I'innovazione digitale.

PARERE DELLA IV COMMISSIONE PERMANENTE
(D1FESA)

La IV Commissione,

esaminato il disegno di legge C 2845, di conversione in legge del
decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183, recante disposizioni urgenti in
materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali,
di esecuzione della decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio,
del 14 dicembre 2020, nonché in materia di recesso del Regno Unito
dall’'Unione europea;

premesso che:

il provvedimento & composto da 23 articoli e da un allegato e
contiene disposizioni che, pur intervenendo su svariate materie, tro-
vano tuttavia uno stretto legame nella comune finalita di prorogare o
differire termini previsti da norme vigenti, ovvero di introdurre regimi
transitori;

rilevato che attengono alla competenza della Commissione Difesa
le disposizioni di cui:

all’articolo 1, comma 2, che proroga al 31 dicembre 2021, in
deroga alle limitazioni previste dalla normativa vigente per le pubbliche
amministrazioni, le autorizzazioni alle assunzioni di personale del
comparto sicurezza-difesa e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco a
tempo indeterminato previste, per I'anno 2013, dall’articolo 1, comma
5, del decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150;

all’articolo 1, comma 3, lettera b), che proroga, sempre fino al
31 dicembre 2021, il termine per le autorizzazioni alle assunzioni
aggiuntive nel comparto sicurezza e nel comparto dei vigili del fuoco e
soccorso pubblico, previste per I'anno 2014 dall’articolo 1, comma 4,
del decreto-legge n. 192 del 2014;
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I'articolo 1, comma 15, che proroga, fino al 31 gennaio 2022,
la norma che disciplina la possibilita di attribuire la qualifica di agente
di pubblica sicurezza al personale delle Forze armate adibito al
concorso della tutela delle strutture del personale del Dipartimento
delle informazioni per la sicurezza, dell’AISE o dell’AISI;

I'articolo 9, che prevede, al comma 1, la proroga fino al 31
dicembre 2021 per il trasferimento delle informazioni nella Banca Dati
nazionale della DNA e, al comma 2, la proroga fini al 31 dicembre 2021
per l'iscrizione di Agenzia Industrie Difesa al Registro Nazionale delle
imprese operanti nel settore dei materiali da armamento;

considerato che I'articolo 19 proroga, fino alla data di cessazione
dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 e comunque non
oltre il 31 marzo 2021, i termini stabiliti dalle disposizioni legislative
tassativamente elencate nell’allegato 1, annesso al decreto-legge;

evidenziato che, per quanto riguarda la Difesa, nel citato allegato
rilevano, in particolare:

il numero 11, che richiama le disposizioni legislative di cui
all’articolo 87, commi 6 e 7 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, (c.d.
Cura Italia) che disciplinano la dispensa temporanea dal servizio e la
non computabilita di alcuni periodi di assenza dal servizio per il
personale delle Forze di polizia, delle Forze armate e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco;

il numero 12, che menziona le disposizioni recate dall’articolo
73-bis del decreto-legge n. 18 del 2020 (c.d. Cura Italia), concernenti le
misure di profilassi sanitaria per gli appartenenti alle Forze di polizia,
alle Forze armate e al Corpo nazionale dei vigili del fuoco impiegati per
le esigenze connesse al contenimento della diffusione del COVID-19;

il numero 30, che riguarda le disposizioni di cui all’articolo 100
del decreto-legge n. 34 del 2020, sulla facolta di avvalimento in via
diretta, da parte del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, del
Comando dei Carabinieri per la Tutela del Lavoro e delle articolazioni
dipendenti, limitatamente al personale gia in organico;

preso atto di quanto riportato dall’Agenzia delle industrie della
Difesa (AID) nelle memorie trasmesse alla Commissione in merito ai
profili applicativi di cui all’articolo 9 del decreto-legge in esame;

ritenuto, altresi, opportuno sottolineare anche quanto contenuto
nell’articolo 1, comma 11, che proroga il termine per la procedura
semplificata di acquisto di beni e servizi informatici da parte delle
Pubbliche Amministrazioni, al fine di sottolineare l'importanza, nel-
I'ambito del processo di transizione digitale, di uno sviluppo tecnologico
avanzato in termini di cyber-security, soprattutto a tutela di tutti i siti
strategici del nostro Paese,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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PARERE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE)

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2845, di conversione in legge del
decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, recante disposizioni urgenti in
materia di proroga di termini legislativi, di realizzazione di collega-
menti digitali, di esecuzione della decisione (UE, EURATOM) 2020/2053
del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in materia di recesso del
Regno Unito dall’'Unione europea;

ricordato che il provvedimento reca diverse misure di compe-
tenza della Commissione Finanze, intervenendo con disposizioni di
proroga aventi ad oggetto i canoni per le locazioni passive di immobili
per finalita istituzionali (art. 3, comma 2), i termini di adeguamento
alla riforma della riscossione delle entrate locali (art. 3, comma 4),
I'obbligo di trasmissione telematica dei dati al Sistema tessera sanitaria
(art. 3, comma 5), le modalita di svolgimento delle assemblee di banche
popolari, banche di credito cooperativo, societa cooperative e mutue
assicuratrici (art. 3, comma 6), gli obblighi di aggiornamento profes-
sionale dei revisori legali dei conti relativi agli anni 2020 e 2021 (art.
3, comma 7), le modalita dell’avvio e dell’operativita della cd. lotteria
degli scontrini (art. 3, commi da 9 a 11), I'estensione alle operazioni di
liquidita delle facolta operative del Fondo di garanzia per l'impianti-
stica sportiva e del Fondo speciale per la concessione di contributi in
conto interessi, (art. 16, comma 2), l'esecuzione nell’'ordinamento
italiano della decisione sulle risorse proprie dell'Unione europea nel
contesto del bilancio pluriennale dell'Unione europea per il settennato
2021-2027 (art. 21), I'operativita degli intermediari bancari, finanziari
e assicurativi in Italia a seguito del recesso del Regno Unito dall'Unione
Europea (art. 22), la sottoscrizione in modo semplificato di contratti
relativi a operazioni e servizi bancari e finanziari, a servizi di paga-
mento e di trasferimento, a contratti di credito, nonché a contratti di
collocamento dei Buoni fruttiferi postali dematerializzati (All.1, nn. 21
e 28);

rammentato che l'articolo 13 del decreto-legge, ai commi 13 e 14,
proroga al 30 giugno 2021 la sospensione dell’esecuzione dei provve-
dimenti di rilascio degli immobili per mancato pagamento del canone
alle scadenze, la sospensione del rilascio dell'immobile venduto, rela-
tivamente ad immobili pignorati abitati dal debitore esecutato e dai
suoi familiari, nonché la sospensione delle procedure esecutive immo-
biliari aventi ad oggetto I'abitazione principale del debitore;

considerato, con riferimento alle questioni affrontate dall’arti-
colo 22, che nell’accordo sulla relazione futura tra Regno Unito e
Unione europea non & stato risolto il tema dell’equivalenza dei servizi
finanziari, ovvero la possibilita per imprese ubicate nel Regno Unito di
vendere servizi all'interno dell’'Unione europea e viceversa, garantita
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finora grazie al passaporto del mercato unico e che vi sarebbe l'inten-
zione, da entrambe le parti, di giungere a un accordo sul tema nel
futuro prossimo;

considerato peraltro che lo scambio di servizi finanziari tra
Regno Unito ed Italia, sebbene molto consistente, appare asimmetrico,
laddove il Regno Unito ¢ un grande cliente dell'Ttalia nel mercato dei
beni - il secondo al mondo per saldi attivi - mentre I'Italia & un grande
cliente del Regno Unito per i servizi finanziari - con una considerevole
quota del debito pubblico italiano intermediato da istituti bancari
basati nel Regno Unito;

ritenuto pertanto opportuno che la fine del periodo di transi-
zione - volto a permettere a banche, imprese di investimento, fondi e
assicurazioni basate nel Regno Unito di operare in Italia — sia atten-
tamente monitorata, al fine di evitare eventuali problemi di liquidita sui
mercati finanziari e assicurare la continuita aziendale delle imprese
italiane che potrebbero riscontrare nel breve termine difficolta a
reperire i servizi di cui hanno bisogno,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valutino le Commissioni di merito 'opportunita di rivedere —
anche attraverso strumenti quali 'ampliamento dell’utilizzo del Fondo
inquilini morosi incolpevoli e le agevolazioni tributarie a vantaggio dei
soggetti proprietari dei relativi immobili — la disciplina concernente la
proroga della sospensione dell’esecuzione dei provvedimenti di rilascio
degli immobili e delle procedure esecutive immobiliari aventi ad oggetto
I'abitazione principale del debitore contemplata dall’articolo 13, commi
13 e 14, al fine di evitare che di tale ulteriore proroga possano
avvantaggiarsi soggetti che hanno maturato una morosita pregressa per
cause indipendenti dall’emergenza sanitaria e che avrebbero gia dovuto
reperire altra sistemazione alloggiativa prima del sopravvenire della
pandemia.

PARERE DELLA VII COMMISSIONE PERMANENTE

(CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE)

La VII Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2845, di conversione in legge del
decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, recante disposizioni urgenti in
materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali,
di esecuzione della decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio,
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del 14 dicembre 2020, nonché in materia di recesso del Regno Unito
dall’Unione europea;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge C 2845,
di conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183,
recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realiz-
zazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE,
EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in
materia di recesso del Regno Unito dall'Unione europea;

premesso che:

il provvedimento proroga all’articolo 13, termini in materia di
infrastrutture e di trasporti, nonché, all’articolo 15, norme riferite a
materie di competenza del Ministero dell’Ambiente;

in particolare, l'articolo 13, al comma 1 estende le norme
attualmente vigenti in materia di anticipazione dell'importo dell’ap-
palto, al comma 2, proroga l'efficacia delle disposizioni in materia di
semplificazione delle opere di manutenzione ordinaria e straordinaria
nonché di subappalto, il comma 3 proroga di un anno i termini di
applicazione della normativa sulla sicurezza di alcune infrastrutture
stradali; al comma 5 interviene sul termine per I'adeguamento delle
tariffe autostradali e dei dei piani economico-finanziari; al comma 8
proroga i termini per l'utilizzo del Fondo per la progettazione degli enti
locali; al comma 9 incrementa la spesa, ampliandone i tempi di
conclusione, per la prosecuzione dei lavori del progetto « Mantova
HUB »; al comma 10 proroga termini riferiti all’esecuzione e consegna
delle opere connesse al progetto sportivo delle finali di coppa del
mondo e dei campionati mondiali di sci alpino di Cortina d’Ampezzo,
non indispensabili al regolare svolgimento degli eventi sportivi; ai
commi 13 e 14 proroga la sospensione dell’esecuzione dei provvedi-
menti di sfratto per morosita; al comma 15 modifica i termini proce-
durali e le modalita di calcolo per l'erogazione del contributo straor-
dinario a favore del ANAS;

con riguardo alle materie di competenza del Ministero del-
I’Ambiente. I'articolo 15, comma 1 differisce di un anno le scadenze
temporali relative alla progressiva riduzione delle convenzioni stipulate
dal Ministero dell’ambiente, per le attivita di assistenza e di supporto
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tecnico-specialistico e operativo in materia ambientale; il comma 2
proroga i termini concernenti il completamento degli interventi di
bonifica e risanamento ambientale della regione Sicilia; il comma 3
proroga il periodo temporale nel quale continuano ad avere efficacia gli
atti adottati in relazione agli interventi inerenti lo stabilimento Stop-
pani sito nel comune di Cogoleto in provincia di Genova; il comma 4,
proroga di un anno, sino al 2025 la disposizione in materia di gruppo
di lavoro per l'adozione dei criteri end of waste presso il Ministero
dell’ambiente e al comma 5 ne dispone la relativa copertura degli
oneri.; il comma 6 interviene sul termine di decorrenza degli obblighi
in materia di etichettatura degli imballaggi posti a carico dei produt-
tori;

infine, l'articolo 17 stabilisce che, al fine di concludere rapi-
damente gli interventi per la ricostruzione privata in determinati
comuni colpiti dal sisma avvenuto in Abruzzo nel 2009, gli aventi diritto
devono presentare la domanda per la concessione del contributo entro
il termine inderogabile del 30 settembre 2021, pena la decadenza dal
beneficio,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA IX COMMISSIONE PERMANENTE

(TRASPORTI, POSTE E TELECOMUNICAZIONI)

La IX Commissione,

esaminato, per i profili di competenza, il disegno di legge C 2845,
di conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183,
recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realiz-
zazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE,
EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in
materia di recesso del Regno Unito dall'Unione europea;

considerato che l'articolo 13, comma 6, prevede che, in consi-
derazione della situazione emergenziale determinata dalla diffusione
del virus da COVID-19, per le domande dirette al conseguimento della
patente di guida presentate nel corso dell’anno 2020, la prova di esame
di teoria di cui all’articolo 121, comma 1, del codice della strada possa
essere espletata entro un anno dalla data di presentazione della
domanda, anziché entro sei mesi; tale proroga non appare tuttavia
sufficiente a sanare tutte le posizioni di coloro che si sono trovati
nell'impossibilita di sostenere 'esame di teoria a causa dell’emergenza
sanitaria;

rilevato che l'articolo 13, comma 11, proroga dal 31 dicembre
2020 al 30 giugno 2021 il termine per l'utilizzo del buono per l'utilizzo



Atti Parlamentari — 16 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA A.C. 2845-A

di taxi e di servizi NCC (c.d. « buono viaggio »), pari al 50% della spesa
fino ad un massimo di 20 euro per ciascun viaggio, per le persone a
mobilita ridotta e con patologie accertate ovvero pilul esposte agli effetti
economici dal COVID-19 o in stato di bisogno, residenti nelle citta
metropolitane o nei capoluoghi di provincia; tale termine ¢ previsto
dall’articolo 200-bis del decreto-legge n. 34/2020, norma di cui ancora
si attende la piena applicazione a causa dei ritardi nelllemanazione

della disciplina attuativa;

sottolineato che, nella seduta del 18 novembre 2020, la Commis-
sione Trasporti, Poste e Telecomunicazioni ha approvato, all'unanimita,
previo parere favorevole del Governo, il testo unificato delle risoluzioni
7-00564 Paita e 7-00584 Luciano Cantone e Gariglio, in materia di
iniziative urgenti relative alla disciplina sul trasporto funiviario e al
sostegno alle aziende del settore (8-00095), che, fra 'altro, impegnava
il Governo «ad adottare, in considerazione della situazione di emer-
genza COVID-19 e per tutta la durata della stessa, ogni iniziativa di
competenza per consentire che, per gli impianti che sono giunti a
scadenza di fine vita tecnica, siano prorogati i termini per I'esecuzione
degli adempimenti di cui al paragrafo 2.5 dell’allegato tecnico A al
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti del 1° dicembre
2015, n. 203, di dodici mesi a decorrere dal termine dello stato di
emergenza, facendo si che nelle more dell’esecuzione degli adempi-
menti sia sospeso 'esercizio al pubblico dei suddetti impianti a fune e,
durante il periodo di sospensione gli esercenti degli impianti interessati
possano procedere alla predisposizione di tutte le attivita necessarie
per realizzare gli interventi di cui al citato paragrafo 2.5 dell’allegato
tecnico A »;

considerate le difficolta derivanti dall’applicazione della disci-
plina sulle targhe prova;

ricordato che negli ultimi anni & invalsa la prassi di non proce-
dere al tempestivo rinnovo delle autoritd amministrative indipendenti,
prevedendo, attraverso provvedimenti di urgenza, successive proroghe
anche molto ampie nel tempo, come accaduto per l’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni (AGCOM);

rilevata la grave situazione di carenza di organico in cui versano
gli uffici periferici della motorizzazione civile;

sottolineate le gravi difficolta operative legate al passaggio al
documento unico di circolazione (DUC),

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all’articolo 13, comma 6, si proroghi ulteriormente il termine per
I'espletamento della prova di esame teorica per il conseguimento della
patente di guida, sostituendo le parole: « presentazione della domanda »
con le seguenti: « scadenza della domanda »;
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si valuti 'opportunita di introdurre nel testo del decreto-legge
una disposizione di proroga delle graduatorie dei concorsi per I'accesso
agli uffici periferici della motorizzazione civile, al fine di sopperire alle
gravi carenze di organico;

sia data piena attuazione alla risoluzione n. 8-00095, approvata
all’'unanimita dalla Commissione Trasporti, Poste e Telecomunicazioni,
disponendo, per gli impianti a fune giunti a scadenza di fine vita
tecnica, la proroga dei termini per l'esecuzione degli adempimenti di
cui al paragrafo 2.5 dell’allegato tecnico A al decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti del 1° dicembre 2015, n. 203, di dodici
mesi a decorrere dal termine dello stato di emergenza, facendo si che
nelle more dell’esecuzione degli adempimenti sia sospeso l'esercizio al
pubblico dei suddetti impianti a fune e che, durante il periodo di
sospensione, gli esercenti degli impianti interessati possano procedere
alla predisposizione di tutte le attivita necessarie per realizzare gli
interventi di cui al citato paragrafo 2.5;

sia introdotta una disposizione per consentire anche su veicoli
gid immatricolati la circolazione di prova per effettuare prove tecniche,
per individuare malfunzionamenti o per verificare l'efficienza delle
riparazioni effettuate da parte dei soggetti indicati all’articolo 1, comma
1, lettera d), del decreto del Presidente della Repubblica 24 novembre
2001, n. 474;

e con le seguenti osservazioni:

si valuti 'opportunita di prorogare il termine per l'entrata in
vigore a regime della disciplina del documento unico di circolazione
(DUC);

si valuti 'opportunita di introdurre una disciplina per la proro-
gatio delle Autorita amministrative indipendenti, tra cui I’Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM), per un periodo ben limitato
nel tempo e con poteri limitati all’adozione di atti urgenti e indifferibili
e di ordinaria amministrazione;

risulta necessario adottare iniziative per garantire la piena ap-
plicazione della disciplina del buono per l'utilizzo di taxi e di servizi
NCC (c.d. « buono viaggio ») introdotta dall’articolo 200-bis del decreto-
legge n. 34/2020.

PARERE DELLA X COMMISSIONE PERMANENTE

(ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO)

La X Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge C 2845,
di conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183,
recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realiz-



Atti Parlamentari — 18 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA A.C. 2845-A

zazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE,
EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in
materia di recesso del Regno Unito dall’'Unione europea;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

La XI Commissione,

esaminato, per quanto di competenza, il disegno di legge C 2845,
di conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183,
recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realiz-
zazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE,
EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in
materia di recesso del Regno Unito dall'Unione europea;

considerate, all’articolo 1, le proroghe di termini in materia di
pubbliche amministrazioni e, in particolare, di quelli riguardanti:
I'assunzione di personale a tempo indeterminato relative alle cessazioni
verificatesi nel periodo 2009-2012 (comma 1) nonché a quelle verifi-
catesi nel 2019 (comma 3, lettera a)); le autorizzazioni ad assumere a
tempo indeterminato nel comparto della sicurezza-difesa e nel Corpo
nazionale dei vigili del fuoco (commi 2 e 3, lettera b)); le assunzioni a
tempo indeterminato in aggiunta alle facolta assunzionali previste a
legislazione vigente (comma 4); il ricorso all’elenco dei vincitori del-
I'VIII corso-concorso selettivo per la formazione dirigenziale (comma
5); la sospensione dell’applicazione delle modalita di reclutamento dei
dirigenti di prima fascia, previste dall’articolo 28-bis del decreto
legislativo n. 165 del 2001 (comma 6); l'espletamento di procedure
concorsuali riguardanti il Ministero dell'interno (comma 7); la stabi-
lizzazione del personale precario del Servizio sanitario nazionale
(comma 8); le assunzioni gia programmate negli enti locali in dissesto
(comma 9);

rilevato che 'articolo 11, comma 2, proroga al 31 dicembre 2021
il divieto di comandare presso altre amministrazioni il personale
dell'Ispettorato nazionale del lavoro, a causa dell’assoluta carenza di
personale presso tutte le sedi dell'Ispettorato, non superabile nell'im-
mediato a causa della lentezza delle procedure concorsuali, tenuto
conto anche del fatto che spesso la richiesta di comando proviene dallo
stesso personale dell'Ispettorato, il cui trattamento economico & tra i
pitt bassi nel panorama delle pubbliche amministrazioni;

tenuto conto che i commi 3 e 4 del medesimo articolo 11
prorogano al 31 dicembre 2021 il termine entro il quale devono essere
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conclusi i lavori della Commissione tecnica per lo studio della gravosita
delle occupazioni e di quella per l'analisi della spesa pubblica in
materia previdenziale ed assistenziale, istituite dalla legge di bilancio
2020;

considerato che il comma 5 dell’articolo 11, con riferimento alle
prestazioni delle gestioni pensionistiche del settore privato, proroga al
31 dicembre 2021 il termine entro il quale I'INPS procede alla verifica
delle situazioni reddituali dei pensionati, relative al periodo di imposta
2018, incidenti sulla misura o sul diritto alle prestazioni pensionistiche
ai fini delle conseguenti attivita di sospensione, revoca ed eventuale
ripristino delle prestazioni medesime;

preso atto che il comma 6 dell’articolo 11 differisce al 30 giugno
2021 il termine di operativita delle agenzie per la somministrazione del
lavoro in porto e per la riqualificazione professionale, previste da una
disciplina transitoria per i porti contraddistinti da particolari stati di
crisi aziendale o cessazioni delle attivita terminalistiche (lettera a)), e
stanzia risorse per la corresponsione ai lavoratori iscritti negli elenchi
delle medesime agenzie dell'indennita per le giornate di mancato
avviamento al lavoro nel 2021 (lettera b));

apprezzata, al comma 9 dell’articolo 11, la sospensione fino al 30
giugno 2021 dei termini di prescrizione delle contribuzioni di previ-
denza e assistenza sociale obbligatoria;

rilevato che il comma 10 dell’articolo 11 dispone la proroga, fino
al 31 marzo 2021, dei contratti a tempo determinato dei lavoratori
impegnati in lavori socialmente utili o di pubblica utilita stipulati nella
regione Calabria, al fine di consentire il completamento delle procedure
di assunzione gia avviate,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA XII COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI SOCIALI)

La XII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge C 2845,
di conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183,
recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realiz-
zazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE,
EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in
materia di recesso del Regno Unito dall'Unione europea;

esprime
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PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA XIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AGRICOLTURA)

La XIII Commissione Agricoltura,

esaminato, per i profili di competenza, il disegno di legge C 2845,
di conversione in legge del decreto-legge 31 dicembre 2020, n.183,
recante disposizioni urgenti in materia di termini legislativi, di realiz-
zazione di collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE,
EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in
materia di recesso del Regno Unito dall'Unione europea;

premesso che:

il provvedimento, che si compone di 23 articoli, reca disposi-
zioni urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di
collegamenti digitali, di esecuzione della decisione (UE, EURATOM)
2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in materia di
recesso del Regno Unito dall’'Unione europea;

considerato che:

I'articolo 3 del decreto-legge in esame reca diverse proroghe
relative a termini in materia economica e finanziaria;

in tale ambito appare opportuno introdurre una specifica
disposizione diretta a prorogare i termini di entrata in vigore dell'« im-
posta sui servizi digitali » di cui all’articolo 1, comma 42, primo periodo,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145, dal momento che tale imposta
rischia di sortire effetti penalizzanti sia per il settore vitivinicolo che
per altri prodotti simbolo dell’agroalimentare e del « Made in Italy »;

rilevato che:

I'articolo 10 del provvedimento, ai commi da 1 a 6, prevede
alcune proroghe specificamente riguardanti il settore agricolo;

in particolare, al comma 1, & disposta la proroga al 31
dicembre 2021 del termine per l'accreditamento degli organismi di
controllo dei vini DOP e IGP aventi natura pubblica, che il comma 2
dell’art. 64 della legge 12 dicembre 2016, n. 238 (c.d. Testo unico del
vino) fissava al 15 marzo 2021;

la suddetta proroga andrebbe opportunamente anticipata al 31
luglio 2021, in considerazione del fatto che tutti gli incarichi degli enti
di certificazione hanno durata triennale e scadono in tale data;

rilevato altresi che:

il medesimo articolo 10, al comma 6, sospende il pagamento
della rata relativa ai contributi di novembre e dicembre 2020, in
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scadenza il 16 gennaio 2021, in favore dei beneficiari degli esoneri
contributivi disposti in agricoltura;

in dettaglio, la sospensione del pagamento della rata in sca-
denza il 16 gennaio 2021, concernente gli importi dovuti per i mesi di
novembre e dicembre 2020, riguarda gli imprenditori agricoli profes-
sionali, i coltivatori diretti, i mezzadri e i coloni, beneficiari dell’esonero
previsto dall’articolo 16 e 16-bis del decreto-legge 28 ottobre 2020,
n. 137 e si protrae fino alla comunicazione, da parte dell’ente previ-
denziale, degli importi contributivi dovuti, ma comunque non oltre il 16
febbraio 2021.

tale ultimo termine, oggettivamente troppo breve rispetto alla
necessita di effettuare i ricalcoli e predisporre listanza, andrebbe
esteso al 17 marzo 2021;

considerato che:

appaiono meritevoli di introduzione nel corpo dell’articolo 10
ulteriori disposizioni di interesse del settore agricolo e della pesca,
riguardanti specificamente:

la sospensione, sino al 31 dicembre 2021, dell’obbligo di
acquisizione della documentazione di cui all’articolo 84 del decreto
legislativo n. 159 del 2011 (Codice antimafia) per le associazioni
temporanee di scopo a prevalente partecipazione pubblica, destinatarie
di finanziamenti o contributi pubblici diretti ad azioni di carattere
scientifico o di ricerca, finalizzate alla digitalizzazione e alla transi-
zione ecologica;

a scadenza, al 28 febbraio 2021, del termine entro il quale il
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali deve provvedere
all’erogazione, in favore dei soggetti attuatori del Programma nazionale
triennale della pesca e dell’acquacoltura, di non meno del 50 per cento
delle somme ad essi attribuiti per 'annualita 2021;

la proroga, al 1° gennaio 2022, dell’adeguamento degli in-
dennizzi cui sono tenute le imprese agricole ed agromeccaniche per
I'usura delle infrastrutture stradali, essendo tali indennizzi stati rimo-
dulati in misura eccessivamente gravosa per gli operatori del settore,
per effetto della circolare del Ministero dei trasporti n. 31802 del 9
novembre 2020;

la proroga della validita dei certificati di abilitazione in
scadenza nel 2020 o in corso di rinnovo rilasciati dalle regioni e
province autonome ai sensi del decreto legislativo 14 agosto 2012,
n. 150, il cui rinnovo & reso fortemente difficoltoso a causa del
perdurare dello stato d’emergenza legato alla pandemia tuttora in
Corso;

considerato altresi che:

I'articolo 13, comma 4, proroga fino al 31 agosto 2021, in
considerazione del protrarsi dello stato di emergenza, le disposizioni
che consentono di stipulare i contratti di arruolamento, secondo le
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procedure di cui al codice della navigazione, direttamente a bordo delle
navi;

occorre ampliare il perimetro della disposizione, includendovi
la proroga, per i novanta giorni successivi alla dichiarazione di cessa-
zione dello stato di emergenza, dei termini di validita delle certifica-
zioni e dei collaudi dei motopescherecci adibiti alla pesca professionale,
nonché delle unita di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8
novembre 1991, n. 435, rilasciati dalle Amministrazioni statali e dagli
organismi riconosciuti, in scadenza tra il 31 gennaio 2020 e la data
della dichiarazione di cessazione dello stato di emergenza epidemio-
logica da COVID-19, ingiustificatamente esclusi dal perimetro di ap-
plicazione dell’articolo 103-bis del decreto-legge n. 18 del 2020 (c.d
Cura Italia), concernente gli effetti degli atti amministrativi in sca-
denza;

rilevato infine che:

I'ar