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Contributo per
RELAZIONE DEL MINISTRO DELL’INTERNO
Al SENSI DELL’ART. 6, comma 2 bis, D.L. 22 AGOSTO 2014, N. 119
(convertito con modificazioni dalla L. 17 ottobre 2014, n. 146)

L’accoglienza: il sistema generale.

112017 si ¢ rivelato un anno di snodo importante per le attivita di accoglienza messe in

atto dall’ Amministrazione, in linea con le pit: generali politiche governative.

11 31 dicembre, per la prima volta dopo anni di flussi in costante aumento, gli arrivi si
sono attestati sul numero di 119.369, a fronte dei 181.436 del 2016, con un decremento del
34%.

11 significativo calo di migranti, a partire dal secondo semestre dell’anno, & stato frutto
di un complessivo approccio al fenomeno migratorio, che ha coniugato insieme strategie di
politica comunitaria, internazionale ed interna per ricondurle ad un unico fattore: la
governance dell’accoglienza.

Diverse le direttrici che hanno consentito di delineare un sistema composito e piu
aderente alla dimensione del fenomeno migratorio: la revisione normativa per 1’accelerazione
dei procedimenti in materia di riconoscimento dello status di protezione internazionale; la
condivisione dell’accoglienza con i Sindaci per un’equa presenza dei migranti sui territori;
un’azione amministrativa trasparente, imparziale ed efficace con la previsione di standard
qualitativi uniformi nella gestione dell’accoglienza; la predisposizione di un accurato sistema
di controlli e monitoraggio dei centri di accoglienza; lo sviluppo di politiche di integrazione
ed inclusione per i titolari di protezione internazionale; la promozione di adeguati meccanismi

di migrazione legale.
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Con cid, si ¢ delineato un nuovo sistema alimentato dalla consapevolezza che solo
interventi ad ampio raggio e mirati ad affrontare il fenomeno nella sua globalita potevano
condurre ad una gestione strutturata e attenta dell’accoglienza e al definitivo superamento di

singoli e necessitati interventi gia messi in atto.

L’impianto sistemico ha preso I’avvio con Iiniziativa legislativa tesa a fornire risposte

ad una delle pit evidenti criticita riscontate: i

delle domande d’asilo, ivi compresi quelli dovuti al riesame in sede giurisdizionale dei
ricorsi, con la conseguente permanenza prolungata dei richiedenti asilo nei centri di
accoglienza.

I tempi medi di permanenza di oltre due anni risultano, innanzitutto, lesivi dei diritti di
chi fugge da guerre o persecuzioni personali perché ne rallentano il percorso al
riconoscimento della protezione internazionale, con tutte le opportunita e i benefici che
derivano dall’ acquisizione dello status e, nello stesso modo, influiscono negativamente su
tutti i richiedenti asilo ospitati che rischiano anche di essere coinvolti nelle piu critiche
dinamiche territoriali. Dall’altro lato, le lunghe permanenze hanno riflessi negativi sulle
strutture di accoglienza che, per corrispondere ai flussi, devono ampliare le proprie capacita
ricettive, con maggiori oneri a carico dell’Erario, circostanza, quest’ultima, ancor piu critica
se rapportata alla considerazione che a circa la meta degli ospiti, secondo le statistiche degli
ultimi anni, non viene, poi, riconosciuto alcun valido titolo di permanenza sul territorio
italiano (nel 2017, all’8% & stato riconosciuto lo status di rifugiato, al 9% la protezione
sussidiaria, al 25% il permesso umanitario mentre per il restante 58% sono stati emessi
dinieghi o rigetti).

Con il decreto legge n. 13 del febbraio 2017, convertito dalla legge 13 aprile 2017, n.
46, si & inteso, appunto, rendere pili snello e veloce il procedimento per il riconoscimento

dell’asilo, incidendo sia sull’aspetto procedurale amministrativo che su quello giurisdizionale,
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e, nello stesso tempo, conferire piu efficacia alle misure di rimpatrio per chi deve lasciare il
territorio nazionale.

E cosi, a garanzia di una maggiore rapidita nell’istruttoria delle domande, si ¢ dato
potenziamento e qualificazione alle Commissioni Territoriali per il riconoscimento della
protezione internazionale con la previsione di 250 nuove assunzioni di funzionari, con
formazione specialistica ed incarico esclusivo; sono state accelerate le modalita di notifica
degli atti e provvedimenti delle Commissioni; ¢ stato eliminato un grado di giudizio nel
procedimento giurisdizionale, allineandosi cosi I’Italia ai sistemi di impugnazione previsti in
altri Stati membri dell’UE, e sono state istituite presso i capoluoghi di Corte d’Appello
ventisei sezioni specializzate in materia di immigrazione e asilo con un unico grado di merito

ed il modello processuale del rito camerale.

Con la previsione dell’istituzione di un Centro di Permanenza per il Rimpatrio (CPR,
gia CIE), in ogni regione, si ¢ inteso, poi, conferire maggiore concretezza al rimpatrio di chi
non ha titolo a permanere sul territorio nazionale.

Nel corso dell’anno, particolare attenzione & stata riservata a tutti gli adempimenti
attuativi delle disposizioni. Nel mese di dicembre, grazie ad un costante e fattivo impegno, si
sono concluse le procedure per il reclutamento dei 250 funzionari amministrativi che, nella
prima decade di luglio 2018, dopo un breve periodo di formazione, andranno a rafforzare le
Commissioni per il riconoscimento della protezione internazionale, presenti in numero di 50
sul territorio nazionale (20 commissioni e 30 sezioni).

Con tale rinnovato sistema, i Collegi potranno meglio operare per esaminare il
consistente numero di richieste di asilo che, nel 2017, & stato di 130.119 (123.000 nel 2016) a
fronte del quale sono stare rese, nello stesso anno, 81.527 decisioni.

Per quanto conceme i centri di permanenza per il rimpatrio (CPR), si & avviata una
forte attivita di interlocuzione con tutte le Regioni al fine di acquisirne il parere previsto dalla

legge per I’attivazione nei territori di competenza. Ai quattro gia esistenti, che sono stati
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ulteriormente ampliati, se ne sono aggiunti altri due per una capienza complessiva, a fine
anno, di 670 posti e, nel contempo, sono state avviate le procedure per 1’apertura di altre
cinque strutture in altrettante regioni, di cui tre saranno attive nel 2018.

Per cogliere, tuttavia, un concreto riscontro alle importanti innovazioni e all’impatto
che le stesse avranno sui processi di snellimento delle procedure, bisognera comunque

aspettare che I’intera macchina organizzativa, cosi come ridisegnata, vada a regime.

Accanto all’intervento legislativo, 1’azione di sistema si ¢ indirizzata verso
un’accoglienza dei migranti in equilibrio con il territorio, al fine di superare le criticita
derivanti da grandi concentrazioni, dovute a continui e rilevanti flussi e ad un sistema di
reperimento di strutture basato essenzialmente sulla ricerca di mercato, dando, cosi, anche
risposta alle esigenze della collettivita.

Passaggi fondamentali si sono rivelate I’interlocuzione e la condivisione con i sindaci
che vanno assumendo, sempre piu, il ruolo di attori e protagonisti della gestione

dell’accoglienza.

E’ stato, quindi, avviato, nel gennaio 2017, il Piano Ministero dell’Interno/Anci, tarato
su 200.000 posti e fondato, appunto, sulla proporzionalita fra popolazione residente e numero
di migranti, per un’allocazione degli stessi sull’intero territorio nazionale, a tutela e rispetto
della vivibilita dei territori nonché della sicurezza sociale e urbana.

Si ¢ puntato ad attenuare Pimpatto delle presenze dei migranti sui territori,
riequilibrando gli sforzi di tutti i Comuni, per realizzare un sistema stabile e armonioso,
adattabile ai fabbisogni, per sostenere il graduale e progressivo passaggio alle progettualitd
Sprar, che, con i servizi integrativi e articolati che offrono, si pongono come ponte necessario
all’inclusione e come punto di riferimento per le reti territoriali di sostegno, avviandosi, in tal

modo, processi pit solidi e pil facili di integrazione.
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I numero dei comuni che accolgono i migranti, & passato dai 2800 del dicembre 2016 ai
3.386 del dicembre 2017, con una crescita del 21% ed un incremento della rete SPRAR del
34%.

L’alleanza strategica con i territori, inoltre, unitamente al decremento dei flussi, ha
consentito, nel secondo semestre dell’anno e con effetti immediatamente leggibili, azioni di
alleggerimento progressivo dei grandi centri di accoglienza, luoghi difficili da gestire e da
vivere, nel convincimento che i grandi numeri producano effetti negativi oltre che
nell’impatto con le collettivita locali anche sull'efficienza dei servizi forniti ai migranti e,
nello stesso tempo, per il connesso, rilevante onere finanziario siano fonte di attrazione per gli
interessi criminali.

A fine anno, quindi, le grandi strutture registravano cali significativi delle presenze
rispetto al 2016. Si citano, a titolo d’esempio, il Centro di accoglienza di Mineo (CT) passato
dai 3.733 migranti presenti al 31 dicembre del 2016 ai 2.585 e quello di Conetta di Cona (VE)
sceso da 1420 a 761.

Contestualmente, in collaborazione con 1’ Autoritd Nazionale Anticorruzione e in linea
con i principi del codice degli appalti, ¢ stato emanato un provvedimento per 1’individuazione
di standard per la fornitura di beni e servizi, destinato alle diverse tipologie di strutture di
accoglienza (in numero di 9.155 a fine 2017) e mirato ad assicurare ’uniformita delle
procedure € la tutela dell’imparzialita e della trasparenza, quale strumento di contrasto alle
possibili ingerenze del malaffare in un settore cosi appetibile come quello dell’accoglienza che,
nel solo 2017 ha richiesto un impegno finanziario di circa 2,5 miliardi di euro.

Il D.M, 7 marzo 2017, di cui si dird pid approfonditamente nel prosieguo, prevede
numerose innovazioni tra cui il superamento della figura del gestore unico e la suddivisione

dell’appalto in quattro lotti a garanzia della concorrenzialita, la tracciabilitd dei servizi a
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beneficio della piti puntuale rendicontazione detle spese e il potenziamento degli strumenti di
controllo.

Proprio con riguardo ai controlli, si evidenzia come, nell’anno in riferimento, 1’azione
ispettiva sul sistema di accoglienza si colloca fra le priorita dell’ Amministrazione.

Al Dipartimento per le Liberta civili e per ’'immigrazione ¢& stato assegnato un Prefetto

con I’incarico di assicurare |’unitarietd dell’azione rivolta al potenziamento del sistema dei

controlli. L’attivita ispettiva, elaborata a livello centrale anche grazie ad uno specifico progetto
(MIRECO), finanziato con fondi europei e con la collaborazione delle organizzazioni
internazionali, OIM e¢ UNHCR, indirizza e supporta le attivita di verifiche svolte a livello
territoriale sui centri di accoglienza, sia in termini metodologici (¢ recentissima la messa a
punto di accurati ed uniformi strumenti di rilevazione) che di affiancamento con professionalita
esperte nel controllo.

I Prefetti, anche per effetto delle pitt pregnanti disposizioni ministeriali del marzo 2017
che prevedono che i controlli siano effettuati con cadenza ravvicinata e senza preavviso e
contemplano la figura del responsabile dell’esecuzione del contratto, hanno implementato le
visite alle strutture avvalendosi dei propri nuclei ispettivi interni allargati alla partecipazione di
competenze specialistiche, quali quelle dei Vigili del Fuoco, delle Forze di polizia,
dell’Ispettorato del Lavoro e delle Aziende Sanitarie.

Conferisce ulteriore qualificazione all’apparato la tracciatura del percorso del singolo
richiedente asilo in Italia, dal suo arrivo fino alla fuoriuscita dai centri di accoglienza attraverso
la promozione di un Sistema Informatico di Gestione dell’accoglienza (SGA), che garantisce,
in sede centrale, la necessaria conoscenza della dislocazione dei richiedenti asilo e,
territorialmente, agevola le Prefetture nella gestione quotidiana dei controlli delle strutture. La
nuova piattaforma, al cui perfezionamento si & lavorato lungo tutto il corso dell’anno, si integra
con gli altri sistemi informatici esistenti utilizzati per la gestione delle domande di protezione
internazionale (Vestanet) e per la verifica della competenza dello Stato membro nella

trattazione delle domande di asilo presentate (Dublinet). Il sistema Informatico di Gestione che,
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per effetio delle previsioni della citata legge 46/2017 si interconnette con il Sistema
Informativo Automatizzato (SIA) del Dipartimento di Pubblica Sicurezza e con altre banche
dati delle forze di Polizia, & operativo dall’11 dicembre, dopo una lunga sperimentazione con
Prefetture e Questure.

Infine, con I’emanazione, il 18 ottobre, del Decreto Interministeriale Interno- Economia
e Finanza, ¢ stata implementata I’attivita di rendicontazione degli enti gestori e delle Prefetture,

mediante una capillare ¢ documentata verifica del corretto impiego delle risorse pubbliche.

Una particolare menzione va dedicata ai minori stranieri non accompagnati che, nel
2017, coerentemente con la piu generale diminuzione dei flussi migratori, sono arrivati nel
nostro Paese con una flessione del 39% rispetto all’anno precedente, ma pur sempre in numero
considerevole (15.779) se rapportato all’esigenza primaria di dover assicurare, in quanto
categoria sensibile, le maggiori attenzioni e tutele.

Nel convincimento che 1’accoglienza dei minori, per essere sostenibile deve essere
approntata con il coinvolgimento di tutti i soggetti istituzionali interessati, le azioni del
Ministero, nel 2017, sono state portate avanti per sviluppare tale proficua e sinergica
collaborazione.

Con i Ministeri del Lavoro e delle Politiche sociali, della Giustizia, della Salute e
dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca nonché con 1’Autoritd Garante dell’Infanzia e
dell’adolescenza e le Associazioni maggiormente rappresentative nel settore, quali Save the
Children, OIM; UNHCR e Unicef sono stati aperti tavoli concertativi per rafforzare la rete
interistituzionale e migliorare i servizi a beneficio dei minori stessi.

La legge n. 47, dedicata esclusivamente ai minori stranieri non accompagnati ed entrata
in vigore il 6 maggio del 2017, rappresenta, insieme, un punto di arrivo € uno di rinnovata
partenza per dare altra linfa e vigore alle politiche messe in campo dal nostro Paese.

Accolta come una conquista di grande civilta giuridica, ha il merito di aver definito una

disciplina unitaria organica sui minori stranieri non accompagnati, rafforzando gli strumenti di
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tutela garantiti dall’ordinamento e mirando ad assicurare maggiore omogeneitd
nell’applicazione delle disposizioni su tutto il territorio nazionale.

Molte le novitd di rilievo introdotte e meglio delineate in seguito. Qui, preme
sottolineare, soprattutto, che la legge porta 1’Italia in una posizione d’avanguardia in Europa.
Confrontandola con i contenuti delle Raccomandazioni fatte nel corso dell’anno dalla

Commissione al Parlamento Europeo e al Consiglio, in tema di protezione dei minori migranti,

pud agevolmente desumersi come un elevato numero delle Raccomandazioni rivolte ai Paesi
Europei per garantire un’accoglienza solida e duratura ai minori non accompagnati sono gia
legge per noi.

Tocca, ora, tenere viva 1’attenzione sulla corretta attuazione dei diversi adempimenti
previsti dalla nuova normativa e, in questo il Ministero dell’Interno si & proposto quale attore
protagonista con la convocazione di un Tavolo, fin dal mese di ottobre, aperto a tutte le
componenti e oggi pitl che mai attivo, nell’ambito del quale, sono, poi, stati approntati i primi
provvedimenti attuativi, ora in fase di formalizzazione fra cui quello relativo alle modalita di
svolgimento del primo colloquio che un minore deve tenere al momento dell’ingresso in una

struttura di prima accoglienza.

L’intero sistema di accoglienza, finanziato con risorse del Bilancio dello Stato, ha
generato una spesa complessiva di 2,5 miliardi, cui non ¢ stato possibile far fronte per intero
con le dotazioni iniziali né con le integrazioni assegnate con la legge di assestamento,
assicurando, quindi, il pagamento dei servizi resi solo fino al mese di settembre.

E’ una situazione che si & ripetuta per il secondo anno e che, presumibilmente, si
replichera anche nel 2018. Invero, a fronte delle puntuali richieste in sede previsionale e nel
corso dell’esercizio, non sono stati poi stanziati i fondi richiesti con conseguenziale necessita di
ripiano delle situazioni pregresse nell’anno successivo con trascinamento ciclico della

sofferenza finanziaria.
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Tale circostanza, oltre a generare ulteriori possibili oneri per la finanza pubblica, quali
contenziosi e interessi di mora non ha consentito il rispetto dei tempi di pagamento della
Pubblica Amministrazione prescritti dalla normativa vigente, ed ha influenzato negativamente

la qualita dei servizi resi e la corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali.

Gli interventi di governance si completano con 1’approvazione, nel mese di settembre,
del Primo Piano di integrazione Nazionale, per garantire processi solidi di inclusione ai titolari
di protezione internazionale; I’architrave del Piano, nonché 1’obiettivo ultimo, & nella stretta
correlazione che lo stesso impone fra diritti e doveri di chi & accolto e chi accoglie, per porre le
basi di un’armoniosa convivenza. 1l Piano rappresenta un salto di qualitd nella
previsione degli strumenti e dei servizi per il processo di inclusione sociale dei titolari di
protezione internazionale, in quanto dota I’intero sistema di specifiche linee d’indirizzo -
identificando chiare priorita di azione per il biennio 2017-2018 — in modo che si condividano le
aspettative e gli obiettivi con tutti gli stakeholder, dal livello centrale, agli enti locali, fino al
terzo settore, secondo specifiche linee d’intervento dedicate, all’apprendimento della lingua
italiana, all’accesso all’istruzione, all’inserimento socio-lavorativo, alla salute, alla famiglia,
all’alloggio, all’informazione e alla prevenzione delle discriminazioni e al dialogo
interculturale e interreligioso. In tale ultimo ambito, acquista particolare rilievo il “Patto
nazionale per un Islam italiano”, sottoscritto il 1° febbraio 2017 tra il Ministro dell’Interno e le
associazioni islamiche maggiormente rappresentative nel pieno rispetto dei principi della
Costituzione italiana.

Presso il Ministero dell’Interno ¢ stato istituito il Tavolo di Integrazione che opera,
secondo il consueto e fruttuoso metodo di concertazione interistituzionale, per sviluppare le
strategie nell’ottica di interventi unitari, individuando le priorita d’azione, pianificare gli
interventi canalizzando le risorse finanziarie disponibili per un utilizzo efficace nonché per

sviluppare piani di monitoraggio dei risultati raggiunti in relazione ai bisogni.
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A completamento della panoramica sulle linee operative che hanno caratterizzato il
sistema di accoglienza nel 2017, va evidenziata la promozione di canali di ingresso legale in
Italia dai Paesi africani che, unitamente ad altre azioni rivolte alla prevenzione delle partenze,
al contrasto alle reti criminali dedite al traffico di esseri umani nonché allo sviluppo delle
condizioni di vita dei paesi di origine dei migranti, hanno dato luogo alla strategia dell’Italia

per il contenimento dei flussi migratori che, alla fine di giugno dell’anno in considerazione,

avevano visto punte di 13.000 persone sbarcate in soli due giorni mettendo a dura prova gli
equilibri territoriali.

11 Ministero dell’Interno ha continuato ed implementato I’'impegno, con il programma di
resettlement, di reinsediare 3.000 rifugiati (di cui 1.706 gia arrivati fra siriani, eritrei e
palestinesi) e, con i corridoi umanitari, frutto di intesa tra i Ministeri dell’Interno e degli Esteri,
la Comunita di S. Egidio, la Federazione delle Chiese Evangeliche e la Tavola Valdese, ha
offerto un canale di ingresso tutelato ad altre 2.500 persone provenienti da Libano ed Etiopia.

Alla fine dell’anno, ¢ stato dato 1’avvio all’evacuazione dalla Libia di 312 persone, in
collaborazione con UNHCR che ha individuato casi di particolare fragilita di siriani, etiopi ed
eritrei: & stato un intervento significativo per il suo messaggio intrinseco sulla possibilita di

uscire dalla Libia per 1'Italia seguendo un percorso legale € sicuro.

10



Camera dei Deputati — 13 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC.LI N. 1

'MODULARIO MOD. 4 UL
INTERNO - 54 )

1. TFLUSSI

Come gia rilevato in premessa, il 2017 rappresenta 1’anno in cui per la prima volta dal 2014, per
effetto di un mirato approccio di politiche a livello nazionale, oltre che internazionale, il flusso
migratorio ha visto una sensibile diminuzione del numero di arrivi pari a 119.369, registrando un
decremento del 34% rispetto all’anno precedente, in cui i migranti giunti sul territorio italiano erano

stati n. 181.436.

Nella tabella sotto riportata sono indicati i numeri degli stranieri sbarcati nel 2017 e nel 2016,

confrontati in termini di variazione percentuale (- 34%) e numerica (-62.067).

Confronto sbarchi dal 1 gennaio al 31 dicembre per gli anni 2016 e 2017

Variazione Percentuale

2016/2017 Variazione Numerica 2016/2017

2016 2017

l1gen-31dic 181436 119.369 -34% -62.067
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Si precisa, inoltre, che gli arrivi hanno avuto ritmi crescenti fino al mese di giugno, per poi
iniziare a registrare, a partire dalla seconda meta del mese di luglio, una percentuale negativa

rispetto al medesimo periodo dell’anno precedente.

Il cambiamento si desume chiaramente dai numeri riportati nel grafico, in cui sono distinti i dati

confrontati in termini di variazione percentuale e numerica.

In particolare, lo schema mostra un relativo incremento degli sbarchi nel primo semestre del
2017 rispetto allo stesso periodo di gennaio — giugno del 2016 (+ 19%), evidenziando invece una
rilevante diminuzione degli arrivi nel secondo semestre del 2017, rispetto a quanto registrato nello

stesso periodo dell’anno precedente (-68%).

Sbarchi
2016 2017 Variazione Percentuale Variazione Numerica
gen - giu 70.222 83.754 +19% +13.532
lug - dic 11.214 35.615 -68% -75.599
Totale 181.436 119.369 -34% -62.067

120.000 111.214

100.000

83.754
80.000 70.222
60.000 PN 2016
20,000 ’ t | 35.615 2017
20.000 b g
0
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Emergono, inoltre, nel 2017 significative variazioni in merito alle provenienze geografiche dei
migranti sbarcati, desumibili chiaramente dal grafico che segue. In particolare, da un raffronto con
I’anno precedente, nei porti di attracco, si rileva una netta diminuzione di migranti di nazionalita
eritrea (-66%), somala (-61%) e nigeriana (-52%), ed un parallelo aumento di arrivi dalla Siria
(+96%), dal Bangladesh (+11%), dal Marocco (+32%) e dall’Algeria (+89%), registrando,
addirittura, nel caso degli arrivi dalla Tunisia, un numero quintuplicato.

Dal confronto, si conferma, quindi, il trend in diminuzione, gia avviato dal 2015, di alcune
nazionalita che provengono da Paesi ove si registrano situazioni di guerra o di limitazione dei diritti
umani quali I’Eritrea e la Somalia, mentre il dato relativo alla crescita dei cittadini siriani va
ricondotto anche agli effetti della chiusura della rotta balcanica, con I’entrata in vigore dell’accordo

UE Turchia nel marzo 2016.

Per quanto concerne, poi, il considerevole aumento di ingressi dei cittadini delle altre nazioni
menzionate dove non si manifestano né conflitti bellici né azioni persecutorie che comportano il
riconoscimento di forme di protezione internazionale, appare evidente che le motivazioni che
prevalentemente inducono le persone a lasciare i propri Paesi siano attribuibili, in piccola parte, alla
instabilita politica e, pitl in generale, a diversi fattori, quali la difficile situazione economica dei
territori di provenienza. La conseguente ricerca di migliori condizioni di vita o il desiderio di
raggiungere le reti familiari o sociali, gid insediate in alcuni paesi europei, induce i migranti a

tentare di stabilirsi entro i confini dell’Unione approdando sulle coste italiane.
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Nazionalita dichiarate al momento dello sharco

2015 2016 2017

Nigeria 22.237 37.551 18.158
Guinea 2.629 13.342 9.701
Costa dAvorio 3772 12.396 9.507
Bangladesh 5.040 8.131 9.009
Mali 5.826 10.010 7.118
Eritrea 39.162 20.718 7.052
Sudan 8.932 9.327 6.221
Tunisia 880 1.207 6.151
Senegal 5.981 10.327 6.000
Marocco 4.647 4554 6.003
Gambia 8.454 11.929 5.808
Somalia 12.433 7.281 2.870
Algeria 343 1.225 2.310
Siria 7.448 1.200 2.357
Irag 996 1.455 1.742
altre 25.062 30.783 19.362
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2. LA STRUTTURA DEL SISTEMA DI ACCOGLIENZA

11 2017 ¢ stato un anno in cui il sistema di accoglienza si & consolidato assumendo una
connotazione strutturata, grazie al superamento dei singoli interventi adottati nell’immediato, che

hanno caratterizzato I’attivitd degli anni precedenti nel fronteggiare le esigenze derivanti dalla

rilevante pressione migratoria.

Il sistema si configura in una articolazione costituita - secondo le linee tracciate dal D. Lgs. n.
142/2015 - da una fase di primissimo soccorso ed identificazione, effettuata presso gli hotspot,
seguita da quella assicurata nei centri di prima accoglienza, disciplinati dagli artt. 9 e 11 del citato
D. Lgs., dislocati sull’intero territorio nazionale, dove i migranti vengono trasferiti secondo i criteri
stabiliti dall’Intesa raggiunta in sede di Conferenza Unificata nel luglio 2014 e ripresi dal Piano
Ministero dell’Interno /ANCI, di cui si & accennato in premessa e meglio si dira in seguito, che
prevede una distribuzione equilibrata degli stranieri tra i Comuni, nel rispetto del criterio di

proporzionalita fra la popolazione residente e il numero dei migranti accolti.

L’altro elemento che rappresenta un salto di qualita del sistema di gestione dei centri & costituito
dal nuovo schema di capitolato di gara, che verra successivamente descritto, con il quale, nel pieno
rispetto delle regole dell’imparzialita e della trasparenza amministrativa, le Prefetture sono state
messe in condizione di uniformare i procedimenti di gara e gli standard di accoglienza sul territorio,

oltre che migliorare I’efficacia dell’attivita di monitoraggio sulla gestione.

La fase della seconda accoglienza continua ad essere assicurata presso le strutture del circuito
SPRAR, dove oltre al vitto e alloggio, attraverso la realizzazione di progetti territoriali di
accoglienza, viene garantito ai richiedenti asilo un percorso qualificato, finalizzato alla conquista

dell’autonomia individuale.
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Alla data del 31 dicembre 2017 si registrano nel sistema accoglienza nel suo complesso
n.183.681 migranti ospitati nelle strutture temporanee, negli hotspot, nei centri di prima accoglienza
e nello SPRAR.

Nelle tabelle che seguono sono riportate le presenze di migranti, distinte per ambito regionale,
con I'indicazione percentuale e numerica degli stranieri accolti, suddivisa per tipologia di centro
(hotspot, centri di prima accoglienza, sprar). Verra poi meglio descritto lo sviluppo del sistema di
accoglienza nel corso del 2017, con particolare riferimento alle specifiche caratteristiche per

ciascun tipo di struttura.

Datial: 31.12.2017 Immigrati presenti Immigrati presenti Posti SPRAR Tot. immigrati
nella prima negli hotspot occupati presenti sul
accoglienza territorio

Abruzzo 3.808 475 4.283
Basilicata 1972 520 2.492
Calabria 4.860 2.596 7.456
Campania 14.839 1.838 16.677
Emilia-Romagna 12.280 1.349 13.629
Friuli-Venezia Giulia 4.745 317 5.062
Lazio 13.147 3.300 16.447
Liguria 5.420 606 6.026
Lombardia 24.885 1.634 26.519
Marche 4.184 769 4.953
Molise 2.360 629 2.989
Piemonte 12.340 1.345 13.685
Puglia 9.524 20 2.578 12.122
Sardegna 4.761 226 4.987
Sicilia 9.573 99 4.198 13.870
Toscana 11.327 1138 12.465
Trentino-Alto Adige 3.221 149 3.370
Umbria 2.617 406 3.023
Valle d'Aosta 314 19 333

Veneto 12.644 649 13.293
Jotafe 55182 : 24.74 33168
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2.1 Hotspot

Nel 2017, in linea con 1’Agenda europea delle Migrazioni del 2015 e la Roadmap redatta
dall’Italia & proseguita e si € via via consolidata, I’attivita di primissima assistenza e soccorso
realizzata attraverso il nuovo modello organizzativo definito kotspot approach, che ha arricchito il

sistema con strutture adeguate, di nuova concezione.

Gli hotspot sono dunque aree di sbarco attrezzate nei pressi dei porti selezionati (o nelle
immediate vicinanze) dove vengono convogliati i flussi migratori in arrivo via mare per condurre
con rapidita le operazioni di prima assistenza materiale e sanitaria e vengono svolte le procedure di

identificazione, con il coinvolgimento delle Agenzie Frontex e Europol.

Sul piano normativo, il legislatore & intervenuto in materia, attribuendo qualificazione giuridica
aghi hotspot, con il richiamato D. Lgs. n. 13/2017, convertito in L. n. 46/2017, che ha introdotto 1’art
10 ter al testo unico dell’immigrazione n. 286/98, definendoli “punti di crisi”, ove & previsto che lo
straniero venga condotto per le esigenze di soccorso e di prima assistenza oltre che per le operazioni
di rilevamento fotodattiloscopico e segnaletico, e per fornire l'informazione sulle norme che

regolano 1’asilo tout court ! .

Nel corso dell’anno costante ¢ stata I’attivitd di monitoraggio delle varie esigenze maturate in

occasione degli eventi di sbarco, che ha portato alla realizzazione di interventi di ulteriore

! Art. 10-ter (Disposizioni per l'identificazione dei cittadini stranieri rintracciati in posizione di irregolarita sul territorio
nazionale o soccorsi nel corso di operazioni di salvataggio in mare). 1. Lo straniero rintracciato in occasione
dell'attraversamento irregolare dellg frontiera interna o esterna ovvero giunto nel territorio nazionale a seguito di
operazioni di salvataggio in mare é condotto per le esigenze di soccorso e di prima assistenza presso appositi punti di
crisi allestiti nell'ambito delle strutture di cui al decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 451, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 dicembre 1995, n. 563, e delle strutture di cui all'articolo 9 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n.
142. Presso i medesimi punti di crisi sono altresi effettuate le operazioni di rilevamento fotodattiloscopico e
segnaletico, anche ai fini di cui agli articoli 9 e 14 del regolamento UE n. 603/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 26 giugno 2013 ed & assicurata l'informazione sulla procedura di protezione internazionale, sul
programma di ricollocazione in altri Stati membri dell'Unione europea e sulla possibilita di ricorso al rimpatrio
volontario assistito.
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adeguamento delle predette aree, anche di carattere strutturale, finalizzati a renderle sempre pitt

idonee allo svolgimento delle operazioni per le quali sono state concepite.

All’interno degli hotspot, ma anche nei porti ove non ¢ stato attrezzato un apposito centro?, si &
andata quindi consolidando la capacitd di coordinamento delle attivita e di lavoro sinergico tra gli

operatori delle varie istituzioni presenti grazie alla definizione di apposite Linee guida denominate

congiunto istituito presso il Dipartimento per le liberta civili e 'immigrazione. Difatti, in occasione

di ciascun evento di sbarco, presso gli hotspot, oltre alle procedure di accertamento delle condizioni
di salute dei migranti e di prima assistenza, la Polizia di Stato opera per le procedure di
identificazione, coordinando il personale delle agenzie europee FRONTEX, che fornisce supporto
nelle procedure di identificazione ai fini del rimpatrio, ed EUROPOL che collabora nelle indagini
finalizzate al contrasto delle reti di traffico transfrontaliero e delle reti di tratta, oltre che al contrasto
delle altre attivitd criminali gravi, della criminalitd organizzata e¢ del terrorismo. Sono inoltre
presenti funzionari di EASO per garantire la ricollocazione dei richiedenti asilo nel piti breve tempo
possibile, oltre che rappresentanti di UNHCR e OIM per fornire informazioni ai migranti richiedenti

asilo ed economici.

Il citato Tavolo di lavoro congiunto, ¢ stato nuovamente attivato dal 20 settembre 2017,
estendendo la partecipazione al Ministero della Salute e all’istituto INMP (Istituto Nazionale per la
promozione della salute delle popolazioni Migranti ed il contrasto delle malattie della Poverta), per
avviare una verifica dell’efficacia della procedura e valutare I’opportunita di un aggiornamento

delle SOP’s.

Nel corso del 2017 & proseguita I’attivita volta al potenziamento della capacita ricettiva in
strutture attrezzate presso i principali porti di sbarco ed il 30 settembre 2017 ¢ stato reso operativo il

nuovo centro presso il porto di Messina con capienza per 250 persone realizzato grazie al supporto

2 Come disposto con circolare congiunta del 5 dicembre 2016, a firma del Capo della Polizia e del Capo Dipartimento
per le liberta civili e I’immigrazione.
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fornito da Invitalia (Agenzia nazionale per I’atirazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa
s.p.a.), in virtt di una convenzione stipulata dal Dipartimento per le liberta civili e I’immigrazione
nel 2015, in base alla quale I’Agenzia ha svolto funzioni di centrale di committenza, curando la

procedura di gara e la direzione dei lavori.

11 centro di Messina si ¢ aggiunto alle quattro aree di sbarco attrezzate gia attive alla data del 31
dicembre 2016: Pozzallo (con capienza di 300 posti), Lampedusa (con capienza di 500 posti),
Trapani-Milo (con capienza di 400 posti) e Taranto (con capienza di 400 posti), portando a 1850 i

posti complessivamente disponibili3.

Al contempo, in linea con quanto programmato nella roadmap, sono proseguite le attivita di
progettazione per la realizzazione di ulteriori centri attrezzati e celebrazione delle gare ad evidenza
pubblica per I’allestimento di quattro aree di sbarco (alcune delle quali non prevedono la possibilita
di alloggio) presso i porti di Reggio Calabria (460 posti), Augusta (150 posti), Corigliano Calabro
(CS) (400 posti) e Crotone (800 posti)*.

Sono state, infine, avviate le valutazioni sulla idoneita di un sito segnalato dal Comune di
Palermo ed un altro presso il porto di Cagliari per I’atlestimento di un centro mobile d’intesa con la

regione Sardegna.

3 Nel corso del 2018 si & verificato ancora una volta un incendio presso il centro di Lampedusa che ne ha ridotto
sensibilmente la capacitd ricettiva ed ha comportato la limitata utilizzabilita del centro esclusivamente in caso di
emergenza per assicurare le operazioni di primissimo soccorso ed identificazione, in vista della conseguente
distribuzione territoriale dei migranti.

4 L’ultimazione dei lavori & prevista presso il porto di Reggio Calabria entro la fine di giugno 2018, per il porto di
Augusta (SR) la conclusione delle attivitd & prevista entro il mese di settembre 2018 mentre per Corigliano Calabro
(CS) e Crotone si avra I’operativita dei centri rispettivamente entro novembre e settembre 2018.
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& a
Hotspot
Numero di posti
2016 2017
Lampedusa (AG) 500 500
Trapani 400 400
Pozzallo (RG) 300 300
Taranto 400 400
Messina 250
Totale 1.600 1.850

22



Camera dei Deputati - 25 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC.LI N. 1
MODULARIO MOD. 4 UL
INTERNO - 54

2.2 La prima accoglienza

Nel 2017 si ¢ rafforzato il sistema di accoglienza unitario che, pur nelle differenti modalita
di istituzione e di terminologia, & costituito da una pluralita di centri dislocati sull’intero territorio
nazionale, ove i migranti, terminate le procedure di preidentificazione e foto-segnalamento, se
hanno manifestato la volontd di chiedere asilo in Italia, vengono trasferiti. Qui si si avvia la
procedura di esame della domanda di asilo e si procede all’accertamento di eventuali condizioni di
vulnerabilitd che danno accesso a misure assistenziali particolari e/o ad un adeguato supporto
psicologico. In tali centri i migranti ricevono quindi la necessaria assistenza nelle more dell’esame
della domanda di asilo e, in caso di ricorso avverso il diniego della competente Commissione
Territoriale, fino alla definizione del procedimento giurisdizionale secondo quanto previsto dal

citato D. Lgs. n. 142, art. 14, comma 4.

Nel corso dell’anno, sebbene si sia assistito ad una notevole diminuzione dei flussi in
ingresso non si & registrata una proporzionale diminuzione dei migranti accolti in quanto il sistema
conta nel suo interno la presenza anche di coloro che, arrivati negli anni precedenti, continuano a

ricevere ospitalita in attesa della definizione delle procedure di esame della domanda.

Tale situazione ha implicato necessariamente I’esigenza di reperire nuove strutture con un
rinnovato impegno dei prefetti nella ricerca di soluzioni finalizzate all’ampliamento della rete di
accoglienza, con un’azione piti ampia, attraverso un costante colloquio con i sindaci, nel rispetto
della capacita di assorbimento dei territori ed in linea con I’esigenza di dare attuazione al piano di

accoglienza diffusa, di cui si dird in seguito.

Al contempo, i prefetti, nell’indire le gare pubbliche finalizzate al superamento degli
affidamenti diretti, in linea con le nuove disposizioni del codice degli appalti, hanno affrontato

oggettive difficolta riconducibili oltre che all’inidoneita di molti immobili proposti, in quanto non
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rispondenti agli standard previsti o perché offerti da soggetti non qualificati o addirittura da

collegare ad ambienti malavitosi, anche alle novita derivanti dall’applicazione del nuovo schema di

capitolato d’appalto (cfr. par. 2.3) con casi di mancata partecipazione di operatori economici alle

gare.

In linea con la strategia complessiva messa in campo, la ricerca costante per 1’ampliamento

della rete dell’accoglien

profuso dai Prefetti e, a livello Centrale, con il coinvolgimento del Ministero della Difesa per
I’individuazione di caserme non piu destinate alle finalita d’istituto che ha portato alla disponibilita
di alcune strutture non utilizzabili in quanto in condizioni di estremo degrado, o perché dislocate in
territori gia gravati da una forte concentrazione di migranti ivi accolti, quindi non corrispondenti ai

criteri di una presenza equilibrata sul territorio.

Gli esiti delle azioni poste in essere sono desumibili dall’incremento della rete di
accoglienza che, come risulta dalle tabelle sotto riportate, alla data del 31 dicembre 2017, &
costituita da n. 15 strutture di accoglienza® e da n. 9.132 strutture di accoglienza temporanea con un

aumento, rispetto alle 7.572 del 2016, pari al 20,60%.

Per quanto concerne la presenza dei migranti nei centri, pari a 158.821 alla data del 31
dicembre 2017, risulta un aumento rispetto all'anno 2016 (151.912), pari al 4,55%. Tale presenza
risulta tuttavia distribuita su un numero maggiore di centri rispetto a quelli attivi alla fine del 2016,

dimostrando ’effettivo avvio del processo di distribuzione territoriale.

3 Crotone Bologna Gradisca d’Isonzo (GO), Udine, Castelnuovo di Porto (RM), Bari, Brindisi, Foggia, Agrigento,
Messina, Caltanissetta, Mineo (CT), Bagnoli di Sopra (PD), Treviso, Conetta di Cona (VE).
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Prima accoglienza

Strutture di

Dati al: 31.12.2017 :z:;ttl;i;;j; accoglienza Totale \gar:::t?:r;?e
9 temporanea (CAS) e P

2016 2017 2016 2017 2017 2016/17

Num. strutture 15 15 7572 9.132 9.147 20,60%

operative ' ‘ : 1OV /0

2017 2017 2016 2017 2016/17

Presenze 10.319 148.502 151.912 158.821 4,55%
migranti
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Al fine di fornire un quadro il pili possibile esaustivo dell’accoglienza nel 2017, si riporta
nel CD allegato (All n. 1) una tabella di riepilogo, che riassume, per ciascuna regione ed ambito
provinciale, i seguenti dati: la capienza delle strutture di accoglienza (n. 180.179) che sono state
operative nel corso dell’anno 2017, il numero delle strutture di accoglienza, indicato
complessivamente (n. 9.883) e scorporato, nel dettaglio, in strutture di prima accoglienza (centri

governativi e strutture temporanee ex artt. 9 e 11 del D. Lgs. n. 142/2015) (n. 9.791), strutture

temporanee per MSNA (n. 87) e Hotspot (n. 5).
La tabella riporta, inoltre, in due distinte colonne, I’informazione relativa al numero dei
centri di accoglienza che sono stati chiusi nel corso dell’anno e di quelli ancora operativi alla data

del 31.12.2017.

Dalla lettura dei dati di dettaglio, se confrontati con quelli del 2016, emerge come il
processo di diffusione dell’accoglienza si sia avviato in alcuni territori e in altri ampliato con

maggiore capillarita.

In Sicilia, ad esempio, regione sulla quale grava il peso della gran parte degli sbarchi e che
era stata parzialmente sollevata dal riparto dei migranti, nel 2017 sono state attivate 64 strutture in
piu rispetto all’anno precedente, dislocate nell’intera regione, arrivando ad un numero complessivo
di centri pari a 159 rispetto ai 95 del 2016. In particolare, in provincia di Palermo, ove nel 2016 si
registrava la presenza di solo 8 strutture, si rileva I’apertura di 32 nuovi centri temporanei.
Analogamente, nelle province di Ragusa e Messina, entrambe interessate da frequenti eventi di
sbarco e dalla presenza di un hotspot, si assiste ad un ampliamento della capacita recettiva di,

rispettivamente, 11 e 14 nuove strutture.

Anche in altre regioni I’ampliamento del numero di centri di accoglienza sul territorio ha
raggiunto traguardi significativi, quali la Lombardia, I’Emilia Romagna, il Veneto e il Lazio, ove
sono stati attivati, rispettivamente, nn. 317, 335, 294 e 194 centri in piu rispetto al 2016, con punte
di una certa rilevanza nelle province di Brescia (+ 78), Reggio Emilia (+99), Vicenza (+130) e

Frosinone (+109).
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Confrento centii Sicilia 2016-2017
Dettaglio provinciale
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Confronto centri Veneto 2016-2017
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Nel CD viene, poi, riportato il dato inerente le modalitd procedurali utilizzate ai fini

dell’apertura dei centri.

A tale ultimo riguardo, in particolare, risulta che n. 5.349 sono le strutture autorizzate a
seguito di procedura di gara aperta cui possono partecipare tutti gli operatori economici dotati dei
requisiti richiesti dal bando®; n. 2.343 a seguito di procedura negoziata previa pubblicazione del
bando’; n. 1428 a seguito di affidamento diretto®, consentito nei casi di estrema urgenza per far
fronte all’esigenza di assicurare accoglienza a seguito di flussi migratori improvvisi; n. 433 a
seguito di procedura negoziata senza pubblicazione del bando’, cui si & fatto ricorso quando per
assicurare tempestivamente i servizi di accoglienza, i termini per le procedure aperte o ristrette non
potevano essere rispettati; n. 316 a seguito di convenzioni con enti locali o pubblici'® € n. 14 a
seguito di procedura ristretta in cui il bando viene indetto per selezionare i soggetti economici da
invitare a partecipare alla gara!! per una pil celere individuazione dei candidati in grado di

soddisfare i criteri di aggiudicazione.

Dal medesimo CD sono desumibili, altresi, tutte le informazioni di dettaglio inerenti
I’ubicazione delle singole strutture (regione, provincia, comune, indirizzo), la relativa
denominazione, ’ente gestore titolare, le modalita di autorizzazione per ciascun centro, la data di

attivazione e di eventuale chiusura intercorsa nell’anno 2017.

Il CD contiene anche notizie di carattere finanziario, relative ai pagamenti effettuati dalle

Prefetture, riferiti all’intero anno 2017 in favore di ciascun ente gestore (cfr. cap. 9).

6 Art. 60 D. Lgs. n. 50/2016

7 Art. 62 D. Lgs. n. 50/2016

§ Art. 11 D. Lgs. n. 142/2015

° Art. 63 D. Lgs. n. 50/2016

10 Stipulate ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/1990
1 Art. 61 D. Legs. n. 50/2016
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Al riguardo, le risorse messe a disposizione per far fronte alla spesa per la gestione dei centri
di accoglienza, di cui si parlera in maniera pit approfondita nel paragrafo dedicato - sulla base dello
stanziamento definitivo di bilancio - sono state pari ad € 1.611.848.668,94, di cui circa il 92%

erogate per il finanziamento delle spese relative ai centri temporanei attivati dai Prefetti.

Gli stessi fondi sono stati assegnati attraverso 1’emissione di ordini di accreditamento presso

le contabilitd speciali del

civili e I’immigrazione, hanno provveduto a segnalare, con cadenza trimestrale, il fabbisogno

occorrente sulla base delle convenzioni sottoscritte con gli enti gestori.

Trattandosi di fondi erogati con appositi ordini di accreditamento in favore delle Prefetture
quali Funzionari delegati, essi soggiacciono alla normativa vigente in materia di rendicontazione
delle spese di cui al decreto legislativo n. 123/2011 che disciplina il controllo di regolarita
amministrativa e contabile da parte dei competenti Uffici del Ministero dell’Economia e delle

Finanze.

In particolare, il relativo riscontro sui rendiconti prodotti dalle Prefetture in relazione alle
spese effettuate ¢ attribuito alle Ragionerie Territoriali dello Stato, a cui sono direttamente inviati

dai Funzionari delegati i rendiconti medesimi corredati da tutta la documentazione ai fini del

controllo successivo.

Detti rendiconti sono custoditi presso le Prefetture dopo 1’attivita di riscontro espletata dalle

predette Ragionerie.
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23 Schema di Capitolato di Gara d’Appalto

Al fine di assicurare il mantenimento di standard qualitativi uniformi nella gestione delle
strutture di accoglienza con D.M. del 7 marzo 2017 ¢& stato approvato il nuovo schema di capitolato
di appalto, in sostituzione del precedente emanato nel 2008, ormai non piti aderente alle prescrizioni
normative vigenti in tema di regolazione del sistema di accoglienza di cui al decreto legislativo n.
142/2015, nonché in relazione alla riforma del Codice degli appalti intervenuta con il decreto

legislativo n. 50/2016.

Il capitolato, in attuazione dell’art. 12 del D. Lgs. n. 142/2015, che attribuisce al Ministro
dell'interno il compito di adottare “lo schema di capitolato di gara d'appalto per la fornitura dei beni
e dei servizi relativi al funzionamento dei centri di cui agli articoli 6, 8, comma 2, 9 € 11, in modo
da assicurare livelli di accoglienza uniformi nel territorio nazionale, in relazione alle peculiarita di
ciascuna tipologia di centro” disciplina, dunque, la fornitura dei beni e dei servizi da assicurare per
la gestione ed il funzionamento dei centri di permanenza per il rimpatrio (art. 6 del D. Lgs. n. 142
cit.), dei centri primo soccorso ed accoglienza (art. 8 del D. Lgs. n. 142 cit.), dei centri di prima

accoglienza e delle strutture temporanee (artt. 9 e 11 del D. Lgs. n. 142 cit.).

Sullo schema di capitolato, redatto in conformita al codice degli appalti adottato con D. Lgs.
n.50/2016, ¢ stato raccolto il parere dell’ ANAC che ha contribuito a fornire indicazioni sul disegno
d’asta delle gare di appalto e sulla regolazione del sinallagma contrattuale. Infine, come prescritto
dal secondo comma dell’art. 12 cit., sullo Schema sono state acquisite anche le valutazioni del

Tavolo di coordinamento nazionale, previsto dall’art. 16 del decreto legislativo, n. 142/2015.

11 documento risponde alla necessita di garantire, attraverso uno strumento idoneo a supportare
Ioperato delle Prefetture, I'uniformitd delle procedure e la tutela delle regole dell’imparzialita e
della trasparenza, in una gestione rivelatasi di estrema difficolta e, in alcuni casi, oggetto di rilievo

da parte degli organi di controllo.

31



Camera dei Deputati — 34 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC.LI N. 1

Lo Schema si pone I’espresso obiettivo di organizzare la prestazione dei servizi in modo da
assicurare |’apprestamento delle misure necessarie al pieno rispetto dei diritti fondamentali della
persona, anche in considerazione della provenienza, della fede religiosa, del stato di salute fisica e
psichica, delle differenze, compresa quella sull’identitad di genere della presenza di situazioni di
vulnerabilitd. II documento prevede, inoltre, misure idonee a prevenire forme di violenza e a

garantire la sicurezza e la protezione degli stranieri presenti nei centri e, ove possibile, ’unita dei

nuclei familiari composti da coniugi e da parenti entro il primo grado.

Una delle piu rilevanti innovazioni riguarda la distinzione dei servizi in quattro lotti
prestazionali: 1) fornitura di servizi; 2) fornitura dei pasti; 3) servizio di pulizia e igiene ambientale;
4) fornitura di beni, con |’attribuzione all’aggiudicatario del primo lotto della qualifica di ente

gestore, che comprende 1’attivita di coordinamento dell’esecuzione di tutte le prestazioni.

II nuovo criterio della suddivisione in lotti risponde all’esigenza, nel rispetto della disciplina
comunitaria € nazionale in materia di appalti pubblici, di favorire I’esplicazione del confronto
concorrenziale € I’apertura al mercato anche ad imprese di dimensioni pilt piccole, evitando la

concentrazione degli appalti del settore in favore di pochi grandi operatori.

Al principio della divisione in lotti & stata ammessa la deroga nel caso di strutture con
capienza inferiore a 300 posti ovvero per appalti suddivisi in lotti dimensionali, individuati sulla
base del numero massimo di migranti per struttura, in considerazione del valore dell’appalto e della
necessita di garantire che esso risulti economicamente conveniente per 1’ Amministrazione, fermo
restando-la.possibilita di.garantire. il principio. della-massima. concorrenzialita anche mediante.la

possibile costituzione di R.T.I. da parte di piccole e medie imprese.

Pin in dettaglio, ciascun lotto viene disciplinato con regole generali, applicabili a tutte le
tipologie di centri, e con specifiche tecniche particolari, in relazione alle esigenze di ciascuna

struttura. Per tutti i servizi & richiesta un’attenta tracciabilita della loro erogazione, ai fini del
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controllo della documentazione contabile allegata alle fatture emesse dai soggetti aggiudicatari dei

servizi stessi.
Nell’ambito della fornitura di servizi del primo lotto & previsto:

A) il servizio di gestione amministrativa che, nelle sue articolazioni, consente di monitorare le
presenze, 1’andamento della spesa e prevenire abusi da parte del gestore stesso. Il servizio &
comprensivo della tenuta di una scheda individuale per ciascuna persona accolta (in cui sono
annotati i dati anagrafici e le altre informazioni relative all’ingresso e alle dimissioni dello straniero,
nonché le entrate e le uscite giornaliere, i servizi ed i beni erogati e gli effetti personali
eventualmente consegnati in custodia); il rilascio allo straniero di un tesserino (badge) da utilizzare
per la registrazione delle entrate e delle uscite tramite apposito sistema di rilevazione automatico
delle presenze; la quotidiana comunicazione alla Prefettura delle presenze giornaliere nel centro,
degli allontanamenti non autorizzati e dei beni e dei servizi erogati; il servizio di comunicazione e
notifica degli atti relativi ai procedimenti di esame delle domande di protezione internazionale,
secondo le prescrizioni normative in materia; il servizio di consultazione degli stranieri per la
segnalazione di eventuali disservizi o proposte sullo svolgimento della vita nel centro; la tenuta del
magazzino, con relativi registri di carico, scarico, rimanenze e insussistenze, dei materiali acquistati
dal gestore e di quelli affidati dalla Prefettura; una serie di servizi accessori e relativi alla

funzionalita del centro;

B) il servizio di assistenza generica alla persona che comprende la mediazione linguistico—
culturale assicurando I’affiancamento agli altri operatori e in modo da garantire la copertura delle
lingue parlate dagli stranieri presenti nel centro e adeguata presenza di personale femminile; il
servizio di informazione sulla normativa di interesse, accompagnato dalla fornitura di opuscoli
eventualmente disponibili e opportunamente tradotti, il servizio di assistenza sociale e psicologica
in modo da assicurare la valutazione immediata delle situazioni personali, con particolare
riferimento alla individuazione delle persone vulnerabili, portatrici di esigenze particolari, ai fini

della corretta presa in carico e assistenza adeguata; il servizio di orientamento al territorio sulle

33



Camera dei Deputati — 36 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC.LI N. 1

T QU S
3 AT

caratteristiche della societa italiana e sull’accesso ai pubblici servizi; I’erogazione di corsi di lingua
italiana; 1’organizzazione del tempo libero; 1’assistenza ai minori, adeguata in base alle esigenze
dell’eta; la distribuzione dei pasti; cura e igiene di capelli e barba; servizio di lavanderia; servizio di
trasporto per assicurare il raggiungimento delle Questure, degli uffici della Commissione territoriale
per il riconoscimento della protezione internazionale, nonché delle strutture sanitarie e nel centro

abitato piu vicino; il servizi di comunicazione, anche tramite connessione WiFi;

O il servizio di assistenza sanitaria che prevede la visita medica d'ingresso e il primo soccorso
sanitario; la tenuta di una scheda sanitaria per ciascun ospite; la fornitura e la somministrazione dei

farmaci; I’espletamento delle procedure necessarie all’iscrizione al servizio sanitario;

D) il servizio di distribuzione di beni che comprende la distribuzione degli effetti letterecci, del

vestiario, dei prodotti per I’igiene personale, del materiale scolastico, didattico e ludico.

I servizi sopra indicati sono assicurati nell’arco delle 24 ore giornaliere, da personale con
profili professionali adeguati ai rispettivi compiti, che garantisca I’espletamento delle attivita
secondo criteri di congrua proporzionalita rispetto al numero di ospiti presenti, € comunque non
inferiore a quanto previsto nella scheda di dotazione organica, avendo cura di assicurare la presenza

di personale femminile in proporzione alla percentuale di presenze femminili tra gli ospiti.

11 secondo lotto riguarda la fornitura di pasti giornalieri/derrate alimentari che tenga conto
delle quantitd minime indicate in uno specifico allegato tecnico, nonché delle tradizioni culturali e

religiose degli stranieri e delle esigenze alimentari connesse allo stato di salute.

Il terzo lotto prevede il servizio di pulizia e igiene ambientale secondo le frequenze indicate
nelle specifiche tecniche; infine, il quarto lotto prevede la fornitura, il trasporto e la consegna al

gestore del lotto 1 dei beni previsti da distribuire ai migranti.

L’aggiudicazione dell’appalto ¢ fatta secondo il criterio dell’offerta economicamente piil
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo che, trattandosi di un settore

caratterizzato da servizi ad alta intensitd di manodopera, consente di premiare la componente
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qualitativa dell’offerta tecnica scoraggiando la concorrenza sul prezzo. In particolare, i punteggi di

valutazione previsti premiano la qualita del servizio rispetto al prezzo, in una proporzione di 70 a 30

su 100, mediante 1’utilizzo — secondo le indicazioni fornite dall’ ANAC - del metodo di calcolo della

c.d. formula bilineare.

In conformita al codice degli appalti & prevista la possibilita della sospensione degli effetti
del contratto nel caso di necessita o di pubblico interesse o nel caso di riduzione per un periodo di
almeno 60 giorni delle presenze all’interno del centro in misura superiore al 50% della capienza

massima teorica.

Lo Schema prevede anche la c.d. clausola sociale a tutela della stabilitd occupazionale del
personale gia impiegato nel centro, nel rispetto dei principi dell’Unione europea, della libera
concorrenza e della libertd di iniziativa economica di cui all’art. 41 della Costituzione, fermo

restando I’applicazione dei CC.NN.L.

Di particolare interesse ¢ la previsione della figura del direttore dell’esecuzione del contratto
- espressamente preposto alla vigilanza sull’esecuzione dell’appalto - e al controllo tecnico-
contabile del contratto stipulato assicurando la regolare esecuzione, in conformitd ai documenti

contrattuali.

Sono inoltre previste le figure del direttore responsabile del centro - quale unico referente
nei confronti della Prefettura, il quale provvede all’adozione del regolamento interno del centro, a
sovraintendere al regolare svolgimento dei servizi previsti; a segnalare tempestivamente alla
Prefettura eventuali circostanze che incidano negativamente sulla gestione dei servizi; ad effettuare
le notifiche delle comunicazioni e degli atti relativi al procedimento di richiesta della protezione
internazionale — e del medico responsabile sanitario, quale unico referente per le problematiche di
assistenza sanitaria, il rispetto dei protocolli operativi e di assistenza e i rapporti con la ASL di

competenza territoriale.
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Lo Schema ha introdotto novita sull’applicazione delle penali e sulle funzioni di controllo e
monitoraggio sulla gestione dei centri, espletate, oltre che attraverso la verifica della regolarita della
documentazione prodotta dall’aggiudicatario ai fini del pagamento delle prestazioni rese, anche a
mezzo di controlli nei centri, da effettuarsi senza preavviso con cadenza periodica ravvicinata (sul
punto, si rinvia per maggiore approfondimento alla sezione dedicata al monitoraggio e controllo dei

centri).

Con D.M 10 luglio 2017, lo Schema & stato inoltre aggiornato a seguito dell’entrata in
vigore del D. Lgs. n. 56/2017 recante disposizioni correttive al Codice degli Appalti n. 50/2016,
nella parte riguardante i criteri di valutazione e ponderazione per la selezione dell’offerta

economicamente pill vantaggiosa prima accennati.

11 nuovo schema di capitolato ha quindi permesso alle Prefetture di bandire, man mano che
ne ¢ emersa |’esigenza per il reperimento di nuovi posti o per la scadenza delle convenzioni in atto,
le gare per I’individuazione di nuove strutture o P’affidamento della gestione delle strutture
governative, portando progressivamente il sistema ad una gestione uniforme dei servizi di
accoglienza. Non sono mancate, tuttavia, come gia accennato, difficolta dovute alla determinazione
della base d’asta o alla mancata partecipazione di operatori economici ad alcuni dei lotti

prestazionali.

Allindomani dell’approvazione del capitolato, per assicurare un adeguato supporto alle
prefetture nella gestione delle problematiche connesse alla relativa applicazione, il Dipartimento per
le liberta civili e I’immigrazione ha promosso un seminario, tenutosi il 17 marzo 2017, cui hanno
preso parte i funzionari di tutte le prefetture per un primo confronto sulle principali innovazioni

contenute nel predetto schema di capitolato, al fine di dirimere eventuali dubbi interpretativi.

Con circolare diramata il 19 aprile 2017 sono stati inoltre forniti ulteriori chiarimenti
concernenti la determinazione della base d’asta e, anche grazie al costante confronto con ’ANAC, &

stato in ogni modo garantito il continuo supporto all’operato dei prefetti sul territorio, attraverso la
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necessaria attenzione per qualunque criticita evidenziata, tramite la quotidiana attivita di risposta ai

numerosi quesiti proposti in materia.
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2.4 Sistema Informatico di Gestione dell’ Accoglienza

Il Dipartimento per le Liberta civili e I’Immigrazione, d’intesa con il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza, ha sviluppato il sistema informatico di gestione dell’accoglienza (SGA),
richiamato nel comma 9 septies dell'art. 12 del d.lgs. n.286/98, operativo dall’11 dicembre 2017,

che consente di tracciare il percorso dello straniero sin dal suo arrivo in Italia e di seguirne il

cammino nella successiva fase di accoglienza.

L’applicativo assume una funzione strategica nella gestione migratoria, favorendo un
approccio coordinato delle attivita dei vari attori istituzionali coinvolti nell’accoglienza sia a livello
centrale che a livello territoriale con I’indubbio vantaggio di assicurare la conoscenza condivisa del
fenomeno, e rappresenta, altresi, un utile strumento per le Prefetture e per il Dipartimento per le
Liberta civili e I’Immigrazione ai fini di un costante e puntuale monitoraggio sulle presenze dei

migranti in accoglienza e sulla gestione dei centri.

Il sistema ¢ integrato con gli altri sistemi informatici, gia operativi, Vestanet (sistema
informatico di gestione delle domande di protezione internazionale) e Dublinet (sistema informatico
in uso agli Stati aderenti alla Convenzione Dublino per la determinazione dello stato competente per

l'esame di una domanda di asilo).

Tali collegamenti sono funzionali a garantire una tracciatura completa dello stato di ciascun
migrante, in quanto in grado di collegare il processo di accoglienza alla trattazione della richiesta di
protezione.internazionale ed.alla.eventuale successiva trattazione da-parte-dell'Unita-Dublino-per-la

definizione del Paese competente all’esame della domanda di protezione internazionale.

Sotto un profilo operativo, il sistema gestisce tutte le fasi di pianificazione dell’accoglienza,
a livello nazionale, regionale e provinciale, attraverso operazioni sequenziali, permettendo, per ogni
ambito di attivita, di visualizzare i dati dei migranti accolti nelle diverse strutture, rilevandone la

presenza giomaliera, le informazioni anagrafiche e le fasi procedurali riguardanti I’esame della
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domanda di asilo, nonché di gestire i trasferimenti degli ospiti all’interno della stessa provincia, da

una provincia ad un’altra e tra regioni, sino all’attivazione del processo di uscita dall’accoglienza.

11 sistema vede impegnati gli uffici del Dipartimento per le Liberta Civili e ’Immigrazione
(Direzione Centrale dei servizi civili per I’immigrazione e I’asilo) e di quello della Pubblica
Sicurezza (Direzione centrale dell’immigrazione e della polizia delle frontiere) a livello centrale,
nonché le Prefetture e le Questure a livello periferico. Ogni attore coinvolto nella gestione

dell’accoglienza ¢ attuatore del processo per la parte di propria competenza.

La prima funzionalitd & relativa alla fase di ingresso del migrante nel territorio ed al
successivo trasferimento dello stesso negli ambiti territoriali individuati, la seconda inerisce alla

gestione del migrante nel centro ed € di competenza di ciascuna Prefettura.

Andando piu nel dettaglio, si evidenzia che il processo di accoglienza ha inizio, a seguito
dell’ingresso sul territorio del migrante, con la registrazione del relativo evento di sbarco, posta in
essere rispettivamente dalla Direzione Centrale dei servizi civili per I’immigrazione e 1’asilo del

Dipartimento.

Nella fase immediatamente successiva alla creazione dell’evento di sbarco, la Direzione dei
servizi civili del Dipartimento inserisce nel Sistema i dati relativi alla distribuzione nazionale dei
migranti, sulla base delle quote previste dal Piano di riparto nazionale, che vengono in automatico
aggiornate dal sistema, in relazione alle presenze effettive sui territori € che sono visualizzabili in

apposita reportistica di monitoraggio.

Tale ripartizione viene visualizzata dalla Prefettura dei capoluoghi delle regioni coinvolte
nello specifico trasferimento. Sulla base della quota assegnata, le Prefetture effettuano il riparto dei

migranti nelle varie province, in relazione a quanto condiviso in ambito di Tavolo di coordinamento

regionale.

Le Prefetture interessate nell’accoglienza dei migranti, individuano, tramite sistema,

nell’ambito provinciale di rispettivo riferimento, i centri nei quali gli stessi verranno accolti. A tal
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fine, si avvalgono di apposita reportistica di monitoraggio, dalla quale, sulla base dei centri e dei

migranti presenti ivi registrati, potranno agevolmente desumere le disponibilita di posti in

accoglienza.

Successivamente, vengono registrati, da parte delle Questure delle province di destinazione,

i dati anagrafici dello straniero con I’associazione allo stesso di un Codice Unico Identificativo

consente di identificare con precisione ed univocita il migrante stesso.

Se al momento della registrazione dei dati anagrafici del migrante, & confermata la
manifestazione di volontd di richiedere la protezione internazionale, il sistema SGA, tramite
I’operatore della Questura, genera automaticamente una bozza della relativa domanda che sara
condivisa con il sistema VESTANET, nel quale verranno trattati i vari stati di avanzamento della

richiesta di protezione internazionale.

In forza di questa interconnessione tra i due sistemi informatici (SGA e VESTANET), tali
stati sono visibili, non solo dalle Questure, ma anche dalle Prefetture, in relazione ai richiedenti

accolti nei rispettivi centri di competenza.

Nei casi, invece, di rintraccio di stranieri sul territorio o di presentazione spontanea in
Questura, la registrazione dell’evento ¢ di competenza della Questura del luogo di rintraccio e
Pintero processo di accoglienza resta all’interno della competenza provinciale della singola

Prefettura interessata.

Sono, altresi, gestibili tramite il sistema SGA i trasferimenti, attivabili dalla Direzione
Centrale dei servizi civili per I’immigrazione e 1’asilo, dei migranti da una provincia ad un’altra e
tra regioni, nel quadro di una piti ampia programmazione a livello nazionale.

\

Per introdurre le Prefetture e le Questure alla conoscenza del nuovo sistema & stato

realizzato un ciclo di videoconferenze, sono stati resi fruibili 12 moduli formativi, in modalita e~
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learning, sulle funzionaliti del SGA ed ¢ stata avviata un’attivita di sperimentazione, con ’ausilio

di Prefetture e Questure, con simulazione dei casi piu significativi.

Dalla data dell’avvio del sistema la Direzione Centrale dei servizi civili per I'immigrazione
e I'asilo, le Prefetture e le Questure operano sugli eventi di sbarco, di trasferimento e di rintraccio

che si verificano a partire dalla predetta data, ponendo in essere le attivita di rispettiva competenza.

Alla data dell’11 dicembre 2017 risultavano inseriti i dati di n. 60.407 migranti'2.

21e Prefetture e le Questure stanno effettuando il completamento dei dati relativi agli ulteriori migranti
presenti nelle strutture di accoglienza prima dell’avvio di SGA. A tal ultimo riguardo, si riporta di seguito lo stato di
avanzamento della suddetta attivitd. Le Questure dovevano integrare, alla data dell’avvio del sistema, i dati di n.
104.448 migranti. Ad oggi, ne residuano da completare n. 67.214. Le Prefetture, alla data di avvio del sistema, invece,
dovevano integrare le informazioni inerenti i centri di accoglienza nell’ambito delle schede relative a n. 32.781
migranti. Ad oggi, hanno effettuato ’attivita di competenza in ordine a n. 16.290 migranti.
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2.5 La seconda accoglienza

La seconda accoglienza & garantita dai progetti SPRAR (Sistema di protezione per
richiedenti asilo e rifugiati) caratterizzati dalla qualita dei servizi resi ai beneficiari che non si
limitano ad interventi materiali di base (vitto e alloggio) ma assicurano una serie di attivita

funzionali alla riconquista dell’autonomia individuale, come ’insegnamento della lingua italiana, la

formazione e la qualificazione professionale, 1’orientamento legale, I’accesso ai servizi del
territorio, I’orientamento e 1’inserimento lavorativo, abitativo e sociale, oltre che la tutela psico-

socio-sanitaria.

11 Sistema '3, finanziato con il Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi dell’Asilo gestito
da questo Ministero e, a decorrere dall’1.1.2017, con fondi FAMI limitatamente ad alcuni progetti
destinati ai Minori Stranieri Non Accompagnati, & costituito dalla rete degli Enti locali che, in
collaborazione con le realta del Terzo settore e del privato sociale, realizzano gli interventi
coniugando gli standard qualitativi richiesti dalla normativa che regola la materia con le

caratteristiche e peculiarita del territorio.

Nel corso degli anni tale modello di accoglienza, che punta a rendere i soggetti autonomi ed
integrati, ha registrato adesioni sempre maggiori sino a contare 652 progetti finanziati a 555 Enti
alla data del 31.12.2016 per un totale di 26.012 posti; ulteriore, significativo, incremento si € avuto
nel 2017, frutto di una sinergica azione di sistema portata avanti d’intesa con i territori, orientata ad
un’equa ripartizione dei migranti in attuazione del Piano adottato dal Ministero dell’Interno d’intesa
con ANCI, come si dira piu diffusamente nel paragrafo seguente.

\

Ulteriore contributo all’implementazione della rete ¢ stato garantito dalle modifiche

introdotte con il DM 10.8.2016 orientate, in linea con gli obiettivi del citato Piano, ad agevolare

13 1] sistema SPRAR & stato introdotto con la legge n.189/2002
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PPaccesso ai finanziamenti attraverso la presentazione di istanze senza vincoli temporali,

incrementando la percentuale del contributo da erogare e assicurando stabilita ai progetti gia avviati.

Per effetto delle azioni intraprese, nel corso dell’anno 2017 sono stati finanziati in totale
10.949 nuovi posti, di cui 7642 relativi a 260 nuovi progetti presentati da 253 Enti e 3307 posti in

ampliamento della capacita di accoglienza autorizzata agli enti gia titolari di progetti.

Tenuto conto dell’andamento fisiologico della rete e del conseguente venir meno nel corso
dell’anno di alcune attivita progettuali'®, alla data del 31.12.2017 i progetti SPRAR finanziati sono
stati 874'> con una disponibilita di 35.721 posti, di cui di cui 31.679 riservati alla categoria
“ordinari”, 3298 destinati ai Minori Stranieri non accompagnati e 744 a persone con disagio

mentale o disabilita (DM/DS), distribuiti, a livello regionale, come segue:

14 A decorrere dall’1.1.2017 non sono andati in prosecuzione 40 progetti finanziati nel triennio precedente; inolire, nel
corso del 2017 state interrotte 17 attivita progettuali.
5 Tra questi, 19 sono stati finanziati con fondi FAMI per un totale di 345 posti.
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Abruzzo 674 654 20 -
Basilicata 625 528 87 10
Calabria 3.734 3.232 407 95
Campania 2.894 2685 | 209 -
Emilia Romagna 3.039 2.426 540 73
Friuli Venezia Giulia 458 359 79 20
Lazio 4.375 4.268 71 36
Liguria 1.036 949 87 -
Lombardia 2.445 2.197 235 13
Marche 1.283 1.230 40 13
Molise 1.008 927 81 -
Piemonte 1.972 1.858 88 26
Puglia 3.444 2.937 338 169
Sardegna 400 368 32 =
Sicilia 4.880 3.894 760 226
Toscana 1.770 1.637 81 52
Trentino Alto Adige 372 355 17 -
Umbria 474 400 63 11
Valle d Aosta 25 25 - -
Veneto 813 750 63 -
Totale complessivo 35.721 31.679 | 3.298 | 744

Ne & conseguito un incremento della ricettivita del 37,32% rispetto all’anno precedente; si
tratta di un trend in costante crescita, considerato che solo negli ultimi giorni del 2017 sono stati
finanziati 98 nuovi progetti per un totale di 2982 posti ed & stata autorizzata la modifica della

capacita di accoglienza a 47 enti per ulteriori 1399 posti.
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3. L’ACCOGLIENZA DIFFUSA

Nel corso degli anni precedenti al 2017, la collocazione dei centri di accoglienza ¢ avvenuta nel
rispetto delle quote regionali gia concordate a seguito dell’intesa raggiunta con la Conferenza
Unificata del 10 luglio 2014, ma con maggiori concentrazioni in pochi comuni del territorio, anche
di piccole dimensioni, ove sono state registrate presenze talvolta di gran lunga superiori alla
popolazione locale (come & accaduto a Bagnoli di Sopra e a Cona nelle province di Padova e
Venezia, 0 a Mineo in provincia di Catania). Inoltre Iesigenza di individuazione di nuove strutture,
determinata inevitabilmente dalla pressione migratoria, & stata percepita dai sindaci, in talune

circostanze, come una imposizione sulla gestione del fenomeno a livello locale.

E’ quindi maturata 1’esigenza di perseguire maggiormente il principio di equa sostenibilita nella
ripartizione dei migranti sul territorio, che ha condotto alla predisposizione del Piano di accoglienza
diffusa concordato con ANCI e avviato ufficialmente con direttiva del Ministro del 5 gennaio

2017,

Il Piano muove dal sistema di quote fissato nella citata Intesa del 10 luglio 2014 ed ¢ finalizzato
ad ottimizzare la distribuzione di migranti non solo a livello regionale, secondo criteri di
sostenibilita legati alla quota di ripartizione del fondo per le politiche sociali, ma anche a livello
comunale, con il coinvolgimento del piat ampio numero possibile di enti locali, la definizione di un

numero di presenze rapportato alla popolazione residente e la pit ampia estensione della rete Sprar.

E’ tarato su 200.000 posti e si fonda sulla condivisione con i sindaci del c.d. modello diffuso e
sul criterio di proporzionalita tra la popolazione residente in una determinata comunita e il numero
di richiedenti asilo ad essa destinati, prevedendo una distribuzione con i criteri indicati nella tabella

descritta:

'6 Diramata ai Prefetti con circ n. 1139 del 5 gennaio 2017
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Piano di accoglienza diffusa ANCI/Ministero dell'Interno

=, 1l Piano, tarato su 200.000 posti, si fonda sulla condivisione conii Sindacidel c.d.
* modello diffuso”e sul criterio di proporzionalita tra la popolazione residente in una
determinata comunita e numero di richiedenti asilo ad essa destinati, prevedendo:

6 posti in numero fisso per i comuni fino a 2.000 abitanti

2 posti ogni 1.000 abitanti in proporzione fissa per i 14 comuni capoluogo sede di area
metropolitana

3/3,5 posti ogni 1.000 abitanti, in proporzione variabile quale conseguenza di criteri di
ripartizione regionale, per tuttii restanti comuni oltre i 2.000 abitanti

L'obiettivo & di assicurare un sistema di accoglienza stabile e sostenibile in
equilibrio con il territorio

Si tratta di un modello che risponde all’esigenza di superare i centri di grandi dimensioni, nella
consapevolezza che le concentrazioni di migranti, accolti in un’unica grande struttura, rendono
difficile la gestione del centro con effetti negativi sia sull’efficienza dei servizi forniti ai migranti,
sia sulle collettivita locali, sia infine per I'eventuale rischio di attirare interessi economici degli
ambienti criminali.

La pil equa distribuzione dei migranti sul territorio, unitamente alla riduzione del numero degli
arrivi, ha fatto registrare, nel 2017, un alleggerimento dei centri di maggiori dimensioni a vantaggio

di una gestione degli stessi in armonia con la finalita del Piano.

Significativa &, in tal senso, la variazione di presenze in alcune strutture, riportate a titolo
esemplificativo nella tabella che segue, ove si registra un importante decremento di migranti accolti

rispetto all’anno precedente.
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Presenze di migranti e variazioni percentuali in alcuni centri di maggiori dimensioni '
Variazione percentuale

2016 2017

dati aggiornati of 31 dicembre 2016/2017
Centro Accoglienza Mineo o= 373 2sss -30,75%
{C‘jz:;:;g?coglienza ConettadiCona ' A 1.420 | 761 -46,41%
Centro Accoglienza Bagnoli di Sopra i - i 908 395 i -56,50%
CenuoAccoglienzaldgine - . e 22 -67,68%

Con P’intento di diffondere la conoscenza e agevolare la realizzazione del Piano, nei primi
mesi del 2017, il Dipartimento per le liberta civili e I’'immigrazione ha effettuato una serie di
videoconferenze con le Prefetture e di incontri, direttamente sul territorio, ritenendo di
fondamentale importanza avviare una maggiore interlocuzione con i Sindaci, per un confronto sulle
problematiche afferenti le diverse realta territoriali, valorizzando il contesto dei predetti Tavoli
regionali, nella piena convinzione che 1’accordo con gli enti locali costituisce 1’elemento chiave per
la sostenibilita dell’accoglienza e per il superamento delle criticita legate alle grandi aggregazioni.

A sua volta, ciascun Prefetto ha avviato un fitto dialogo con i sindaci dei rispettivi territori
per incentivare la graduale e progressiva adesione al progetto di diffusione di centri SPRAR, che
rendono le amministrazioni locali protagoniste della gestione dell’accoglienza dei migranti,
soprattutto in un’ottica di integrazione di coloro i quali ricevono una forma di protezione
internazionale.

Intensa ¢ stata pertanto 1’attivita svolta nel corso dell’anno, per sostenere e portare avanti
con le Prefetture, le Amministrazioni locali e 1‘ANCI la realizzazione del nuovo modello di
accoglienza e, nell’ottica di acquisire un quadro iniziale dei dati inerenti lo stato di attuazione dello
stesso, gia a partire dal febbraio 2017, & estata emanata apposita circolare alle Prefetture!” per
effettuare un primo monitoraggio, dal quale sono immediatamente emerse le iniziali disponibilita,

da parte di circa 200 comuni, privi di qualsiasi tipo di strutture nei territori di competenza, ad

1" Circolare n. 2436 del 1.3.2017
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aderire alla rete dello SPRAR ; di altri 200 che hanno manifestato 1’intendimento a trasformare le
strutture temporanee gia presenti in strutture di seconda accoglienza; di ulteriori 64 comuni privi di
centri che hanno avviato I’attivazione di centri temporanei; di 31 comuni, infine, che hanno

espresso I’intenzione di ampliare la rete SPRAR gia esistente.

I’attivita finalizzata a monitorare la realizzazione del Piano &, poi, proseguita in maniera

costante.
della situazione dei centri di accoglienza“‘, da comunicare trimestralmente, nonché delle iniziative

adottate o in corso di adozione da parte degli Enti locali e delle criticita riguardanti I’andamento del

fenomeno migratorio nei rispettivi contesti territoriali.
I monitoraggi effettuati periodicamente hanno quindi evidenziato una crescita dei comuni che

accolgono migranti, come dimostra la figura sotto riportata, da cui emerge che il numero dei

predetti comuni & passato dai 2.800 del dicembre 2016 ai 3.386 del 31 dicembre 2017, con un

incremento percentuale del 21%.

18 Circolare n. 10046 del 14.7.2017
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i Accoglienza dei Comuni

Tot. Comuni d'ltalia
2017 7978

2016

2.800 \ ( 3386 |

n. di.ComI:mi n. di Comuni coinvolti

comvolltl nell'accoglienza

nell'accoglienza /
N : \, /

~ ~ e

~ o

VARIAZIONE
4586 Comuni che accolgeno
+21%

Per favorire, inoltre, la pitt ampia partecipazione al progetto di accoglienza diffusa, fondato
sulla volontaria adesione delle amministrazioni locali, & prevista la “clausola di salvaguardia” in
base alla quale, I’adesione al progetto, tutela lo stesso comune preservandolo dall’individuazione di
centri di accoglienza nei territori di competenza, quale conseguenza di bandi di gara pubblicati dalle
Prefetture.

La clausola trova applicazione nella misura in cui il numero dei posti SPRAR soddisfi la quota

di posti assegnati a ciascun Comune dal predetto piano®®.

Nella consapevolezza che il piano pud raggiungere la sua piena attuazione e dimostrare la sua
efficacia solo nel lungo termine, per rimuovere le criticita collegate alla sua attuazione, il 21 luglio
2017 & stata costituita presso il Dipartimento per le liberta Civili e PImmigrazione una “cabina di

regia” con ANCI presieduta dal Direttore centrale dei servizi civili per I’immigrazione e Iasilo; gli

1% Direttiva del Ministro dell’interno dell’11 ottobre 2016.
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incontri, cadenzati, di norma, settimanalmente, hanno consentito la soluzione delle varie
problematiche poste, rivelandosi quale esperienza particolarmente fruttuosa ai fini della loro
composizione. Nel corso del tempo si € constatato che il piano pud trovare progressiva attuazione
grazie ad una maggiore consapevolezza della bonta del percorso intrapreso, e agli sforzi compiuti

sinergicamente con Anci e i Prefetti.

diffusa ed aderire alla rete SPRAR, PANCI ha promosso alcune interessanti iniziative quali la

messa a punto di un Tutorial, strumento multimediale consultabile sul sito www.sprar.it nella
sezione “Aderire alla rete SPRAR”, e ’attivazione di un help desk “Accesso SPRAR™, con un
indirizzo e-mail dedicato che consente di chiedere informazioni e chiarimenti sulle procedure di

presentazione della domanda di accesso alla rete SPRAR?.

In questa attivita di incoraggiamento all’adesione al nuovo sistema di accoglienza diffusa non
pud non evidenziarsi come abbiano contribuito anche gli incentivi economici previsti a favore dei
Comuni che accolgono, per i quali , con riferimento all’anno 2016, & stato corrisposta (nel corso del
2017) una somma nel limite massimo di 500 euro per ogni richiedente protezione internazionale
ospitato e comunque nei limiti della disponibilita del Fondo destinato “all’immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti”, istituito con art. 12, comma 2, decreto legge n. 193 del

22/10/2016 *'.

Quale esito di tale nuovo approccio, ciascuna Prefettura ha progressivamente adeguato i
percorsi-di-accoglienza alle specificita del proprio.territorio, anche attraverso la ricerca di modalita

condivise, quali la stipula di intese in ambiti territoriali contigui o omogenei.

20 pelle iniziative intraprese si & dato conto con circolare della Direzione centrale dei servizi civili per I'immigrazione

e I’asilo del Dipartimento per le liberta civili e ’immigrazione n.4394 del 25/09/2017
21 recante “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”, convertito con

modificazioni dalla L. 1 dicembre 2016, n. 225.
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In particolare, tra le iniziative di maggior pregio avviate dagli UTG in collaborazione con ANCI,
finalizzate ad agevolare I’accesso al modello di accoglienza diffusa da parte dei Comuni, si

segnalano quelle assunte da:

O Prefettura di Milano (protocollo sottoscritto il 18.5.2017): hanno aderito oltre 86 Comuni su

134 della provincia.

a Prefettura di Grosseto (protocollo sottoscritto il 26.9.2017 con 11 comuni della provincia su
28).
O Prefetture della Sardegna (protocollo sottoscritto il 16.10.2017 con la Regione, ANCI

regionale e i Sindaci capoluogo di provincia).

] Prefettura di Catanzaro (protocollo sottoscritto il 21.10.2017): hanno aderito oltre 145
Comuni su 405 della regione, di cui 87 senza presenze di immigrati ed altri 45 hanno manifestato

I’interesse alla sottoscrizione.

O Prefettura di Napoli (protocollo sottoscritto il 18.12.2017): su 555 Comuni della regione
hanno aderito all’iniziativa 265 Enti locali (quasi il 48%) che rappresentano circa il 72% della

popolazione campana.

O Prefettura di Bologna: ha attivato un’intesa con il Comune capoluogo finalizzata a favorire
la progressiva sostituzione dell’accoglienza emergenziale in favore dell’accoglienza integrata
SPRAR, in linea con il Piano Ministero Interno-ANCI, coinvolgendo 39 Enti del comprensorio

metropolitano per un totale di 1350 posti di accoglienza.
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Principali intese territoriali per I'attuazione del Piano di accoglienza diffusa

Protocollo sottoscritto presso la Prefettura di Milano con i comuni della provincia,

MILANO cui hanno aderito, ad oggi, 86 comuni su 134 della provincia

GROSSETO  Protocollo sottoscritto con 11 Comuni su 28 della Provincia

Protocollo sottoscritto dalle Prefetture della Sardegna con la Regione, I'ANCI

S EGINA . S X " .
ARDECI regionale ed i Sindaci capoluogo di provincia
CATANZARO Protocollo sgttoscntto presso la Prefettura di Catanzaro, cui hanno aderito
190 comuni su 405 della regione
Protocollo sottoscritto presso la Prefettura di Napoli, cui hanno aderito 265
NAPOLI R o )
comuni, che rappresentano circa il 72% della popolazione campana
s Intesa tra la Prefettura ed i Sindaci dell'Area Metropolitana di Bologna per favorire
2 a BOLOGNA  l'accoglienza integrata SPRAR, coinvolgendo 39 enti localidel comprensorio per un
Sial totale di 1.350 posti
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Inoltre, sempre per favorire il processo di inclusione sociale, con il D.L. 13/2017 convertito,
con modificazioni, in legge n. 46/2017 & stata attribuita ai prefetti la possibilita di promuovere,
d’intesa con i Comuni, ogni iniziativa volta ad incrementare I’impiego dei richiedenti asilo in
attivita su base volontaria di utilitd sociale in favore delle collettivita locali, anche tramite la
proposizione — in collaborazione con organizzazioni del terzo settore - di progetti da finanziare con

risorse europee.

Al 30 maggio 2018 risultano complessivamente stipulati 156 protocolli con il
coinvolgimento di oltre 340 comuni, in 64 province italiane, a conferma della validita di una misura
atta a favorire I’integrazione e la cultura dell’accoglienza: da un lato i migranti hanno la possibilita
di conoscere il contesto sociale e la popolazione che li ospita, dall’altro i cittadini non vedono pin
I'immigrato come un soggetto passivo ed estraneo ma piuttosto come un individuo con cui

rapportarsi ed interagire.

Un sistema di accoglienza cosi concepito permette di ottenere un duplice effetto favorevole: da un
lato una riduzione significativa dell’impatto che la presenza di migranti & suscettibile di avere su di
un singolo territorio (grazie alla condivisione del “peso” dell’accoglienza su diverse comunita
locali); dall’altro garantisce a coloro che chiedono rifugio in Italia un’esistenza dignitosa in armonia

con la realta locale ospitante, attraverso piu efficaci percorsi di integrazione ed inclusione sociale.
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PROTOCOLLI D’INTESA PER ATTIVITA’ DI VOLONTARIATO SVOLTE DA MIGRANTI
(Circolare ministeriale 14290 del 27.11.2014)
aggiornata al 30 maggio 2018

TRENTO,
P A BOLZANG BELLUNO, PADOVA,
LECCO, MANTOVA PROV., PROV. TREVISO, VENEZIA,
MILANQ, MONZA E VERONA, VICENZA
BRIANZA. PAVIA, SONDRIO, ! St
VARESE, VERCELLI ‘v it o
——— | PORDENONE
s | REG.,UDINE
i i i| REG.
W 3
BOLOGNA, FERRARA,
| MODENA, PARMA,
BIELLA, \ RIMINI
GENOVA, ANCONA, ASCOLI PICENO,

FERMO, PESARO E URBINO PROV.

IMPERIA

AREZZO, FIRENZE REG., T
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4. MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (MSNA)

Negli ultimi anni il numero dei minori stranieri non accompagnati sbarcati nel nostro Paese ha
subito un notevole incremento, passando dai 5.232 MSNA del 2013 ai 25.846 registrati nel 2016;
trend in aumento che si € confermato fino al primo semestre del 2017 con 11.406 arrivati e che &
diminuito solo a partire da luglio 2017, quando le piu generali strategie deterrenti per limitare gli
sbarchi, messe in campo dall’Italia, hanno avuto riflessi positivi, anche in questo settore.

Infatti, alla data del 31 dicembre 2017 il numero dei MSNA sbarcati sul nostro territorio & di
15.779, con una riduzione del 39% rispetto all’anno precedente, mentre, il numero complessivo di
minori non accompagnati in accoglienza ¢ di 18.303, con un incremento del 5,4 % rispetto al 31
dicembre 2016, la maggioranza dei quali ¢ del Gambia (12 %), dell’Egitto (9,9 %), della Guinea
(9,6%), dell’Albania (9,2%), dell’Eritrea (8%); prevalente la componente maschile pari al 93,2%
totali mentre la presenza femminile se pur in aumento risulta al 6,8 %.

Con riferimento all’etd, si conferma una prevalenza di minori prossimi al compimento della
maggiore etd. Ha infatti un’eta inferiore ai 15 anni solo il 6,1 % di coloro che sono stati censiti al 31
dicembre, un dato sostanzialmente stabile se confrontato con quello dei periodi precedenti: ’eta pit
rappresentata ¢ quella dei 17enni i quali costituiscono il 60,3% dei MSNA presenti, seguiti da
coloro che hanno 16 € 15 anni (rispettivamente il 23,4% e il 9,6%).

Tra le regioni italiane, la Sicilia si configura come la regione che ospita il maggior numero di
MSNA (circa il 43,6 % del totale), in linea con un trend ormai consolidatosi da molti anni, seguita a
debita distanza, da Calabria (7,9%), Lombardia (6,6%), Lazio (5,7 %), Emilia Romagna (5,6 %) e
Puglia (5,0%).

Nell’ambito del sistema di accoglienza la legge n.47 del 7 aprile 2017 recante “Disposizioni
in materia di misure di protezione dei minori stranieri non accompagnati” ha completato il percorso

di riforme avviato a partire dal 2014 e proseguito negli anni successivi, disciplinando in maniera

organica la materia.
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La legge ha introdotto una serie di modifiche alla normativa vigente, rafforzando gli strumenti
di tutela garantiti dall’ordinamento e mirando ad assicurare maggiore omogeneita nell’applicazione
delle disposizioni su tutto il territorio nazionale. La stessa, nel riconoscere i minori quali soggetti
vulnerabili, titolari di diritti, ha individuato nuove modalitd per l’accertamento dell’eta e
I’identificazione, prevedendo la presenza di mediatori culturali durante tutta la procedura; ha

semplificato la disciplina in materia dei permessi di soggiorno, prevedendo che il minore potra

richiedere direttamente il permesso di soggiorno alla Questura competente, anche in assenza di
nomina del tutore; ha introdotto la figura dei tutori volontari per assicurare ad ogni minore una
figura adulta di riferimento adeguatamente formata; infine, ha sancito anche per i minori stranieri
non accompagnati il “diritto all’ascolto” nei procedimenti amministrativi e giudiziari che li
riguardano e il diritto all’assistenza legale a spese dello Stato.

Tra i principi, il testo introduce esplicitamente un divieto assoluto di respingimento alla
frontiera dei MSNA e, in tema di accoglienza, ha previsto il limite di 30 giorni come termine
massimo di trattenimento dei minori nelle strutture di prima accoglienza e quello di 10 giorni per le
operazioni di identificazione. Fra le novita di rilievo, la ridefinizione all’uniformita sul territorio
nazionale alle procedure di identificazione del minore, che costituisce il passaggio fondamentale per
P’accertamento della minore eta, da cui a sua volta dipende la possibilita di applicare le misure di
protezione. Tale procedura prevede: un colloquio del minore con personale qualificato, sotto la
direzione dei servizi dell’ente locale; la richiesta di un documento anagrafico in caso di dubbio
sull’eta ed eventualmente di esami socio-sanitari, con il consenso del minore e con modalita il meno
possibile.invasive; la presunzione della minore eta nel caso.in.cui permangano dubbi-anche dopo-gli
accertamenti.

Un’altra importante novita ¢, poi, costituita dall’assegnazione agli enti locali del compito di
sensibilizzare e formare affidatari in grado di accogliere questi minori e di favorire e promuovere
progetti che prevedano I’affidamento familiare in luogo del ricovero in comunitd. La nuova legge
prevede, altresi, I’istituzione presso ogni Tribunale dei Minorenni, di elenchi di tutori volontari,

disponibili ad assumere la tutela di questi minori. In materia di misure di accompagnamento di

56



Camera dei Deputati - 59 — Senato della Repubblica
XVIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC.LI N. 1
MODULARIO MOD. 4 UL

INTFRNO - 54

\,,_L‘ﬁ')h; (Al
; M .

lungo periodo, la norma ribadisce la possibilita di richiedere I’affidamento ai servizi sociali fino al
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ventunesimo anno di etd per quei minori che hanno intrapreso un percorso di integrazione, ma che
raggiunta la maggiore eta necessitano di un supporto prolungato di assistenza.

La nuova normativa, istituisce, infine, il Sistema informativo nazionale dei MSNA (Sim)
presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e la cartella sociale dei MSNA, compilata da
personale qualificato.

In relazione al sistema di accoglienza, la nuova legge ribadisce che il minore straniero non
accompagnato ha diritto ad accedere al Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati —
Sprar, anche se non ha richiesto la protezione internazionale.

Anche dal punto di vista sanitario e scolastico, con la legge n. 47 vengono fomite a questo
particolare target di persone vulnerabili ogni garanzia e diritto di accesso.

Per capire come questa legge porti I'Italia in una posizione d’avanguardia in Europa
basterebbe confrontarla con i contenuti della Comunicazione del2 aprile 2017 della Commissione
al Parlamento Europeo e al Consiglio, in tema di protezione dei minori migranti, laddove un elevato
numero delle raccomandazioni rivolte ai Paesi Europei per garantire un’accoglienza solida e
duratura sono gia legge per noi.

I'minori stranieri non accompagnati, oggi, in Italia, hanno diritto a:

- Permesso di soggiorno

- Alloggio in un posto sicuro

- Tutela di un adulto

- Non-discriminazione

- Diritto alle cure mediche

- Diritto allo studio

- Diritto a lavorare secondo la normativa sul lavoro minorile

- Diritto all’informazione.
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Sempre sotto il profilo normativo, con 1’adozione del decreto legislativo n.220 del 22
dicembre 2017 recante “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 18 agosto 2015,
n. 142, di attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme relative all’accoglienza dei
richiedenti protezione internazionale nonché della direttiva 20013/32/UE recante procedure comuni
ai fini del riconoscimento della revoca dello status di protezione internazionale” sono state

concentrate tutte le fasi procedimentali giurisdizionali in capo ad un unico giudice, individuato nel

Tribunale per i minorenni, che & competente per I’apertura della tutela, per la nomina del tutore, per
la ratifica delle misure di accoglienza e per 1’adozione del provvedimento di attribuzione dell’eta a
seguito degli accertamenti disposti nei casi dubbi.

Alla luce dell’attuale quadro normativo, il sistema di accoglienza dei MSNA si articola su un
doppio binario: la prima accoglienza consente la presa in carico del minore dal suo arrivo o dal
momento in cui & rintracciato sul territorio fino ad un massimo di 30 giorni, per garantire
’erogazione di servizi specialistici finalizzati al successivo trasferimento nei centri di secondo
livello; la seconda accoglienza, effettuata prioritariamente nella rete SPRAR, fornisce al minore,
attraverso progetti individuali, gli strumenti per raggiungere I’indipendenza lavorativa, sociale e
culturale.

In considerazione della riduzione dei flussi migratori, a partire dal mese di luglio del 2017, la
strategia del Dipartimento per le liberta civili e 'immigrazione si & orientata ad una ottimizzazione
delle disponibilita nel sistema di accoglienza, volta a garantire a tutti i minori un’adeguata
collocazione secondo le disposizioni previste dalla normativa nazionale ed internazionale vigente in
materia.

Al riguardo, anche sulla base del monitoraggio e dell’attivita ispettiva portata avanti dalle
Prefetture e dal Dipartimento grazie ad apposite progettualitd finanziate con risorse europee
(progetto Mireco, di cui si dira pia diffusamente successivamente), sono stati individuati alcuni

Centri per adulti ove & stata rilevata la presenza di MSNA che, una volta giunti a destinazione,

hanno dichiarato la minore eta.
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Complessivamente, nel 2017, con il coinvolgimento di 38 Prefetture, sono stati effettuati n.

517 trasferimenti in strutture dedicate, nelle more del successivo inserimento in centri di seconda
accoglienza.

Contestualmente, al fine di evitare I’eventuale promiscuita lesiva dei diritti dei minori, si &
proceduto a monitorare il fenomeno dei neomaggiorenni presenti nei centri, anche per assicurare a
questi ultimi servizi adeguati alla maggiore et3, con conseguente contenimento dei costi.

In particolare, il passaggio all’eta adulta, per i non richiedenti asilo, costituisce un tema di
particolare rilevanza sul quale sono coinvolte, a vario titolo, diverse Amministrazioni e in primo
luogo gli Enti Locali, come richiamato anche dalla legge n. 47, al fine di assicurare idonei interventi
che non vanifichino il percorso avviato da minorenne.

Per ampliare ulteriormente la disponibilita di posti nelle strutture di prima accoglienza, il 4
agosto 2017 & stato pubblicato un avviso “Qualificazione del sistema nazionale di prima
accoglienza dei Minori Stranieri non Accompagnati (MSNA)” (per un ammontare di €
52.030.000,00 sui fondi FAMI) volto all’attivazione di 1.100 posti in strutture altamente
specializzate, che ha previsto la presentazione delle proposte in quattro fasi temporali. Alla data del
31 dicembre 2017 (prima e seconda fase) sono stati ammessi al finanziamento n. 3 progetti, per
ulteriori 150 posti, dislocati in Sicilia, che vanno ad aggiungersi ai 19 progetti gia attivi , con
strutture dislocate in 9 regioni (Piemonte, Toscana, Liguria, Emilia Romagna, Puglia, Basilicata,
Campania, Calabria e Sicilia).

Nonostante la costante attivita di sensibilizzazione dei territori promossa dal Dipartimento,
anche con "ausilio dei Prefetti, si rileva che la maggior parte dei progetti si concentra in Sicilia e
nelle regioni del sud Italia, ove maggiore & il numero dei minori presenti.

In aggiunta ai posti per MSNA presenti nella rete SPRAR, sono stati attivati per la seconda
accoglienza e a valere sui fondi FAMI, alla data del 31 dicembre 2017, n. 19 progetti per un numero
complessivo di 340 posti - di cui 120 per minori con particolare fragilita - dislocati in 12 Regioni
(Emilia Romagna, Sicilia, Piemonte, Abruzzo, Campania, Toscana, Veneto, Umbria, Friuli Venezia

Giulia, Puglia, Calabria, Basilicata). Tali progetti saranno finanziati fino al 31 dicembre 2019,
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Con decreto n. 20458 del 28.12.2017 sono, inoltre, state assegnate le risorse per i nuovi
progetti SPRAR, nell’ambito dei quali sono stati finanziati 115 nuovi posti a favore dei MSNA.

I Prefetti hanno, dal canto loro, attivato strutture ricettive temporanee per MSNA di eta
superiore ai 14 anni, ai sensi dell’art. 19, comma 3 bis, d. Igs. n. 142/2015, volte a fronteggiare i
flussi eccezionali degli ultimi anni.

Al 31 dicembre 2017 le presenze di MSNA nei centri di accoglienza loro dedicati sono

ripartite come illustrate nella tabella che segue:

- 760 presenze (su 950 posti disponibili) per 19 progetti, ripartite in 63 centri di prima
accoglienza FAMI, dislocati in 9 regioni e attivati dalla Struttura di missione;

- 946 presenze (su 1020 posti disponibili) in 59 strutture ricettive temporanee di prima
accoglienza, attivate dai Prefetti ai sensi dell’art. 19, comma 3 bis, d. Igs. 142/2015;

- 287 presenze (su 345 posti disponibili) in 36 strutture di seconda accoglienza FAMI;

- 2.285 presenze (su 3.180 posti disponibili) in 132 centri SPRAR.

Presenze migranti per tipologia di centro

Strutture di I* Accoglienza MSNA St":::::o?;:\::c&asg'\l":n!a Se:onc(l::&c;:g:::zzna)MSNA
- . REGION} | Num.Strutture  Num.Presenze Num, Strutture Num. Presenze Num, Strutture _Num, Presenze |
Abruzzo o [o] 1 20 4 30
Basilicata 5 78 [¢] o] 8 99
Calabria 6 EE] 11 159 17 212
Campania 20 130 1 32 i6_ 246
Emilia Romagna 6 84 5 23 13 359
Friuli Venezia giulia 8] o] [s] o] 6 86
Lazio [s] 8] [s] o 2 45
Liguria 2 44 Q [s] 1 57
Lombardia ] 0 8 86 6 111
Marche ] o Q o 2 25
| Molise 0 o o o 4 61
i Plemonte 4 a4 1 20 4 92
Puglia 8 64 13 311 22 273
Sardegna o] [s] 4 67 1 o
T Sicilia 10 171 5 138 36 638
i Toscana 2 46 S 56 4 82
" trentino Alto Adige o] o 2 18 1 17
Umbria 0 o 0 o 8 ' 69
Valle D'Aosta o] o o] [s] o o
Veneto o [s] 3 16 7 70
TOTALE 63 760 59 946 168 2572
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Nel corso del 2017 sono state presentate 9.782 domande di protezione internazionale e 348
MSNA hanno preso parte al programma di relocation con le modalita che verranno meglio descritte
successivamente (par. 6.3).

Nellottica di elevare gli standard di accoglienza dei MSNA, il Dipartimento delle Liberta
Civili e dell’Immigrazione, ha esteso il corso di formazione per i responsabili dei centri FAMI,
organizzato con la collaborazione dell’EASO, agli operatori dei centri di accoglienza temporanei ex
art. art. 19, comma 3 bis, d. Igs. 142/2015.

A partire dal mese di settembre si sono svolti 4 incontri formativi, di due giornate ciascuno e
sono stati programmati altri corsi per I’anno 2018.

Nel 2017 sono proseguite altresi le attivita poste in essere in esecuzione del progetto “CONI -
miglioramento dei servizi rivolti ai minori stranieri presenti presso le strutture di accoglienza
attraverso il potenziamento della pratica sportiva”, attivato nel dicembre 2016 e dej due progetti
avviati con Save the children e con il Consiglio Italiano per i Rifugiati (CIR), in data 1.10.2016 ¢
15.11.2016, volti alla realizzazione di interventi di protezione dei minori attraverso la presenza di
soggetti qualificati presso le aree di sbarco e nei principali valichi di confine terrestre, in grado di
individuare tempestivamente le vulnerabilita. I progetti si concluderanno nel mese di marzo 2018.

A decorrere dal 1 gennaio 2017 sono stati avviati due progetti con scadenza 31 dicembre
2019:

o il primo denominato “Aditus”, con beneficiario P’OIM, ha P’obiettivo di erogare
servizi di formazione e affiancamento alle risorse professionali operanti nell’ambito dei progetti
di prima accoglienza;

° il secondo “Supporto multi-azione Obiettivo Specifico 17, con beneficiario UNHCR,
prevede una serie di attivitd tra le quali la promozione e lo sviluppo di strumenti di lavoro,
competenze e buone prassi, il rafforzamento della rete locale e la formazione e I’aggiornamento
di futuri formatori.

Di particolare rilevanza, infine, il progetto, in ambito socio-sanitario, denominato “Tutela

della salute dei minori stranieri non accompagnati accolti nel sistema di prima accoglienza”, con
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beneficiario ’Istituto Nazionale salute, migrazioni e poverta (INMP), previsto per il periodo 3

aprile 2017 - 30 giugno 2018; I’obiettivo di tale progetto & infatti quello di rafforzare le competenze
delle equipe multidisciplinari operanti nei centri sul diritto alla salute e all’accesso al SSN e
potenziare il coinvolgimento delle strutture sanitari locali.

Sotto il profilo finanziario, si rappresenta che il Fondo per I’accoglienza dei MSNA -

trasferito dal 2015 al Ministero dell’interno - per I’anno 2017 ha avuto una capienza di

170.000.000,00 di euro, confermata anche per il triennio successivo. Tramite tali risorse questo
Dipartimento supporta i Comuni che ne facciano richiesta riconoscendo loro un contributo nella
misura massima di 45 euro pro die pro capite, per i servizi di accoglienza prestati a favore dei
MSNA; tale cifra rappresenta un mero contributo, che, come spesso evidenziato dai Comuni, &
inferiore ai costi realmente sostenuti.

Per 1’anno 2017, sono stati erogati tutti i contributi relativi alla domande presentate da 578
comuni entro il 12.12.2017, termine previsto per ’inoltro all’ufficio centrale di bilancio dei titoli di

spesa relativi alla contabilita speciale.
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5. MONITORAGGIO E CONTROLLO DELLE STRUTTURE

L’anno 2017 ¢ stato caratterizzato da un decisivo potenziamento dell’attivita di controllo e
di monitoraggio, in risposta non solo all’esigenza di assicurare una piu stringente governance del
sistema di accoglienza nel suo complesso, ma anche sollecitata dalla forte pressione emergente da
parte dell’opinione pubblica. L’allarme sociale provocato dai gravi episodi che hanno riguardato
importanti strutture di accoglienza, tra le quali possono rammentarsi, per tutte, quelle di Crotone-
Isola Capo Rizzuto ¢ Foggia- Borgo Mezzanone, ha infatti reso piu urgente la necessita di
assicurare un incisivo controllo, rivolto a verificare la qualita dell’accoglienza nel suo insieme, ma
con un’attenzione specifica al profilo del rispetto della corretta esecuzione delle previsioni
contrattuali.

In tale contesto, una iniziativa di significativo rilievo ha riguardato I’assegnazione al
Dipartimento per le liberta civili e 'immigrazione, a partire dal 1° settembre 2017, di un Prefetto
specificatamente incaricato del potenziamento del sistema complessivo di controllo e di
monitoraggio delle strutture di accoglienza. Nella auspicata prospettiva della costituzione di
un’apposita struttura organizzativa preposta a tale funzione, il Prefetto esercita, gia da ora, un ruolo
di impulso e di raccordo dell’attivita svolta in tale ambito sia a livello centrale che territoriale,
nell’ottica della graduale realizzazione di un sistema efficace ed unitario di controllo.

Tale misura organizzativa ¢ stata accompagnata dalla approvazione del nuovo schema di
capitolato di appalto per la gestione dei servizi di accoglienza di cui si & detto in precedenza, che,
nel disciplinare le modalita di controllo e di monitoraggio e nell’individuare, nel dettaglio, gli
standard qualitativi e quantitativi di accoglienza, quali parametro essenziale ai fini del controllo, ha
fornito a tale attivita una solida base normativa.

Un ulteriore e pit recente intervento normativo avente una diretta incidenza sul sistema dei

controlli € costituito dal decreto interministeriale 18/10/2017, che chiarendo taluni profili attinenti
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alla rendicontazione delle spese di accoglienza, rafforza il controllo delle Prefetture suli’esatto
adempimento delle previsioni contrattuali.

Sotto I’aspetto pil strettamente operativo, il ruolo di impulso e di raccordo del Dipartimento
per le liberta civili e 'immigrazione si & sviluppato anche mediante iniziative volte a monitorare
puntualmente 1’attivitd ispettiva posta in essere dalle Prefetture. Esse sono state quindi

sensibilizzate sul ruolo centrale dei controlli, da svolgere anche mediante nuclei ispettivi

appositamente istituiti con la partecipazione, a seconda delle specificita territoriali, delle Forze
dell’ordine, dei Vigili del fuoco, e pill in generale, dei rappresentanti di altre Amministrazioni
interessate (es. Asl, enti locali, ispettorato del lavoro), al fine di assicurare un’adeguata verifica di
ciascuno dei molteplici e complessi aspetti in cui si struttura I’accoglienza.

Quindi, con due distinte circolari' & stato dato nuovo impulso alla consueta ricognizione
trimestrale delle ispezioni svolte sul territorio, assicurando per la prima volta, mediante la raccolta
completa dei dati relativi all’anno 2017, la conoscenza e I'analisi del quadro complessivo
dell’attivita ispettiva realizzata.

Dall’indagine sono emersi dati di significativo rilievo riguardanti sia la consistenza e la
distribuzione territoriale dei controlli, sia i relativi esiti.

Sotto il primo profilo, dall’indagine ¢ innanzitutto emerso che il numero complessivo delle
ispezioni svolte sull’intero territorio nazionale nell’anno 2017, & pari a 5.678, che hanno riguardato
n. 3.865 strutture di accoglienza (con una media, a livello nazionale, di 1,5 visite per centro oggetto
di ispezione).

L’attivitd ispettiva svolta dai Prefetti risulta quindi pari ad oltre il 40% delle strutture
presenti, per una copertura del 58,6% della popolazione complessiva presente nei centri.

La ricognizione consente di descrivere la ripartizione regionale dei controlli.

In particolare, il grafico n. 1 rappresenta il numero di ispezioni svolte per regione, mentre il

grafico n. 2 la percentuale delle ispezioni svolte in ciascuna regione sul totale dei centri presenti

nella stessa.
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Grafico 2 — Percentuale dei centri oggetto di ispezione sul totale dei centri presenti in
ciascuna regione
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E’ interessante notare come, comparando le due rappresentazioni, emergano sostanziali
differenze tra le regioni, anche dovute al diverso numero di centri presenti nei tre ambiti territoriali

di riferimento Nord — Centro - Sud (cft. grafico 3).

Grafico 3 - Distribuzione territoriale Centri di Accoglienza in Italia

Sotto il secondo profilo d’indagine, ovvero con riferimento agli esiti dei controlli in
argomento, dalla ricognizione ¢ emerso che a seguito dell’intensa interlocuzione con gli enti gestori
e degli inviti e raccomandazioni per migliorare il livello di accoglienza, conseguiti ai controlli
svolti, sono state adottate 3.000 contestazioni formali e applicate penali per oltre 900.000,00 euro,
mentre per 36 centri & stato provveduto alla risoluzione contrattuale per gravi inadempienze. A
questo riguardo giova rammentare come il nuovo schema di capitolato abbia, tra 1’altro, modificato
i criteri di determinazione delle penalitd a carico degli enti gestori, introducendo un sistema
sanzionatorio graduato in relazione alla gravita dell’inadempimento.

Il grafico 4 rappresenta la distribuzione delle contestazioni rilevate sul territorio nazionale,
suddivise per ambito territoriale di riferimento (Nord — Centro — Sud), mentre il grafico 5 mostra il
rapporto tra il totale delle contestazioni rilevate in ciascuna regione ed il numero di centri visitati
nella medesima regione, al fine di valorizzare, in ogni regione, I’incidenza media delle contestazioni

per singolo centro visitato. A livello nazionale tale media si attesta sul valore di 0,79.
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Grafico 4 — Distribuzione territoriale delle contestazioni rilevate

Grafico 5 ~ Media delle contestazioni per centro visitato - dettaglio per
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Di sicuro rilievo ¢ inoltre la conoscenza della tipologia delle contestazioni rilevate, evidenziata dalla
ricognizione.

Dividendo le contestazioni nelle tre macro aree servizi alla persona, fornitura di beni e
logistico-amministrativo strutturale, il grafico 6 mostra la decisa prevalenza di criticita presenti in

quest’ultima categoria.

Grafico 6- Criticita rilevate per ambiti di monitoraggio

Un ulteriore aspetto conoscitivo di indubbio interesse & quello ricavabile dalla ripartizione delle
contestazioni in relazione alle dimensioni dei centri di accoglienza visitati.

A tale riguardo, il grafico 7 mostra I’incidenza delle criticita rilevate, suddivise nelle citate
macro aree, in rapporto al numero di ospiti presenti nei centri: inferiore a 50, tra 51 e 300, superiore
a 300.

L’indagine mostra come, nel passaggio da una categoria all’altra tra quelle richiamate, tenda

ad aumentare il livello di problematicita complessiva delle strutture di accoglienza.
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Grafico 7- Frequenza tipologia criticita per dimensione dei Centri (V.%)
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Ad integrazione e a supporto dell’attivita ispettiva svolta dalle Prefetture, nel maggio del
2017 ¢ stato avviato il progetto MIRECO (Mornitoring and Improvement of REreception
COnditions), finanziato con le risorse europee del Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI).

Scopo del progetto ¢ di rafforzare la capacita di monitoraggio del sistema nazionale di
accoglienza nel suo complesso, per verificare e migliorare costantemente la qualita, I’efficienza e
P’efficacia della gestione;-nel rigoroso rispetto-della-normativa-vigente-in-materia-di-appalti-pubblici
e dei principi generali di legalita, imparzialita e trasparenza dell’azione amministrativa.

In tale prospettiva il progetto, realizzato con il supporto di esperti appositamente selezionati
con procedura di gara, e la cui durata & prevista fino al mese di agosto 2019, si articola secondo le
seguenti principali linee direttrici: svolgimento di un ampio programma di visite ispettive presso
centri sia di prima che di seconda accoglienza, ivi incluse le strutture per minori non accompagnati;

elaborazione di apposite linee guida, ovvero di strumenti di monitoraggio idonei a garantire
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standard uniformi ed adeguati di accoglienza; elaborazione di indicatori di valutazione dei servizi
offerti nell’ambito dell’accoglienza; costituzione di un Osservatorio permanente sul sistema di
accoglienza, quale punto di raccordo bi-direzionale (centro/territorio) dei flussi informativi sulle
strutture di accoglienza.

Nell’ambito del progetto, illustrato alle Prefetture con due circolari??, I’attivita ispettiva &
svolta da feam di monitoraggio composti da esperti della societd selezionata, rappresentanti del
Dipartimento per le libertd civili e I’immigrazione, di UNHCR ed OIM, alla presenza della
Prefettura competente, secondo una metodologia uniforme definita nell’ambito dell’Osservatorio
permanente, finalizzata alla rilevazione della congruita qualitativa e quantitativa dei servizi resi e
dei beni forniti.

Tale metodologia, che si ¢ andata perfezionando alla luce dell’esperienza maturata sul
campo nel corso delle ispezioni realizzate nell’ambito del progetto, & in particolare rivolta a
delineare un quadro completo ed approfondito della situazione di ciascun centro - a fronte degli
impegni assunti su base contrattuale - sotto i diversi profili logistico, strutturale, amministrativo,
nonché della qualita e quantita dei beni e servizi erogati.

A tal fine sono stati predisposti appositi strumenti di monitoraggio composti da schede di
rilevazione, volte a verificare le condizioni di accoglienza secondo un ifer articolato nelle fasi che si
descrivono di seguito: 1) fase preparatoria, in cui viene esaminata la documentazione anche
contrattuale relativa al singolo centro (es. convenzione ed eventuali proroghe, offerta tecnica,
relazione periodica dell’ente gestore sui servizi erogati, documentazione relativa a eventuali
precedenti controlli della stessa struttura); 2) fase della visita, consistente nel sopralluogo della
struttura, in cui vengono visitati tutti gli ambienti in cui si svolge la vita del centro; nell’ intervista
all’ente gestore, nel corso della quale viene chiesta e visionata la documentazione relativa alla
gestione amministrativa, anche con riferimento alla tracciabilita dei beni e dei servizi resi alla

persona; nell’intervista agli ospiti del centro, in modalitad anonima ed in ambiente riservato, volta

2 circolare n. 16028 del 18/10/2017; circolare n. 18896 del 1/12/2017
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verificare il punto di vista dei beneficiari in ordine al funzionamento del centro 3) fase successiva
alla visita, in cui viene elaborato un rapporto finale riassuntivo degli esiti del monitoraggio,
derivanti da una sintesi tra quanto direttamente osservato nel corso della visita, dalla
documentazione acquisita e dalle informazioni desunte dalle interviste.

Gli esiti rappresentati nei suddetti rapporti, elaborati dai feam di monitoraggio e trasmessi

alle Prefetture per le conseguenti iniziative, consentono quindi di rafforzare Dattivita di vigilanza

delle strutture di accoglienza, mediante la puntuale descrizione delle criticita e delle misure
correttive da adottare a livello strutturale, di gestione amministrativa, di erogazione di beni o di
servizi. La partecipazione delle Prefetture stesse all’attivita ispettiva rappresenta inoltre un ulteriore
aspetto positivo del Progetto, nell’ottica della graduale diffusione di un sistema uniforme ed

efficace di controllo.

Sotto il profilo dell’attivita ispettiva concretamente svolta, dal mese di maggio a quello di
dicembre 2017 sono stati effettuati 244 controlli di altrettanti centri.

Il grafico 8 mostra il numero di controlli svolti in ciascun mese, mentre i grafici 9 e 10
evidenziano, rispettivamente, la distribuzione dei controlli sul territorio nazionale, suddivisi per
ambito territoriale di riferimento (Nord — Centro — Sud e Isole), € la percentuale di controlli svolti in
ciascuna regione.

Un ulteriore aspetto che connota il Progetto ¢ costituito dalla previsione di un sistema volto
a monitorare, mediante successive e ravvicinate visite ispettive, le condizioni di singoli centri

individuati sulla base dei fattori di criticita riscontrati (cd. visite di follow up)?.

B circolare n 1803, del 3/2/2017; circolare n 5369, del 10/5/2017
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Grafico 8- numero visite mensili

100
90
80
70
60

50

93
48
40
31 30
30 28
20 14
10 . 7

maggio giugno luglio settembre ottobre novembre dicembre

Grafico g— Numero di controlli per ripartizione territoriale (V.a.)

220 sgpesres g e
100 LI
o - 75

|
60 -

i b s
20 ~

o+ SN
Nord Centro Sud eisole

73



Camera dei Deputati - 76 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC.LI N. 1

Abruzzo 3,7
Basilicata
Calabria |
Campania
Emilia-Romagna
Frivli-Venezia Giulia |
Lazio e 6,1
Liguria & 4 = E
Lombardia
Marche ETEESREEEMEEE 3,7
Molise 1,6
Piemonte ‘wﬂm,——gﬁt 12,3
Puglia IS RS 401
Sardegna MEEEEREE 4,1
Sicilia I 3,7
Toscana I g, 4
Trentino-Alto Adige memmmmsES 2,0
Umbria meessssssssssw 2,9
Valle D'Aosta s 2,0
Veneto s 37 A

T T
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

12,3

N St |

Analogamente a quanto rilevato per le ispezioni delle Prefetture, anche il monitoraggio
effettuato nell’ambito del progetto Mireco consente di analizzare taluni significativi aspetti che
sembrano caratterizzare il sistema di accoglienza.

In particolare, il grafico 11 rileva la proporzione tra le tipologie di criticita riscontrate nel
corso delle ispezioni, confermando il trend gia dianzi evidenziato con riguardo alle Prefetture, in
base al quale gli aspetti logistico-amministrativo strutturali assumono una rilevanza maggiore
rispetto ai restanti ambiti.

Sotto il profilo della ripartizione territoriale il grafico 12 consente di visualizzare la
distribuzione delle criticita a livello regionale.

Infine, con riguardo alla frequenza delle criticita rilevate, il grafico 13 ne mostra I’incidenza
in relazione alla dimensione dei centri, anche in questo caso confermando la tendenza alla

concentrazione di un maggior numero di criticita sui centri di maggiori dimensioni.
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Grafico 11— Criticita rilevate per ambiti di monitoraggio (V.%)
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Nel contesto del progetto assume inoltre uno specifico rilievo il citato Osservatorio
Permanente sul sistema di accoglienza, insediato presso questo Dipartimento, alle cui riunioni
partecipano rappresentanti dei Dipartimenti della Pubblica sicurezza e dei Vigili del Fuoco, nonché
di ANCI, di UNHCR e di OIM, con il supporto di una segreteria scientifica formata dal menzionato
soggetto esterno affidatario del relativo servizio.

Tale organismo collegiale rappresenta una importante sede di confronto sugli esiti del
monitoraggio e; pitrin generale; sulla metodologia di controllo € sulle linee di sviluppo del progetto.

A tale proposito uno specifico ambito d’intervento ha riguardato ’elaborazione di una prima
stesura di linee guida per lo svolgimento dei controlli, strutturate in schede di monitoraggio distinte

sulla base della tipologia dei centri e destinate a costituire, per le Prefetture, uno strumento unitario
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di controllo, anche nell’ottica di favorire il raggiungimento di standard pit elevati ed uniformi di
accoglienza®.

Al fine di strutturare maggiormente il sistema dei controlli, a livello centrale, nella fase di
avviamento del progetto, e quindi con riferimento all’anno 2017, € stato costituito un nucleo
formato da personale del Dipartimento, destinato allo svolgimento dell’attivita ispettiva, cui ¢ stata

dedicata un’azione continua di formazione e aggiornamento sui temi principali riguardanti

’accoglienza, nonché sulla metodologia di controllo.

24 Nel corso del 2018 sono state realizzate visite di follow up in 18 centri gia visitati nel 2017.
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6. ATTUAZIONE DEL REGOLAMENTO (UE) N. 604/2013
Il Regolamento (UE) n. 604/2013 del 26 giugno 2013, cd. Dublino III, stabilisce i criteri e i

meccanismi di determinazione dello Stato membro competente per I’esame di una domanda di

protezione internazionale presentata in uno degli Stati membri da un cittadino di un paese terzo o da

un apolide (rifusione), tale attivita in Italia & svolta dall’Unita Dublino del Dipartimento per le

liberta civili e I’'immigrazione.

Tale Regolamento & elemento fondante del cd. Sistema comune di asilo, insieme al
Regolamento n. 603/2013 e alle Direttive Accoglienza (2013/33/UE), qualifiche (2011/95/UE) e

Procedure (2013/32/UE).

I flusso documentale complessivo ¢ strettamente connesso al numero dei richiedenti asilo sul

territorio europeo e al numero degli stranieri entrati irregolarmente. Per 1’Unita Dublino Italiana

negli anni il numero di casi ¢ aumentato in misura esponenziale passando dagli oltre 32.000 casi del

2014 ai circa 80.000 del 2017.
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Piul precisamente, il suddetto flusso documentale deve essere distinto in richieste (di presa e
ripresa in carico, ovvero di informazioni) presentate dagli altri Stati all’ltalia (cd. incoming) e
richieste (di presa e ripresa in carico, ovvero di informazioni) presentate dall’Italia agli altri Stati
(outgoing), sulla base dei criteri gerarchicamente (art. 7) definiti dal Regolamento Dublino in
combinato disposto con le risultanze delle registrazioni fotodattiloscopiche in EURODAC (ai sensi
del citato Regolamento n. 603/2013).

I criteri di determinazione possono essere suddivisi in 3 diverse tipologie: la prima tende a
garantire la condizione di minore eta (art. 8) e I’unita familiare (9, 10, 11) e delle vulnerabilita (art.
16). In quest’ottica sara competente lo Stato nel quale sono presenti parenti o familiari (per il
minore non accompagnato) ovvero il coniuge o i figli minori (per gli adulti).

Nella seconda tipologia rientra la responsabilita derivante dal rilascio di permessi di soggiorno
e/o visti (art. 12, 14). Nell’ultima, la responsabilita si determina in ragione del primo Paese in cui vi
sia stato I’ingresso irregolare sul territorio europeo (art. 13).

Quest’ultimo criterio, di cd. primo ingresso, pur essendo gerarchicamente subordinato alla
verifica di non sussistenza degli altri criteri, di fatto ¢ quello piu utilizzato per la facilita e
I’'immediatezza della accertamento sulla base delle risultanze del fotosegnalamento per ingresso
illegale e/o per richiesta asilo, come risultanti dalla banca dati europea EURODAC.

Tradizionalmente, le richieste inviate da parte degli altri Stati all’Italia (incoming) costituiscono
la parte piu significativa, proprio perché I’Italia ¢ un Paese di primo approdo; nel corso del 2017,
peraltro, il nostro Paese & stato pressoché I’unico di ingresso irregolare nel territorio UE (con una
significativa flessione nella seconda parte dell’anno).

Pin precisamente, nel 2017 I’Italia ha ricevuto dagli altri Paesi infatti un totale di 77.068
richieste, di cui circa 26.000 di presa in carico, ed oltre 34.000 di ripresa in carico, corrispondenti
queste ultime ad un precedente fotosegnalamento in EURODAC per richiesta asilo nel nostro Paese.
La percentuale dei rifiuti sulle pratiche lavorate ¢ stata rispettivamente del 9% e del 12%. Sulla base
delle competenze italiane accertate, pari a 56.775, sono stati effettuati 5.948 trasferimenti (2.325 per

presa in carico e 3.579 per ripresa in carico), pari a circa il 10%.
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L’outgoing rappresenta quantitativamente un fenomeno di gran lunga inferiore, ma molto
importante soprattutto per 1’applicazione dei criteri di determinazione dello stato responsabile volti
alla tutela dell’unita familiare e delle vulnerabilita, oltreché per un efficace contrasto al fenomeno
del cd. asylum shopping. Nel 2017 sono state inviate circa 7.400 richieste dall’Italia agli altri Stati e

a fronte delle 1.369 accettazioni sono stati organizzati 115 trasferimenti pari a circa 1’8%.

Nel 2017 ¢ proseguito il negoziato per la riformulazione del regolamento Dublino, con una
posizione italiana fortemente determinata a codificare il principio di solidarieta di cui all’art. 78 del
TFUE, nei concreti termini di pill equa distribuzione dei richiedenti asilo sul territorio nazionale?.
Nello stesso anno il Parlamento Europeo ha approvato un testo, nella formulazione della
commissione LIBE (Commissione per le liberta civili, la giustizia e gli affari interni), che & vicino
alla posizione costantemente espressa dall’Italia e da pochi altri Stati della frontiera esterna, in
quanto assegna la prevalenza al criterio del ricongiungimento familiare e dei legami linguistico-
culturali ai fini della determinazione dello Stato responsabile, valorizza le preferenze manifestate
dei richiedenti asilo per prevenire i movimenti secondari, elimina il vaglio preventivo di
ammissibilitd e istituisce un meccanismo di redistribuzione sganciato dall’ammissibilita delle
domande di protezione internazionale e da qualsivoglia percentuale di riconoscimento a livello

europeo, realizzando, quindi, un sistema di solidarietd comprensivo anche dei rimpatri.

% Per quanto riguarda lo stato attuale dei negoziati, la presidenza bulgara, per corrispondere al mandato del Consiglio
europeo di trovare un consenso sulla proposta entro giugno 2018, ha impresso una particolare accelerazione al
negoziato che & stato condotto in sede SCIFA (comitato strategico sull’immigrazione, le frontiere e I’asilo del Consi glio
europeo) . [l negoziato prosegue al momento in sede tecnica almeno fin quando il Presidente det Consiglio europeo non
avochi a sé il dossier.
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6.1 Attuazione delle Decisioni del Consiglio Europeo in materia di c.d.
Relocation

In attuazione della c.d. Agenda Junker, nel settembre 2015 il Consiglio Europeo ha adottato le
Decisioni n.1523 e 1601 per istituire misure temporanee nel settore della protezione internazionale
a beneficio dell'ltalia e della Grecia, la c.d. relocation, operando in deroga ai criteri di
determinazione dello Stato membro competente a valutare la domanda di protezione internazionale,

ai sensi del Regolamento (UE) 604/2013 cd. Dublino III.

Nel corso del 2017 sono state ricollocate 8.809 persone, di cui 881 minori appartenenti a
nuclei familiari € 99 minori non accompagnati. Si registra un importante aumento delle persone
ricollocate dall’inizio del programma: mentre nel 2015 sono state trasferiti 190 richiedenti, nel 2016
tale numero ¢ salito a 2466. L’incremento complessivo, ancorché molto al di sotto delle aspettative
originarie, ¢ stato frutto di una maggiore responsabilizzazione, anche politica, degli Stati Membri,
nonché di un miglioramento generale della procedura sul sistema organizzativo interno.

Piu precisamente, sono state adottate misure di ottimizzazione del lavoro grazie alla
formazione impartita alle Questure impegnate nelle operazioni di sbarco (presso gli hotspot) e di
registrazione, nonché di perfezionamento dei ruoli di tutti gli attori coinvolti (I’Organizzazione
Internazionale per le Migrazioni - competente nella fase finale della procedura per gli aspetti
logistici dei trasferimenti, sanitari e di informativa pre-partenza sui paesi di destinazione - e le
diverse squadre di esperti distaccati dall’Ufficio europeo di supporto per I’asilo (EASO).

Un altro fattore di efficientamento & stato realizzato grazie all’individuazione di strutture di
accoglienza dedicate ai beneficiari del programma, finanziate attraverso le misure emergenziali

FAML
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Si sottolinea tuttavia che, nonostante il significativo aumento del numero dei trasferimenti,
la procedura ha continuato a presentare numerose criticita in termini di tasso di rinuncia e
movimenti secondari verso altri Stati membri. Diversi sono i fattori che hanno contribuito ad
alimentare tali fenomeni. Innanzitutto, alcuni Stati Membri hanno presentato richieste al fine di
eseguire ulteriori controlli di sicurezza o interviste aggiuntive sul territorio italiano per i richiedenti
di cui era stata inviata la domanda determinando in tal modo un allungamento del tempo di attesa.
Inoltre, I’Unita Dublino ha ricevuto diversi rifiuti di presa in carico scarsamente motivati da parte
degli Stati Membri.

Nel 2017 la procedura & stata applicata anche ai minori stranieri non accompagnati (MSNA),
grazie all’apertura di quote specificamente dedicate da parte di alcuni Stati Membri. Benché tale
estensione abbia contribuito all’inclusione nel sistema legale e al trasferimento di un buon numero

di MSNA, essa ¢ stata anche accompagnata da ulteriori specifiche richieste (quali ad esempio la
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presenza di familiari nello stato di destinazione o interviste aggiuntive) che hanno comportato un
eccessivo allungamento dei tempi di attesa cosi come alcuni rifiuti.
Al contempo, alcuni Stati Membri non si sono mai resi disponibili ad aprire delle quote specifiche
per i MSNA. Pertanto, in presenza di un famigliare o parente in uno Stato non disponibile alla
Relocation, 1’Unita Dublino ha comunque attivato la pili complessa procedura Dublino, illustrata in
precedenza, per permettere e garantire la tutela dei minori e la garanzia dell’unitd familiare nel
rispetto del superiore interesse dei minori stessi.

Da ultimo, per contemperare le esigenze degli Stati di organizzare 1’accoglienza con il
diritto delle persone registrate in procedura ad essere ricollocate, il termine per i trasferimenti,

originariamente previsto al 31 dicembre 2017, ¢ stato esteso al 31 marzo 2018.
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7. CENTRI DI PERMANENZA PER IL RIMPATRIO (CPR)

Il pitt volte citato d.1. n. 13/17, conv. in legge n. 46/17, oltre a prevedere misure volte ad
accelerare le procedure di asilo, rimpatrio ed espulsione, ha previsto la ridenominazione dei vecchi
“Centri_di Identificazione ed Espulsione” “
Rimpatrio” (CPR).

La stessa disposizione ha previsto I'ampliamento della rete dei CPR in modo da assicurare la

distribuzione delle strutture sull'intero territorio nazionale, e ’individuazione dei centri di nuova
istituzione, privilegiando i siti e le aree esterne ai centri urbani che risultino:
a) pil facilmente raggiungibili;
b) nei quali siano presenti strutture di proprietd pubblica che possano essere, anche mediante
interventi di adeguamento o ristrutturazione, resi idonei allo scopo;
c) tenendo conto della necessita di realizzare strutture di capienza limitata idonee a garantire
condizioni di trattenimento che assicurino I'assoluto rispetto della dignita della persona.

La medesima norma prevede che ai fini della individuazione di nuovi CPR debbano essere
sentiti i presidenti della regione o della provincia autonoma interessata. Su iniziativa dell’ufficio di
Gabinetto di questo Ministero & stato pertanto attivato un apposito tavolo di confronto con i
rappresentanti delle Regioni per valutare la disponibilita di strutture utili ad essere destinate, anche
a seguito di lavori, a CPR. La ricerca ha consentito di stabilire anzitutto la riconversione del centro
di-Gradisca d’Isonzo, gia destinato-a CIE-e poi-utilizzato-del 2015-quale-centro-di-accoglienza per
richiedenti asilo per far fronte ai rilevanti flussi di ingresso dalle frontiere interne del nord est.
Inoltre ¢ stata valutata positivamente la realizzazione di un nuovo CPR presso la ex Caserma Serini
di Montichiari (BS), oltre che avviate le intese per la riconversione degli ex carcere di Macomer
(NU) e Oppido Mamertina (RC). Al contempo, il Dipartimento per le liberta civili e

I'immigrazione, con il supporto dei tecnici di Invitalia, in virtd della citata convenzione stipulata nel
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2015, ha condotto una serie di sopralluoghi per valutare 1’idoneita di altri siti e strutture compatibili
con i parametri logistici e dimensionali sopra indicati.

Avvalendosi sempre di Invitalia sono state avviate le aftivitd di progettazione per alcuni
interventi strutturali, mentre nel caso dell’ex carcere di Macomer ¢ stata stipulata un’intesa con il
Ministero della Difesa ai fini dell’esecuzione dei lavori da parte del IV Reparto Logistica e
Infrastrutture dello Stato Maggiore della Difesa.

Rispetto ai 4 centri operativi al 1 gennaio 2017 (Brindisi, Caltanissetta, Roma, Torino), nel
corso dell’anno ¢ stato attivato il centro di Bari (a seguito di lavori di ristrutturazione) che ha
consentito di raggiungere una capienza complessiva di 521 posti, con una presenza, al 31 dicembre
2017, di 337 migranti. Peraltro, a causa di un incendio doloso accaduto il 21 dicembre 2017, il CPR

di Caltanissetta ¢ stato reso del tutto inagibile.

Centri di Permanenza per il Rimpatrio

LEGENDA Capienza dei Centri
ru |
2016 2017
126
48 48
125 125
90 126
0
96 96
Totale 359 521
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8. IL RIMPATRIO VOLONTARIO ASSISTITO (RVA)

I1 Rimpatrio Volontario Assistito (RVA) & una misura di gestione del fenomeno migratorio,

alternativa e complementare al rimpatrio forzato e all’accoglienza del migrante nel Paese di

approdo

I programmi di RVA hanno come obiettivo fondamentale quello di assistere, in maniera
organizzata, i migranti che, non volendo o non potendo pii restare nel territorio del Paese ospitante,
intendono, su base volontaria, fare rientro nel proprio Paese di origine.

11 Ministero dell’Interno ha avviato programmi di rimpatrio volontario assistito e interventi
volti all’informazione sul RVA a partire dal 2009 con il Fondo Europeo per i Rimpatri,
realizzando, a conclusione del ciclo di programmazione del predetto Fondo 26, n. 3947 rimpatri
volontari assistiti.

Successivamente, a seguito della adozione a livello comunitario del Regolamento (UE) n.
516/14, istitutivo del Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione (FAMI 2014 — 2020), questo
Ministero ha predisposto un Programma Nazionale, approvato dalla Commissione Europea con
Decisione C(2015)5343 del 3 agosto 201527, articolato in obiettivi strategici, uno dei quali &
I’obiettivo specifico “OS 37, dedicato al rafforzamento delle misure di rimpatrio.

In relazione alle misure di rimpatrio volontario assistito, tale obiettivo specifico del Programma
FAMI prevede azioni coordinate organizzate in misure di rimpatrio € in misure di
accompagnamento alle stesse:

In relazione alle misure di rimpatrio volontario assistito, il Ministero dell’Interno ha finanziato

nell’estate del 2016 n. 5 progetti di RVA. Nello specifico trattasi di RISTART dell’Organizzazione

% |t Fondo Europeo per i Rimpatri 2008-2013, in base alla regola di attuazione degli interventi cofinanziati con Fondi
europei, cosiddetta “N+2”, ha previsto la conclusione dei progetti finanziati nell’anno 2013 (N), nel giugno 2015 (N+2).
27 Con Decisioni ¢(2016) 1823 del 21 marzo 2016 , C(2017) 5587 del 14 agosto 2017 e C(2017) 8713 dell’11 dicembre
2017 & stato approvato il successivo aggiornamento del Programma.
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Internazionale per le Migrazioni28, di Integrazione di Ritorno 3 del Consiglio Italiano per i
Rifugiati, di ERMES 2 del Centro Informazione ¢ Educazione allo Sviluppo Onlus, di BACK TO
THE FUTURE del Gruppo Umana Solidarieta Puletti e di BACK HOME del Comune di Giugliano
in Campania.

Le attivita generali dei citati progetti, proseguite nel corso del 2017, prevedono la realizzazione
di un piano individuale/familiare di reintegrazione attuato anche attraverso la erogazione di un
sussidio in beni e servizi - compreso tra euro 1500 e 2000 - per ciascun soggetto singolo o capo-
famiglia. Per eventuali familiari a carico & riconosciuto un sussidio di reintegrazione pari ad almeno
il 50% del sussidio di reintegrazione per familiare maggiorenne a carico e 30% di sussidio di
reintegrazione per ogni minore a carico. E’ altresi previsto per i destinatari un contributo di prima
sistemazione pari ad euro 400,00 al momento della partenza.

Inoltre, nell’anno 2017, a valere su risorse nazionali, & stato realizzato - in collaborazione con
I’Organizzazione Internazionale per le Migrazioni - un ulteriore progetto nel cui ambito, oltre agli
interventi direttamente volti al rimpatrio nei paesi di origine, sono state attivate delle figure
specializzate — cd. counsellors - che hanno svolto attivitd di informazione presso i centri di
accoglienza, per I’individuazione dei potenziali destinatari finali sull’intero territorio nazionale. I
counsellors hanno coinvolto nell’azione informativa enti pubblici e privati che operano nel settore
dell’immigrazione, raccogliendo segnalazioni di casi che sono stati presi in carico dal progetto.

La efficacia delle attivitd svolte dai counsellors, che ha consentito di raggiungere in maniera
diretta circa 11.000 migranti potenzialmente interessati alla misura, ha evidenziato che un elemento
cruciale per incoraggiare ’accesso al RVA ¢ la prossimita e personalizzazione del counselling
lungo tutto il percorso di permanenza in Italia del migrante, in modo da favorime la scelta.

Nell’anno 2017 attraverso i sopracitati progetti, finanziati sia con risorse europee che con

risorse nazionali, sono stati complessivamente realizzati n. 869 RVA.

% 11 progetto & stato sospeso nel mese di maggio 2017.
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In relazione alle misure di accompagnamento alle azioni di rimpatrio, nel 2017 ¢& stato
finanziato, con risorse FAMI, un progetto per I’implementazione e lo sviluppo di una Rete
istituzionale sui rimpatri volontari assistiti — denominato “REVITA” — realizzato in collaborazione
con 1’Organizzazione Italiana per le Migrazioni. Tale progetto, attualmente in corso, ha attivato n.
21 focal-point che svolgono attivita informativa sull’intero territorio nazionale; provvede alla prima

informazione e orientamento dei migranti interessati e degli operatori del settore attraverso il

numero verde RVA 800 200071; realizza sessioni formative rivolte al personale di Prefetture,
Questure e altri operatori pubblici e privati; diffonde brochure informative multilingue.

Inoltre, sempre nell’anno 2017, si sono concluse le procedure di selezione pubblica per
I’attuazione di un progetto, a valere sul FAMI, inerente una campagna di comunicazione integrata
sul rimpatrio volontario assistito, volta a promuovere I’informazione sull’accesso ai progetti RVA
attivi ¢ aumentare la conoscenza della misura tra i migranti e gli operatori del settore, anche
attraverso i mass-media. La campagna, di prossimo avvio, si configura come un sistema coordinato
e capillare di azioni informative su tutio il territorio nazionale, da realizzarsi sia con i tradizionali
mezzi di comunicazione che con i social network.

Da ultimo, con la Legge n. 205/2017, articolo 1, comma 1122 lett. b) — cd. Legge di Bilancio
2018 - si & posta particolare attenzione sui territori locali prevedendo, 1’adozione in via sperimentale
di un Piano nazionale per la realizzazione di interventi di RVA con listituzione - fino ad un
massimo di trenta - sportelli informativi comunali per lo svolgimento di attivitd informative, di
supporto, orientamento e assistenza per i cittadini di Paesi terzi che accedono ai programmi di
rimpatrio volontario esistenti.

E’ rimessa ad un decreto del Ministro dell’Interno l’istituzione dei predetti sportelli e la

definizione delle linee guida e delle modalita di attuazione del cennato Piano.
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* i dato si riferisce all‘cltimo Quadrimestre del 2016 in quanto i progetti finanziati con il FAMI hanno avviatc fe praprie attivita
nell'estate del 2016 e te prime partenze si sono avute nel mese di settembre dello stesso anno.
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9 LE RISORSE UTILIZZATE PER IL SISTEMA DI ACCOGLIENZA.

Da ultimo, si rappresenta la situazione finanziaria a consuntivo del capitolo 2351 p.g. 2 “Spese
per attivazione, la locazione, la gestione dei centri di trattenimento e di accoglienza per stranieri
irregolari. Spese per interventi a carattere assistenziale, anche al di fuori dei centri, spese per studi

e progetti finalizzati all 'ottimizzazione ed omogeneizzazione delle spese di gestione”. Tale capitolo,

ricevuto un’assegnazione di bilancio pari ad € 1.611.848.668,94, comprensiva dell’integrazione di

fondi disposta in sede di assestamento del bilancio dello Stato nonché delle assegnazioni delle

variazioni compensative effettuate nel corso dell’anno.

La predetta somma ¢ stata utilizzata, per ’importo di € 115.075.967,97, per finanziare la
gestione dei centri di accoglienza e per I’importo di € 1.491.765.195,71 per finanziare la gestione
delle strutture temporanee di accoglienza attivate dai Prefetti ai sensi dell’art. 11 del d.lgs. n.

142/2015.

Alle risorse del capitolo 2351 p.g. 2, si sono aggiunte quelle del capitolo 2351 p.g. 9,
appositamente istituito dalla Legge di Bilancio 2017, pari allo stanziamento definitivo di €
410.256.278,59 ed utilizzate nel 2017 per il pagamento delle spese di accoglienza relative all’anno

2016 che non avevano trovato copertura a causa dell’insufficienza di risorse stanziate nel medesimo

esercizio finanziario.

Le somme in questione sono state assegnate alle singole Prefetture, secondo la ripartizione per
province indicata nell’allegato prospetto (cfr. all. n. 2), a seguito di appositi ordini di

accreditamento disposti, su specifica richiesta delle Prefetture medesime, in favore dei Funzionari

delegati.
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Si evidenzia, altresi, che alla creazione di nuovi posti di accoglienza nelle strutture temporanee
attivate soprattutto nel primo semestre 2017 su tutto il territorio nazionale, non ¢ corrisposto, nel
corso dello stesso esercizio, un proporzionale adeguamento delle risorse finanziarie, malgrado la
programmazione delle spese in sede di bilancio di previsione e le proposte avanzate in sede di
assestamento. In particolare, in sede di assestamento, a fronte della richiesta di integrazione dei
fondi inoltrata da questo Dipartimento per € 1.277.068.469,75, sono stati assegnati soltanto €
655.000.000,00.

Cid ha fatto si che il 2017 chiudesse con circa 510 milioni di euro di spese che hanno trovato

copertura nel corso del medesimo esercizio, liquidate nella prima parte del corrente anno.

Con riferimento all’obbligo di rendicontazione da parte degli enti gestori, si precisa che I’art.
13-ter del D. L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito con modifiche in Legge 21 giugno 2017, n. 96, ha
introdotto, all’articolo 2 del D. L. 30 ottobre 1995, n. 451, convertito con Legge 29 dicembre 1995,
n. 563, il comma 3-bis prevede che entro trenta giomi dalla data di entrata in vigore della
disposizione vengano individuati gli obblighi per la certificazione delle modalita di utilizzo dei
fondi da parte dei soggetti aggiudicatari, attraverso la rendicontazione puntuale della spesa
effettivamente sostenuta, mediante la presentazione di fatture quietanzate.

A tal fine, & stato adottato, in attuazione del citato articolo 3-ter, il Decreto Interministeriale 18
ottobre 2017, registrato dalla Corte dei Conti in data 15 novembre 2017, che contiene
un’elencazione di documentazione giustificativa della spesa considerata rilevante non solo ai fini
della liquidazione, a cura delle Prefetture, delle fatture emesse dai soggetti aggiudicatari dei servizi
di accoglienza, ma anche ai fini della rendicontazione, sempre da parte dei medesimi UU.TT.GG.
nei confronti delle Ragionerie Territoriali dello Stato.

In particolare, il citato Decreto Interministeriale, in linea con 1’esigenza di garantire un
maggiore controllo sull’attivitd di gestione dei centri di accoglienza, prevede che le fatture per la

liquidazione del corrispettivo degli aggiudicatari dei servizi debbano essere corredate dalla
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documentazione giustificativa della spesa, anche ai fini della procedura di rendicontazione di cui al

decreto legislativo 30 giugno 2011 n. 123 in materia di controlli di regolaritd amministrativa e
contabile, e in ogni caso da:

o rendiconto dei costi sostenuti;

o registro delle presenze degli ospiti;

e copia dei contratti di lavoro del personale dipendent

impiegato nel servizio;

o fogli firma mensile di tutte le tipologie di dipendenti impegnati e copia delle relative buste
paga;

o rendiconto dei pasti ordinati e consegnati;

o rendiconto dei beni forniti quali vestiario, kit primo ingresso, schede telefoniche al primo
ingresso;

e copia del registro del pocket money firmato dagli ospiti con indicazione di nome e cognome
degli stessi, della data dell’erogazione e dell’importo erogato. Il registro dovra essere
timbrato e firmato dall’aggiudicatario;

e copia delle ricevute firmato dallo straniero dei beni allo stesso consegnati;

e elenco dei fornitori impiegati per I’esecuzione del servizio;

o fatture relative agli oneri sostenuti per gli eventuali contratti di subappalto e per i contratti
con fornitori.

La predetta disposizione ¢& finalizzata pertanto alla certificazione della spesa, e dunque, alla
verifica della correttezza e della fondatezza della stessa, in relazione ai costi sostenuti ed all’utile
d’impresa laddove previsto dalle norme di settore.

Con circolare n. 16250 del 23/11/2017 & stato illustrato alle Prefetture il contenuto del citato
Decreto, con il quale si ¢ inteso dare maggiore concretezza, chiarezza ed uniformita all’obbligo di
rendicontazione da parte degli enti gestori, andando anche a rafforzare la funzione di controllo dei

Prefetti gia delineata con il menzionato schema di capitolato d’appalto per la fornitura di beni e
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servizi relativi al funzionamento dei centri di accoglienza approvato con D.M. del 7/3/2017,
aggiornato con D.M. del 10/7/2017.

In tal senso, i documenti elencati nel Decreto 18/10/2017 costituiscono documentazione
volta a comprovare i costi sostenuti dagli enti gestori dei centri di accoglienza nonché a giustificare
la spesa liquidata dalle Prefetture in sede di controllo del rendiconto da parte delle Ragionerie
Territoriali dello Stato.

Tale conclusione, peraltro, trova conferma nell’ambito di una lettura sistematica dell’intera
normativa sui controlli e, in particolare, nella stessa ratio dei controlli di regolarita amministrativa e
contabile, come esplicitata dall’articolo 2, comma 5, del D. Lgs. n. 123/2011, la quale impone che
venga garantita la legittimita contabile e amministrativa, al fine di assicurare la trasparenza, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa.

Il Decreto Interministeriale non innova il contesto normativo di riferimento, bensi si
inquadra nell’alveo delle generali previsioni di settore, gia contenute nel Regio Decreto 23 maggio
1924, n. 827, recante “Regolamento per I’amministrazione del patrimonio e per la contabilita
generale dello Stato” che, agli articoli 269 e 277 prevede che la liquidazione delle spese debba

essere appoggiata a titoli e documenti comprovanti il diritto acquisito dai creditori dello Stato.

Il Decreto costituisce, pertanto, un’ulteriore precisazione degli obblighi di certificazione ai
fini della verifica della correttezza e della fondatezza della spesa attraverso I’elencazione della
documentazione che comprovi i costi sostenuti per le attivitd o i servizi affidati ai soggetti
aggiudicatari.

11 sistema normativo cosi delineato permetterd cosi di disporre controlli maggiormente
incisivi, anche sul lato della spesa, implementando e consolidando le attivita di verifica gia previste
in sede di esecuzione dei contratti pubblici e consentendo una pill puntuale valutazione degli

interventi attuati in termini di efficacia dei servizi resi nell’ambito delle strutture di accoglienza.
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Per quel che concerne le spese di investimento relative ai centri di accoglienza governativi,
cui si provvede con fondi afferenti al capitolo 7351 pg. 2, pg. 3 e pg. 4 (concernenti,

rispettivamente, a) le spese per la costruzione, 1’acquisizione, il completamento, 1’adeguamento e la

ristrutturazione di immobili e infrastrutture da destinare a centri di identificazione ed espulsione e/o

centri di accoglienza; b) le spese per la manutenzione straordinaria di impianti e attrezzature nonché

I’adeguamento alla sicurezza sui luoghi di lavoro; c) le spese per la realizzazione ed ampliamento

centri di permanenza per i rimpatri) sono stati assunti i seguenti impegni:

Capitolo

PG

Denominazione

Stanziamento
finale

Impegni
assunti

7351

Spese per la costruzione, I’acquisizione, il
completamento, 1’adeguamento e la
ristrutturazione di immobili e
infrastrutture  destinati a centri  di
identificazione ed  espulsione, di
accoglienza per gli stranieri irregolari e
richiedenti asilo. Spese relative ad
acquisto di attrezzature per i centri o ad
essi funzionali per compiti di studio e
tipizzazione.

46.660.160,00

4.328.260,46

7351

Residui Lett. F

18.748.183,53

18.748.138,53

7351

Spese relative alla  manutenzione
straordinaria di impianti e attrezzature
nonché adeguamento sicurezza nei luoghi
di Javoro.

1.945.539,00

80.571,20

7351

Residui Lett. F

1.466.236,88

480.570,12

7351

Somme derivanti dal riparto del Fondo
investimenti per la realizzazione ed
ampliamento centri di permanenza per 1
rimpatri

4.333.334,00

418.600,13
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Nell’ambito della spesa complessiva sostenuta nell’anno di interesse, gli interventi di
maggiore rilievo, per i quali sono state impegnate le somme, in conto competenza o conto residui

lettera F) sul citato capitolo 7351 hanno riguardato le seguenti Prefetture:

¢+ AGRIGENTO = € 3.144.916,00 - lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria, nonché di
adeguamento impiantistico per I’hotspot di Lampedusa;

+ BARI = € 435.000,00 —~ Interventi strutturali in ordine alla rete di recinzione del centro di
accoglienza richiedenti asilo, all’impianto di illuminazione esterno ed al sistema di video
sorveglianza, alla climatizzazione dei moduli abitativi degli ospiti;

¢ BARLETTA ANDRIA TRANI = € 420.000,00 — Interventi ripristino e adeguamento Centro di
accoglienza in zona Maranco;

+ BENEVENTO = € 765.830,56 per la realizzazione di un centro di accoglienza presso 1’ex
carcere mandamentale del comune di Morcone;

+ FERRARA = € 660.000,00 — Interventi di manutenzione straordinaria su immobili demaniali da
destinare all’accoglienza;

+ MESSINA = € 1.524.451,00 — Realizzazione di una struttura temporanea costituita da
tensostrutture e moduli prefabbricati presso il Comprensorio dell’ex Caserma Gaspatro di Messina;
¢ MILANO = € 235.1200,00 — Acquisto moduli e arredi per 1’esigenza di ampliare la capacita del
centro di accoglienza in Via Corelli;

¢ PALERMO = € 5.000.000,00 — Ristrutturazione ex caserma “Vespri” da destinare
all’accoglienza;

4+ PISA = € 245.000,00 — Installazione moduli abitativi per ’accoglienza;

+ REGGIO CALABRIA = € 1.062.208,57 — Realizzazione hotspot;

+ RAGUSA = € 406.840,00 — hotspot Pozzallo — Lavori adeguamento a adattamento.
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Per il sostegno finanziario dei servizi di accoglienza assicurati dalla rete SPRAR, 1’art. 1-

septies del D.L. 30.12.1989 n. 416 convertito, con modificazioni, dalla legge 28.2.1990 n. 39, ha

istituito il Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo (FNPSA).
Per quanto attiene alle spese sostenute nel 2017 per il Sistema SPRAR, I’importo impegnato

a valere sulle risorse dei capitoli 2352 e 2311, ¢ il seguente:

Capitolo | PG Denominazione Stanziamento Impegni
fimate assumti
2311 1 | Somme da destinare all'accoglienza degli 9.287.869.00 | 9.186.600,74
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato

2352 2 e | Fondo nazionale per le politiche ed 1| 366.079.884,00 | 359.807.350,07
3 | servizi dell'asilo ed interventi connessi

In particolare si segnala che negli impegni assunti sul capitolo 2311 sono ricompresi anche gli oneri
finanziari pari a euro 7.022.000,00 della Convenzione stipulata con ANCI ai sensi dell’art. 1 sexies
del D.L. n.416/89 convertito con modificazioni datla L. 39/90 per la gestione del Sistema SPRAR.

Per quanto concerne le risorse relative al Fondo nazionale per ’accoglienza dei minori stranieri non
accompagnati (capitolo 2353), nell’annualitd 2017, lo stanziamento di competenza pari a euro 170
milioni ¢ stato completamente impegnato in relazione alle istanze di accesso al Fondo presentate dai
Comuni tramite le Prefetture di riferimento e agli oneri finanziari connessi all’attivazione delle

strutture temporanee di accoglienza per minori ex comma 3 bis dell’art.19 del D. Lgs. 142/2005.

icircolare n. 16028 del 18/10/2017; circolare n. 18896 del 1/12/2017
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA CIVILI E L’ IMMIGRAZIONE

ALLEGATI

Allegato 1: CD

Allegato 2: Riepilogo Dati Finanziari
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