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10. Gli effetti deflattivi sul contenzioso giurisdizionale dell’attivita giustiziale

della Commissione per "accesso nell’anno 2015

Il ricorso alla Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi, di cui agli
articoli 25 della legge n. 241 del 1990 e 12 del d.P.R. n. 184 del 2006, costituisce un
rimedio amministrativo, in tutto assimilabile al ricorso gerarchico improprio, in quanto
tivolto ad un organoe non originariamente competente, né legato a quello competente da
una relazione organica di sovraordinazione. Tale assunto & ormai assodato, secondo un
orientamento giurisprudenziale consolidato, secondo cul: “won sussiste in astratto alcnn
wiotive ginridico per esclider che in maleria d'accesso sia amnrisiibile wn vicorso di lipo anministrative,
consiingie configiralo o derominato (riesame, ricorso gerarchico proprio, ricorso gerarchico improprio,
ece.) I d'altra parte questa ¢ sicuranente Uintenzione del legislatore, che nell'attnale festo deil'articolo 25
delle legge 1. 2471 del 1990 bha previsio un ricorso ammrinistrativo al difensore civico che si configira
come una sorla di vicorso gerarchico improprio) ¢ ehe nell'Atto Senato n. 1281 ba previsto anche nn
analago ricorso amministrative alla Comprissione per laccesso ai documents anumministialivi di i all’art.
27 della legge stessa (anche esso confignrabile come ricorso gerarchico improprio).”"

Anche il T.AR. Lazio ha aderito alla tesi che assegna a tale rimedio natura di
ticorso amministrativo, osservando che le norme di legge ¢ regolamentari che delineano
il procedimento innanzi alla Commissione per P'accesso, configurano in modo chiaro un
iter di tipo giustiziale, osservando in particolare che: “# trasferimento in sede ginrisdizionale di
Hita controversia iistanrata in sede gerarchica possa avvenire solo quando il procedimento ginstiziale sia
stato covellamente instanrato, b discendendo dalla necessita di evitare facili elusioni del lermine
decadenziale previsto per lesercizio dell'azione innanzi al gindice. Tale principio & applicabile anche
all'actio ad exchibendum in quanto, come chiarito da Cons. Stato, Ad. plen., 18 aprile 2006, n. 6, Ja
natitra inpugnatoria del relative ricorso prescinde dalla natnra della situazione giuridica soggettiva
sotfosiante”®.

Tale strumento di tutela offerto al cittadino, non solo favorisce Pesercizio effettivo

del diritto d’accesso nei confronti dell’amministrazione pubblica, ma, tenuto anche

# Cons. di Sraro, Sez. V1, 27 maggio 2003, n. 2938,
21 AR, Lazio, Roma, sez. |, 5 maggio 2008, n, 3675.
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presente il non trascurabile costo di un eventuale ricorso giurisdizionale, contribuisce
anche ad una consistente riduzione del contenzioso giurisdizionale, come illustrato dalla
seguenti Figure 50 e 51, dalle quali risulta che su un totale di 7286 ricorsi trattat dalla
Commissione per 'accesso dal 2006 al 2015, solo 131 decisioni della Commissione per
I'accesso sono state successivamente impugnate dinanzi al TAR.

In particolare nel 2015 sul totale di ricorsi trattati nell’anno pari a 1270, sono
state impugnate solamente 16 decisioni della Commissione per 'accesso al TAR
(nel corso del 2014 erano state impugnate 15 decisioni su 1181 ¢ nel 2013, su un totale di
1095 ricorsi, 19 decisioni della Commissione erano state successivamente oggetto di
impugnativa dinanzi al TAR).

Il rapporto medio tra decisioni della Commissione e ricorsi al TAR nell’arco
temporale dal 2006 a1 2015 ¢ nel complesso pari al 1,80% di decisioni impugnate.

Nellanno 2015 il tasso di impugnative al Tar & stato dell’,26%, in lieve
diminuzione rispetto a quello registrato nell’anno 2014, in cui si era registrato gia un
decremento del tasso di impugnazione in sede giurisdizionale delle decisioni
della Commissione (nel 2014 il dato si era attestato sull’1,27% a fronte

dell’1,64%del 2013, del 2,11% del 2012 e del 2,76% registrato nell’anno 2011).
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Figura 50: Effetti deflattivi sul contenzioso in materia d’accesso delle decisioni

della commissione per ’accesso nel 2015

RICORSI DECISI DALLA COMMISSIONE PER L'ACCESSO
EFFETTI DEFLATTIVI SUL CONTENZIOSO IN MATERIA D'ACCESSO DINANZIA AL TAR
Ia Commissione, dall'entrata in vigore del DPR 184/2006, ha adottato 7.286 decisioni, delle quali solo 131
sono state impugnate al TAR
RICORSI decisi dalla ! RAPPORTO TRA RICORSI ALTARE
RICORSI AL TAR
COMMISSIONE RICORSI ALLA COMMISSIONE
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1270 16 1,26%
2015
TOTALE 7.286 131 1,80%
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Figura 51: Decisioni della Commissione per 'accesso impugnate al TAR

Figura 41: Percentuale di impugnativa al TAR delle decisioni della Commissione
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Dal grafico riportato nella figura 51, si evince che, dopo una prima tendenza
allaumento del tasso di impugnativa delle decisioni della Commissione per I'accesso
dinanzi al TAR, che abbraccia arco temporale compreso tra il 2000 - anno in cui sono
state attribuite per la prima volta alla Commissione per Paccesso le funzioni giustiziali- e
il 2008, si osserva un deciso dectemento delle impugnative al TAR nell’anno 2009, che
poi riprendono pero a crescere nuovamente nell’anno 2010 ¢ restano pressocché stabili
nell’anno 2012. 1l dato percentuale negli anni successivi al 2012 ha continuato sempre a
decrescere fino al 2015, in cui la percentuale di decisioni della Commissione per l'accesso
impugnate al Tar ¢ diminuita rispetto all'anno precedente dello 0,01% passando dall’1,27
del 2014 all’1,26% del 2015.

La deflazione del contenzioso amministrativo in materia’ d’accesso, costituisce un
dei risultati positivi raggiunti negli ultimi anni dalla Commissione per 'accesso.

Altro importante obbiettivo raggiunto ¢ la diffusione presso gli utend della
conoscenza dello strumento del ricorso alla Commissione per 'accesso, che, se pure

introdotto nell’ordinamento da soli nove anni (dall’entrata in vigore del DPR 12 aprile
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2006, n. 184) costituisce ormai un forma di tutela in sede amministrativa agevolmente
azionata da una molteplicita sempre in aumento di cittadini.

In conclusione, si deve osservare che i dati riportati nella presente relazione
attestano il successo, tiscontrato presso i cittadini, della Commissione pet P'accesso che,
nonostante la riduzione del numero dei component ed il taglio delle risorse finanziarie
ad cssa destinate (dal 2010 i componenti della Commissione opetano a titolo onotifico e
completamente non retribuito, senza percepire alcun compenso, ne timborso per
Pattivita svolta) ha esaminato e deciso, nell'ultimo quadtiennio, pit di mille ticorsi
allanno ¢ nel 2015 ¢ arrivata a riceverne ben 1270, riunendosi, in media, una volta ogni

tre settimane, in seduta plenaria.
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