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Introduzione

La trasparenza dell’amministrazione, costituisce cardine fondamentale dell’agire
pubblico e assume rilievo sia nel senso che ¢ funzionale ad assicurare esigenze di
carattere  generale quali quelle dellimparzialita e del buon andamento
delPamministrazione, sia perché da vita, a ratti gli effetti, a posizioni giuridiche soggettive
che godono di una specifica tutela riconosciuta dall’ordinamento.

1I diritto di accedere ai documenti in possesso della pubblica amministrazione, al
fine di tutelare i propri interessi ¢ di verificare la razionalita e la coerenza delle scelte
effettuate dalla pubblica amministrazione ¢ riconosciuto a tutti i cittadini. Con la legge n.
241 del 1990, 1 segreto ha perso definitivamente la valenza di principio informatore
delloperato della pubblica amministrazione e non occupa pitt una posizione dominante:
¢ possibile invocare la necessita del segreto solo nei casi in cui vi sia esigenza obiettiva ¢
reale di tutelare particolari e delicati interessi pubblici; esigenza che, tra Paltro, deve
essere normativamente prevista e titenuta prevalente sul diritto di accesso'.

Sulla scia di tali principi, dapprima il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150% ha
introdotto il concetto di trasparenza intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo
strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli

andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perscguimento delle funzioni

' In ral senso si esprimeva gia Pact. 24 della legge n. 241 del 1990 nclla sua formulazione originaria, che escludeva I'accesso “per i
documenti coperti da segreto di stato ai sensi dell'articolo 12 della legge 24 ottobre 1877, . 801, nonché nei casi di segrero o di divicto di
divulgazione aliimenti previsti dallordinamento”; principio sostanzialmente confermato dal testo vigente dello stesso articolo, anche se
meglio circoscritto e definito, dalla nuova formulazione. La legge n. 241 del 1990 sul procedimento amministrativo, pit volte modificata
nel corso degli anni dal legislatore, ha segnato una svolta epocale nella concezione dell’azione della Pubblica Amministrazione, delincando
il nuave volto dell'esercizio dei pubblici poteri . Dalla concezione autoritativa del rapporto tra pubblica amministrazione ¢ privato
cittadino, si & passati ad una visione delle dinamiche pubblico-privato, in cui i due soggetti si muovono in maniera paritaria ¢ podono della
medesima dignita ed é daro nuovo valore alla funzionalizzazione dell’azione amministrativa, che trova la sua ragione d'essere nclla
efficiente soddisfazione delle esipenze del cittadino-utente con cui si relaziona. In questa nuova visione rientrano sia 'enunciazione
dellobbligo di provvedere della Pubblica Amministrazione, che garantisce i cittadini dall'inerzia dei pubblici poteri, sia la picna
responsabilizzazione dei soggerti che agiscono in nome dell’” Amministrazione, garantita dalla individuazione del responsabile del
procedimento, Gli istitut, introdott dalla legge n. 241 del 1990, rafforzati dalle modifiche successivamente intervenute!, volti a garantire
maggiore cfficacia ed efficienza all’azione amministrativa, consentendo il ricorso a srrumenti trarti dal didtto private, ampliando le ipotesi
di partecipazione dirctta del cittadino alle seelte operate dal’amministrazione. In wle contesto si inserisce Iintroduzione del principio di
pubblicita ¢ rasparenza dell’azione amministrariva, sancito dalla previsione del diritto d’accesso ai documenti amministrativi, di cui agli
articoli 22 ¢ ss. della legge n, 241/1990. Con Pavvento della legge o, 241 del 1990 € di conseguenza mutato radicalmente il wodns operandi
dell'amministrazione che deve garantire la piena rrasparenza del proprio agire, curando linteresse pubblico in maniera da rendere sempre
conoscibile liter formativo delle propric decisioni amministrarive, anche al fine di salvaguardare gli interessi privad coinvold.

* Recante * Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in marteria di ottimizzazione della produtrivira del lavoro pubblico ¢ di efficienza e
trasparcnza delle pubbliche amministrazioni.”; pubblicata in Gazzetta Ulficiale n. 254 del 31 ottobre 2009, supplemento ordinario n. 197)
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istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione ¢ valutazione svolte dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto del principi di
buon andamento e imparzialita. E, successivamente, il dectreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33’, ha sancito il principio generale di trasparenza® - intcsa come accessibilita
totale delle informazioni concernenti Porganizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni - allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo dclle risorse pubbliche ¢ ha introdotto Pobbligo
di pubblicazione - sui siti internet istituzionali delle pubbliche amministrazioni - dei
documenti, delle informazioni ¢ dei dati concernenti l'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni, cul corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai siti
direttamente ed immediatamente. Ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del menzionato
decrcto legislativo 33/°13, la trasparenza, cosi intesa, nel rispetto delle disposizioni
vigenti in materia di scgreto di Stato, di segreto d’ufficio, di scgreto statistico ¢ di
protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio democratico ¢ i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, di buon andamento, responsabilita, efficacia
ed efficienza nell’utilizzo delle risorse pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla
nazione. lissa ¢ condizione di garanzia delle libertd individuali ¢ collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali ed integra il diritto ad una buona amministrazione e
concorte alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.’

11 d.1gs. 25 maggio 2016, n. 97 ha, da ultimo, modificato il decreto legislativo 33
del 2013, introducendo Paccesso civico c.d. generalizzato, che estende la trasparenza a tutti
i documenti ¢ le informazioni dctenuti dalle pubbliche amministrazioni,
indipendentemente dagli obblighi di pubblicazione, ¢ a prescindere dall’esistenza di un
interesse differenziato in capo al richiedente. Restano tuttavia esclusi da tale nuowva
fattispecie di accesso civico generalizzato tutd quei document e quelle informazioni la

cui conoscenza possa mettere in pericolo la sicurezza pubblica e Potdine pubblico, la

3 Recante” Riordino della disciplina rguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” (pubblicato nella G.LL. n. 80 del 5 aprile 2013), L'art. 5, comma 2, d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97 ha agpiunto al testo
originario il nuovo “Capo | o Dirito di accesso a dat ¢ documenti™ che ha introdotto i nuova figura di aceesso civico, da parte di
chiunque, ai dati, document ed informazioni detenuti dalle amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggewo di pubblicazione
obbligatoria (cd. accesso civico generalizzato).

+Vedi l'articolo 1, decreto legislauvo n. 33 del 2013.

5 Vedi articolo 1, comma 2 del decreto legislativo n. 33 del 2013,

w
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sicurezza nazionale, la difesa e le questioni militari, le relazioni internazionali, la politica ¢
la stabilita finanziaria ed economica dello Stato, la conduzione di indagini sui reati e il
loro perseguimento, il regolare svolgimento di attivita ispettive.® Inoltre, l'accesso civico
allargato ¢ altresi rifiutato se il diniego ¢ necessario per evitare un pregiudizio concreto
alla tutela di uno dei seguenti interessi privati: a) la protezione dei dati personali, in
conformita con la disciplina legislativa in materia; b) la libertd e la segretezza della
corrispondenza; c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica,
ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.” Infine,
I'accesso civico allargato € escluso nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di divieti di
accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui l'accesso &
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti,
inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.°

Inoltre, restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
e, se i limiti all’accesso civico allargato di cui si & detto sopra riguardano soltanto alcuni
dati o alcune parti del documento richiesto, deve essere consentito I'accesso agli aleri dati
o alle altre parti e comunque, tali limiti si applicano unicamente per il periodo nel quale
la protezione ¢ giustificata in relazione alla natura del dato. T'accesso civico, per di pin,
non puod essere negato ove, per la tutela degli interessi di cui ai commi 1 e 2, sia
sufficiente fare ricorso al potere di differimento.’

I¥ rimasto, comunque, inalterato DPassetto del diritto d’accesso ai documenti

amministrativi cosi come disciplinato dal dagli artt. 22 ¢ seguenti della legge n. 241 del

o Iarticolo 5-bis del dlgs. n. 33 del 2013 prevede al comma 1 Pesclusione dalPaccesso civico se il diniego € necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici increnu a: a) la sicurezza pubblica ¢ l'ordine pubblico; b) la sicurczea
nazionale; ¢) la difesa e le questioni militari; o) le relazioni internazionali; ¢) la politica e la stabilita tinanziaria ed cconomica dello Srato; £)
la conduzione di indayini sui reati e il loro perscguimento; g) il segolare svolgimento di attivitd ispettive,

71l comma 2 dellarticolo 5-bis del «Jgs. n. 33 del 2013 recira: “I'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, ¢ altresi rfiutato se il diniego &
nceessario per evitare un pregiudizio conereto alla tutela di uno dei scguenti interessi privati: a) la protezione del dad personali, in
conformita con la disciplina legislariva in materia; b) la liberta ¢ la segretezza della corrispondenzy; ¢ gli interessi economici ¢ commerciali
di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la propricia intellerruale, il diritto d'autore ¢ i segreti commerciali,

8 Vedi comma 3, art. 5 bis, d.gs. n. 33 del 2013 come modificato dal d.lgs. n. 97 del 2016.

Si riportano qui di seguito, per completezza, | commi 4, 5 ¢ 6 dell’art.5-bis d.lgs. n. 33 del 2013 come modificaro dal d.lgs. n. 97 del 2016
", Restann fernii ght obblight di pubbiicazione previsti dalla normative vigente. Se i liniti df cni ai conemi 1 ¢ 2 rignardano soltanto alewi dati o alenme parti del
dacrmento richicsto, deve essere consentito Feaccesso aglh altri dati o alle altre parti, 5. T limiti 4 cni ai commi 1 ¢ 2 5i applicane wiicamente per il periodo nel quele
L profesione ¢ ginstificate it refagione alla natura del dato. L'accesso civiea won pué essere negato ove, per fa tutela degl inferessi di cui af commi 1 ¢ 2, sia
sufficiente fare vicorso al potere di differimento. 6. 2 fini defla definizione deile esclusioni ¢ dei fimiti all'accesso civico di cui al presente articolo, Anforiti
sazioneale anticorrnzione, d'intesa con il Garante per fa profezione dei dati personalt v sentita fe Conferenza tovificata df enf all'articols 8 del decretn legistative 28
agosto 1997, w. 281, adoita linee guida recanti indicazioni operatine.”
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1990 ¢ dal DPR 184 del 20006, in quanto, ai sensi del nuovo dispositivo introdotto dal
dlgs. n. 97 del 2016, sono espressamente mantenute in vigote “/e diverse forme di accesso
degli interessati previste dal Capo |/ della fegge 7 agosio 1990, n. 247" ed ¢ confermata la piena
competenza della Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi in  tale
ambito'.

L’articolo 27 della legge n. 241 del 1990 attribuisce diverse funzioni alla
Commissione per Paccesso ai documenti amministrativi, che saranno analizzate
dettagliatamente nei seguenti capitoli di questa relazione. In particolare, Lissa &
competente a decidere sui ricorsi avverso i dinieghi di accesso (espressi o taciti) ¢ i
differimenti adottati dalle amministrazioni centrali e periferiche dello Stato, ai sensi
dell’articolo 25, comma 4, della citata legge ed a vigilare sull’attuazione del principio di
plena conoscibilita dell’attivita della Pubblica Amministrazione, attraverso Pesercizio
della propria attiviti consultiva, ai sensi dell’articolo 27 della stessa legge n.241/90.

Negli ultimi anni, la Commissione per 'accesso € divenuta un riferimento primatio
in tema di garanzia della trasparenza — sia pur solo nella limitata accezione prevista dalla
legge n. 241 del 1990 - non solo per i privati ma anche per le stesse amministrazioni, T
dati sul procedimenti attivati innanzi alla Commissione dal 2006 ad oggi non lasciano
dubbi sul successo dell’organismo. Il numero dei ricorsi decisi, come si evince dalla
tabella e dal grafico sulla attivita della Commissione, allegati al presente progetto, ¢ in
costante ascesa, chiaro segno della capacita dell’organo di affrontare il delicato problema
del bilanciamento del diritto di accesso con le altre sitnazioni giuridiche soggettive
qualificate. Con le sue pronunce, la Commissione interpreta la normativa, definendo i
limiti, le modalita di esercizio ¢ il contenuto dell’accesso, anche attraverso un continuo
dialogo con le pronunce giurispradenziali in materia.

Il Dipartimento per il Coordinamento Amministrativo, che ospita la Commissione
per Paccesso fin dalla sua istituzione, fornisce il supporto tecnico amministrativo
allorgano. Dal 2009, il Dipartimento ha completamente informatizzato i lavori della

Commissione per l'accesso, abbandonando, quindi, il sistema classico di fascicolazione

" Vedi articolo 4, comma 7, del decreto legislativo n. 33 del 2013, Vedi anche articolo 5, comma 11, del dlgs 33 del 2013, come
modificato dal d.lgs. n. 97 del 2016 che testualmente recita:"Restana fermi gli obbiighi di pubblicazione previsti dal Capo L, nonelié ke diverse fornte di
accesso dogll inferessati previste daf Capa V" della fegee 7 agosto 1990, . 241"
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cartacea dei ticorsi e dei documenti connessi a ciascuna delle richieste di parere ¢ dei
ricorsi presentati in commissione.

Nell’anno 2015, la Commissione ha visto notevolmente crescere il numero dei ricorsi
presentati e delle richieste di parere pervenute. Cié dimostra certamente una aumentata
coscienza da parte dei cittadini del proprio diritto all’accesso ai  documenti
amministrativi, sempre pill riconosciuto come un’esigenza irrinunciabile,

La Commissione per Iaccesso, offre, sempre pit, lo spazio necessario di dialogo ¢
confronto tra i cittadini e la pubblica amministrazione volto alla piena realizzazione dei
principi di controllo democratico, di tutela dei diritti, di trasparenza e imparzialita, sanciti
dalla Costituzione.

In particolare, il ricorso alla Commissione per Paccesso per il riesame dei dinieghi ai
sensi dell’articolo 25, comma4 della legge n.241 del 1990, pur non delincandosi come
rimedio alternativo tispetto al ricorso giurisdizionale dinanzi al Tar, ha riscosso, nei circa
dieci anni della sua vigenza (tale strumento di tutela in sede amministrativa del diritto
d’accesso ai documenti ¢ entrato in funzione nel 2006 con il vigore del DPR n.184 del
2006) un notevole successo tra i cittadini, non solo per la assoluta semplicita e velocita
della procedura che non prevede costi cd ¢ azionabile senza la necessaria assistenxa di un
difensore, ma anche e soprattutto per Pimpegno costante della Commissione per
Paccesso che, nonostante il sempre crescente numero di ricorsi presentati ha sempre
fornito risposta espressa a tutti i ricorrenti, senza mai far formare il silenzio rigetto
previsto al decorrere dei trenta giorni dalla presentazione del ricorso.

I dati relativi ai ricorsi decisi dalla Commissione per 'accesso dal 2006 al 2015, che
saranno illustrati nel dettaglio nella presente relazione, mostrano una costante ascesa del
lavoro della Commissione. Nel corso dell’anno 2015 sono state trattate 1270 fra
decisioni e pareri. Con le sue pronunce la Commissione interpteta la normativa,
definendo i limiti, le modalita di esercizio e il contenuto dell’accesso ai documenti
amministrativi ed affermando il principio di trasparenza nella P.A..

Tuttavia, s¢ ¢ vero che il principio di trasparenza ha uniformato la prima legge

adottata in materia nell’ordinamento italiano (L.7-8-1990 n. 241/90, che per prima ruppe
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il tabi del segreto amministrativo discrezionale sino ad allora vigente) vero € anche che
tale legge, istitutrice della Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi, scgno
solo una parziale tutela di un principio di trasparenza.

La legge 241/90 introdusse, infatd, soltanto un diritto di accesso ai documenti
amministrativi spettante non a chiunque ma solo agli interessati alla tutela di proprie

situazioni giuridiche e con espressa esclusione di ogni finalita di controllo generalizzato

del pubblico operato.

A tutela di tale diritto in via amministrativa istitui la Commissione per I"accesso ai
documenti amministrativi.

T'evoluzione successiva dellordinamento ha segnato, per contro, una picna
affermavionc del principio di trasparenza, in linea con le pit avanzate normative
nazionali ed curopee come, il Freedom of Information Act statunitense ¢ il trattato di
Lisbona.

Nell’ordinamento italiano, in particolare, sono da segnalare, da ultimo, la legge 6
novembre 2012, n. 190, il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e soprattutto, il decreto legislativo
25 maggio 2016, n. 97.

In virtd di tale ultima normativa, che ha introdotto P'accesso civico e Paccesso
civico generalizzato, la trasparenza diventa principio cardine e fondamentale
dellorganizzazione delle pubbliche amministrazioni ¢ dei loro rappord con gl
amministrati, 11 diritto di accesso, in quanto diritto alla trasparenza spetta a chiunque
come strumento di controllo democratico sull’apparato pubblico e misura fondamentale

per la prevenzione e il contrasto anticipato della corruzione.

La Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi (pur conservata in vita
per la tutela di quello che € ormai un limitato settore della trasparenza quale il diritto di
accesso ai documenti amministrativi in funzione di tutela di specifici interessi
giuridicamente rilevanti) € stata esclusa da ogni competenza in materia di accesso civico e
generalizzato dalla normativa sopracitata, che sembra, invece, individuare il garante della
trasparenza, intesa come accesso totale, nell’Autorita Nazionale Anticotrruzione, il che

appare coerente con il nuovo concetto funzionale di trasparenza sopra enunciato.
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1. TLa composizione della Commissione per Paccesso

La composizione della Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi dalla
sua prima costituzione, risalente a 25 anni fa, ha subito nel corso del tempo diverse
modifiche.

Inizialmente istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri ai sensi dell’art.
27 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, ha registrato una prima modifica in applicazione
della legge n. 15 del 2005 che ha ridotto il numero dei componenti, in un’ottica di
semplificazione e razionalizzavione.

Dal 1991, anno di prima costituzione, al 2005, la Commissione per I'accesso,
nominata con decreto del Presidente della Repubblica, era costituita oltre che dal
Presidente, da sedici membri, dei quali:

- due senatori e due deputati, designati dai Presidenti delle rispettive Camerc;

- quattro scelti fra i magistrati e gli avvocati dello Stato, designati dai rispettivi organo
d’autogoverno;

- quattro fra i professori di ruolo in materia giuridico — amministrativa;

- quattro fra i dirigenti dello Stato ¢ degli altri enti pubblici.

Successivamente, ticostituita con d.P.C.M. 15 luglic 2005, ai sensi delle modifiche
legislative intervenute, risultava composta, oltre che dal Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, che la presiede di diritto dai seguenti componenti:

- due senatori e due deputati, designati dai Presidenti delle rispettive Camere;

- quattro fra i magistrati ¢ gli avvocati dello Stato, designati dai rispettivi organo
d’autogoverno;

- due fra i professori di ruolo in materia giuridico-amministrativa, designati dal

Ministero dell'istruzione, dell’universita ¢ della ricerca;

- uno fra i dirigenti dello Stato o di enti pubblici, designati dalla Presidenza del

Consiglio dei ministri;
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- il capo della struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri che costituisce il
suppotto organizzativo per il funzionamento della Commissione (capo del
Dipartimento per il coordinamento amministrativo), membro di diritto.

Sempre a decorrere dall’anno 2005, sono stati nominati, per la prima volta, i cinque
esperti a supporto della Commissione medesima, ai sensi dell’art. 27, comma 2, ultimo
periodo della citta legge n.241 del 1990.

Da ultimo, a seguito delle modifiche introdotte all’articolo 27 della legge n. 241 del
1990, dalla legge 9 agosto 2013, n 98, recante “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-fegge 21 gingno 2013, n. 69, recante disposizioni urgenti per il vilansio dell'economia™, & stata
prevista un’ulteriore riduzione a soli dieci membri — oltre al Presidente - dei componenti
della Commissione, nell’ottica della semplificazione e razionalizzazione.

In particolare, I'articolo 47 —bis della citata legge 9 agosto 2013, n. 98, recante la
rubrica (Misure per garantire la piena funzionalita e semplificare lattivita della Commissione per
laccesso ai documenti amministrativi) ha apportato all’articolo 27, comma 2, della legge n .241
del 1990, che disciplina la composizione della Commissione per accesso, le seguenti
modificazioni:

1) le parole: "é composta da dodici membri" sono sostituite dalle seguenti: "¢ composta
da dieci membri”;

2) dopo le parole: "quattro scelti fra il personale di cui alla legge 2 aprile 1979, n. 97,"
sono inscrite le seguenti: "anche in quicscenza,";

3) le parole: "duc fra i professor di ruolo" sono sostituite dalle seguenti: "e uno scelto
fra i professori di ruolo";

4) le parole: "e uno fra i dirigenti dello Stato e degli altti ent pubblici" sono soppresse;
Lo stesso articolo 47-bis della legge n. 98 del 2013 ha inserito, dopo il comma 2,

dellarticolo 27 della 1.. n. 241 del 1990, il comma 2-bis che recita: “La Commissione

delibera a maggioranza dei presenti, L'assenza dei componenti, per tre sedute
consecutive, ne determina la decadenza".

I citato articolo 47-bis, inoltre, al comma 2 prevede che la Commissione per

Paccesso, cosi come da ultimo modificata, e'ricostituita entro sessanta giorni dalla data di
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entrata in vigore della legpe 98 del 2013. Fino alla data di nuova costituzione, la
Commissione continua ad operare nella precedente composizione.

Quindi, il comma 3 sempre dell’articolo 47-bis ha soppresso il primo periodo del
comma 6 dell’articolo 12 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 12 aprile 2006, n. 184, abrogando il quorum di sette componenti,

precedentemente previsto per la regolarita delle sedute.
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1.1 Composizione della Commissione per Paccesso ai documenti amministrativi

dalPlistituzione al 2015

Di seguito si tiportano, nel dettaglio, le composizioni della Commissione per
Iaccesso succedutesi nel tempo. Dalla prima istituzione, sino ad oggi si sono succedute

ben otto Commissioni per I'accesso.

COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE PER L'ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI DAL 1991 AL 2015

Prima Commissione TRTENNTO 1991-1994
D.P.C.M. 31 maggio 1991 (integrato con D.P.C.M, 27 giugno 1991)

Presidente:
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pra tempore
Componenti:
- Sen. Giorgio Gialia COVE;
- Sen. Francesco GUIZZL;
On. Augusto Antonio BARBERA;
- On. Adriano CIAFFL;
Prof. Antonio CARULLO, Ordinario di Istimzioni di Diritta Publilico presso 'Universita di Bologna, con funzioni di Vice
Presidente;
- Do, Silving COVELLI, Presidente di Sezione della Corte dei Conri;
- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale dell' Avvocatura Generale dello Staro;
- Do, Alessandro PAJNO, Consiglicre di Stato;
Prof. Pictro Alberte CAPOTOSTI, Ordinario di Istituzioni di Dirito Pubblico presso 'Universitd "Ta Sapicnza" di Romuyg;
- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universitd "La Sapienza® di Roma;
Prof. Aldo LOIODICE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso I'Universita di Bari;
- Prof. Ing. Gianni BILLIA, Scgretario Generale del Ministero delle Finanze;
Dott, Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Minist;
- Dott. Mario SER1O, Dirigente Genetale dell'Archivio Centrale dello Stato;
Cons. Vincenzo MARINELLI, Magistrato di Corte d'Appello, sostituito, in quanto dimissionario, dal Cons, Eduardo di SALVO, a far
data dal 1994;
- Dot Elio FELICIANI, Dirigente dell' A.N.AS. (dimissionario dal 23 dicembre 1993).
A seguito dello scioglimento anticipato della Commissione (art. 27, 3° comma della Legpe 241 del 1990) i quattro membrd parlamentari
sono stai sostimit, con DP.CM. 9 febbraio 1993, con i seguenti:
Sen. Avv. Maria Giovanna VENTLURE;
- Sen. Terzo PIERANI
On. Avvy. Eugenio TARABINY
On. Prof. Giulio CELLINL
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Scconda Commissione TRIENNIO 1994-1997
D.P.C.M. 24 novembre 1994

Presidente:
Sotrosegrerario di Staro alla Presidenza del Consiglio dei Minisrri pra fempore
Componenti:
- Sen Luigi ROVEDA;
Sen. Antonella BRUNO GANERI;
- On. Mario FERRARA;
- On. Vincenzo NESPOLL;
Prof. Carlo MEZZANOTTE, Ordinario di Dirito Costituxionale presso la Libera Universita Internazionale Studi Sociali;
- Dott. Silvino COVELLL, Presidente di Sezione della Corte dei Conti;
Avv, Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale dell'Avvocatura dello Stato;
- Dott. Alessandro PAJNO, Consigliere di Stato;
Dott. Eduardo di SALVO), Sostituro Procuratore Generale della Repubblica presso la Corte di Cassaziong
- Prof, Achille MELONCELLI, Oxdinario di Istituzioni di Diritto Pubblico dell'Feonomia presso la Terza Universita di Roma;
- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinasio di Dititto Civile presso I'Universita "La Sapicnza" di Roma;
Prof. Alde LOIODICE, Ordinario di Diritto Costituzionale presso I'Universita di Bari;
- Dott. Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
Dout. Mario SERIO, Dirigente Generale dell'Archivio Centrale dello Staro;
- Dott. Giorgio TINO, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze.

Terza Commissione TRIENNI(O 1998-2001
D.P.CM. 17 marzo 1998

Presidente:
Sottoscgretado di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro fempore
Componenti:
- Sen. Lrnesto MAGGL;
Sen. Palmiro UCCHIELLL;
- On. Pietro CAROTTY;
On. Paclo MAMMOLA;
- Avw Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvoeato dello Stato;
- Dott. Giuseppe SEVERINI, Censigliere di Stato;
= Do Gaerano D'AURIA, Consiglicre della Corte dei Conri;
= Prof. C. Massimo BIANCA, Oxdinario i Diritro Civile presso I'Universita "La Sapienza” i Roma;
Prof. Marcello CLARICH, Ordinario di Diritto Amministrativo presso I'Universiti di Sicnag
- Prof. Andrea PISANISCHI, Straordinario di Diritto Pubblico presso I'Universita di Sicna;
Prof. Giulio VESPERINI, Associato di Istituzioni di Diriio Pubblico presso I'Universira della Tuscia di Viterbo;
- Dottssa Anna GARGANO, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
Dott. Giovanni CALOSSO, Dirigente Generale dell'lstituto nazionale di Statistica;
= Dotessa Pia MARCONL, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
Dott. Giorgio TINQ, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze.
Con D.P.LCM, in dara 12 giugno 1998, la composizione della Commissione & stata integrata con il Consigliere di Cassazione Dot
Giancarlo CAPALDO.
In data 17 novembre 1998, & stato confermato Vice Presidente della Commissione (ex art.2 del regolamento interno) I'Avy. Ignazio I
CARAMAZZA.

14
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Quarta Commissione TRIENNTO 2002-2005
D.P.CM, 24 maggio 2002 (integrato con 1.P.C.M. 8 novembre 2002 ¢ con D.P.CM. 29 novembre 2002)

Presidente:
Sottosegretario i Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro fempors
Componenti:
- Sen. Aleandro TLONGHL;
= Sen. Ida DENTAMARO;
On, Pierantonio ZANETTIN;
- On. Giorgio CONTL;
- Avw. Ignazio Franceseo CARAMAZZA, Viee Avvoearn Generale dello Staro, con funzioni di Vicepresidente della Commissione;
Prof. Dott. Luigi COSSU, Presidente di sezione del 'TAR Lazio;
Dott. Giorgio PUTTL, Consiglicre della Corte dei Conti;
- Dot Achille MELONCEILLL, Consigliete di Cassazione;

Prof. Cesare Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso 'Universita degli studi "La Sapienza” di Roma;
- Prof. Aldo SANDULLIL, Ordinario di Diritto Amministrative presso I'Universiti degli studi di Urbino;
Prof. Claudio FRANCIIINI, Ordinario di Disitto Pubblico presso I'Universita degli studi di Roma Tor Vergara;
- Prof. Giulio VESPERINI, Straordinario di Diritto Amministrativo presso ['Universita degli studi di Viterbo - La Tuscia
Dott. Ferruccio SEPE, Ditigente di prima faseia del ruolo unico dei dirigend designato dalla Presidenza del Consiglio dei Miniseri;
Dott. Alberto STANCANLELLL Dirigente di prima fasciz del ruolo unico del didgenti designato dalla Presidenza del Consiglio dei
Mgt
- Dot Amtenio BIGT, Dirigente di seconda fascia del ruolo unico dei dirigenti designato dalla Presidenza del Consiglio dei Miniseri;
Dottssa Barbara TORRICLE, Dirigente di seconda fascia del ruolo unico ded dirgent designaro dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri,
Con D.P.CM. B novembre 2002 il Dote. Antonio NADDLO, dirigente di prima fascia del ruolo anico dei dirigenti della Presidenza del
Consiglio dei Ministr, ¢ staro nominato componente della Commissione, in sostituzione el Dot Alberto STANCANELLI
dimissionario.
Con DM, 29 novembre 2002, il Sen. TLuciano MODICA ¢ smato nominate componente della Commissione, in sostituzione del Sen,

Aleandro LONGI 1L, dimissionatio.

Quinta Commissione TRIENNTO 2005-2008
1.P.CM. 15 luglio 2005 (integrato con D.P.C.M. 22 setrembre 2006, con D.P.C.M. 3 agosto 2007 ¢ con D.P.C.M. 23 novembre 2007)

Presidente:
Sottosegrerrio di Stato-alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro femgpore, con fanzioni di Presidenre della Commissione.
Componenti:
Sen. Luciano MAGNALBO;
Sen. Luciano MODICA:
- On. Gianclaudio BRIESSA;
- On. Pierantonio ZANETTIN;
Cons. Gianpicro Paolo CIRILLO, Capo del Dipartimento per il coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del
Consiglio dei Ministri di supporto organizzative per il funzionamento della Commissione, membro di disitto;
Cons, Tommaso ALIBRANDI, Presidente di sezione del Consiglio di Stato;
Avy, lgnazio Prancesco CARAMAZZA, Vice Avvocato generale dello Stato, con funzioni di vice Presidente della Commissione;

- Dot Salvarore RUSSO, Presidenre di sezione del Tribunale di Nocera Inferiore;
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Cons. Giorgio PUTTI, Consiglicre della Corte dei conti;

- Prof. Claudio FRANCHINI, Ordinario di Istituzioni di diritte pubblico presso I'Universita degli Studi di Roma Tor Vergata;
Prof. Carlo COLAPIETRO), Ordinario di Diritto costituzionale presso 'Universita degli Studi di Roma Tre;

- Dott.ssa Barbara TTORRICE, Dirigente di scconda fascia del ruolo del Ministero della difesa.

A seguito di fine legislatura, con DPCM 22 settembre 2006, la composizione & stata cosi modificata:
Cons. Luigi GALLUCCI, Capo del Dipastimento per il coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministri di supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di diritto;
Sen. Emilio Nicola BUCCICO);
Sen. Edoardo POLLASTRT;

- On. I'abio BARBATLLLA;

- On. Giancarlo TAURINL

Sesta Commissione TRIENNIO 2008-2011
D.I%C.M, 28 agosto 2008 (integrato con 1,1.C.M. 27 marza 2009)

Presidente:
Sottoscgretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, dotr. Gianni LIETTA.
Componenti:
- Cons. Diana AGOST1, Capo del Dipartimento per il coordinamento amministeativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministri di supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di diritro;
Sen. Gennaro CORONELLA;
- Sen. Gerardo D'AMBROSIO;
On. Daniela SBROLLINI;
- On. Roberto SPECIALE;
- Cons. Salvatore GIACCHETTI, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato;
- Avv. lpmazio F. CARAMAZZA, Vice Avvocato generale dello Stato, con funzioni di Vicepresidente della Commissione;
= Cons. lvan DI MUSSO, Consiglicre della Corte dei conri;
Prof. Catlo COLAPIEIRO, Ordinario di Dirirro costituzionale della facolti di Scienze Politiche presso I'Universita Roma 3;
Prof, Claudio FRANCHINI, Ordinario di Diritto amministrative nella facolti di Giurisprudenza ¢ direttore del Dipartimento di
Diritto pubblico presso I'Universita degli Studi di Roma Tor Vergata;
Dotr.ssa Barbara TORRICE, dirigente di sceonda fascia del ruolo del Minisrero della difesa;
Dott. Marco MANCINI, Magistrato ordinario (nominato con DPCM 27 marzo 2009).

Settima Commissione TRIENNIO 2011-2014
D.E.CM.B/9/2011

Presidente:
Sottosegretario <li Stato Cons. Paolo PELUFIQ.
Componenti:
Cons. Diana AGOSTL, Capo del Dipartimenro per il coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministri di supporto organizzative per il funzionamento della Commissione, membro di diritto;
Sen. Gennaro CORONELLA;
- Sen. Gerardo D'AMBROSIO;
- On. Danicla SBROLLINI;
On. Roberto SPECIALE;
- Pres, Cesare MASTROCOLA, presidente di sezione TAR Abruzzo;





