ATTI PARLAMENTARI

XVII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. LXXVIII
n. 3

RELAZIONE

DELLA COMMISSIONE PER I’ACCESSO Al DOCUMENTI
AMMINISTRATIVI SULLA TRASPARENZA DELL’ATTI-
VITA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

(Anno 2014)

(Articolo 27, comma 5, legge 7 agosto 1990, n. 241)

Presentata dal Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri

(DE VINCENTI)

Trasmessa alla Presidenza 11 febbraio 2016

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 1 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVII N. 3
SOMMARIO
Introduzione ... ... o Pag. 5
1  La Commissione per Paccesso ai documenti amministrativi - «
ruolo e attivita a 25 anni dalla sua istituzione ......................... 8
1.1 La composizione della Commissione per I'accesso ............... “ 10
1.2 Composizione della Commissione per I'accesso ai documenti “
amministrativi dall’istituzione al 2014 ... o 12
1.3 Composizione attuale ... « 16

2 La Trasparenza organizzativa e 1’accesso civico ai sensi del
dlgs. n.33del 2013 ... ..., 17

2.1 Differenza dell'accesso civico rispetto all’accesso ai documenti
amministrativi di cui agli artt. 22 e ss. della legge n. 241 del

L1000 18
22 ] Imitt di competenza della Commuissione per l'accesso in “
ambito di ACCESSO CIVICO .ottt e 20
2.3 Le innovazioni di prncipio in materia di accesso contenute
nella legge 7 agosto 2015 n. 124 (c.d. legge Madia) ............... 22
2.4 Trasparenza amministrativa ai sensi del dlgs. n. 33 del 2013 e “
riservatezza - La direttdva del Garante per la privacy del 2014 ... 24
3 Lastruttura di supporto all’attivita della Commissione ............ “ 42
3.1 11 servizio dedicato alla Commissione per Iaccesso presso il «
Dipartimento per il Coordinamento amministrativo ............. 43
3.2 1l sito internet Www.COMMISSIONEACCESSOAL «ovverneenneeeeenn .. € 44
3.3 Accessi al sito internet della Commissione nell’anno 2014 ...... « 45
3.4 Il sito intranet riservato ai Componenti della Commissione per «
la lavorazione telematica dei ricorsi e dei parefi .................. 49
3.5 La casella di P.E.C. della Commissione per 'accesso ............ « 55
3.6 Massimazione on line delle decisioni e dei pareri ................. « 56
4 L’attivita della Commissione per ’accesso dal 2006 al 2014 ..... .. « 61
5  Ilricorso Dinanzi alla Commissione per ’accesso .................. “04
5.1 Laprocedufa ....oooviiiu i “ 08
5.2 Le decisioni della COmmISSIONE «..oovnmree e, « 69

53 Gl effetti della decisione favorevole - La carenza di poten
coercitivi e/o sanzionatori in capo alla Commissione in caso di
inadempienza o inerzia del’ Amministrazione resistente ......... 09

5.4 La Revocazione delle decisioni della Commissione per I'accesso “ o n



Camera dei Deputati - 2 —

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

6 Gli esiti dei ricorsi nell’anno 2014 ... ...

0.1
6.2
0.3

6.4
6.5

6.6
6.7
0.8
6.9
6.10
6.11
6.12

Le ammuniStrazionl teSISENtl . ... .oovmete e
Iricorsi contro gli ordini professionali .....................
I ricorsi  presentatt  conto le diverse  articolazioni
del’ Ammunistrazione della giustizia .......................
I1 Ministero dell’istruzione dell’universita e della ricerca .........
I ricorsi contro 1 dinieghi di accesso degli Enti del settore della
SaAlULE o,
Ricorsi contro il Ministero del lavoro ....................... ...
Ricorsi nel settore della Difesa ... i
Ministero dell’interno ... oo,
Ministero dell’economia e delle finanze .. .........................
La distribuzione geografica dei ricorsi nel 2014 ..................
I ricorst alla Commussione divisi per regione .....................
L’estensione della competenza della Commussione sul ricorsi
presentati contro gl enti locali in caso di carenza di difensore
CLVICO e et e e,

Le funzioni consultive della Commissione per accesso ai sensi

dell’articolo 27 della legge n. 241/90 — I pareri ......................

7.1
7.2

7.3
7.4
7.5

7.6

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

8.6
8.7

I Pareri suddivisi per regione di appartenenza del richiedente ...
I pareri sui regolamenti delle amministrazioni in materia di
difitto d’aCCeSSO Lo
I richiedenti 1l pare suddivisi per categorie ........................
Pareri richiedenti dai consiglieri comunali e provinciali .........
Inapplicabilita dell’articolo 43 del TUEL ai consiglieri regionali
eal parlamentart ...

I pareri richiest dalle amministrazioni statali .....................

I pareri resi dalla Commissione nel 2014 ........................ ...

Categorie di documenti inaccessibili per la salvaguardia
dell’ordine pubblico ...... ...
Accesso di un parlamentare agli atti ammunistrativi, nell’ambito
diattvita di sindacato 1spettivo ...
Accesso a titol edilizi e concessioni di passo carrabile ..........
Portata e limiti dell’accesso ambientale ...........................
Accesso del consiglieri comunali a2 procedimenu disciplinari dei
dipendenti comunali ...
Diritto di accesso agli atti da parte di un ex consigliere comunale .....

Accesso del consiglieri comunali a procediment disciplinari dei
dipendenti comunali ...

(13

(13

(13

(13

<<

72

75
80

81
82

83
83
84
85
85
86
87

88

90
90

92
93
96

98
100

102

102
102
103
103

104
104

105



Camera dei Deputati - 3 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

8.8 Accesso da parte di un funzionario intervenuto nel

procedimento ... 105
8.9  Visione del protocollo informatico tramite password da parte «
del consigliere comunale ... 106
8.10  Accesso a utoli edilizi e concessioni di passo carrabile — «
ammuinistrazione comunale di Portovenere ........................ 106
8.11  Portata e limiti dell’accesso ambientale ......................... ... « 107
812 Acceso del consigliere comunale alla Password del programma «
di contabilita del Comune ... 107
8.13  Accesso del consigliere comunale ... « 107
8.14  Accesso ai documenti relativi ad un affidamento diretto ai sensi «
dellart. 125, d.lgs. 136/20006 ... 108

815 Accesso dei Consiglier1 comunali alla corrispondenza
dell’ Ammuinistrazione comunale con la Procura della Corte det

oo 5 12 K . 108
8.16  Accesso del cittadino residente ............o i « 109
8.17  Accesso a documentazione di procedimenti disciplinan ......... « 109
8.18  Accesso del sindacato di polizia a documentazione con dicitura «

£1Servata AMIMUNISTEATIVA « oottt et et e 110

<

8.19  Accesso di un consigliere della regione Lombardia agli atu
dell’Agenzia del Demanio inerentl la gestione del complesso

monumentale della CertosadiPavia .............oooiiiiiiioo . 111
820  Accesso ad atti parte di un procedimento non concluso da «

parte delle organizzazioni sindacali ......................... 111
8.21  Ammussibiita della produzione a terzi di documenti oggetto di «

AIFTTO AL ACCESSO .« .ttt e 112
822  Accesso a documentazione amministrativa inerente ad un «

procedimento disciplinare ... 112
8.23  Limit al diritto di accesso del consigliere comunale ........... . « 113
824  Possibilta di derogare allobbligo di preventuva informativa «

allinteressato per I'accesso ai documenti amministrativi ........ 113
825  Limiti del diritto di accesso dei consiglieri comunali ai sensi «

dell’articolo 43, comma 2 del D.lgs. n.267 del 2000 ............. 114
8.26  Accesso alla SCIA del confinante .................................. « 115
8.27  Tutela della riservatezza e dell’anonimato- accesso ed esposto «

nell’ambito del procedimento disciplinare ........................ 115
8.28  Accesso agli atti di una dingente scolastica ........................ « 115
829  Accesso agli attu a1 sensi della legge 7 agosto 1990 n. 241 e «

successive modifiche. Richiesta di parere ........................ 116
8.30  Accesso agli atti di una dirigente scolastca ................... ... « 116
8.31  Accesso a documentazione di procediment disciplinare — «

PALELE ..o 117
8.32  Accesso agli ata di una procedura di selezione per contratto a «“

tempo indeterminato presso 'Agenzia del Demanio ............. 118



Camera dei Deputati — 4 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3
8.33  Esercizio del diritro di accesso di un consigliere comunale ... « 118
8.34  Accesso agli atti di gara da parte di assessore comunale ......... « 119
8.35  Oneri economici connessi all’esercizio dell’accesso ............... « 119
8.36  Accesso analisi acqua potabile ... «“ 119

9 Gl interventi della Commuissione ..., « 120

10 L’applicazione del diritto d’accesso ai documenti amministrativi
attraverso le decisioni rese della Commissione nell’anno 2014 .. .. 122

11 Gl effetti deflattivi sul contenzioso giurisdizionale dell’attivita
giustiziale della Commissione per I’accesso .......................... 184

Indice delle Figure ........ ... « 187



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

Introduzione

La legge n. 241 del 1990 sul procedimento amministrativo, piu volte modificata
nel corso degh anni dal legislatore, ha segnato una svolta epocale nella concezione
dell’azione della Pubblica Amministrazione, delineando i nuovo volto dell’esercizio dei
pubblici poteri .

Dalla concezione autoritativa del rapporto tra pubblica amministrazione e privato
cittadino, si ¢ passati ad una visione delle dinamiche pubblico-privato, in cui 1 due
soggetti si muovono in maniera paritaria e godono della medesima dignita ed ¢ dato
nuovo valore alla funzionalizzazione dell’azione amministrativa, che trova la sua ragione
d’essere nella efficiente soddisfazione delle esigenze del cittadino-utente con cul si
relaziona.

In questa nuova visione rientrano sia 'enunciazione dell’obbligo di provvedere
della Pubblica Amministrazione, che garantisce 1 cittadini dall’inerzia dei pubblici potert,
sia la pilena responsabilizzazione dei soggettd che agiscono in nome dell
Amministrazione, garantita dalla individuazione del responsabile del procedimento.

Gl 1sutut, introdott dalla legge n. 241 del 1990, rafforzati dalle modifiche
successivamente intervenute', voltl a garantire maggiore efficacia ed efficienza all’azione
ammuinistrativa, consentendo il ricorso a strumenti trata dal diritto privato, ampliando le
ipotest di partecipazione diretta del cittadino alle scelte operate dal’amministrazione.

In tale contesto si inserisce 'introduzione del principio di pubblicita e trasparenza
dell’azione ammuinistrativa, sancito dalla previsione del diritto d’accesso ai documenti
amministrativi, di cui agli articoli 22 e ss. della legge n. 241/1990.

Con l'avvento della legge n. 241 del 1990 ¢ di conseguenza mutato radicalmente il
modus operand; dell’amministrazione che deve garantire la piena trasparenza del proptio
agire, curando l'interesse pubblico in maniera da rendere sempre conoscibile liter
formativo delle proprie decisioni amministrative, anche al fine di salvaguardare gli
interessi privati coinvolt.

Al cittadino e riconosciuto il diritto di accedere agli atti in possesso della pubblica
amministrazione, al fine di tutelare 1 propm interessi e di verificare la razionalita e la
coerenza delle scelte effettuate dalla pubblica ammunistrazione. Dunque, il segreto con
Pentrata in vigore della legge n. 241 del 1990 ha perso definitivamente Ja valenza di
principio informatore dell’'operato della pubblica amministrazione e non occupa pit una
posizione dominate: ¢ possibile invocare la necessita del segreto solo nei casi in cui vi sia
Pesigenza obiettiva e reale di tutelare particolari e delicati interessi pubblici; esigenza che,
tra Paltro, deve essere normativamente prevista e rtenuta prevalente sul diritto di

2
accesso™.

' La legge n. 241 del 1990 ¢ stata ripctutamente modificara negli ultuni anni. In particolare le norme jn essa contenutc in materia di accesso
ai documenu amministrauvi ¢ di trasparenza sono state modificate, dapprma con la legge 3 agosto 1999, n. 265 ¢ con la legge 24
novembre 2000, n. 340, quindi sono interveaute la legge 13 febbraio 2001, n. 45 ¢ i decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, poi la
legge 11 febbraio 2005, n. 15 ¢ , in finc, la legge 8 giugno 2009, n. 69 ¢ U decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 Da ultmo, ¢
mtervenuta la legge 7 agosto 2015, n. 124.

2 In ta) senso s csprimeva gid Part. 24 della legge n. 241 del 1990 nclla sua formulazione originaria, che cscludeva Paccesso “per i
documenti coperti da segreto di stato ai sensi dell’articolo 12 della legge 24 otrobre 1877, n. 801, nonche nei cast di segreto o di divicro di
divulgazionc altriment previstt dallordinamento”; principio sostanzialmente confermato dal testo vigente dello stesso articolo, anche se
mcglio ciccoscnirro ¢ definito, dalla nuova formulazionc.
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La trasparenza dellamministrazione, ormai divenuta cardine fondamentale
dell’agire pubblico, assume rilievo sia nel senso che ¢ funzionale ad assicurare esigenze di
carattere  generale quali quelle dellimparzialita e del buon andamento
dell’ammunistrazione, sia perché da vita, a tutt gli effetti, a posizioni giuridiche soggettive
che godono di una specifica tutela riconosciuta dall’'ordinamento.

Sulla scia di tali principi, dapprima il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150° ha
introdotto il concetto di trasparenza intesa come accessibilita totale’, anche attraverso lo
strtumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli
andament gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionali, dei msultati dell’attivita di musurazione e valutazione svolte dagh organi
competenty, allo scopo di favon re forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialita. E, da ultimo, il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33°
che ha sancito il principio generale di trasparenza’ - intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti 'organizzazione e lattivita delle pubbliche amministrazioni -
allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sullutilizzo delle msorse pubbliche e ha inwodotto l'obbligo di
pubblicazione - sui siti internet istituzionali delle pubbliche amministrazioni - dei
document, delle informazioni e dei dati concernent I'organizzazione e lattivita delle
pubbliche ammunistrazioni, cui corrisponde 1l diritto di chiunque di accedere ai sin
direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed identificazione. Al sensi
dell'articolo 1, comma 1, del menzionato decreto legislativo 33/°13, la trasparenza, cosi
intesa, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di segreto di Stato, di segreto
d’ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il
principio democratico e 1 principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, di buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’'utlizzo delle risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa ¢ condizione di garanzia delle liberta
individuali e collettive, nonché dei dirtti civili, politici e sociali ed integra i diritto ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino.’

E’ stato, comunque, mantenuto inalterato l'assetto del diritto d’accesso ai
documenti amminustrativi, con riferimento agli atti amministrativi non soggetti agli
obblighi di pubblicita di cui al succitato decreto, cosi come disciplinato dagli artt. 22 e
seguent della legge n. 241 del 1990 e dal DPR 184 del 2006 ed ¢ stato espressamente
confermata la piena competenza della Commissione per l'accesso ai document
amministrativi in tale ambito®.

La Legge n. 241 del 1990 attmbuisce diverse funzioni alla Commissione per
'accesso ai documenti ammuinistrativi, che verranno esaminate nel dettaglio nei capitoli

3 Recante “ Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in matcria di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di cfficienza ¢
trasparenza delle pubbliche amministrazioni.”, pubblicata in Gazzetra Ufficiale n. 254 del 31 ottobre 2009, supplemento ordinario n. 197)
+ Vedi l'articolo 11, decreto legislatvo 27 ottobre 2009, n. 150.

> Recante” Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
ammuusteaziona” (pubblicato nella G.U. n. 80 del 5 aprile 2013).

¢ Vedi Particolo 1, decreto legislauvo n. 33 del 2013.

“Vediarticolo 1, comma 2 del decreto legislauvo n. 33 del 2013.

$ V'edi articolo 4, comma 7 del decreto legislativo n. 33 del 2013.

6
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che seguono. Essa ¢ l'organismo preposto alla vigilanza sull’attuazione del principio della
piena conoscibilita e trasparenza dell’attvita della pubblica amministrazione, al quale
possono rivolgersi privat cittadini e pubbliche amministrazioni.

L’operato della Commissione per 'accesso, ¢ divenuto uno dei principali spazi di
dialogo e confronto tra cittadini e pubblica amministrazione finalizzat a realizzare i
principi di controllo democratico, di tutela dei diritti, di trasparenza e imparzialita,
stabiliti dalla Costituzione e dalla legge n. 241 del 1990.

Nel corso dell’anno 2014, a riprova dell’aumentata consapevolezza da parte dei
cittadini del proprio diritto allaccesso, sempre piu sentito come un’esigenza
imprescindibile, la Commissione ha visto notevolmente crescere il numero dei ricorsi
presentati e decist.
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1 La Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi - ruolo e attivita a
25 anni dalla sua istituzione

A circa 25 anni dalla sua istituzione la Commissione per I'accesso ai document
amministrativi continua a svolgere, in modo sempre piu intenso, la propria attivita di
vigilanza ed impulso nell’ambito dell’applicazione del diritto d’accesso ai document
amministrativi, sia in sede consultiva - attraverso l'adozione di paren in materia
d’accesso, in ndsposta alle richieste dei cittadini e delle pubbliche amministrazioni sia,
soprattutto, in sede giustiziale, - attraverso le decisioni dei ricorsi amministrativi
presentat dai cittadini, ai sensi dell’articolo 25, comma 4 della legge n. 241 del 1990,
avverso 1 dinieghi d’accesso delle pubbliche amministrazioni.

Come si vedra nel dettaglio nei capitoli che seguono, nell’anno 2014, si € registrato
un forte aumento delle attivita della Commissione, a fronte della diminuzione del
numero del suoi component, scesl, dat 17 iniziali nel 1991, a solo 11 membri compreso
i presidente nel 2014. Cio s1 € verificato in relazione al continuo incremento dei ricorsi
presentati alla stessa, avverso i provvediment di diniego d’accesso agli atti non solo delle
amministrazioni centrali e periferiche dello Stato, ma anche degli Enta locali, nei
confront dei quali la Commissione ha ritenuto, in linea con 'orientamento espresso gia
nell’anno precedente, di dover estendere la propria competenza, in caso di mancanza
totale del difensore civico, sia a livello provinciale che regionale, al fine di evitare un
vuoto di tutela del diritto d’accesso in sede amministrativa, in tali ambid territoriali.

In particolare, nel corso del 2014, la commissione si ¢ riunita in seduta plenaria 15
volte e ha deciso complessivamente 1181 ricorsi. Oltre allintensificarsi dell’attivita
glustiziale — peraltro in continua crescita a parare dal 2006 - la Commissione ha
registrato nel 2014 anche un incremento dell’attivita consultiva, prevista dall’articolo 27
della legge n. 241 del 1990 ed ha reso, nel corso dell’anno considerato, 119 parerd
rispondendo sia ai privati cittadini che alle pubbliche amministrazioni, che hanno posto
quesiti in matera di accesso ai documentt amministrativi e di trasparenza.

Figura 1: Le attivita della Commissione dal 2006 al 2014
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Dal grafico che precede s1 pud notare che nispetto al 2006 (125 ricorsi), gia nel 2007
il numero dei ricorsi € aumentato passando a 361, per poi arrivare nel 2008 a quota 420,
mentre s1 ¢ avuta una riduzione nelle richieste di parere 140 nel 2008, contro 1 194 del
2007 (1 pareri espressi erano 125 nel 20106). Il 2007 ¢ stato un vero e proprio anno di
svolta per le attivita della Commissione sia per il numero dei ricorsi decisi, sia del pareri
emessi e 1 2008 ne ha conferma sostanzialmente le tendenze. Tuttavia, € interessante
notare la decisa propensione allincremento nei ricorsi in confronto alla tendenziale
stabilita delle richieste di parere. Questo dato potrebbe essere interpretato, in primo
luogo, come un’affermarsi tra 1 cittadini della percezione che U rimedio amministrativo
del ricorso alla Commussione ¢ uno strumento utile ed efficace per ottenere l'accesso ai
document. Quanto alla tendenziale stabilita nella richiesta di pareri, possono essere
individuate due cause: da un lato, buona parte delle amministrazioni hanno ormai
adottato, dopo averli sottoposti al parere della Commissione, 1 regolamenu che
disciplinano I'accesso ai document, dall’altro, l'ormai rilevante complesso di pronunce
della Commussione costtuisce un valido ausilio fornito alle amministrazioni e ai cittadini
per dirimere preventivamente 1 contrasti e le ambiguita mnterpretative della disciplina
sull’accesso. Per inquadrare correttamente 1 dati sopra tiportati, occorre sottolineare che
la legge 11 febbraio 2005 n. 15, di modifica ed integrazione della legge n. 241 del 1990 ,
ha conferito maggiore incisivita al ruolo della Commussione per I'acesso, accrescendone
le funzioni ed attribuendole nuovi poteri. Inoltre, a parture dal giugno 2006, dopo
Pentrata in vigore del D.P.R. 12 aprile 2006, n. 184, che offre ai cittadini la tutela
amministrativa contro le decisioni di diniego, limitazione o differimento all’accesso da
parte delle amministrazioni dello Stato, il lavoro della Commissione per l'accesso ai
documenti ammunistrativi si ¢ gradualmente sviluppato e approfondito. Con i passare
degli anni, s1 € sempre piu affermata, presso 1 cittadini, la conoscenza del ruolo e delle
funzioni della Commissione. Questo ¢ dimostrato non solo dal crescente numero di
domande (ricorsi e richieste di pareri), ma anche dalla diversita e dalla varieta delle
fattispecie sottoposte al giudizio della Commuissione. Inoltre, con I'analisi e lo studio di
una molteplicita di casi, le decisioni della Commissione costituiscono un precedente che
influenza e orienta l'attivita delle pubbliche amministrazioni in materia di accesso ai
documenti amministrauvi. Come si puo osservare nel grafico di cui alla figura 1 sopra
riportata, la Commissione, attraverso la propria sempre piu intensa opera interpretativa
delle regole in materia di accesso ai documenti amministrauvi, oltre a soddisfare le
numerose istanze del cittadini, ha contribuito in modo sempre piu significativo,
soprattutto a partire dal 2000, a promuovere la diffusione negli uffici pubblici, sia centrali
che periferici, della cultura della trasparenza e della piena visibilita degli atti. Attraverso le
proptie decisioni, in particolare Ja Commussione ha esaminato le varie tematiche in
materia di diritto d’accesso, che saranno riportate nel dettaglio nei capitoli seguenti di
questa relazione, in particolar modo, con riferimento alle pronunce, sia in sede
consultiva, sia in sede giustiziale intervenute nell’anno 2014.
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1.1 La composizione della Commissione per ’accesso

La composizione della Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi dalla
sua prima costituzione, risalente a 25 anni fa, ha subito nel corso del tempo diverse
modifiche.

Inizialmente istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri al sensi dell’art.
27 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, ha registrato una prima modifica in applicazione
della legge n. 15 del 2005 che ha ridotto il numero dei componenti, in un’ottica di
semplificazione e razionalizzazione.

Dal 1991, anno di prima costtuzione, al 2005, la Commissione per laccesso,
nominata con decreto del Presidente della Repubblica, era costituita oltre che dal
Presidente, da sedici membri, dei quali:

- due senatori e due deputati, designati dai President delle nispettive Camere;

- quattro scelti fra 1 magistrati e gli avvocati dello Stato, designati dai rispettivi organo
d’autogoverno;

- quattro fra 1 professori di ruolo in matena giuridico — amministrativa;

- quattro fra 1 dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici.

Successivamente, ricostituita con d.P.C.M. 15 luglio 2005, a1 sensi delle modifiche
legislative intervenute, risultava composta, oltre che dal Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, che la presiede di diritto dal seguenti componenti:

- due senatori e due deputati, designati dai President delle nispettive Camere;

- quattro fra 1 magistrati e gli avvocati dello Stato, designati dai rispettivi organo
d’autogoverno;

- due fra 1 professori di ruolo in materia giuridico-ammunistrativa, designati dal
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca;

- uno fra 1 dinigenti dello Stato o di enti pubblici, designati dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri;

- il capo della struttura della Presidenza del Consiglio deir Ministri che costituisce U
supporto organizzativo per i funzionamento della Commissione (capo del
Dipartimento per i coordinamento amministrativo), membro di diritto.

Sempre a decorrere dall’anno 2005, sono stati nominati, per la prima volta, 1 cinque
esperti a supporto della Commissione medesima, a1 sensi dell’art. 27, comma 2, ultimo
periodo della citta legge n.241 del 1990.

Da ultimo, a seguito delle modifiche introdotte all’articolo 27 della legge n. 241 del
1990, dalla legge 9 agosto 2013, n 98, recante “Conversione in legge, con modificaziont, del
decreto-legge 27 gingno 2013, n. 69, recante disposigioni urgents per il rilancio dell’economia”, & stata
prevista un’ulteriore riduzione a soli dieci membri — oltre al Presidente - dei component
della Commissione, nell’ottica della semplificazione e razionalizzazione.

In particolare, l'articolo 47 —bzs della citata legge 9 agosto 2013, n. 98, recante la
rubtica (Misure per garantire la piena fungionalita e semplificare l'attivita della Commissione per
l'accesso ai documentt amministrativi) ha apportato all’articolo 27, comma 2, della legge n .241
del 1990, che disciplina la composizione della Commissione per I'accesso, le seguent
modificazioni:
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"

1) le parole: "e' composta da dodici membri” sono sosttuite dalle seguent: "e'
composta da dieci membiri";

2) dopo le parole: "quattro scelti fra il personale di cui alla legge 2 aprile 1979, n. 97."
sono inserite le seguenti: "anche in quiescenza,";

3) le parole: "due fra 1 professori di ruolo” sono sostituite dalle seguenti: "e uno scelto
fra 1 professori di ruolo";

4) le parole: "e uno fra 1 dirigenti dello Stato e degli altr1 enti pubblici” sono soppresse;

Lo stesso articolo 47-bis della legge n. 98 del 2013 ha inserito, dopo il comma 2,
dell’articolo 27 della L. n. 241 del 1990, il comma 2-4zs che recita: “La Commissione
delibera a maggioranza dei present. L'assenza dei component, per tre sedute
consecutive, ne determina la decadenza".

Il citato articolo 47-bis, inoltre, al comma 2 prevede che la Commissione per
laccesso, cosi come da ultimo modificata, e'ricostituita entro sessanta giorni dalla data di
entrata 1n vigore della legge 98 del 2013. Fino alla data di nuova costituzione, la
Commissione continua ad operare nella precedente composizione.

Quinds, 1l comma 3 sempre dell’artacolo 47-4z5 ha soppresso i primo periodo del
comma 6 dell’articolo 12 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 12 apule 2006, n. 184, abrogando il quorum di sette componenti,
precedentemente previsto per la regolarita delle sedute.

D1 seguito, s1 riporta, nel dettaglio, la composizione della Commissione per I'accesso
al documenti amministrativi, nel corso dei venticinque anni della sua esistenza .

Figura 2: La commissione nella sua composizione dall’istituzione al 2014

— —_— _ N —

Fig. 1 Composizione della Commissione dall'istituzione ad oggi (1991 - 2014)

Triennio 1891 - Triennio 1994 - Triennio 1998 - Triennio 2002 - Triennio 2005 -  Triennio 2008 - Fino al 2012 dal 2013 al 2014
1994 1997 2001 2005 2008 201
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1.2 Composizione della Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi
dallistituzione al 2014

Di seguito si riportano, nel dettaglio, le composizioni della Commissione succedutesi
nel tempo.

COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE PER L'ACCESSO A1 DOCUMENTI AMMINISTRATIVI DAL 1991 AD
OGGI

TRIENNIO 1991-19%4
[D.P.C.M. 31 maggio 1991 (integrato con D.P.C.M. 27 giugno 1991)

Presidente:

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio det Ministri pro fempore
Componenti:

- Sen. Giorgio Giubo COVT;

- Sen. Francesco GUIZZI,

- On. Augusto Antonio BARBERA,;

- On. Adriano CIAFF,

- Prof. Antonio CARULLO, Ordinario di Isturuzioni di Diritto Pubblico presso I'Unuversita di Bologna, con funzioni di Vice
Presidente;

- Dott. Sdvino COVELLI, Presidente di Sezione delta Corte dei Cont;

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale dell' Avvocatura Generale dello Stato;

- Dot Alessandro PAINO, Consigliere di Stato;

- Prof. Pietro Alberto CAPOTOSTI, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico presso I'Universita "La Sapienza” di Roma;,
- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordnario di Diritto Civile presso 'Universita "La Sapieaza” di Roma;

- Prof. Aldo LOIODICE, Ordinario di Diritto Costtuzionale presso I'Urnuversita di Bari;

- Prof. Ing. Gianni BILLIA, Segretario Generale del Ministero delle Finanze;

- Dortt Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del Consighio dei Minustri;

- Dortt. Mario SERIO, Dirigente Generale dell'Archivio Centrale dello Stato;

- Cons.Vincenzo MARINELLI, Magistrato di Corte d'Appello, sosutuwito, in quanto dimissionario, dal Cons. Eduardo di SALVO. a far
data dal 1994,

- Dott. Elio FELICIANI, Duigente dell'A N.A.S. (dimissionario dal 23 dicembre 1993).

A seguito dello scioglimento anticipato della Commissione (art. 27, 3° comma della Legge 241 del 1990) i quattro membri paclamentart
sono stan sostituit, con D.P.C.M. 9 febbraio 1993, con i seguent:

- Sen. Avv. Maria Giovanna VENTURI;
- Sen. Terzo PIERANI;

- On. Avv. Eugenio TARABINT;

- On. Prof. Giulio CELLINIL

TRIENNIO 1994-1997
D.P.C.M. 24 novembre 1994

Presidente:
Sottosegretatio di Stato alla Presidenza del Consiglio det Ministri pro tempore
Componenti:

- Sen Luigi ROVEDA;
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Sen. Antonclla BRUNO GANERI,
- On. Mario FERRARN;
- On. Vinceozo NESPOLI,
- Prof. Cacdo MEZZANOTTT, Ocdinario di Diritto Costituzionale presso la Libera Universita Internazionale Studi Socials;
- Dott. Silvino COVIELLI, Presidente di Sczione della Corte dei Conty,
- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZYZA, Scgretario Generale dell’ Avvocatura dello Stato;
Dott. Alessandro PAJNO, Consigliere di Stato;
- Dott Eduardo di SALVO, Sosututo Procuratore Generale della Repubblica presso la Corte di Cassazionc;
- Prof. Achille MELONCELLI, Ordsinatio di 1stituziont di Dictto Pubblico dell'l"conomia presso Ia Terza Universita di Roma;
- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinaro di Dicitto Civile presso I'Universita "l a Sapienza” di Roma;
Prof. Aldo 1.OIODICL:, Ordinario di Dintto Cosutuzionale presso I'Universita di Bari;
Dott. Cesare VIS TRELLA, Dixigente Generale della Presidenza del Consiglio der Ministn;
- Dott. Mario SERIO, Dirigente Generale dell’ Archivio Centrale dello Stato,

- Dortt. Giorgio TINO, Dirigente Geoerale del vinistero delle Finanze.

TRIENNIO 1998-2001
D.P.C.M. 17 marzo 1998

Presidente:

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministei pro tempore

Componenti:

- Scn. bienesto MAGG;

- Scn. Palmiro UCCIHITELLI;

On. Pictro CAROTTI,

- On. Paolo MANMMOLA;

- Awv.Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato dello Stato;

Dott. Giuseppe SEVERINI, Consiglicre di Stato;

- Dott. Gacrano D'AURIA, Consigliere della Corte det Conty;

- Prof. €. Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universita "] a Sapienza” di Roma,
- Prof. Marcello CLARICH, Ordinario di Dixitto Amministrativo presso I'Universita di Siena,;

- Prof. Andrea PISANESCHI, Straordinario di Dintto Pubblico presso I'Universita di Siena;

- Prof Giulio VESPERINI, Associato di Isttuzioni di Dixitto Pubblico presso I'Universita della Tuscia di Viterbo,
- Dottssa Anna GARGANO, Durigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministry;

- Dott. Giovanni CALOSSO, Dingente Generale dell'lsututo nazionale di Staustica;

- Dortssa Pia MARCONI, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministr;

- Dott. Giorgio TINO, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze.

Con D.P.CM. in data 12 giugno 1998, la composizione della Commissione ¢ stata integrata con 1} Consighiere di Cassazione Dott.
Giancarlo CAPALDO.

[n data 17 novembre 1998, ¢ stato confermato Vice Presidente della Commissione (ex art.2 del regolamento iuterno) I'Avv. (gnazio |4,
CARAMANZZA,

TRIENNIO 2002-2005

1D.P.C.AL 24 maggio 2002 (integrato con D.P.C.M. 8 novembre 2002 ¢ con D.1.C.M. 29 novembre 2002)

Presidente:

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consigho dei Ministri pro tempore
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Componenti:
Sen. Aleandro LONGIHI,
- Sen. Ida DENTAMARQO;
On. Prerantonio ZANE TN,
- On. Giorgio CON'1Y:;
Avv. Ignazio Francesco CARANANZZA, Vice Avvocaro Generale dello Stato. con funzioni di Vicepresidente della Commissione;
Prof. Dotr. Luigt COSSU, Presidente di sezione def TAR Lazio:
- Dot Giorgio PU'ITI, Consigliere della Corte dei Conty,
- Dot Achille MELONCILLI, Consiglhere dh Cassazionc,
Prof. Cesare Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universita degli studi "l.a Sapienza” di Roma;
Prof. Nldo SANDULLI, Ordinario di Diritto Amministrativo presso I'Universita degli studi di Ucbino,
Prof. Claudio FRANCIHINJ, Ordinario di Diritto Pubblico presso I'Universita degli stude di Roma "Tor Vergata,
Prof. Giubio VIESPERINI, Straordinario di Diritto Ammigistrativo presso 'Umversita degli studi di Viterbo - 1.a Tuscia;
Dott. I'erruccio SIEPE, Dicigente di prima fascia del ruolo unico dei dingent designato dalla Presidenza del Consiglhio dei Ministey,
Dortt. Alberto STANCANLELLL, Dingente di prima fascia del ruolo unico der dingenn designato dalla Presidenza del Consigho det
Ministi;
Dort. Antonio BIGI, Dirigente di scconda fascia del ruolo unico dei durigenti designato dalla Presidenza del Consiglio det Ministry,
- Dottssa Barbara TORRICE. Dingente di scconda fascia del ruolo unico der dingentt designato dalla Presidenza del Consigho de
Mimistrr.

Con D.P.C.M. 8 novembre 2002 1 Dott. Antonto NADDEQ, dirigente di pruma faxaa del ruolo unico dei dirigenu della Presidenza del
Consigho det Ministrs, ¢ stato nominato componente dclla Commussione, in sostituzione del Dott. Alberto STANCANIELLLI
durussionario.

Con D.P.C.M. 29 novembre 2002, 1l Sen. Luciano MODICA ¢ stato nominato componente della Commizsione, in sosttuzione del Sen.
Alcandro TLONGHI, dynissionario.

TRIENNIO 2005-2008
D.P.C.M. 15 luglio 2005 (integrato con 1D.P.C.M. 22 sertembre 2006, con 12.P.C.AM. 3 agosto 2007 ¢ con 1D.P.C.M. 23 novembre 2007)

Presidente:
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro fempore, con funzioni di Presidente della Commissione.
Componenti:
- Sen. Luciano MAGNALBO;
Sen. Luciano MODICA;
- On. Gianclaudio BRESSA\;
On. Prerantonio ZANLETTIN;

- Cons. Gianpiero Paolo CIRILIO, Capo del Dipartimento per il coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del
Conniglio det Minstri di supporto organizzativo per d funzionamento della Commissione, membro di dinitto;

Cons. Tommazo ALIBRANDI, Presidente di sezione del Consiglio di Stato;
Avv. Ignazio Francesco CARNMAZZA, Vice Avvocato gencrale dello Stato, con funzioni di vice Presidente della Commussione;
Dott. Salvatore RUSSO, Preaidente di sezione del Tribunale di Nocera Inferiore:

- Conx. Giorgio PUTTI, Consigliere della Corte dei contt,

- Prof. Claudio FRANCIIINI, Ordinario di 1stituzioni di diritto pubblico presso I'Universitd degh Studi di Roma Tor Vergara,

- Prof. Carlo COLAPIETRO, Ordinario di Diritto costituzionale presso [Universita degli Studi di Roma T're;

- Dottssa Barbara TORRICI, Dirigente di seconda fascia del ruolo del Ministero della difesa.

A\ seguito di fine legislatura, con DPCM 22 settembre 2006, la composizione ¢ stata cosi modificata:

- Cons. Luigi GALLUCCI, Capo dcl Dipartimento per il coordinamento amministrativo, steuttuca della Presidenza del Consiglio da
Ministri di supporto orgaaizzativo per U funzionamento della Commissione, membro di dintro:

- Scn. Fmibo Nicola BUCCICO;
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Sen. Edoardo POJLASTRI;
On. [Fabio BARBATELLA;
On. Giancarlo TAURINI.

TRIENNIO 2008-2011
1D.P.C.M. 28 agosto 2008 (integrato con D.P.C.M. 27 marzo 2009)

Presidente:

Sottoscgretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, dott. Gianni LETTA.

Componenti:

Cons. Diana AGOSTT, Capo del Dipartimento per i coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministei di supporto organizzativo per i funzionamento della Commissione, membro di duritto;

Sen. Gennaro CORONILLA;

Sen. Gerardo D'AMBROSIO;

On. Danicla SBROLLINI,

On. Roberto SPECIALL,

Cons. Salvatore GIACCIITTTI, Presidente di Sczione del Consiglio di Stato,

Avv. lgnazio . CARAMAY.ZA, Vice Avvocato generale dello Stato, con funzioni di Vicepresidente della Commissionc;
Cons. lvan DE MUSSO, Consigliece della Corte dei con;

Prof. Carlo COLAPIETRO, Ordinario di Diritto costituzionale della facolta di Scienze Polinche presso I'Universita Roma 3;

Prof. Claudio FRANCHINI, Ordinario di Diritto amministrativo nella facolra di Giunisprudenza e direttore del Dipartimento di
Diritto pubblico presso 'Universita degh Studi di Roma Tor Vergata;

Dott.xsa Barbara TORRICE, dirngente di seconda fascia del ruolo del Ministero della difesa;

Dott. Marco MANCINT, Magistrato ordinario (nominato con DPCM 27 marzo 2009).

TRIENNIO 2011-2014
D.P.C.M. 8/9/2011

Presidente:

Sottosegrerario di Stato Cons. Paolo PEILUI[O.

Componentt:

Cons. Diana AGOSTI, Capo del Dipartimento per il coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministei dj supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di diritro;

Sen. Gennaro CORONIELLA;

Sen. Gerardo D'AMBROSIO;

On. Daniela SBROLLINI,

On. Roberto SPECLALE;

Pres. Cesare MASTROCOLA, presidente di sczione TAR Abruzzo;

Avv. Ignazio I CARAMAZYZA, Avvocato Generale dello Stato;

Prof. Carlo COLAPIETRO, Ordinatio di Diritto costituzionale della tacolta di Scieaze Politiche presso I'Universita Roma 3;

Prof. Claudio FRANCITINI, Ordinatio di Diritto ammunistrativo nclla facolta di Giurisprudenza ¢ ducttore del Dipartimento ds
Duritto pubblico presso I'Universita degli Studi di Roma Tor Vergara,

Dott.ssa Barbara TORRICL, dingente di scconda fascia del ruolo del Ministero della difesa;

Dott. Marco MANCINI, Magistrato ordinacio (nominato con DPCNI 27 marzo 2009).

TRIENNIO 2013-2015
D.P.C.M. 21/11/2013
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Presidente:

Sottosegrerario di Stato Pres. [Filippo PATRONI GRIFET.

Componenti:

- Cons. Diana NGOSTI, Capo del Dipartmento per il coordinamento amminstrativo, struttuna della Presidenza del Consiglio det
Mintstri di supporto organizzativo per U funzionamento della Commissione, membro di diritto;

- Sen Lincico PICCINELLT
- Sen. Claudio MOSCARDLLLL
On. Laura CASTELLLL
- On. Gian Marto FRANGOMIELLL
- Avv. [gnazio Francesco CARAMAZLZN, Avvocato Generale dello Stato emerito:
- Pres. Michele PERRIZLLIL presidente TAR Basilicata (Potenza):
- Prof. Carlo COLAPIZIRO. Ordinario di Diritto costituzionale della facolta di Scienze Politiche presso 'Untversita Roma 3.

Con successivo decreto s provveera ad integrare la composizionce della Commussione per l'accesso ai documenti amministrativi con 1
component designat, rispetuvamente, dal Consiglio Superiore della Magistratura ¢ dal Consigho di Presidenza della Corre dei Conri.

1.3 Composizione attuale

La Commussione per l'accesso al documenti ammunistrativi € stata ricostituita con
D.P.CM. 15/7/2005, DP.CM. 22/9/2006, D.P.CM. 28/8/2008, D.P.C.M.
27/3/2009, D.P.CM. 8/9/2011, D.P.CM. 21/11/2013 e da ulumo D.P.C.M.
29/04/2015. Si dporta di seguito I'elenco dei component attuali:

- Prof. Claudio DE VINCENTI, Presidente, Sotroscgrerario di Stato;

- 1l Capo del Diparumento per il coordinamento ammunistrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri che cosntutsee 1
supporto organizzativo per U funzionamento della Commissione, membro di diritto;

- Sen. Enrico PICCINELLI, componente designato dal Presidente del Senato della Repubblica;
Sen. Claudio MOSCARDELLI, componcnte designato dal Presidente del Senato della Repubblica;
On. Laura CASTELLI, componentc designaro dal Presidente della Camera dei Deputati;

On. Gian NMano FRAGOMULLI, componente designato dal Presidente della Camera dei Deputar:

Awvv. Ignazio Francesco CARAMAYYN, Avvocato Generale dello Stato emerito, componente designaro dall'Avvocatura Gencerale
dello Stato, con funzioni di vicepresidente

Pres. Michele PERRIELLIL Presidente TR Emilia Romagna (Bologna), componcente designato dal Consiglio di Presidenza della
Giustizia A mministrauva;

- Prof. Carlo COLAPIINIRO, docente ordinario di diritto costituzionale della facolta di scienze politiche, presso 'Universita Roma 3
componente designato dal Ministro dell'istruzione, dell'universira ¢ della ricerea,

- Cons Maria Luia DIL CARLL Consiglicre della Corte dei Conti, designato dalla Corte det Conti:

- Cons. Fiammerta PALMIERL Magistrato ordinario, designaro dal Consiglio Supertore della Magistratura.

16



Camera dei Deputati — 17 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

2 La Trasparenza organizzativa e I’accesso civico ai sensi del d.gs. n.33 del

2013

Il decreto legislatvo 14 marzo 2013, n. 33, recante: “Riordino della disciplina
riguardante gl obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”, ha essenzialmente ripreso 1 principi dell’artdcolo 11 del
d.Igs. n. 150 - che ¢ stato espressamente abrogato - ampliando la portata del concetto di
trasparenza, assurto a “Principio generale di trasparenza’® dell’amministrazione, rafforzando
'obbligo di pubblicazione sui sit internet istituzionali degli atti concernenti
Iorganizzazione e lattvita delle pubbliche amministrazioni e le modalita per la sua
realizzazione (1 cosi detu atti organizzativi, relativi all’esercizio dei servizi pubblici e alla
misurazione delle prestazioni) e introducendo il nuovo istituto dell’accesso civico, quale
strumento offerto al cittadino per vigilare sul corretto, efficace ed efficiente utilizzo delle
risorse pubbliche.

Anche questa relazione si rferisce in modo specifico all’atuvita svolta dalla
Commissione per l'accesso nel corso dell’anno 2014, e attiene esclusivamente alla
trasparenza intesa, al sensi della legge n 241 del 1990, come accesso ai documenti
amministrativi, appare tuttavia utile riportare qualche breve cenno alle nuove
disposizioni normative, introdotte dal citato decreto legislatvo.

Anche se la nuova disciplina della trasparenza - intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti 'organizzazione e lattivita delle pubbliche amministrazioni,
finalizzata alla promozione di forme diffuse di controllo generalizzato sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche - non ha direttamente
modificato le norme sull’accesso ai document amministrativi di cut alla legge n. 241 del
1990, ne le funzioni della Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi (che
anzi sono espressamente fatte salve dall’articolo 4, commi 6 e 7 del d.Igs. n. 33 del 2013),
tuttavia, di fatto, vi sono state rlevand ricadute sull’attvita e sul ruolo della
Commissione stessa.

La legge anticorruzione n. 190/2012, all’articolo 1, comma 35, ha delegato al
Governo “i/ riordino della disciplina riguardante gli obblight di pubblicita, trasparena e diffusione
di informaggoni da parte delle pubbliche amministrazioni’. Al successivo comma 36 ha
precisato che la delega attiene al livello essenziale delle prestazioni che le pubbliche
amministrazionl sono tenute ad erogare, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera
m), della Costituzione — “a fini di. . .contrasto della corrugione e della cattiva amministrazione’.

All’articolo 1, il d.lgs. n 33 del 2013 stabilisce il principio generale di trasparenza
posto a salvaguardia dell’efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche.

In partcolare, il principio di traspartenza ¢ inteso come ‘accessibilita totale delle
informazion: concernenti lorganigzagione e lattivita delle pubbliche amministrazionz, allo scopo di
Jaworzre forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzion: istitugzonali e sull ntrlizz0 delle risorse
pubbliche”. Si tratta, di fatto, cosi come formulato dal legislatore, di una forma di controllo
generalizzato e diffuso non soltanto di stretta legalita ma anche di merito. Lo stesso
articolo 1, al secondo comma, precisa che la trasparenza e assicurata “ze/ rispetto delle

2 Vedr articolo 1, d.Igs. n.33 del 2013
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disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d’ufficio, di segreto statistico e di
protezioni dei dat personali”, e “concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino”. Viene, inoltre, riconosciuto al cittadino uno specifico
“diritto ad una buona amministrazzone”, che viene collocato tra 1 “diritti civils, politici e socialy”
che devono essere garantiti su tutto 1l territorio nazionale, con conseguente attribuzione
del rilievo previsto dall’art. 117, lett. m), della Costituzione.

11 successivo articolo 5 del citato d.lgs. n.33 del 2013 ha introdotto, a tutela del
principio di trasparenza innanzi descritto, uno specifico “accesso civuo”, finalizzato ad
ottenere la pubblicazione di quei “documents, informazioni o dat?” che malgrado rientrino
nell’obbligo di pubblicazione, non siano stati pubblicati.

2.1 Differenza dell’accesso civico rispetto all’accesso ai documenti amministrativi
di cui agli artt. 22 e ss. della legge n. 241 del 1990

[accesso civico introdotto dal d.lgs. n.33 del 2013 & un nuovo istituto giuridico che
non attribuisce un vero e proprio diritto d’accesso in senso stretto ai document
amministrativi, ma una specifica e peculiare azione di adempimento, finalizzata ad
ottenere, dal responsabile della trasparenza di ogni singola amministrazione,
’'adempimento dell’obbligo di pubblicita e che prevede anche lo strumento di un ricorso
amministrativo al titolare del potere sostitutivo di cui all’art. 2, comma 9 bis, della legge
n. 241/90.

La nuova figura dell’accesso civico, cosi come formulata dal legislatore del 2013,
presta il fianco ad una serie di dubbi interpretauvi. Innanzi tutto si puod osservare che
Partcolo 1, comma 1 del dlgs. 33 /2013 afferma che “la traspatenza ¢ intesa come
accessibilita totale delle informagioni concernents organizgazione delle pubbliche amministrazion:, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle fungion:i istitusionaly e sull'ntilhizzo
delle risorse pubbliche . Posto in questi termini 1l concetto di “trasparenza’ appare poco
chiaro, non essendo univoci 1 termini “accessibilita totale” e “informazioni” su cui esso e
fondato.

Infatti, per “accessibilita” si pud intendere la gemerica possibilita di accedere ad una
informazione, o lo specifico concetto #ecmwo - giuridico di facolta di esercitare il diritto
d’accesso, cosi come disciplinato dalla legge n. 241 del 1990, le cu disposizioni sono
peraltro espressamente richiamate dall’artdcolo 4, comma 6 del d.lgs in esame, per
stabilire i limiti alla diffusione e all’accesso delle informazioni.'

In realta, stando al dato letterale del dettato normatvo qui in esame, I'accessibilita (i
senso tecnico ginridico) sembra intervenite solo — ed eventualmente — 1n seconda battuta, nel
caso in cui la conoscibilita a mezzo della pubblicita sw sita internet sia insufficiente. La
traspatenza doviebbe quindi essere intesa come conoscibilita — al pin - come
pubblicita e non gia come accessibilita in senso tecnico - giuridico.

0] "arricolo 4, comma 6 testualmente recita” Rexrano fermi s limiti alla diffusione ¢ all’accesso delle informazioni di cut all’acticolo 24,
commi 1 ¢ 6, della Jegge 7 agosro 1990, n. 241 ¢ successive modifiche, di rutti 1 dati di cui all’articolo 9 del decrcto legislativo 6 settembre
1989, n. 322, di quelli previsn dalla normarniva curopea in materia di tutela del scgreto statistico ¢ di quellt che siano espressamente
qualifican comc niscrvati dalla normativa nazionale ¢d curopea in materia statistica, nonché quelli relativi alla diffusione dei dati idonct a
alevare lo staro di salute e la vira sessuale.
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Inoltre, I'atfermazione di principio della accessibilita totale, formulata dall’art. 1 del
decreto legislativo n. 33 del 2013 ¢ in parte attenuata dal successivo articolo 4, comma 6,
che, come detto, fa espressamente salvi 1 limiti oggetuvi all’accesso posti dall’art. 24 della
legge n. 241/90.

In sostanza, 'unica novita di rilievo che emerge dalle disposizioni qui in esame ¢ il
fatto che viene meno la necessita di uno specifico interesse dell’accedente e che /accesso
cvico € esteso non solo ai documenti ammunistrativi ma anche alle semplici informazioni,
escluse al sensi della legge n. 241 del 1990 dall’accesso. Peraltro, l'art. 1 del decreto
legislativo n. 33 del 2013 non chiarisce quale sia l'oggetto specifico del termine
“informazioni”.

Tuttavia, la legge 241/90, tuttora vigente, continua a consentre, in linea di principio,
accesso al soli “documenti amministrativi”’, dando di essi, all’art. 22, comma 1, lettera d), la
specifica definizione. escludendo — almeno di regola — JPaccesso alle semplici
“informazions’, intese nel senso residuale di “notizie” non materializzate in un
documento, cartaceo o informatico.

Viceversa, la legge delega n. 190 del 2012 parla di accesso agh “atti, documenti e
informasgont”, senza specificare se ci sia una qualche differenza tra quesa termini.

Nel d.lgs. .n. 33 del 2013" ¢ adottato il termine “informazioni” in senso certamente
omnicomprensivo, assorbendo in esso anche l'area in precedenza assegnata al diritto
d’accesso; e questo anche se pot al successivo art. 3 si parla di “su#ti i documenti, le
informazioni e¢ ¢ dati oggetto di pubblicazione obbligatorid”. In ogni caso, anche le
“informazioni” e 1 “dat’”, una volta pubblicat, sui siti internet istituzionali, acquisiscono
un formato elettronico, che li rende anch’essi, a tutu gl effetti, “documentt
amministrativi” ai sensi della definizione contenuta nella legge n. 241/90. Di
conseguenza, puo verificarsi la circostanza che su wuno stesso documento amministrativo
possano essere operat due distinti accessi: quello esercitato ai sensi della legge n. 241/90 e
quello awico, previsto ai sensi del d.lgs. n. 33/del 2013.

Una netta distinzione tra 1 due ambiti applicauvi ¢ certamente data dal fatto che la
trasparenza generale di cut allarticolo 1 del d.ldgs. n. 33 del 2013 concerne
specificatamente 1 document e le informazions inerent “/organizzagione e lattivita delle
pubbliche amministrazzons”, mentre 'accesso esercitato ai sensi della legge n. 241 del 1990
riguarda 1 document residuali che non rientrino in tale categoria. Ma, poiché ¢ difficile
immaginare document e informazioni in possesso delle pubbliche amministrazioni che
non attengano né alla loro organizzazione né alla loro atavita, di fatto, la sfera di
pertnenza dell’accesso ai document ammunustrativi, disciplinato dalla legge n. 241 del
1990 e quella della trasparenza, ex decreto n. 33/2013, appaiono coincidere, in larga
parte. Tuttavia, dal dato testuale dell’art. 4, comma 7, del decreto n. 33 del 2013, emerge
che sono lasciat alla vecchia disciplina dettata dalla legge n. 241 del 1990 solo gli “as#
amministrativi non soggetti agli obblighi di pubblicita”.

La Commissione per I'accesso - confrontandosi con 1 casi concreti sottoposti alla sua
attenzione da cittadini che hanno rivolto, ai sensi dell’arucolo 25 della legge n. 241 del
1990, 1stanza di riesame di dinieghi all’accesso a document ammunistrativi rientrant nella

'l modo identico a quanto gia risultante nel testo dell’abrogato articolo 11 del decrero n. 150 del 2009.
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categoria dei document per 1 quali vige obbligo di pubblicazione e piena visibilita sui
siti internet, ai sensi del d.Igs. n. 33 del 2013, ha confermato il proprio orientamento, gia
espresso nel corso dell’anno 2013 e anche nel 2012 - 1n sede di applicazione dell’articolo
11 del d.lgs. n.150 del 2009 — affermando costantemente, nelle proprie decisioni, che,
comunque, sono sempre accessibill, senza necessita di dimostrazione di uno specifico
interesse da parte del richiedente, tutt gh atti rientranti nella disciplina dettata dal d.Igs.
33/2013 e, conseguentemente, accogliendo i ricorsi presentati avverso 1 dinieghi delle
amministrazioni voltl a negare atti per 1 quali viga 'obbligo di pubblicazione sui sit
internet.

Premesso quanto sopra, la Commissione per l'accesso ritiene utile suggerire al
legislatore, come gia ebbe occasione di sottolineare nella relazione al Parlamento per
Panno 2013, che la disciplina, introdotta dal decreto n. 33/2013, venga integrata e
coordinata con le vigenti norme in materia d’accesso di cui alla legge n. 241 del 1990.

In particolare, sarebbe auspicabile un intervento legislativo volto a chiarire meglio di
quali strumenti giustiziali possa disporre il cittadino che eserciti Paccesso ex d.gs.
33/2013, nel caso di resistenza attiva o passiva della pubblica ammuinistrazione.

Infatti, dal dato letterale delle norme vigenti, appare dubbio se, per I'accesso a fini di
trasparenza e per I'accesso civico sia, comunque, azionabile il ricorso amministrativo alla
Commussione per I'accesso.

In caso di interpretazione negativa verrebbe meno, per tutt gli attu soggetti a
pubblicazione obbligatoria, una forma di tutela, in via amministrativa, attualmente
garantita dalla legge n. 241 del 1990 per I'accesso ai documenti ammunistrativi, con grave
vulnus delleffettiva possibilita di far valere concretamente i nuovi principi di trasparenza
affermat dal d.lgs. n. 33/2013, anche perché la Commissione per I'accesso sta tuttora
svolgendo, a ttolo totalmente gratuito, e con la massima semplicita procedurale,
un’autorevole, preziosa, rapida e capillare atuvita di orientamento delle pubbliche
amministraziont e degli amministrati, con conseguente deflazione del contenzioso
giurisdizionale in materia.

Viceversa, per i nuovo accesso civico, In mancanza di uno specifico rimedio
amministrativo super partes, resterebbe azionabile soltanto la tutela in sede giurisdizionale.

Va mfine considerato che, ad avviso della Commissione per I'accesso, sarebbe
auspicabile eliminare Iincomprensibile dicotomia tra “accesso a1 document
amministrativi” e “accesso alle informazioni”, fondendo le due figure in un’unica forma
d’accesso.

2.2 I limiti di competenza della Commissione per ’accesso in ambito di accesso
civico

La Commissione si ¢ parecchie volte pronunciata, nel corso del 2014, sia in sede
consultiva che in sede giustiziale, circa 'applicabilita 0 meno dell’accesso ex lge 241/90 ai
document amministrativi tientrantl nella categoria degl attl organizzativi, per 1 quali vige
il regime di traspatenza e visibilita assoluta da parte di tutti 1 cittadini, a prescindere dalla
sussistenza di uno specifico e differenziato interesse all’accesso in capo al richiedente, in
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quanto, ai sensi dal decreto legislativo n. 33 del 2013", sono assoggettati all’obbligo di
pubblicazione sui siti delle pubbliche amministrazioni.

La posizione espressa dalla Commussione ¢ stata nel senso della piena accessibilita di
tutt gl attd e documentl organizzativi soggetti agli obblighi di pubblicazione, in
considerazione del fatto che sarebbe 1llogico e contraddittorio negare il diritto d’accesso
a tali atu, ai soggett che li nchiedano in quanto avent la titolarita di un interesse diretto
all’accesso a1 sensi della legge n. 241 del 1990, atteso il principio di piena visibilita
consentita a tuttl i cittadini.

Nello specifico, la Commuissione si era gia espressa nel 2012 e 2013, affermando la
piena trasparenza amministrativa degli atu organizzativi e stabilendo l'obbligo di
pubblicazione dei provvediment di liquidazione delle competenze al personale e dei
compensi corrisposti e la conseguente accessibilita totale di tali att.

In particolare, nel parere n. 2.1 espresso 1 3 luglio 2012 la Commissione ha
affermato, tra laltro che, ai sensi dell’art. 11 comma 1 del d Igs n 150/2009, la
trasparenza amministrativa ¢ intesa come ‘‘...accessibilita totale delle informazioni
concernenti ogni aspetto dell'organizzazione e dell'utiizzo delle risorse per il
perseguimento delle funziont 1stituzionali. In tale ottica, “ogni amministrazione provvede
alla contabilizzazione dei cost e all'evidenziazione dei costi effetavi e di quelli imputat al
personale per ogni servizio erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando 1 relativi dat sul prop siti istituzionali” (art. 11 comma 4).

L’amministrazione ha, peraltro, I'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale
le retribuzioni dei dirigent, con specifica evidenza sulle componenti variabili della
retribuzione e sulle component legate alla retribuzione di risultato nonché le retribuzioni
di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico amministrativo (articolo 11, comma
8, lettere g) e h) del d.lgs. n. 150 del 2009). Parere 2.1 del 3 lugho 2012)

Nel corso del 2014 diverse sono state le pronunce rese dalla Commissione su tale
tematica. In particolare, la Commissione attraverso le proprie decisioni ha affermato la
propria piena competenza a decidere nel merito sul ricorsi presentati contro dinieghi
inerenti a document rientrant negli obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs n, 33 del
2013, qualora la richiesta d’accesso, ancorché formulata in termini di accesso civico,
provenga da soggetti in capo ai quali effettivamente sussista linteresse specifico e
differenziato all’accesso ai sensi della legge n. 241 del 1990, ritenendo in tali casi
necessario dover affermare I'ostensibilita di tali documenu, 1n applicazione della legge
n.241 del 1990 e di dover accogliere tali ricorsi. Viceversa, la Commissione stessa si ¢
sempre dichiarata incompetente ad esaminare quei casi in cui in capo all’accedente - che
abbia impugnato il diniego dell’amministrazione ad ostendere documenti ricadenti negli
obblighi di pubblicita sui sit internet istituzionali - non sia riscontrabile un interesse
qualificato all’accesso, dichiarando tali ricorsi inammissibili, in applicazione dell’articolo
4, comma 7 del d.lgs n 33 del 2013 che delimita la competenza della Commissione per
Paccesso, escludendo espressamente che possa occuparsi di accesso civico, atteso che la
norma citata precisa che la Commussione per I'accesso continua ad operare al fine di
assicurare la trasparenza degli atti amministrativi non soggetti agli obblighi di pubblcita.

12 Ga Particolo 11 del decreto legislativo n. 150 del 2009, che é stato poi abrogato dal deceeto legislativo n. 33 del 2013, prevedeva gia tale
obbligo.
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Pertanto, non essendo prevista una tutela in sede ammunistrativa avverso 1 dinieghi di
accesso civico, in tali casi, i cittadino che vorra contestare al’amministrazione 1l mancato
rispetto degli obblighi di pubblicita, dovra rivolgersi al TAR.

2.3 Le innovazioni di principio in materia di accesso contenute nella legge 7
agosto 2015 n. 124 (c.d. legge Madia)

Successivamente al decreto legislativo n. 33 del 2013, ¢ intervenuta la legge 7 agosto
2015, n. 124, Pur essendo la presente relazione riferita all’attuvita svolta dalla
Commissione per I'accesso nell’anno 2014, si ritiene utile inserire, qui di seguito, un
paragrafo dedicato alle novita introdotte dalla citata legge in materia di trasparenza e di
accesso ai documenti amministrativi.

L’articolo 1 della legge n. 124 del 2015 inutolato Carta della cittadinanza digitale”,
reca una delega al Governo in materia di erogazione di servizi da parte delle pubbliche
ammunistrazioni con finalita di garantre agli amministrati il diritto di accesso in modalita
digitale. A tal fine 1 decreti delegati dovranno modificare il Codice dell’ Ammunistrazione
digitale. Cio comporta la ridefinizione in chiave digitale dei procedimenti amministrativi,
che dovranno essere tutti accessibili on line con un solo PIN universalmente accettato.
La norma comporta, quindi, due correlate modifiche di fondo alla legge n. 241 del 1990
relative, 'una al procedimento amministrativo, I'altra al diritto d’accesso, consistenti nella
trasposizione di entrambi nella dimensione digitale. Il che, ovviamente, trascende - e
non di poco — il mero aspetto formale.™

L’articolo 7 della legge 124 del 2015, inttolato alla “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza” reca
una delega al Governo per integrare e correggere il decreto legislativo 14 marzo 2013 | n.
33 in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni. In particolare, in
materia di trasparenza, la norma citata, alla lettera (f), reca d seguente principio e criterio
direttivo: “defenizione, in relagione alle esigenze connesse allo svolgimento dei computi istitusgonali ...
det diritti dei membri del Parlamento inerenti all’accesso ai documenti amministrativi e alla verifica
sull'applicasione delle norme sulla trasparenga ampunistrativa nonché dei limiti derivanti dal segreto e
dal divieto di divulgazione e dei casi di esclusione a tutela di interessi pubblici e privati.”

L’attuazione di tale delega colmera una vistosa ed irrazionale lacuna della normativa
sulla trasparenza e I'accesso che, allo stato, non prevede, per i membri del Parlamento,
alcun diritto di accesso collegato alla funzione e differenziato da quello generalmente
riconosciuto a chiunque per la tutela di situazioni giuridicamente rilevant. Cio a
differenza di quanto accade per i consigliert comunali e provinciali, ai quali 'art. 43 del
D. leg. vo 18/8/2000, n. 267 riconosce “i diritto di ottenere dagli uffici del Comune e
della provincia nonché dalle loro aziende ed enu dipendenti tutte le notizie ed

3 Pistratto dalla ReJazone dell’Avv. Ignazio brancesco Caramazza, presentata al Convegno di studi “ e Regole dell'azionc
ammimsteativa: dalla legge 7.8.1990, n. 241 alla legge 7.8.2015, n. 1247, organizzato dalla Socicta italiana degli Avvocat amministaanviso ¢
tenutost a Roma, presso PAvvocatura Generale dello Stato, '11 dicembre 2015.

T Caramazza, | regole dellazione amministrativa dalla . 7.8.90 alla I. 7.8.2015, ait. ,pp. 7 ¢ 8.
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informazioni in loro possesso utili all’espletamento del proprio mandato”. Da notare che
alcune Regioni hanno adottato analoghe norme per il consiglieri regionali.”

L articolo 7 sopra richiamato, alla lettera (h), contempla 1 seguenti principi e criteri
direttvi: .. riconoscimento della liberta di informazione attraverso il diritto di accesso, anche per via
telematica, di chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situagzoni giuridicamente rilevanti ai dati e
ai documents detenuti dalle pubbliche amministrazions, salvi i casi di segreto e di divieto di divulgazione
previsti dall’ordinamento e nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati al fine
di favorire forme dyffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e nell'utilizzo delle
risorse pubbliche, .. .previsione di sanggoni a carico delle amministrazioni che non ottemperano alle
disposiziont normative in materia di accesso...”

L’ultimo criterio direttivo sopra citato si coordina, poi, con quello precedente di cui
alla lettera (g) che contempla l'individuazione dei soggett competenti ad irrogare le
sanzioni per la violazione degl obblight di trasparenza.

L’attuazione di tale delega segnera un vero e proprio mutamento di dimensioni del
diritto di accesso (attualmente riconosciuto solo a tutela di situazioni giluridicamente
protette) promuovendolo dalla qualificazione attuale di “presesa strumentale per leventuale
tutela di posiioni normativamente qualificate”® a strumento di controllo popolare o politico
dell’azione della pubblica amministrazione.'’

Va detto in proposito che verra cosi — piu di un quarto di secolo dopo — accolta la
proposta della Commissione Nigro che prevedeva il riconoscimento del diritto di
accesso “a tutt” e che il parlamento aveva modificato, ritenendola troppo in anticipo sui
tempi, funzionalizzando 1l diritto di accesso alla tutela di “Setwazion: ginridicamente rilevant:”
(art. 22 L. 241/90 nel testo originario sostanzialmente confermato da quello atrualmente
vigente).

Un ulteriore ampliamento del diritto di accesso niguarda, poi, il suo oggetto, che nella
legge 241/°90 era individuato nei “documenti” detenuti dalle pubbliche amministrazioni
mentre nell’articolo 7 della legge 124/°15 ¢ individuato nei “da# e document;” detenuti dalle
pubbliche amministrazioni.

Naturalmente non ¢ dato prevedere come 1l legislatore delegato interpretera il
sostantivo “dati”. La soluzione piu semplice sembrerebbe quella di dare al vocabolo il
significato di “Informasgon”. In ogni caso si trattera, comunque, di un potenziamento del
diritto di accesso allo stato rigorosamente limitato nel suo oggetto.

Con Tlatruazione della delega in esame si avra, quindi, finalmente, quella
Amministrazione ‘daz cassett; apert:” o “casa di wvetro” che hanno gl US.A. dal 1967
(Freedom of Information Act), la Francia del 1978 e la Svezia ... del 1766'®

Tale norma viene, poi , rafforzata dalla previsione di sanzioni da irrogare alle
amministrazioni che non ottemperano agli obblighi di legge in materia di accesso;
Amministrazioni che erano la maggioranza all'indomani dell’approvazione della legge
241/°90 ma che sono, ancora oggi, un buon numero."”

13 1.1, Caramazza, T.c wegole dell’azione amministeativa dalla |. 7.8.°90 alla 1. 7.8.2015, cit. ,p. 8
16 Vedi Cons. di Stato Scx.\V'1, 27.3.1992 n. 193
"7 LI". Caramarza, ) ¢ regole dell’azione amministrativa dalla 1. 7.8.°90 alla 1. 7.8.2015, cit. ,p 9

LI Cavamavza, Dal principio di segretesza al principio di trasparenza, profili generali di una riforma, in Scaitti in memoria di Aldo Picas, Gioffre,
1996.

19 .. Cacamazza, Le regole dell'azione amministrativa dalla L. 7.8.°90 alla /. 7.8.2075, cit. p
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2.4 Trasparenza amministrativa ai sensi del d.lgs. n. 33 del 2013 e riservatezza -
La direttiva del Garante per la privacy del 2014

1l Garante per la Privacy ha emanato 1l 30 maggio 2014, le "Linee guida in materia di
trattamento di dau personali, contenutt anche i1n atu e document amministratvi,
effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggett pubblici e da altn
enti obbligat".

Le nuove linee guida, si riferiscono sia alla pubblicazione di informazioni che la PA ¢
obbligata a pubblicare su Internet per questioni di trasparenza, sia agli obblighi di
pubblicita degli atti amministrativi (es. pubblicazioni matamoniali, deliberazioni sull’albo
pretorio on line, avviso di deposito delle cartelle esattoriali etc.). I punt salienti della
direttiva possono essere sinteticamente riassunti come segue.

1) Sui sit online della Pa devono essere pubblicati solo dati esatti, aggiornati e
necessari. Prama di mettere on line sui siti istituzionali informazioni, atd e
documena amministrativi contenenti dati personali, le amministraziont devono
verificare che esista una norma di legge o di regolamento che ne preveda I'obbligo.

2) E’ sempre vietato diffondere informazioni sulla salute e sulla vita sessuale delle
persone. I dati sensibili (etnia, religione, appartenenze politiche etc.) possono essere
diffusi solo laddove indispensabili al perseguimento delle finalita di rilevante
interesse pubblico.

3) L’obbligo previsto dal d.lgs n.33 del 2013 per la P.a. di pubblicare dati in "formato
aperto”, non comporta che tali dati siano anche "dati aperti”, cio¢ liberamente
utilizzabili da chiunque per qualunque scopo. Il riutilizzo dei dati personali non
deve pregiudicare, anche sulla scorta della direttiva europea in materia, il diritto alla
privacy.

4) L'obbligo di indicizzare i dati nei motori di ricerca generalist (es. Google)
durante il pertodo di pubblicazione obbligatoria ¢ limitato ai solt dati tassativamente
individuat dalle norme in materia di trasparenza. Vanno dunque esclusi gh altri dati
che si ha I'obbligo di pubblicare per altre finalita di pubblicita (es. pubblicita legale
sull'albo pretorio, pubblicazioni matrimoniali etc).

5) 1l periodo di mantenimento on line dei dati ¢ generalmente fissato in 5 anni. Sono
previste pero alcune deroghe.

0) A tutela di fasce deboli, persone invalide, disabili o 1n situazioni di disagio
economico, sono previste limitazioni nella pubblicazione dei dati identificativi.

7) 1l rspetto dei principi di esattezza, necessita, pertinenza e non eccedenza,
permanenza on line limitata nel tempo dei dati personali, vale anche per la
pubblicazione di atti per finalita diverse dalla trasparenza (albo pretorio online
degli enti locali, graduatorie di concorsi ecc.).

A completamento della disamina inerente le problematiche connesse alla trasparenza
organizzativa introdotta dal d.lgs n. 33 del 2013 e al nuovo istituto dell’accesso civico, di
cui al due paragrafi che precedono, si riporta, qui di seguito, la direttiva dell’ Auterita
Garante per la protezione dei dati personali in materia di limuti al trattamento dei dat
personali contenuti nel documenti amministrativi rientrant negli obblighi di pubblicita
sut sitt web istituzionali a1 sensi del d.lgs n.33 del 2013.
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"Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti amministratvi, effettuato per
finalita di pubbliciti e trasparepza sul web da soggeti pubblici e da altei enti obbligati”

(Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014)

Registro det provvediment n. 243 del 15 maggio 2014

IL GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Nella riunione odierna, in presenza del dott. Antonello Soro, presidente, della dott.ssa Augusta lanmim, vicepresidente, della dott.ssa
Giovanna Branchi Cleric e della prof.ssa Licia Califano, components, ¢ del dott. Giuseppe Busia, segretario generale;

VISTA Ja dicctuva del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio 95/46/CE del 24 ottobre 1995 relauva alla tutcla delle personce fisiche con
nguardo al trattamento der dau personali, nonché alla libera circolazione di tali daty;

VISTO d Codice 1n materia di protezione dei dati personali (d. Igs. 30 giugno 2003, n. 196, di seguito "Codicc™);

CONSIDERATO o "Parere del Garante su uno schema di decreto legislatvo concernente d riordino della disciplina riguardante gl
obblight di pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziont da parte delle P.a." del 7 febbraio 2013 (in www.garanteprivacy.it, doc. web
n. 2243168);

VISTO Ul decreto legislatvo 14 marzo 2013, n. 33 recante "Riordino della disciplina riguardante gl obblight di pubblicita, trasparcnza e
diffusionc di informazioni da parte delle pubbliche amministraziom” (in G.U. 5 apride 2013, n. 80),

VISTL le "lince guida in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi effettuato da soggetti
pubblici per finalita di pubblicazione ¢ diffusione sul web" del 2 mawmo 2011 (in G.U. 19 marzo 2011, n. 64, p. 32; in
www.garanteprivacy.it, doc. web n. 1793203),

ESAMINA'LT le segnalaziont e i quesiti pervenuti in ordine al trattamento dei dati personali derivante dagli obblighi di pubblicazione di
atti ¢ informazioni nel web contenuti nel citato d. Igs. n. 33/2013;

RITENUTA lopportunita di individuare un quadro organico e unitario di garanzic finalizzato a indicare apposite cautcle in relazionc alle
ipotesi di diffusione di dati personali mediante la pubblicazione sut siti web da parte di organismi pubblici ¢ in particolare di quelli chiamau
a darc attuazionc al d. Igs. n. 33/2013 attraverso l'adozione di nuove “linee guida in matcria di trattamento di dati personali, contenut
anche in atti ¢ documentt amnunistrativi, cffettuato per finalita di pubblicita ¢ trasparenza sul web da soggett pubblici ¢ da altri enu
obbligati”;

CONSIDERATO che tali nuove Linee guida sono state elaborate come opportuno supporto fornito a tutti 1 soggetti pubblici e altr enti
obbligati per favorire I'implementazione, sotto 1l profio della protezione dei dati personali, delle numecrose ¢ complesse disposizioni
normative che si sono succedute negl ultimi anm in materia di pubblicazione ¢ di diffusione der dau, specic con riguardo al
conscguimento della finalita di trasparenza;

RILEVATO che d quadro legislativo ¢ regolamentare incidente su tale materia andra soggetto a ulteriori modificazioni, scgnatamente in
rclazione alla necessita di recepue nell'ordinamento nazionale la nuova direttiva 2013/37/UL relativa al riutitizzo dell'informazione del
settore pubblico, ¢ che pertanto potranno essere adottate altre linee guida ¢ provvedimenti anche sulla base di una leale collaborazione con
le altre autorita competent,

TENUTO CONTO delle osservaziont ¢ dei niscontni ricevuti dal Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio
der Ministri, dall'Autorita nazionale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (gia CIVIT e ora
ANAC) e dall'Agenzia per 'Ttalia Digitale (AglD);

VISTA la documentazione 1n atti;

VISTL: le osservazioni dell'Ufficio, formulate dal segretario generale ai sensi dell'act. 15 del regolamento del Garante n. 1/2000;

Relatore la prof.ssa Licia Califano,

DLELIBLERA

1) ai sensi dell'art. 154, comma 1, lett. h), del Codice diadottare le "Linee guida in materia di trattamento di dat personali, contenuti anche
in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita ¢ trasparenza sul web da soggetu pubblici ¢ da altn ent obbligati”
contenute nel documento allegato che forma parte integrante della presente deliberazione;

2) che copia del presente provvedimento sia trasmessa al Ministero della giustizia-Ufficio pubblicazione leggr ¢ decren, per la sua
pubblicazione sulla Gazzctra Ufficuale della Repubblica icaliana.

Roma, 15 maggio 2014

L PRESTDENTL

Soro

[ RELATORE

Califano

[1. SEGRITIARIO GENERALLE
Busia

"Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per
finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati” (Allegato alla deliberazione n. 243 del
15 maggio 2014)
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4. Qualita delle informaziont (art. 6 del d. Igs. n. 33/2013)

5. Modalita di pubblicazionc onlinc dei dati personals (art. 7 del d. Igs. n. 33/2013)

6. Limit al "riutilizzo” di dat personali (artt. 4 ¢ 7 del d. Igs. n. 33/2013)

7. Durata degli obblighs di pubblicazionc (artt. 8. 14. comma 2, 15, comma 4, del d. lgs. n. 33/2013)

7.a. L sezioni di "archivio” dei sitn web istituzionali (art. 9, comma 2, del d. Igs. n. 33/2013)

8. Indicizzazionc tramite motori di ricerca (art. 9, comma 1, del d. Igs. n. 33/2013)

9. Indicazioni per specifict obblight di pubblicazione

9.a. Obblighi di pubblicazione dei curricula professionali (es. art. 10, comma 8, lett. d, del d. Igs. n. 33/2013 et al))

9.b. Obblighi di pubblicazione della dichiarazione dei reddit det component degli organi di indixizzo poliuco ¢ dei loro familiari (art. 14
del d. Igs. n. 33/2013)

9.c. Obblighi di pubblicazionc concerncnn corrispetuvi ¢ compensi (artt. 15,18 ¢ 41, del d. Igs. n. 33/2013)

9.d. Obblighi di pubblicaztone concernent 3 provvedimenti amministrativi (¢s. concorst ¢ prove scletuve per l'assunzionc del personale ¢
progressioni di carriera, art. 23 del d. Jgs. n. 33/2013)

9.e. Obblighi di pubblicazione degli atu di concessione di sovvenzioni, contribut, sussidi e attribuzione di vantaggi economici ¢ dell'elenco
det soggert beneficiari (arte. 26 ¢ 27 del d. Igs. n. 33/2013)

9.c.1. Albo dei beneficiari di provvidenzc di natura cconomica (d.IP.R. 7 aprile 2000, n. 118)

PARTL SECONDA

PUBBLICITA PER ALTRE FINALLITA DELLA DA

1. Limiti alla diffusione di dati personali nella pubblicazione diatti ¢ document sul web per finalitd diverse dalla trasparenza

2. \ccorgimena tecnici in relazione alle finalita perscguite

2.a. Evitare l'indicizzazione nei morori di ricerca gencralist

2.b. Tempi bmirari ¢ proporzionat di mantemmento della diffusione der dati personali nel web

2.c. Fvitare la duplbcazione massiva dei file contenenu dati personals

2.d. I>awn personal csatti e aggiornau

3. l‘attispecie escmplificanve

3.a. Albo pretorio online degli ent local

3.b. Graduatoric

INTRODUZIONE

OBBLIGHI DI PUBBLICITA

Le recent modifiche legislatve in materia di pubblicita e trasparenza della pubblica ammunistrazione (cfr. da ulumo il d. lgs. 14 marzo
2013, n. 33) hanno reso necessario un intervento del Garante dixctto ad assicurare I'osservanza della disciplina in materia di protezionc det
dat personali nell'adempimento degli obblight di pubblicazione sul web previst dalle disposizioni di riferimento.

l.¢ presenu "Lince guida” hanno, pertanto, lo scopo di definice un quadro unitario di misure ¢ accorgimenti volti a individuace opportunc
cautcle che i voggetti pubblici, ¢ gli altri soggetti parimenu destinatari delle norme vigenti, sono tenuti ad applicacc nci casi in cui
cfferruano atnvita di diffusione di darti personali sui propri sitt web stituzionali per finalita di trasparenza o per altee finalitd di pubblicita
dell'azione amministrativa. Pertanto, il presente provvedimento sosntuisce le precedenti "Linee guida sn marcria di teattamento di dat
personali contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato da soggetu pubblict per finalita di pubblicazione ¢ diffusionc sul
web™ del 2 marzo 2011 (doc. web n. 1793203).

In via preliminare, vanno distinte, considerato it profilo del diverso regime giundico applicabile, le dizposizioni che regolano gli obblighs di
pubblicita dcll'azione amministrativa per finalita di trasparenza da quclle che regolano forme di pubblicita per finalita diverse (ex.:
pubblicita legale).

In parucolare, gh obblight di pubblicazione online di dati per finalita di "trasparcnza” sono quclli indicati nel d. Igs. n. 33/2013 ¢ nclla
normativa vigente in materia aventc a oggetro le "informazioni concernenti I'organizzazione ¢ l'artivita delle pubbliche ammunistrazions,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche™. \ tal
obblgh s1 applicano Je indicazioni contenute nella parte prima delle presenu Linec guida.

Accanto a quest obblighi di pubblicazione permangono altr obblighy di pubblicita online di dau, informaziont ¢ document della p.a. —
contenutt in specifiche disposizioni di scrrore diverse da quelle approvate in materia di trasparenza — comc, fra altro, quelli volu a far
conoscere 'azione amministrativa in relazione al rispetto dei principi di legittimita ¢ correttezza, o quelli atti a garantire la pubblicita legale
degli atn amnunistratvi (es.: pubblicita intcgraniva dell'efficacia, dichiarativa, notizia). Si pensi, 2 tirolo meramente csemplificativo, alle
pubblicazion: ufficiali dello Stato, alle pubblicazioni di deliberazioni, ordinanze ¢ determinazioni sull'albo pretorio online degh enti locali
(oppurc su analoghi albi di altri enti, come ad esempio le Asl), alle pubblicaziont matrimonial, alla pubblicazione degl atu concernenti il
cambiamento del nome, alla pubblicazione della comunicazione di avviso deposito delle cartelle esattoriali a personc irrepenbil, at cast di
pubblicazione dei ruoli annuali tributari dei consort di bonifica, alla pubblicazione dell'clenco dei giudici popolart di corte d'assise, cte. .\
tali obblight si riferiscono le indicazioni contenute nella parte seconda delle present Lince guida.

In tutt 1 cast, indipendentemente dalla finalita perseguita, laddove Ja pubblicazione online di dati, informazioni ¢ documienti, comport un
trattamento di dau personali, devono esscre opportunamente contermperate le csigenze di pubblicita ¢ trasparenza con 1 dintt ¢ Je Lberra
fondamentali, nonché la dignita dell'interessato, con particolare riferimento alla riscrvatezza, allidenuta personale ¢ al diritto alla
protezione dei dati personali (art. 2 del Codice).

In tale quadro, ¢ opportuno cvidenziarc che le decision, assuate dalle amministraziom pubbliche o dagl altn soggetn oncrau, in ordine
all'attuazione degli obblighi di pubblicita sut sio web istituzionali di informazion, atti ¢ documenti contencnu dati personali sono oggetto
di sindacato da parte del Garante at fine di verificare che siano rispettati 1 principi in materia di protezione dei dati personali.

St fa preseate, aluesi. che la diffusione di dan personal da parte dei soggetti pubblici effertuato in mancanza di doner presuppost
normativi ¢ sanzionata ai scnsi degli artt. 162, comma 2-bis, € 167 del Codice.

Inoltee, Iinteressato che ritenga di aver subito un danno — anche non patrimoniale — in particolarc per cffetto della diffusione di dau
personali, puo far valerc le propric pretesc risarcitoric, ove ne ricorrano j presupposti, davanti all'autorita giudizaria ordinana (art. 15 dcl
Codice).

PARTTS PRIMA

PUBBLICITA PER FINATITA DT TRASPARENY.A
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1. Puncipr e oggetto del "decreto trasparenza” (artt. 1, 2 ¢ 3 del d. Igs. n. 33/2013)

Con il d. lgs. 14 marzo 2013 n. 33 intitolato "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparcnza e diffusione di
informaztoni da parte delle pubbliche amministrazioni” il legislatore — in artuazione della delega contenuta nella legge 6 novembre 2012, n.
190, recante: "Disposiziont per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione ¢ dell'tlegalita nella pubblica ammirustrazione” (art. 1,
commi 35 ¢ 36) — ha disciplinato in manicra organica i casi di pubblicita per finalira di rrasparenza mediante inserzione di dat,
informazioni, att ¢ documenti sui sitt web istituzionali dei soggetti obbligati.

A ul fine, nel capo 1 dedicato ai "principt gencrali”, la trasparenza ¢ definita come "I'accessibilita totale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzional ¢ sull'utlizzo delle risorse pubbliche” (art. 1, comma 1).

Nel medesimo capo I ¢ precisato che "oggetto del decreto” é l'individuazione degli obblighi di trasparenza "concerneno F'organizzazione ¢
l'attivita delle pubbliche amministrazioni” ¢ che "tutt i documenti, le informazioni ¢ i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi
della normativa vigente sono pubblici ¢ chiunque ha dixitto di conoscerli, di fruirne gratuitamente, e di utdizzarl ¢ rivtlizzarli ai sensi
dell'articolo 7" (art. 2, comma 1, e art. 3).

St evidenzia, in proposito, che lo stesso legislatore, ai soli fini del campo di applicazione del decreto, definisce Ja "pubblicazione” come
linscrimento nei sity istituzionali delle pubbliche amministrazioni, in conformira alle specifiche ¢ alle regole tecniche previste nell'allegato
al decreto stesso, det document, delle informazioni e det dati "concernenti 'organizzazione ¢ 'atuvira delle pubbliche amministrazioni”
(art. 2, comma 2).

1Da c16 si deduce che tutte le volte in cui nel decreto legislatvo n. 33/2013 ¢ uulizzata la locuzione "pubblicazionc obbligatoria ai senst
della normativa vigente" — cfr. arte. 3, 5, 7, 8, 9, 10, 41, 43, 45, 46 ¢ 48 — il riferimento ¢ limitato agli "obblighi di pubblicazionc
concernenti T'organizzazione e lattvitd delle pubbliche amministrazioni” contenuti oltre che nel d. lIgs. n. 33/2013 anche in altre
disposizioni normative avent analoga finalita di trasparenza, con esclusione degli obblighi di pubblicazione aventi finalita diverse.

l.a upologia dei predetu obblighi di pubblicazionce per finalita di trasparcnza concernenti 'organizzazione ¢ lattivita delle pubbliche
amministrazioni ¢ schematicamente riassunta ncll'allegato al d. Igs. n. 33/2013 che individua la "struttura delle informazioni sui siti
1stituzionali"(1) ¢ che precisa come la sezione dei sitd istituzionali denominata "Amministrazione trasparente” deve cssere organtzzata in
sotto-scziont all'interno delle quali devono cssere inseriti 1 documents, le informazioni ¢ i dati previsti dal deceero (art. 48 e allegato al d.
lgs.).

Uno schema pib particolarcggiato degli obblighi di pubblicazione ai sensi della normativa vigente per finalita di trasparenza sopra deseritti
¢ contenuto poi nell'allegato . 1 della delibera della CIVIT n. 50/2013 recante "Linec guida per 'aggiornamento del Programma triennale
per la trasparenza e I'integrita 2034-2016") cui st rimanda.(2)

Per tale motivo, come w1 ¢ detto, devono citenersi estranei all'oggerto del citato decreto Jegislativo turti gl obblight di pubblicazione
previsti da altre disposizioni per finalita diverse da quelle di trasparenza, quali gli obblight di pubblicazione a fini di pubblicita legale(3),
pubblicita integrativa dell'cfficacia, pubblicita dichiarativa o notizia (gia lustrati in forma esemplificariva nell™'Introduzione” (pag. 4) ¢
presiin considerazione nella parte scconda delle presenti Linee guida.

St penst, ad esempio — tea 1 diversi casi indicau — alle pubblicazioni matrimoniali, la cui affissione alla porta della casa comunale (¢ oggt sui
siti web istituzionali dei comuni) ¢ prevista per otto giorni (cfr. art. 55 del d.P.R. n. 396 del 3/11/2000). l.a pubblicazione dei dati
peesonali dei nubendi assolve a una funzione che evidentemente esula dalle finalita di trasparenza previste dal d. Igs. n. 33/2013 e che ¢
picnamentc assolta con la semplice pubblicazione per la durata temporale prevista. Infatti, sarebbe ircagionevole applicare a essi il regime
di conoscaibilita previsto dalla normativa sulla trasparenza (limiti temporali di permanenza sul web, indicizzazione, accesso civico, riutilizzo
cre.)

Di conscguenza, tutte le ipotesi di pubblicita non riconducibili a finalita di trasparenza (cfr. gli esempt fornit ncll"Introduzione™ alle
presenti Linee guida), qualora comportino una diffusione di dati personali, sono escluse dall'oggertto del d. Igs. n. 33/2013 e dall'ambito di
applicazionc delle relative previsions fra cul, in particolare, quelle relarive all'accesso civico (art. 5), all'indicizzazione (art. 4 e 9), al riutlizzo
(art. 7), alla durata dell'obbligo di pubblicazionc (art. 8) e alla trasposizione dei dati in archivio (art. 9).

2. Limiti gencrali alla trasparenza (artt. 1 ¢ 4 det d. Igs. n. 33/2013)

I principi ¢ la disciplina di protezionc dei dati personali — come peraltro previsto anche dagl artt. 1, comma 2, ¢ 4 del d. Igs. n. 33/2013 (v.
alteesi art. 8, comma 3) — devono esserc rispettari anche nell'attivita di pubblicazione di dati sul web per finalita di trasparenza.

In merito, 1 rappresenta che "dato personale” ¢ "qualunque informazione relativa a persona fisica, identficata o identificabile, anche
indirettamente, mediante riferimento a qualsiast altra informazionc, ivi compreso un numero di identficazione personale” (art. 4, comma
1, lerr. b, del Codicc).

[noltre, la "diffusionc” di dan personaly — ossia "il dare conoscenza dei dati personal a soggetti indeterminati, in qualungue forma, anche
mediante la loro messa a disposizione o consulrazione” (art. 4, comma 1, lett. m) — da parte det "soggetti pubblici” ¢ ammessa unicamentc
quando la stessa ¢ prevista da una specifica norma di legge o di cegolamento (art. 19, comma 3). Perranto, in relazione all'operazione di
diffusione, occorre che le pubbliche amministeazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali informaziont, arn e
document amministrativi (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gl allegati) contenentt dan personali, venfichino che la normativa
in matcria di trasparenza preveda tale obbligo (artt. 4, comma 1, letr. m, 19, comma 3 ¢ 22, comma 11, del Codicc).

laddove 'amministrazione rscontri l'esistenza di un obbligo normatvo che impone la pubblicazione dell'arto o del documento ncl
proprio sito web istituzionale ¢ necessario sclezionare 1 dau personali da imserire in tali atti ¢ document, verificando, caso per caso, sc
ficortono i presupposti per I'oscuramento di determinate informazioni

1 soggetti pubblici, infatu, 1 conformita ai puncipi di protezionc dei dati, sono tenut a ridurce al minwmo l'utilizzazione di dau personali ¢
di dati idenuficativi(4) ed evitare U relativo tratramento quando le finalita perseguite net singoli cast possono cssere realizzate mediante dati
anonimi o altre modalita che permettano di identificare I'interessaro solo in caso di nccessita (cd. "principio di necessita” di cur all'acr. 3.
comma 1, del Codicc). Pertanto, anche in presenza degli obblighi di pubblicazione di atti o documenti contenuti nel d. Igs. n. 33/2013, 1
soggetti chiamau a dacvi attuazione non possono comunque “rendere |...] intelligibih 1 datt personali non perninenn o, se sensibili o
giudizian, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione” (art. 4, comma 4, del d. Igs. n. 33/2013).

15, quindi. consentita la diffusione dei soli dati personali la cui inclusione in atti ¢ documenti da pubblicare sia realmente necessaria ¢
propoczionata alla finalita di teasparenva perscguita nel caso concreto (cd. “prncipio di pertinenza e non cccedenza” di cui all'are. 11,
comma 1, lert. d, del Codice). D1 conseguenza, 1 dau personali che esulano da tale finalita non devono cssere inscrit negl atu ¢ ne
documenu oggetto di pubblicazione online. In caso conteario, occorre provvedere, comunque, all'oscuramento delle informazioni che
tisultano cccedenti o non pertinenti.
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1%, invece, sempre victata la diffusione di dati idonci a rivelare lo "stato di salute” (art. 22, comma 8, del Codicc) ¢ "la vita scssuale™ (art. 4.
comma 6, del d. Igs. n. 33/2013)

In partcolare, con riferimento ar dau idonci a rivelare lo stato di salute degli interessau, ¢ victata la pubblicazione di qualsiast informazionc
da cut st possa desumere, anche indiccttamente, lo stato di malattia o l'esistenza di patologic dei soggett intercssat, compreso qualsiasi
riferimento alle condizioni di invalidita, disabilita o handicap fisici ¢/o psichici(3) (art. 22, comma 8, del Codice).

Il procecdimento di selezione der dati personali che possono csscre resi conoscibili online deve essere, inoltre, particolarmente accurato nci
cast in cui tali informazioni sono idonce a rivelare l'origine razziale ed ctnica, le convinziont religiose, filosofiche, le opiniom politiche,
I'adesione a paruu, sindacaty, associazioni o organizzazioni a caratterc religioso, filosofico, politico o sindacale ("dau sensibili"), oppure ncl
caso di dau idonei a rivelare provvediment di cur all'articolo 3, comma 1, lettere da a) a 0) ¢ da 1) a u), del d.P.R. 14 novembre 2002, n.
313, in matena di cascllario giudizale, di anagrafe delle sanziont amministrative dipendent da reato ¢ dei relativi carichi pendenti, nonché
la qualita di imputato o di indagato ("dati giudiziari”) (art. 4, comma 1, lett. d ed ¢, del Codicc).

| dati sensibili e giudiziari, infatti, sono protetti da un quadro di garanzic particolarmente stringente che prevede la possibilita per 1 soggett
pubblici di diffondere tali informavioni solo nel caso in cui sia previsto da una espressa disposizione di legge ¢ di trattarle solo nel caso in
cui siano in concreto "indispensabili” per il perseguimento di una finalita di rilevante interesse pubblico come quella di trasparenza; ossia
quando la stessa non pud esserc conscguita, caso per caxo, mediante Tutilizzo di datt anonimi o di datt personali di natura diversa (art 4,
commi 2 ¢ 4, del d. Igs. n. 33/2013 cit; arte. 20, 21 ¢ 22, con particolarc rifcrimento ai commi 3,5 ¢ 11, ¢ art. 68, comma 3. del Codicy).
Pertanto, come rappresentato dal Garante ncl parere del 7 febbraio 2013 (doc. web 2243168), gli enti pubblici sono tenuti a porre in essere
la massima attenzione nclla sclezione der dati personalt da utihizzare, sin dalla fase di redazione degli atti ¢ documenti soggetti a
pubblicazione, in particolarc quando vengano in considerazione dau sensibili In proposito, puo risultare utle non rniportare queste
informazioni nel testo det provvedimenti pubblicati online (ad csempio nell'oggetto, nel contenuto, cte.), menzionandole solo negli atti a
disposizione degli uffici (richiamati quale presupposto del provvedimento ¢ consultabili solo da interessati ¢ controinteressati), oppure
indicare delicate situaziont di disagio personale solo sulla base di espressioni di carartere piu generale o, se del caso, di codict numcerier (cfr.
par. 2 del parere citato).

Lifferruara, alla luce delle predette indicazions, la previa valutazione circa 1 presupposti ¢ lindispensabilita della pubblicazione di darn
sensibili ¢ giudizari, devono esscre adottate idonce misure ¢ accorgimenti teeniet volti ad cvitare "la indicizzazione ¢ la nintracciabilita
tramite i motori di ricerca web ed il loro riutilizzo" (cfr. art. 4, comma 1 ¢ act. 7, del d. Igs. n. 33/2013, nonché le precisazioni fornite infra
nci parr. 6 ¢ 8 delle presente parte at quali s1 rimanda).

Per csigenze di chiarezza esposiuva, 1 limiti alla rrasparenza sopradesentti sono sintcticamente rappresentatt nello schema 1 sotto mportato
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SCHEMA 1

DATO PERSONALE
qualunque Informazione
rejativa a persona fisica

Identificata o identificablle

mediante quaisiasi
Informazione, Ivi compreso
un numero di
Identificazione personale

prima della pubblicazione di un documento che
contiene DATI PERSONALI sul WEB, | soggetti
pubblici devono verlficare Pesistenza di una
specifica norma di legge o di regolamento* che
preveda tale pubblicazione

se NON ESISTE
una norma di legge o

se ESISTE
una norma di legge o di

di regolamento* che

impone la

lame * che

ammette la pubblicazione I
nel sito istituzionale pubblicazione nel
sito istituzionale

i soggetti pubblici
devono distinguere la
natura dei dati
personali oggetto di

diffusione

la pubblicazione &
legittima solo procedendo
all'anonimizzazione dei
dati personali

DATI COMUNI
es. nome e cognome,
sesso, data e luogo dl

nascita, Indlrizzo, codice

fiscale

DATI SENSIBILI E
GIUDIZIARI

DATI SENSIBIL) idonei a
rivelare origine razziale ed
etnica, convinzloni religiose,
filosofiche o di altro genere,
opinionl politiche, adeslone a
partiti, sindacati, assoclazioni e

Principio di

pertinenza e non dati sensibili

organizzazionl 3 carattere . . idonei a
eccedenza filosofico, politico o sindacale dati sensibili rivelare
| soggetti pubblici DATI GIUDIZIARI Idonel a idonei a rivelare i vt |
rivetare provvediment! di cui lo stato di salute a vita sessuale

non possono
rendere intellegibili
i dati personali non
necessari,
eccedenti o non
pertinenti con le
finalita deila
pubblicazione

all'art. 3, co. 1, let. daa)a o) e
da r) a u), del d.P.R.313/2002

In materia di casellario
gtudizlale, di anagrafe delle
sanzlonl amministrative
dipendenti da reato e dei

relativi carichi pendenti, o la
qualita dl imputato o di

Indagato al sensi degli art. 60 e
61 del c.p.c. .

divieto assoluto
di diffusione per
finalita di
divieto trasparenza. Per
assoluto di altre finalita

diffusione pOSsSONo essere
diffusi solo se
indispensablili

possono essere
diffusi solo se
indispensabili per
raggiungere le
finalita della
pubblicazione

* N.B. Si precisa che la diffusione di datl comuni @ ammessa solo se prevista da una norma di legge o d! regolamento, mentre la diffusione
di dati sensiblli o giudiziarl & ammessa se prevista espressamente solo da una norma di legge.
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3. Pubblicazione di dati personali ulteriori (art. 4, comma 3, del d. Igs. n. 33/2013)

Le pubbliche amministrazioni non sono libere di diffondere "dati personali” ulteriori, non individuau dal d. lgs. n. 33/2013 o da altra
specifica norma di legge o di regolamento (art. 19, comma 3, del Codice).

L'eventuale pubblicazione di dati, informazioni e documenti, che non st ha J'obbligo di pubblicare, ¢ legittima solo "procedendo alla
anonimizzazione dei dati personali eventualmente presenti” (art. 4, comma 3, del d. lgs. n. 33/2013).

In proposito, si evidenzia che la prassi seguita da alcune amministraziont di sostituire il nome e cognome dell'interessato con le sole intziali
¢ di per ¢ insufficiente ad anonimizzare 1 dati personali contenutt negli atti e documenti pubblicati online. Inoltre, il rischio di idenuficare
l'interessato € tanto piu probabile quando, fra I'altro, accanto alle iniziali del nome e cognome permangono ulteriori informazioni di
contesto che rendono comunque identdficabile l'interessato (si pensi, ad esempio, alle informazioni relative alla residenza oppure quando si
possiede un doppio nome e/0 un doppio cognome).

In molti casi, infatt, in particolari ambiti (ad esempio, per campioni di popolazioni di ridotte dimensioni), la pubblicazione online anche
solo di alcuru dan ~ come la data di nascira, 1l sesxo, la residenza, 1l domicibo, il codice di avviamento postale, il luogo di lavoro, 1 numero
di telefono, la complessiva vicenda oggetto di pubblicazione, etc.— ¢ sufficiente a individuare univocamente la persona cui le stesse si
riferiscono e, dunque, a rendere tale soggetto identficabile mediante 1l collegamento con altre informazioni che possono anche esscre
nella disponibilita di terzi o ricavabil da altre fonti.

Per rendere effettivamente "anonimi”(6) 1 dat pubblicad online occorre, quindi, oscurare del rutto il nomunativo e le altre informazioni
riferite all'interessato che ne possono consentire ''dentificazione anche a posteriori (7)

4. Qualita delle informazioni (art. 6 del d. Igs. n. 33/2013)

L'art. 6 del d. lgs. n. 33/2013 sancisce che "Le pubbliche amministrazioni garantiscono la qualita delle informaziont riportate ner sin
istituzionali nel rispetto degli obblighs di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone I'integrita, il costante aggiornamento, la
completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita a1
documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro provenicnza e la nutilizzabilita secondo quanto previsto
dall'articolo 7" e che "L'esigenza di assicurare adeguata qualita delle informazioni diffuse non pud, n ogni caso, costituice motivo per
l'omessa o ritardata pubblicazione dei dat, delle wformaziont ¢ dei document”.

Tale previsione deve essere interpretata anche alla luce dei principt in materia di protezione dei dan personali, per cui le pubbliche
amministrazion sono, altresi, tenute a mettere a disposizione soltanto dati personali esatti, aggiornan ¢ contestualizzau (art. 11, comma 1,
lett. ¢, del Codice).

l& pubbliche amministrazioni titolan del trattamento devono, quindi, non s0lo controllave I'attualita delle informaziont pubblicate, ma
anche modificarle o aggiornarle opportunamente, quando sia necessario all'esito di tale controllo ¢ ogni volta che l'interessato ne richieda
l'aggiornamento, la rettficazione oppure, quando vi abbia interesse, I'integrazione (art. 7, comma 3, lerr. a, del Codice).

5. Modalita di pubblicazione onlne dei dati personali (art. 7 del d. Igs. n. 33/2013)

Llare. 7 del d. Igs. n. 33/2013 prevede che "[ documenti, le informazioni e i dati oggerto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente, resi disporubili anche a scguito dell'accesso civico di cw all'articolo 5, sono pubblicatt in formaro di tipo aperto ai sensi
dell'articolo 68 del Codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ¢ sono riutilizzabili ai sensi del
decrero legislativo 24 gennaio 20006, n. 36, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e del decrero legislativo 30 giugno 2003, n. 196,
senza ulteriori restriziom diverse dall'obbligo di citare la fonte ¢ di rispettarne l'integrita”.

La disposizione cirara persegue, peraltro, Jo scopo di non obbligare gli utenti a dotarsi di programmi proprictari 0 a pagamento per la
fruzione — e, quindi, per la visualizzazione — det file contenenti 1 dan oggetto di pubblicazione obblgatona. Infatt, il "formarto di tpo
aperto” ¢ "un formato di dati reso pubblico, documenraro esaustivamente e neutro risperto agli strumenn tecnologici necessari per la
fruizione dei dati stessi™ (art. 68, comma 3, lett. a, del d. Igs. 7 marzo 2005, n. 82, Codice dell'amministrazione digirale-CAL) .(8)

Con riferimento ai dati personali (dal novero dei quali sono esclusi i dati delle persone giuridiche, enti e associazioni non riconosciute,
nonché 1 dau anonuni o aggregati; cfr. la definizione contenuta nell'art. 4, comma 1, lett. b, del Codice), si rappresenta, quindt, che
I'obbligo di pubblicazione in "formato di tipo aperto” non comporta che tali dati, pubblicati sui siu web istituzionali in ottemperanza agli
obblight di trasparenza, siano anche "dati di tipo aperto” net tenmini definia dal CAD .(9)

Occorre, nifatti, tenere disunto il concetto di "formato di tipo aperto” avente 1l significato sopra descritto, da quello di "daro dr tipo
aperto” che artiene, invece, pit propriamente alla disponibilita unita alla riutilizzabilita del dato da parte di chiunque, anche per finalita
commerciali e in formaro disaggregato (art. 52, comma 2, ¢ art. 68, comma 3, lett. b, del CAD).

Da c16 consegue che i dati personali oggetto di pubblicazione obbligatoria non sono Liberamente riutilizzabil da chiungue per qualsiasi
ulteriore finalita, come meglio specificaro nel paragrafo seguente.

6. Limiu al "riurilizzo" di dati personali (artt. 4 ¢ 7 del d. Igs. n. 33/2013)

Gliartr. 4 ¢ 7 del d. Igs. n. 33/2013 stabiliscono che il riurilizzo dei dati personali pubblicati é soggetto alle condizioni ¢ ai limiti previsti
dalla disciplina sulla protezione dei dan personalt e dalle specifiche disposizioni del d. Igs. del 24 gennaio 2006 n. 36 di recepimento della
direttiva 2003/98/CE sul rutilizzo dell'informazione del settore pubblico(10). Tale direttiva ¢ stata oggetto di recente revisione (v.
direttiva 2013/37/UE entrata in vigore dopo l'approvazione del decreto legislativo sulla trasparenza(11)).

Con la modifica della prederta direttiva, I'Unione europea conferma il principio, da ritenersi ormai consolidato in ambiro europeo(12), in
base al quale il riutlizzo di rali documenti non deve pregiudicace U livello di tutela delle persone fisiche con riguardo al trattamento et dan
personali fissato dalle disposizioni di diritto curopeo e nazionale in materia(13). In particolare, le nuove disposizioni della diretniva
mtroducono specifiche eccezioni al riutilizzo fondate sui principi di protezione dei dati, prevedendo che una secie di documenti del sertore
pubblico contenent tale npologia di informazioni siano sottrarti al riuso anche qualora siano liberamente accessibili online.(14)

Cio significa che il principio generale del libero riutilizzo di docu-mentt contenenti dati pubblici(15), stabibto dalla disciphna nazionale ed
europea, riguarda essenzialmente document che non contengono dati personali oppure riguarda dati personali opportunamente aggregat
e rest anonumi(10) .

In altri termini, 1 semplice fatto che informazioni personali siano rese pubblicamente conoxcibili online per finalitd di trasparenza non
comporta che Je stesse siano liberamente riutilizzabids da chiunque e per qualsiasi scopo, bensi impone al soggetto chiamaro a darc
arruazione agl obblighi di pubblicazione sul proprio stto web istituzionale di determinare — qualora intenda rendere 1 dati rutilizzabili — sc,
per quali finalita e secondo quali limiti e condizioni eventuali utilizzi ulteriort dei dati personali resi pubblict possano ritenersi leciti alla luce
del "puncipio di finalita" e degli altri principi di matrice europea i materia di protezione dei dati personali.(17)
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In particolare, in attuazionc del principio di finalita di cui all'art. 11 del Codice, il riutilizzo dei dati personali conoscibili da chiunque sulla
basc delle previsiont del d. Jgs. n. 33/2013 non pud esscre consentito "in termini incompatibili” con gli scopi originari per 1 quali
medesimi dati sono resi accessibili pubblicamente (art. 7 del d. Igs. n. 33/2013, art. 6, comma 1, lett. b, direttiva 95/46/CI%; art. 11, comma
1, lett. b, del Codice).(18)

Pertanto, al fine di evitare di perderc il controllo sui dati personali pubblicati online in attuazione degli obblighi di trasparenza ¢ di ridurre 1
rischi di loro ust indebiti, ¢ quindi in primo luogo opportuno che le pubbliche amministraziont e gl altri soggetti chiamati a darce
attuazionc agli obblighi di pubblicazione di cui al d. Igs. n. 33/2013 inseriscano nella sezione denominata " Amministrazione trasparente”
dei propri siti web istituzionali un Alert gencrale con cui st informi il pubblico che 1 dati personali pubblicat sono "riutilizzabili solo alle
condizjoni previste dalla normativa vigente sul riuso dei dati pubblici (dicettiva comunitaria 2003/98/CE. ¢ d. Igs. 36/2006 di recepimento
dclla stessa), in termini compatibili con gli scopi per i quali sono stati raccolti e registrati, ¢ ncl rispetto dclla normativa in materia di
protezione dei dati personali”.

Al riguardo, st rappresenta che una volta effettuata la pubblicazione online der dati personali prevista dalla normativa in materia di
trasparenza, il soggetto pubblico puo rendere riutilizzabili tali dati 0 accogliere eventuali richieste di riutilizzo degli stessi da parte di terzi,
solamente dopo avere effettuaro una rigorosa valutazione d'impatto in materia di protezione dei dan, al fine di ridurre il rischio di perdere
il controllo sulle medesime informazioni o di dover far fronte a richieste di risarcimento del danno da parte degli interessati(19). ‘T'ale
valutazione deve essere volta a:

a) stabtire se ¢ lecito, alla luce delf'esistenza di un presupposto normativo idoneo, che 1 dati personali pubblicamente accessibilt sux siti
web istituzionali possano esserc riutihizzatt da teezi e per scopt ultenort (art. 11, comma 1, lett. a ¢ b del Codice)(20) ;

b) in caso di valutazione positiva, occorre poi verificare sc l'utilizzo ulteriore di questi dati possa essere consentito:

- limitatamentc ai dau riclaborati in forma anonima ¢ aggregata, individuando 1l livello appropriato di aggregazionce ¢ la specifica tecnica di
anonimizzazione da utilizzare sulla basc di una ponderata valutazione del rischio di re-identificazione degli interessau oppure rispetto a
tutti o soltanto ad alcuni dei dati personali ress pubblict (cfr. artt. 3 ¢ 11, lett. d, del Codice)(21);

- per qualsiasi scopo ulteriore o solo per taluni scopt determinats (art. 11, comma 1, lett. b, del Codice)(22);

- secondo modalita di messa a disposizione online conformi ai principt di necessita, proporzionalita e pertinenza (artt. 3 ¢ 11 del
Codicc)(23);

- a condizione che gli utilizzatori adottino modalita tecniche ¢ ri-spettino specifici vincoli giuridict defintti in apposite licenze predisposte
al fine di individuare idonee cautcle per tutelare i diritti degli interessati nei successivi trattamenti dt dau a fini di riutilizzo(24).

All'interno del quadro generale delineato, ¢ illecito, ad csempio, riutilizzare a fini di marketing o di propaganda elettorale i recapiti ¢ gli
wdirizzi di posta elettronica del personale della p.a. oggetto di pubblicazione obbligatoria, in quanto tale ulteriore trattamento deve
ritenersi incompatibile con le originarie finalita di trasparenza per le quali 1 dati sono resi pubblicamente disponibili. Lo scopo perseguito
dalle disposizioni che impongono la pubblicazione dei dati del personale, infatti, seppure non espressamente indicato, ¢ quello di aiutare
consociati a individuare 1 soggetti ¢ i recapiti da contattare per presentare istanze o ottenere informazioni relative a procediment di
competenza delle pubbliche amministrazioni (es. art. 35, d. lgs. n. 33/2013). Di conseguenza, il personale interessato, tenuto conto del
contesto in cui i dau che lo riguardano sono stati raccolt, non potrebbe ragionevolmente prevedere che questi possano essere utilizzat
per scopi non collegati alle proprie attivita lavorative(25).

In ogni caso, nella valutazione d'impatto sopra delineata, & nccessario tener conto che, anche alla luce di un'inteprerazionce sistematica delle
disposiziont del decreto sulla trasparenza, t dat personali sensibili e giudiziari sono espressamente esclusi dal rutilizzo (art. 4, comma 1, e
art. 7 del d. Igs. n. 33/2013).

Va tenuto presente, inoltre, che non ¢ ammesso l'incondizionato riutilizzo di dati personali oggetto di pubblicazione obbligatoria sulla base
di merce licenze aperte che non pongano alcuna limitazione all'ulteriore trattamento dei dati(26). Laddove, infatu, il soggetto che ha assolto
gli obblighi di pubblicazione dei dati personali onlinc voglia rendere gli stessi — dopo avere effettuato la predetta valutazione d'impatto
privacy — anche nutilizzabili, € invece indispensabile che lo stesso predisponga sul proprio sito istituzionale licenze standard(27), in
formato clettronico e rese facilmente conoscibili at potenziali utthzzators, le qual stabiliscano chiaramente le modalita di carattere guridico
¢ tecnico che presiedono al corretto riutdizzo di tali dati(28).

In proposito, per garantire il rispetto dei diritti degli interessati da parte degli utilizzatori, 1 termini delle licenze per il riutilizzo dovrebbero
contencre una clausola di protezione dei dati sia quando il riuso riguardi dati personali, sia quando riguardi dati anonimi derivat da dau
personali(29). Nel primo caso, Je condizioni di licenza dovrebbero indicare chiaramente Je finalita ¢ le modalita degli ulterion trattamenti
consentit. Nel secondo caso tali condiziont dovrebbero, invece, vietarc ai titolari delle licenze di re-identificare gli intercssati ¢ di assumere
qualsiast decisione o provvedimento che possa riguardarli individualmente sulla base dei dati personali cosi ottenuti, nonché prevedere in
capo ai medesimi tirolari I'obbligo di informare 'organismo pubblico nel caso in cut venisse rilevato che gl individul interessati possano
essere o siano stati re-identificat. (30)

Infine, dal punto vista tecnico, ¢ importante considerare con attenzione quali accorgimenti tecnologici possono esscre messt in atto per
ridurre 1 rischt di usi impropri dei dati personali resi disponibili online ¢ delle conseguenz.e negative che possono derivarne agli intercssaty.
In questo quadro devono essere privilegiate modalita tecniche di messa a disposizione dei dati a fini di riutilizzo che consentano di
controllare gli accessi a rali dati da parte degli utilizzatori ¢ che impediscano la possibilita di scaricare o di duplicare in manicra massiva e
incondizionata Je informaziont rese disponibili, nonché I'indiscriminato utilizzo di softwarc o programmi automatici(31).

7. Durata degli obblighi di pubblicazionc (artt. 8, 14, comma 2, 15, comma 4, del d. Igs. n. 33/2013)

Liart. 8, comma 3, del d. Igs. n. 88/2013 prevede che i dati, le informazioni ¢ 1 documenti oggetto di pubblicazione "sono pubblicati per un
periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre 'obbligo di pubblicazione, ¢ comunque fino a che
gli atti pubblicati producono 1 loro effett, fatti salvi 1 diversi termini previsu dalla normativa in materia di trattamento dei dari personali e
quanto previsto dagli articoli 14, comma 2, ¢ 15, comma 4"

At senst di tale disposizione, dunque. i periodo di mantenimento di dati, informazioni ¢ document sul web coincide in linca di massima
con 1l termine di cinque anni

Sono tuttavia espressamente previste deroghe alla predetta durara temporale quinquennale:

a) ncl caso in cui gl attt producono ancora 1 loro efferti alla scadenza dei cinque anni, con la conseguenza che gli stess) devono rimanere
pubblicati fino alla cessazione della produzione degli effetti;

b) per alcuni dat e informazioni riguardanti 1 "titolari di incarichi politici, di carattere clettivo o comunque di esercizio di potert di
indirizzo politico, di livello statale regionale e locale” (art. 14, comma 2) e 1 "utolari di incarichi dirigenziali ¢ di collaborazione o
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consulenza” che devono rimanere pubblcati online per 1 tre anni successivi dalla cessazione del mandato o dell'incarico (art. 15, comma
s

¢) nel caxo in cul siano previst "diversi termini” datla normativa in materia di trattamento dei dat pecsonals. [n meato, st evidenzia come il
Codice — che non prevede termini espliciti (come gia evidenziato dal Garante nel parere del 7 febbraio 2013(32)), — richicde espressamente
che 1 dau personali devono essere "conservati per un periodo di tempo non superiore a quello necessacio agl scopt per 1 qual esst sono
stati raccolti 0 successivamente trattatt” ¢ che I'interessato ha duritto di ottenere la canccllazione dei dati personali "di cut non ¢ necessaria
la conservazione in rclazione agl scopt per i quali sono stati raceolti o successivamente teattati” (actt. 11, comma 1, lett. ¢, ¢ 7, comma 3,
lett. b, del Codicc). Tal articol receptscono, peraltro, le identiche disposizioni contenute nella durettiva 95/46/CF, velativa alla tutcla delle
pewsonc fisiche con riguardo al trattamento de dati personali(33) le quali, in quanto tali, non possono csscre decogate dalla disciplina
nazionale 1n victu del primato del duritto europeo. 1Da tale principio, inoltre, discende 'obbligo di interpretace J duitto navionale in tnanicea
conforme al duitto curopeo(34) ¢, nello specifico, alle disposizioni dircttamente applcabili che impongono 1l dspetto dei principi d
pertinenza, necessita ¢ proporzionalita, in base alle quali la pubblicazione di dati personali ¢ conscatita soltanto quando ¢ al contempo
necessaria ¢ appropriata cispetto all'obicttivo perscguito ¢, in particolare, quando I'obicttivo perseguito non puo csserc cealizzato m modo
ugualmente cfficace con modalita meno pregiudizicvols per Ja tiservaterzza degli interessati.(35)

Per rale motivo, § Garante rinene che laddove atti, documenti ¢ informazioni, oggetto di pubblicazione obblgatoria per finalitd di
trasparenza, contengano dan personall, questt ulumi devono essere oscurati, anche prima del termine di cinque anni, quando sono stat
raggiunti gli scopi per 1 quali essi sono stat resi pubblict ¢ gl atti stessi hanno prodortto i loro cffett.

7.a. L.e sezioni di "archivio” dei siti web sutuzionali (act. 9, comma 2, del d. Igs. n. 33/2013)

L'art. 9, comma 2, del d. Igs. n. 33/2013 prevede che "Alla scadenza del termine di durara dell'obbligo di pubblicazione di cui all'articolo 8,
comma 3, { documenty, le informazioni e 1 dati sono comunque conscrvati ¢ rest disponibili. con e modalita di cui all'arnicolo 6, all'nterno
di distinte scziom del siwo di acchivio, collocate ¢ debitamente segnalate nellambito della sezione "Amministeazione masparente”. 1
documenti possono esscre trasferiti all'inteeno delle sezioni di archivio anche prima della scadenza del termine di cut all'acnicolo 8, comma
3"

La disposizionc richiamata richiedce at soggert tenuti agh obblighi di pubblicazione di conservare e mettere a disposizione 1 documenti, le
informazioni ¢ t dati allinterno della sezione di archivio dei sin web, cventualmente anche pruna che sia rerminato al periodo di
pubblicazionc.

Con riferimento alla documentazione contencnte dati personali, si precisa che la predetta ipotesi di "messa a disposizionce” della
documenrazionce nclla sezione di archivio non comporra l'accesso ¢ Ja conoscenza indiscaminara degl stessi una volra scaduti i diversi
periodi di pubblicazione previsu dallart. 8, comma 3, del d. Jgs. n. 33/2013. Cio perché, in caso contrario, s1 determinercbbe una
diffusione sine dic di dat personaly online in violazione dei principt contenun nclla normativa curopca come qucllo di proporzionalita
descritto nel paragrafo precedente(36). Inolire, sempre ragionando a contrario, Ja formazione della sezione archivio si trasformerebbe in
un mero trasfenmento di document, informazions e dati da una parte all'alira dello stesso sito web ¢ all'interno, peraltro, della stessa
sczione "Amministrazione trasparente”.

Di conscgucnza, per attuare le csigenve sottese alla prevista ipotesi di consultabilita di atti e documenti contenutt nella sezionc archivio,
non ¢ in linea generale giustificaro, alla luce del principio di proporzionalita, consentue, al di fuori dei casi espressamente previst, I'accesso
online bbcro e incondizionato alla consultazione di atti e documenu contenent informazioni personali, specic s¢ avenu natura sensibile,
senza applicare criteri selettivi,

In tale quadro, bisogna, quindi, rendere disponibile Ja documentazionc contenura nelle sezioni di archivio sccondo le regole
sull'accessibilita degh "archivi”(37), individuando le condizioni di accesso ¢ sclezionando, a tal fine, anche prelimimaamente, nell'ambito dei
singoli atu ¢ document, le informazioni da rendere consultabili. In rale prospettiva, si ritiene che le informazioni personali contenute in
att ¢ documenti possano esscre reperibili nelle sezioni di archivio, mediante modalita che ne garantiscano ta l'altro la "semplicita di
consulrazione” ¢ la "facile accessibilita” (art. 6 del d. Igs. n. 33/2013) (38), artraverso, ad esempio, I'attribuzione alle persone che ne hanno
fatto richiesta, nel rispetto delle predette regole, di una chiave personale di identificazionc informatica secondo le regole stabilite 1n marenia
dal Codice dell'amministrazione digitale.

In alternativa, il Garante ritiene che ¢ comunque possibile la Ubera consultazione da parte di chiunque della sezione di archivio a
condizionc che 1 soggetti destinatari degl obblghi di pubblicazionc in matcria di trasparcnza adotuno opportunc misure a turcla degl
intercssati avendo cura di rendere anonimi 1 dati personali contenut nella documenrazione inserita i archivio, fermo restando U nisperro
delle disposizioni normative sulla tenuta degl "archivi” sopra richiamate. Sulle misure ¢ sugl accorgimenu necessari per l'anonimizzazione
dei dati si rimanda alle indicazioni contenurte supra in par. 3.

Per espressa previsione normativa, infing, i dau ¢ le informazioni concernenu la situazione patrimoniale dei tirolari dt incarichi politici,
cui al citaro art. 14, non devono essere trasferit nelle sczioni di archivio dei siti web 1sticuzionali alla scadenza del termine di pubblicazione
(art. 14, comma 2, del d. Igs. n. 33/2013).

8. Indicizzazione tramite motort di riccrca (art. 9, comma 1, del d. Igs. n. 33/2013)

I'art. 9 del d. lgs. n. 33/2013 stabibsce che "Le amministrazioni non poxsono disporre filtri ¢ altie soluzioni teeniche atte ad impedire ai
mortori di ricerca web di indicizzare ed cffertuare ricerche allinterno della sczione " Amministrazione trasparente™”.

St cvidenzia che I'obbligo di indicizzazione net moton generalisti durante i periodo di pubblicazione obbligaroria ¢ limiraro ai soh dari
rassativamente sndividuati ai sensi delle disposizions in matera di rasparenza da collocarsi nella "sezione " Amministrazione trasparente™”,
con csclusione dr alun dau che s1 ha 'obbligo di pubblicarce per altre finalita di pubblicira diverse da quelle di "trasparcnza”, come csposto
ncll™ Introduzionc” ¢ nella parte scconda delle present linee guida.

Sono, fra Ialtro, cspressamente sottrattt all'tndictzzazione 1 dati sensibili ¢ 1 dati giudiziar (art. 4, comma 1, d. lgs. n. 33/2013). Pertanto, §
soggetn destinatan degl obbhghi di pubblicazione previsti dal d. Igs. n. 33/2013 devono provvederc alla relativa deindicizzazione tramite
—ad esempio - 'inserimento di metatag noindex ¢ noarchive nelle intestazioni delle pagine web o alla codifica di regole di exclusione
allinteeno di uno specifico file di testo (U fie robots.txt) posto sul server che ospira il sito web configurato in accordo al Robort Inxclusion
Protocol (avendo presente. comunque, come tali accorgimenti non sono immediatamente cfficaci rispetto a contenun gia indicizzat da
parte dei motori di ricerca Internct, la cui rimozionce potra avvenire secondo le modalita da ciascuno di quest previste)(39).

9. Indicazioni per specifici obblighi di pubblicazione

9.a. Obblighi di pubblicazionc dei curricula professionali (es. art. 10, comma 8. lett. d, del d. Igs. n. 33/2013 cral)
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I.a disciplina in materia di trasparenza prevede di rendere visibile al pubblico, risperto a taluni soggett, informazioni personali concernenti
1l percorso di studi e le esperienze professionali rilevant, nella forma del curriculum redatto in conformira al vigente modcllo europeo (art.
10, comma §, lett. d).

Le spotesi previste riguardano, ad csempio, t curricula professionah dei titolart di incarichi di indirizzo politico (art. 14), dei utolari di
incarichi amminstrativi di vertice, dirigenziali e di collaborazione o consulenza (art. 15, comma 1, lete. b), nonch¢ delle posiziom
dirigenziali attribuite a persone — anche esterne alle pubbliche amministrazioni — individuate discrezionalmente dallorgano di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di sclezione, di cut all'articolo 1, commi 39 ¢ 40, della legge 6 novembre 2012, n. 190 (art. 15, comma
5), det component: degli organismi indipendent di valutazione (art. 10, comma 8, Jett. ¢), nonché dei dirigent in ambito sanitario come
individuaa dall'art. 41, commi 2 e 3.

1l riferimento del legislatore all'obbligo di pubblicazione del curriculum non pud tuttavia comportarc la diffusione di tutti 1 contenuti
astrattamente previsti dal modello curopeo (rispondendo taluni di essi alle diverse esigenze di favorire l'incontro tra domanda ¢ offerta ds
lavoro in vista della valutazione di candidati oppure, ncl corso del rapporto di lavoro, per I'assegnazione dell'interessato a nuovi incarichi o
per selezioni concernenti la progressione di carricra), ma solo di quelli pertinenti rispetto alle finalita di trasparenza perscguite.

Prima di pubblicare sul sito istituzionale i curricula, il titolare del trattamento dovra pertanto opcerare un'attenta sclezione dei dati in cssi
contenum, se del caso predisponendo modclli omogenci € impartendo opportune istruzioni agli interessati (che, in concreto, possono
essere chiamat a predisporre 1 proprio curriculum in vista della sua pubblicazione per le menzionate finalita di trasparenza). In tale
prospettiva, sono pertinenti le informazioni riguardanti 1 titol di studio ¢ professionaly, le esperienze lavorative (ad esempio, gli incarichi
ricoperti), nonché ulteriori informazioni di caratterc professionale (s1 pensi alle conoscenze linguistiche oppure alle competenze nell'uso
delle tecnologic, come purc alla partecipazione a convegni ¢ seminari oppure alla redazione di pubblicazioni da parte dell'interessato). Non
devono formare invece oggetto di pubblicazione dati cccedenti, quali ad csempio i recapiti personali oppurc 1l codice fiscale degli
interessati, c16 anche al fine di ridurre i rischio di c.d. furti di identitd.(40)

Deve inoltre esserc garantita agli interessati la possibilita di aggiornare periodicamente il proprio curriculum ai senst dell'art. 7 del Codice
evidenziando gli elementi oggetto di aggiornamento.(41)

9.b. Obblighi di pubblicazione dclla dichiarazione dei redditi dei componenti degli organi di indirizzo politico e dei loro familiar (art. 14
del d. lgs. n. 33/2013)

L'art. 14 del d. Igs. n 33/2013 prevedc la pubblicazione delle "dichiarazioni dt cus all'articolo 2, della legge 5 lughio 1982, n. 441, nonch¢ le
attestazioni e dichiarazioni di cut agli articoli 3 ¢ 4 della medesima legge, come modificata dal presente decreto, imitatamente al soggetto,
al coniuge non separato e ai parent entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano"(42).

Con riferimento all'obbligo di pubblicazione della dichiarazione dei redditi, la predetta disposizione deve essere coordinata con lc altre
disposizioni dello stesso d. Igs. n. 33/2013 (art. 4, comma 4), con t principi di pertinenza ¢ non cccedenza (art. 11, comma 1, lett. d, del
Codice), nonché con le previsioni a tutela dei dati sensibili (art. 22 del Codicc).

Pertanto, ai fini dell'adempimento del previsto obbligo di pubblicazione, risulta sufficicnte pubblicare copia della dichiarazione dei reddiri
— dei componenti degli organi di indirizzo politico e, laddove vi acconsentano, del coniuge non separato ¢ dei parenti entro 1l secondo
grado — previo pero oscuramento, a cura dell'interessato o del soggetto tenuto alla pubblicazione qualora il primo non vi abbia
provveduto, delle informazions eccedenti e non pertinent rispetto alla ricostruzione della situazione patrimoniale degli interessati (qualb, ad
esempio, Jo stato civile, 1 codice fiscale, la sottoscrizione, etc.), nonch¢ di quelle dalle quali st possano desumere indirettamente dati di ipo
sensibile, come, fra l'altro, Ic indicazioni relative a:

- famikiari a carico tra i quali possono essere indicat figh disabali;

- spese mediche e di assistenza per portatori di handicap o per determinate patologic;

- crogazioni hiberali in denaro a favore der moviment ¢ parut politics;

- erogazioni liberali in denaro a favore delle organizzazioni non lucrative di utilita sociale, delle intzative umanitarie, religiose, o laiche,
gesute da fondazioni, associazioni, comitati ¢d enti individuati con deercto del Presidente del Consiglio dei ministri nei paesi non
appartenent allOCSE;

- contributi associativi versat dai soci alle socicta di mutuo soccorso che operano exclusivamente nei settort di cut all'art. 1 della 1. 15 aprle
1886, n. 3818, al fine di assicurare at soci medesimi un sussidio net casi di malattia, di impotenva al Javoro o dj vecchiaia, oppure, in caso di
decesso, un aiuto alle loro famiglie;

- spesc sostenute per i servizi di interpretariato dai soggetti riconosciut sordomut ai sensi della 1. 26 maggio 1970, n. 381;

- erogaziont liberali in denaro a favore delle istituzioni religiosc;

- scelta per Ja destinazione dell'otto per mille;

- scelta per la destinazione del cinque per mille.

St ricorda che non possono essere pubblicati i dat personali del coniuge non separato ¢ dei parentt entro il secondo grado che non
abbiano prestato i consenso alla pubblicazione delle attestazioni ¢ delle dichiarazioni di cui all'art. 14, comma 1, lert. f), del d. Igs. n.
33/2013.

9.c. Obblight di pubblicazione concernenti corrispettivi ¢ compensi (artt. 15,18 ¢ 41, del d. Igs. n. 33/2013)

La disciplina in materia di trasparcnza prevede che informazioni concernentt l'entita di corrispettivi ¢ compensi percepit da alcunc
upologie di soggetti formino oggetto di pubblicazione secondo le modalita previste dal d. Igs. n. 33/2013. Tra questi ulumi sono
annoverati, ad csempio, 1 titolart di incarichi amministrativi di vertice, dirigenziali ¢ di collaborazione o consulenza (cfr. artr. 15 ¢ 41,
commi 2 ¢ 3), nonch¢ 1 dipendenti pubblici cui siano stati conferiti 0 autorizeati incarichi (art. 18).

Pertanto, ai fint dell'adempimento degli obblight di pubblicazione, risulta proporzionato indicare il compenso complessivo percepito dat
singoli soggerti interessati, determinato tenendo conto di tutte le componenti, anche variabili, della retribuzione. Non appare, invece,
giustificato riprodurre sul web la versione integrale di documenti contabili, i dati di dettaglio risultanti dalle dichiarazioni fiscali oppure dai
cedolini dello stipendio di ciascun lavoratore(43) come pure l'indicazione di altri dati cccedenti riferiti a percettori di somme (quali, ad
esempio, 1 recapiti individuali e l¢ coordinate bancaric utiizzate per effettuace 1 pagament).

Non nsulta inoltre giustificata la pubblicazione di informazioni relative alle dichiarazioni dei redditi dei dipendenti e dei loro familiari,
ipotesi questa che la legge impone esclusivamente nei confronti det componenti degli organi di indirizzo politico (art. 14, del d. Igs. n.
33/2013).

9.d. Obblight di pubblicazione concernenti 1 provvedimenti amministrativi (ad ¢s. concorsi ¢ prove sclettive per l'assunzione del personale
¢ progressioni di carriera, art. 23 del d. Igs. n. 33/2013)

33



Camera dei Deputati — 34 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

1lact. 23 del d. Igs. n. 33/2013 prevede la pubblicazione obbligatoria di elenchi dei provvedimenn adottati dagli organt di indirizzo politico
e dai dirigenti, tra 1 quali vanno menzionan 1 provvedimenti finali dei procediment relativi a concorsi e prove selettive per assunzione del
personale ¢ progressioni di carriera. In attuazione di tale disposizione, di quest provvedimenti devono essere pubblicati solo gli clemienti
di sintesy, indicat nel comma 2, quali il contenuro, 'oggetro, I'eventuale spesa prevista ¢ gl estremi dei principali documenti contenuti nel
fascicolo del procedimento. Con particolare riferimento ai provvedimenti finali adottati all'esito dell'espletamento di concorsi oppure di
prove scletuve non devono formare quindi oggetto di pubblicazione, 1n basc alla disposizione 1n esame, gl atti nella loo veste integrale
contenentt (anche in allegato), le graduatoric formate a conclusione del procedimento, né lc informazioni comunque concernent cventuali
prove intermedie che preludono all'adozione det provvedimenti finali (per i quali restano salve altre forme di conoscibilita previste
dall'ordinamento: v. in merito, con riguardo alle forme di pubblicita delle graduatoric ¢ degli altri atti riguardanti 3 concorsi, le prove
sclettive ¢ le progressiont di carriera, le indicaziont contenute nel par. 3.b. della seconda parte delle presentt Linec guida).

9.¢c. Obblight di pubblicazionc degli atti di concessione di sovvenzioni, contribut, sussidi ¢ attribuzione di vanraggi cconomici ¢ dell'clenco
dei soggetti beneficiart (artt. 26 ¢ 27 del d. Igs. n. 33/2013)

1/art. 26, comma 2, del d. lgs. n. 33/2013 stabilisce 'obbligo di pubblicazione degli atti di concessione "delle sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari alle imprese, ¢ comunque di vantaggi cconomici di qualunque genere a personc cd enti pubblici ¢ privati ai sensi
del citato acticolo 12 della legge n. 241 del 1990, di importo superiore a mille curo”. 1l comma 3 de) medesimo articolo aggiunge che tale
pubblicazionc "costituisce condizione legale di cfficacia dei provvedimenti che dispongano concesstoni e attribuzioni di importo
complessivo superiore a mille curo nel corso dell'anno solare al medesimo beneficiario”.

Per le predette pubblicazioni ¢ prevista I'indicazione delle seguenti informazioni: a) il nome dell'impresa o dell'ente ¢ i rispettivi datt fiscali
o 1 nome dialtro soggetto beneficiario; b) I'importo del vantaggio cconomico corrisposto; ¢) la norma o il titolo a basc dell'attribuzione; d)
l'ufficio ¢ il funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo; ¢) la modalita scguita per I'ndividuazione del
beneficiario; f) 1l link al progetto sclezionato e al curriculum del soggetto incaricato (art. 27, comma 1).

In rale quadro, lo stesso d. lgs. n. 33/2013 individua una serie di limiti all'obbligo di pubblicazione di atti di concessione di benefic
cconomici comunquce denominatt.

Non possono, infatti, essere pubblicati 1 dati identificativi delle persone fisiche destinatance dei provvedunenu di concessione di
sovvenzioni, contributy, sussidi ¢ attribuzione di vantaggt cconomici, nonché gli clenchi dei relativi destnatar:

a) di unporto complessivo inferiore a mille curo nel corso dell'anno solarce a favore del medesimo beneficiario(44) ;

b) di importo superiore a mille euro nel corso dell'anno solare a favore del medesimo beneficiario "qualora da tali dai sia possibile ricavare
informavioni relative allo stato disalute” (art. 26, comma 4, d. Jgs. n. 33/2013; nonch¢ artt. 22, comma 8, ¢ 68, comma 3, del Codice);

¢) di importo superiore a mille curo nel corso dell'anno solare a favore del medesimo beneficiario "qualora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni rclatve [...] alla situazione di disagio cconomico-sociale degli interessati” (art. 26, comma 4, d. lgs. n. 33/2013).

St nibadisce, con specifico riferimento alle informaziont idonce a nivelare lo stato di salute, che ¢ vietata la diffusione di qualsiasi dato o
informazionc da cui si possa desumerc lo stato di malattia o 'csistenza di patologie dei soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimento
alle condiziont di nvahdita, disabilita o handicap fisici ¢/ o psichici (cfr. supra par. 2). Si pensi, ad esempio, all'indicazione:

- della disposizionce sulla base della quale ha avuto luogo I'crogazione del beneficio cconomico se da essa ¢ possibile ricavare informazions
sullo stato di salute di una persona (st pensi all'indicazione "erogazione ai sensi della legge 104/1992" che, come noto, ¢ la "lcgge-quadro
per I'assistenza, l'integrazionc sociale ¢ t duditti delle persone handicappate™);

- dei titoli dell'erogazione dei benefici (es. attribuzione di borse di studio a "soggetto portatore di handicap”, o riconoscimento di buono
soctale a favore di "anziano non autosufficiente” o con l'indicazione, insieme al dato anagrafico, delle specifiche patologie sofferre dal
beneficiario);

- delle modalita e dei criteri di attribuzione del beneficio economico (es. punteggi attribuiti con l'indicazionce degli "indici di autosufficicnza
nelle attivira della vita quotidiana”)(45) ;

- della destinazione det contributi erogati (es. contriibuto per 'ricovero in struttura sanitaria’ o per "assistenza  sanitaria”).
Analogamente, ¢ victato riportare dati o informazioni da cut si pu6 desumere la condizione di indigenza o di disagio sociale in cui versano
gli interessau (art. 26, comma 4, del d. Igs. n. 33/2013).

St tratta di un divieto funzionale alla tutela della dignita, dei diritti ¢ delle liberta fondamentali dell'interessato (art. 2 del Codice), al fine di
evitare che soggetti che si trovano in condizioni disagiate — cconomiche o socali — soffrano I'mbarazzo della diffusione di tali
informazioni. 0 possano esscre sottoposti a conscguenze indesiderate, a causa della conoscenza da parte di terzi della particolare situazionce
personale. Si pensi, fra 'altro alle fasce deboli della popolazione (persone inserite in programmi di recupero e di reinserimento sociale.
anziani, minori di etd, etc.). Alla luce delle considerazioni sopra espresse, spetta agli enti destinatari degli obblighi di pubblicazione online
contenuu nel d. Jgs. n. 33/2013, in quanto utolari del trattamento, valutare, caso per caso, quando le informazioni contenute nei
provvedimenti rivelino I'esistenza di una situazione di disagio cconomico o sociale in cui versa il destinatario del bencficio ¢ non
procedere, di conscguenza. alla pubblicazione dei dati identificativi del beneficiario o delle altre informaziont che possano consentirne
l'identificazionc. Tale decisione rimane comunque sindacabile da parte del Garante che assicura il rispetto dei predetti principt in materia
di protezione dei dati personali.

In ogni modo, si cvidenzia che 1 soggetti destinatari degli obblight di pubbhicazione contenuti nel d. Igs. n. 33/2013 sono renuti, anche in
tale ambiro, al rispetto dei principi di necessita (act. 3, comma 1, del Codice), pertinenza ¢ non eccedenza (art. 11, comma 1. lett. d. «dcl
Codicc), nonché delle disposizioni a tutela det dari sensibili (art. 22 del Codicce)

Non risulta, pertanto, giustificato diffondere, fra l'altco, dati quali, ad esempio, l'indurizzo di abitazione o la residenza. il codice fiscale di
personce fisiche, le coordinate bancaric dove sono accreditat 1 contributi o i beneficr cconomici (codici IBAN), la ripartizione degli
asscgnatan sccondo le fasce dell'Indicatore della situazione cconomica equivalente-lsee, I'indicazione dt anmalitiche situaziont reddituali, di
condizioni di bisogno o di peculiari situaziont abitative, ctc.

St evidenzia, inoltre, che il riutilizzo dei dati personali pubblicati ai sensi dei predertt artt. 26 ¢ 27, non ¢ libero, ma suboudinato — come
stabilito dallo stesso art. 7 del d. Igs. n. 33/2013 — alle specifiche disposizioni di cui alla direttiva comunitaria 2003/98/C1% ¢ al d. Igs. n. 36
del 24 gennaio 2006 di recepimento della stessa, che non pregiudicano 1n alcun modo 1 livello di tutcla delle persone con riguardo al
trattamento dei dati personali (sul punto si rimanda alle indicazioni fornite supra nel par. 6).

9.c.i. Albo dei beneficiari di provvidenze di natura cconomica (d..R. 7 aprile 2000, n. 118)

L/assolvimento degli obblighi di pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ¢ artribuzione di vantagg
cconomici descritti nel paragrafo precedente deve essere coordinato con le disposizioni che regolano la predisposizione dell'albo de
beneficiari di provvidenze di natura cconomica (d.>.R. 7 aprile 2000, n. 118).
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Per tale motivo — alla luce di un'intecpretazione sistematica del quadro normativo emergente dalla recente novella in tema di trasparenza ¢
al fine di non duplicare in capo alle pubblichc amministraziont gli oneri di pubblicazione — deve ritenersi che 'adempimento delle
prescrizions contenute negh artt. 26 e 27 del d. lgs. n. 33/2013, con le cclative modalita ed cccezioni descritte nel paragrafo precedente,
axsorbe gl obblighi previsti dagli actt. 1 ¢ 2 del d.P.R. n. 118(46) .

Per gl stesst mouvi, 1l Garante ritiene, inoltee, che i soggetti diversi dalle pubbliche amministrazioni(47) pariment tenut alla pubblicazione
del'albo dei benefictac di provvidenze di natura cconomica ai sensi del d.P.R. n. 118/2000 devono comunque rispettare le medesime
cautcle ed eccezioni previste dagli artt. 26 ¢ 27 descritte nel paragrafo precedente (es.: divicto di pubblicazione dei dau identificativi det
soggett beneficiari di importi inferiort 2 mille curo nell'anno solare, di informazioni idonee a rivelare lo stato di salute o la situazione di
dsagio economico-sociale deglt interessati, di dati eccedenti 0 non pertinenti)

PARTIZ SLCONDA

PUBBLICITA PLER AJIRE FINALITA DELLA P.A.

1. Limiu alla diffusionc di dati personali nella pubblicazione di att ¢ documenti sul web per finalitd diverse dalla teasparenza

Comec dlustrato nell™Introduzione™ alle present Linee guida, esistono casi ¢ obblighi di pubblicita online di dau, informazioni ¢ documenti
della p.a., contenuu in specifiche disposizioni di settore diverse da quelle previste in materia di trasparenza, comne, fra l'altro, quell volti a
fac conoscere I'azionc amministrativa in relazione al nispetto dei principi di legittimita ¢ correttezza, o quelll necessari a garantice la
pubblicita legale degli atti amministrauvi (es.: pubblicita integrativa dell'efficacia, dichiarativa, notizia).

Pcr un'clencazione non csaustiva degli obblighi di pubblicita che ricadono i rtale categoria w1 rinvia agl esempi gia illusteat
ncll™Introduzione” alle presenti Linee guida.

Anche per rali fartispecic occorre — come gia indicato per gli obblighy di pubblicita di dan personali per finalita di "trasparenza” — che le
pubbliche amministeazioni, prima di mettere a disposizione sui propri sitt web istituzionah att e document amministrauvi (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gl allegati) contenenti dau personals, verifichino sc la normativa di settore preveda espressamente rale
obbligo (art. 4, comma 1, lett. m, e art. 19, comma 3, del Codice, con riguardo a1 dati comuni, nonché artt. 20, 21 ¢ 22, comma 11, con
nferimento ai dati sensibili e gudiziar).

l.addove l'amministrazionc nscontri Fesistenza di un obbligo normativo che impone la pubblicazione dell'atto o del documento ncl
proprio sito web istituzionale ¢ necessario sclezionare i dau personali da inserire in tali att ¢ document, verificando, caso per caso, sc
ricorrono 1 presupposti per I'oscuramento di determinate informazioni.

Cio pure m considerazionce del fatto che, anche in tale ipotesi, i soggetti pubblici sono tenuti a ridurre al minimo l'utiizzazione di dati
personali e di dau idenuficativi (art. 4, comma 1, lett ¢, del Codice), ed evitace il relativo trattamento quando le finalita perseguite nei
singoli casi possono esscre realizzate mediante dat anonimi o altre modalita che permcttano di idenuficare I'interessato solo in caso di
necessita (c.d. "principio di necessita” di cur allart. 3, comma 1, del Codice).

Pertanto, anche in presenza di un obbligo di pubblicita ¢ consentita Ja diffusione dei soli dau personali la cui inclusione in atti e documenn
sia realmente necessaria ¢ proporzionata al raggiungunento delle finalita perseguite dall'atto (c.d. "principio di pertinenza e non eccedenza”
di cutallart. 11, comma 1, lett. d, del Codicc).

Il proccdimento di sclezione dei dati personalt suscettibil di essere rest diffusi deve essere, noltre, particolarmente accuraro ner cast i cui
tali informazioni sono idonce a rnivelare Porigine azziale ed etnica, le convinzioni religiose, fillosofiche, le opinioni poliuche, I'adesionc a
partiti, sindacati, assoctazioni 0 organizzazioni a carattere religioso, filosofico, politico o sindacale, la vita sessuale ("dati sensibil”), oppure
ncl caso di dati idonei a rivelare provvedunenu di cui all'articolo 3, comma 1, lettere da a) 2 0) ¢ da 1) 2 u), del d.P.R. 14 novembre 2002, n.
313, in materia di casellano giudiziale, di anagrafc delle sanzioni amministrative dipendenti da reato e dei relativi carichi pendenti, nonch¢
la qualita di impurtato o diindagato ("dati giudizian”) (art. 4, comma 1, lett. d ed e, del Codice).

1 dati sensibili e giudiziari, infatt, sono protetti da un quadro di garanzic particolarmente stringente che prevede la possibilita per 1 soggett
pubblici di diffondere tali informazioni solo nel caso in cut sia previsto da una espressa disposizione di legge ¢ di trattarle solo nel caso in
cui siano tn concreto "indispensabili” per svolgere l'attivita istituzionale che non puo essere adempiuta, caso per caso, mediante I'utilizzo i
dati anonimi o di dau personali di natura diversa (artt. 22, in paruticolare commi 3, 5 e 11 ¢ 68, comma 3, del Codice).

Resta, invece, del tutto victata la diffusione di "dau idonei a rivelare lo stato di salute” (art. 22, comma 8, del Codicc).

Ci6 significa, di conscguenza, che ¢ vietata la pubblicazione di qualsiasi informazione da cui s1 possa desumerc lo stato di malattia o
lesistenza di patologic dei soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimento alle condiziont di invalidita, dwsabilita o bandicap fisici ¢/o
psichici (48).

A rtale scopo, fin dalla fase di redazionce degli att e der documenti oggetto di pubblicazione, nel rispetto del principio di adcguata
motivazionc, non dovrebbero essece inscriti dati personali "eccedenti”, "non pertinenn”, "non indispensabil” (¢, tantomeno, "vietati”). In
caso contrario, occorre provvedere, comunqug, al relativo oscuramento(49) .

Sipensi oltre al caso dei dati sensibili ¢ giudiziad, a quelle informazioni delicate (come ad csempio agli art adotrari nel quadro dell'attivira
di assistenza e bencficenza, che comporrano spesso la valutazione di circostanze e requisiti personali che attengono a situazioni di
particolare disagio). Specic in tali casi — come gia evidenziato con riferimento alla trasparenza (nel par. 2 della parte prima delle presenti
Lince guida) — puo risultare utile menzionare i predetti dati solo negli atti a disposizione negl uffici (richramati quale presupposto della
dchiberazione e consultabili solo da interessati ¢ controinteressati), oppure fare riferimento a dclicate situazioni di disagio personale solo
sulla base di espressioni di carartere pit generale o, se del caso, di codici numerici{50).

Per esigenze di chiarezza espositiva, 1 lmiti alla diffusione di dati personali sopradescritti xono sinteticamentc rappresentati nello schema 1
riportato tn calce al par. 2 della parte prima delic presenu Lince guida.

2. Accorgumenti tecnict in rclazione alle finalita perscguite

A fronte della messa a disposizione online di atti ¢ documenti amministrativi contenenti dati personali per finalita di pubblicita del'azionce
amministrativa, occorre assicurare forme corrette ¢ proporzionate di conoscibilita di tali informazioni. A tal fine, ¢ necessario impedire la
loro indiscriminata ¢ incondizionata repenribilita in Internet ¢ garantice U rispetto dei principi di qualita ed esattezza dei dati, delimitando la
durara della Joro disponjbilita onlinc.

2.a. [ivitace J'indicizzazione nei motori di ricerca generalisy

Occorre cvitare, ove possibie, la repenbilita dei dati personali da parte det motori di ricerca esterni (es. Google), stante i pericolo di
decontestuabizzazione del dato personale ¢ la riorganizzazione delle informaziont restituite dal motore di ricerca secondo una logica di
priorita di importanza del tutto sconosciuta, non conoscibile ¢ non modificabile dall'utente.
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Pertanto, ¢ opportuno privilegiare funzionalita di ricerca internc al sito web, poiché in tal modo s assicurano accessi maggiotmente
sclettivi € cocrenti con le finalita di volta in volta sottese alla pubblicazione, garantendo, al contempo, Ta conoscibilita sui siti istituzionals
delle informazioni che si intende mettere a disposizione(51) .

A tale scopo, alla luce dell'attuale meccanismo di funzionamento dei piu diffusi motors di ricerca, in relazione ai dati personali dr e 51
intende lmitare Ja dicetta repenbilita online taamite tal strumenu, ¢ possibie utilizzare tegole di accesso convenzional concordate nella
comunita Internet.

Comc g visto (cfr. parte prima, par. 8), s1 fa nferumento, a utolo esemplificativo, all'inserimento di metatag noindex ¢ noarchive nelle
intestaziont delle pagine web o alla codifica di regole di exclusione all'interno di uno specifico fle di testo (U fite robots.txt) posto sul
server che ospita il sito web configurato in accordo al Robot Fxclusion Protocol (avendo presente, comunque, come tali accorgimenti non
sono immediatamente efficact cspetto a contenuti gia indicizzati da parte det motori di ricerca Internet, la cul dmozionc potra avveaure
secondo le modalita da ciascuno di questi previste)(52) .

2.b. Tempi limitati ¢ proporzionau di manterumento della diffusione dei dati personali nel web

I soggetti pubblici sono tenuti ad assicurare i rispetto delle specifiche disposizioni di settoce che individuano circoscritti periodi di tempo
per la pubblicazione di atu e provvediment ammimistaativi contenent dat personali, rendendoli accessibili sul proprio vito web solo pex
l'ambito temporale individuato dalle disposiziont normative di rifcrimento, anche per gatantire il disitto all'oblio degli intercssati (cs.: art
124, del d. lgs. 18 agosto 2000, n. 267, riguardantce la pubblicazione di deliberazions sull'albo pretorio degli cnti locali per quindict giorni
consccutivi, su cut infra par. 3.a.).

Net cast in cul, invece, la disciplina di settore non stabilisce un limite temporale alla pubblicazione degli atti, vanno individuat - a cuca
delle amministrazioni pubbliche ttolari del trattamento — congrui periodi di tempo entro 1 quali mantenerli online(53) . Tale lasso di
tempo non pud essere supcuore al periodo ritenuto, caso per caso, necessario al raggiungumento degli scopi per 1 quali 1 dat personals
stessi sono resi pubblici(54).

Trascorsi i predetu periodi di tempo specificatamente individuati dalla normativa di sctrore o, in mancanza, dall'amministrazione,
dcterminate notizie, documenti o sezioni del sito devono csscre rimossi dal sito web oppure devono essere privau degli clement
idenuificativi deglt interessati ¢ delle altre informazioni che possano consentirne l'identificazionc.

Resta salva la possibilita di consultare U documento completo. con t riferimenti in chiaro, tramite una rituale richiesta di aceesso agli att
amministrauvi presso gl uffici competent, laddove esistano i presuppost previsti dalla 1. 7 agosto 1990, n. 241,

2.¢c. lzvitare la duplicazione massiva dei file contenenu dat personali

Devono essere adottate opportunc cautele per ostacolare operazioni di duplicazione massiva dei file contenenti dau personali da pacte
degh utenu della rete, rinvenibili sui sitt wstituzionali delle amministrazioni pubbliche, mediante Futilizzo di software o programnn
automauci, al fine di ridurre il rischio di riproduzione e riatilizzo dei contenuti informatvi in ambiu ¢ contesu differenn.

A tale scopo 1 puo fare ricorso ad accorgiment consistents, ad esempio, nell'uso di strument tecnologici in grado di riconoscere accessi
che risuluno anomals per la loro frequenza o perché realizzati tramite l'azione di strumenti automatizzati ¢ non da persone: si puo ricorrere
in tal caso a sistemt di verifica ‘captcha’(5).

Gli accorgiment che si intende utilizzare devono comunque essere conformi ai principi di fruibilita, di usabiita ¢ di accessibilita dei sits
isutuzionali delle pubbliche amministrazions, garantendo in particolare l'accessibibta alle informazioni riprodotte online anche alle persone
disabili(56) .

2.d. Dati personal esatti ¢ aggiornati

Per garanuire la qualita dei dan personali trattat, le amministrazioni pubbliche, nel procederc alla divulgazione online nei casi previsti dalla
disciplina di settore di dau e informazion, sono tenute a mettere a disposizione soltanto dati personali esattt ¢ aggiornati (art. 11, comma
1, lett. ¢, del Codice).

A tale fine, occorre adottare idonee misure per eliminare o ridurre il rischio di cancellazioni, modifiche, alterazioni o decontestualizzazioni
delle informazioni e det document resi disporubui tramite il proprio sito web istituzionale. Un utile accorgimento consiste, ad ¢sempio.
ncllindicazione, tra 1 dau di contesto nportau all'interno del contenuto informativo det documenu(57), delle fonti attendibili per U
reperimento det medesimi documenti. Un ulteriore accorgimento la cui adovzione potra cssere valutata dalle amministrazioni pubbliche
titolant del trattamento, anche in relazione a specifiche categorie di documenti. ¢ la sottoscrizione del documento pubblicato sul sito web
con furma digitale(58) o altro accorgimento cquivalente, in modo da garantirne l'autenucita ¢ l'integrita.

I rischio della decontestualizzazione ¢ strettamente correlato alla possibilita che i contenuti nformanvi disponibili sul sito isutuzionale
sono accessibili mediante l'utilizzo di motori di nicerca esterni, oppurce sono repenbili attraverso Ja consultazione di siti web dove sono
oxpitate copic der medesimi contenuti informativi.

Pertanto, ogui file oggetto di pubblicazione sui sitt web isutuzionali, potendo essere letto in un altro ambito ¢ 11 un momento successivo
alla sua diffusione, dovrebbe prevederc Jinscrimento der "dau di contesto” (es. data di aggiornamento, periodo di validita,
amministrazione, segnatura di protocollo o dell'albo).

3. Catuspecic esemplificative

3.a. Albo pretonio onbine deglt ents locab

La disposizione di ordine generale sulla renuta dell'albo pretorio negli enti locali ¢ contenuta nel "l'esto unico delle leggt sull’'ordinamento
degli enu locali”, il quale sancisce che "lutte le deliberaziont del comunc ¢ della provincia sono pubblicate mediante affissione all'albo
pretorio, nella sede dell'ente, per quindici giont consccunvi, salvo specifiche disposizion di legge” e che ™[utte le deliberaviont degii alta
enti localy sono pubblicatc mediante affissione all'albo pretorio del comunc ove ha sede lente, per quindici giorni consccutivi, salvo
specifiche disposizioni” (art. 124, commi 1 ¢ 2, del d. Igs. n. 267/2000).

\'a aggnto che, accanto a tale regola, ncl corso del tempo st sono susscguite molteplici disposiziont di natura statale, regionale ¢ locale
che sanciscono a carico degli enti locali ulteciod obblighi di pubblicazione di atti ¢ documenti nella bacheca dell'albo pretorio per periods
di tempo differenziati, producendo una frammentazione della disciplina in materia(59).

A scguito dell'entrata in vigore della riforma contenura nella L 18 giugno 2009, n. 69, recante “Disposizion per lo sviluppo cconomico. la
semplificazione, la competitivita nonché in matcria di processo civile”, gli enu locali hanno provveduto allisutuzione dell'albo pretorio
online al fune di adempicre agli obblight di pubblicita legale dei propr atu.

La disciplina appcena richiamarta, infatti, senza abrogare lo precedenti disposizioni in materia di tenuta dell'albo pretorio, ha sancito
cspressamente che "a far dara dal 1° gennaio 2010, gh obblighi di pubblicazione di atti ¢ provvedimenn amministrativi aventi cffetco di
pubblicita legale si intendono assolu con la pubblicazionc nci propri sit informatici da pacte delle amministrazioni ¢ degli enti pubblici
obbligan” e che "a decorrere dal 1 gennaio 2011 [..| le pubblicazioni effettuate in forma cartacca non hanno cffetto di pubblicita legale™
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(art. 32, commi 1 ¢ 5). Dal 1° gennaio 2011, dunque, gli obblighi di pubblicita legale che gli cnti locali assolvevano attraverso ['affissione
all'albo pretorio sono sostituiti dalla pubblicazionc della medesima documentazione net rispettivi siti web istituzionali(60).

Pertanto, I'amministrazione locale che ha intenzione di pubblicarc sull'albo pretorio online un atto contenente dati personali (cfr. Ja
definizione contenuta nell'art. 4, comma 1, letr. b, del Codice) ¢ tenuta a verificare, preliminarmente, per 1 dati comuni, I'esistenza di una
norma di legge o di regolamento (ai sensi dell'act. 19, comma 3, dc} Codice) oppure, per i dati sensibili e giudiziari, di una norma di legge
(ai sensi degliarte. 20, 21 e art. 22, comma 11, del Codice) che le prescriva l'affissione di quellatto all'albo pretorio.

Inoltee, anche alle pubblicazioni nellalbo pretorio online si applicano tutu i limiti previsti supra nel par. 1, della pacte seconda, delle
present Linee Guida (cfr. divicto di diffusione di dau idonei a rivelare lo stato di salute ¢ cautele per gl alta dau sensibili e gdiziac;
nonché divieto di diffonderc dati personali non nccessari, non pertinentt o cccedentt).

Con specifico riferimento, inoltre, ai dati sensibili e giudiziari, gli enti locali devono agire nel uspetto del proprio regolamento sul
teattamento dei dati sensibili ¢ giudizian adottato in conformita aglt schemi upo Anci, Upi e Uncem su cut U Garante ha gia espresso
parcre favorevole, rispettivamente, il 21 settembre 2005, U 7 settembre 2005 e i 19 ottobre 2005 (v. doc. web n. 1174532, doc. web n.
1175684, doc. web n. 1182195).

Una volta trascorso i periodo temporale previsto dalle singole discipline per la pubblicazione degli atti ¢ documenti nell'albo pretorio, gli
con Jocali non possono continuare a diffondere 1 dati personali in cssi contenuti. In caso contrario, st determinerebbe, per it periodo
eccedente la durata prevista dalla normativa di ciferimento, una diffusione dei dati personali illecita perché non supportata da idonci
presuppost normativi (art. 19, comma 3, del Codice). Cio, salvo che gli stessi atw ¢ document non debbano cssere pubblicart in
ottempcranza agli obblighi in materia di trasparenza (cfr. pacte prima delle presenti Linec guida).

A tal proposito, ad csempio, la permancnza nel web di dat personali contenuu nelle deliberazioni degli enti locali oltre i termine ch
quindics giorni, previsto dall'art. 124 del citato d. Igs. n. 267/2000, puo integrare una violazione del suddetto art. 19, comma 3, del Codicc,
laddove non esista un diverso parametro legislativo o regolamentare che preveda la celativa diffusione(61) .

Nell'ipotesi in cul, invece, la normativa di riferimento non indichi la durata temporale dell'affissione all'albo, amministrazione deve
comunque individuare un congruo periodo di tempo — non superiore al periodo ritenuto, caso per caso, neccssario al raggiungimento
dello scopo per il quale I'atto ¢ stato adottato ¢ i dau stessi sopo stati resi pubblici — entro U quale 1 dati personali devono rimancrce
disponibili. Per 1 motivi esposti nell"Intcoduzione” e nel par. 1 della parte prima delle present Linee guida alle pubblicazioni nell'aibo
pretorio oaline non si applica l'acco temporale dei cinque anni previsto per la pubblicita di dati e informazioni sui siti web istituzionali pec
finalita di traspacenza di cur all'act. 8 del d. Jgs. n. 33/2013.

Pcrtanto — una volta trascorso 1l periodo di pubblicazione previsto dalle singole discipline di riferimento oppure, in mancanza, decorso il
periodo di tempo individuato dalla stessa amministaazione — sc gl enti locali vogliono continuare a mantencre nel proprio sito web
istituzionale gli atti e i documenti pubblicati, ad csempio nelle sezioni dedicate agli archivi degli atti e/0 della normativa dell'ente, devono
apportare gl opportuni accorgiment per la wtcla det dati personall. [n tal casi, quindi, ¢ nccessario provvedere a oscurare nclla
documentazione pubblicata 1 dati ¢ le informazioni idonei a identificace, anche in maniera indiretta, 1 soggetti interessau.

Poich¢, inolwre, la finalita perseguita mediante gl obblighi di pubblicazione nellalbo pretorio online riguarda atti ¢ provvedimenn
concernenti questioni rilevant essenzialmente nell'ambito della collettivita locale di riferimento, cisulta sproporzonato, rispetto alla finalita
di pubblicita, consentire Uindiscriminata reperibilita in rete der dati personali contenuti in atti e provvedimenti amministrativi traniite 1
comuni motori di riccrea gencralisti (es. Google). Pertanto, si consiglia alle amministrazioni pubbliche responsabili dell'inserzione degl atu
ncll'albo pretorio online, di adottate gh opportuni accorgiment tecnici per evitare I'indicivzazione ner motori di ricerea generalisu della
documentazione contenente datt personali ¢ pubblicata sull'albo pretorio online dei siti isutuzionali degh cnti localr (sulle tecniche per
deindicizzare s rinvia alle indicazion contenute supra nel par. 2.a. della presente parte seconda).

3.b. Graduatorie

Con riguardo alla pubblicita degli esiti delle prove concorsuali e delle graduatorie finali — nonch¢, net cast (e con le modalita) previsti, dei
asultan di prove mteamedie — di concorsi ¢ sclezioni pubbliche e di altri procediment che prevedono la formazione di graduatorie, restano
salve le normative di scttore che ne regolano tempi ¢ forme di pubblicita (es. affissione presso la sede dell’ente pubblico, pubblicazionce ncl
bollettino dellamministrazione o, per gl enu locali, all'albo pretorio)(62). Tale regime di conoscibilita, come gia rilevaro in passato dal
Garante(63), assolve alla funzione di rendere pubbliche le decisioni adottate dalla commissione esamunatrice ¢/o dall'ente pubblico
procedente, anche al fine di consentixe agh interessati I'attivazione delle forme di tutela dei propri duntt e di controllo della legittimita delle
procedure concorsuali o scletuive.

Anche a questo riguardo devono essere diffust 1 soli dati pertinenti ¢ non eccedent rifcot agh interessati(64). Non possono quindi
formacc oggetro di pubblicazione dati concernenti i recapiti degli interessati (si pensi alle ntenzc di telefonia fissa 0 mobile, I'indinizzo di
residenva o di posta elettronica(65) | U codice fiscale, 'indicatore Isce, d numero di figli disabili, i visultati di test psicoattitudinali o 1 titoli di
studio), né¢ quelli concernenti le condizioni di salute degl intercssati (cfr. art. 22, comma 8, del Codice), ivi compresi i rifenment a
condizioni di invalidita, disabilita o handicap fisici ¢/ o pxichici(66)

Comec gra rilevato in passato dal Garante(67), al fine di agevolare le modalita di consultazione delle graduatoric oggetto di pubblicazione in
conformita alla disciplina di settore (per finalita diverse dalla trasparenza), le stessc possono altresi esserc messc a disposizione degl
intcressat in aree ad accesso selezionaro dei siti web istituzionali consentendo la consultazione degl esiti delle prove o del procedimento
a1 soli partecipanti alla procedura concorsuale o sclettiva mediante l'attribuzione agli stessi di credenziali di autenticazione (cx. uscrname o
password, numcro di protocollo o alta estremi identificativi fornit dall'ente agli avent dintto, oppure mediante utilizzo di dispositivi di
autenticazione, quali Ja cacta nazionale dei serviz).

NOIT,

1. A1 sensi del d. lgs. n. 33/2013, 'allegato al deerceto costituisce parte integrante dello stesso ¢ pu6 essere modificato solo con un d.P.C.N.
sentiro i Garante per la protezione det dau personaly, la Conferenza unificara, I'Agenzia ltalia IDgitale, la CIVIT ¢ I'STAT (are. 48, comma
2).

2. Documento reperibile in hrep: // www civit.it/ ?p=8953.

3. Nello stesso d. lgs. n. 33/2013 si fa cifcamento pin volte a ipotesi di pubblicita legale per finalita diverse da quclle di trasparenza (cfr.
artt. 19, comma 1, ¢ 37, comma 1).

4. Dati wdentificativi sono i "dati personali che permettono ['ideatificazione diretta dell'incressato” (cfr. art. 4, comma 1, lett. ¢, dcl
Codice).
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5. Sulla nozione dj dato relativo alle condizioni di salute cfr. Linee guida in marteria di trattamento di dati personali di lavoraton per finahra
di gestione del rapporto di lavoro in ambito pubblico del 14 giugno 2007, doc. web n. 1417809, punto 6.3; nonché, ex plunbus, 1
provvedimenn del Garante 27 giugno 2013, doc. web n. 2576686; 4 aprie 2013, doc. web n. 2460997, 4 aprile 2013, doc. web n. 2473879;
22 novembre 2012, doc. web n. 2194472, 29 novembre 2012, doc. web n. 2192671; 7 ottobre 2009, doc. web n. 1664456, 17 scttembrc
2009, doc. web n. 1658335; 25 giugno 2009, doc. web n. 1640102; 3 febbraio 2009, doc. web 1597590; 8 maggio 2008, doc. web n.
1521716; 18 gennaio 2007, doc. web n. 1382026; 7 luglio 2004, doc. web nn. 1068839 ¢ 1068917, 27 febbraio 2002, doc. web n. 1063639.
Nella giunsprudenza di legittimita v. Cass. civ., sez. [, 8/8/2013, n. 18980.

6. At sensi del Codice "dato anonuno” ¢ " dato che in origine, 0 a seguito di trattamento, non puod csscre as20cito ad un interessato
identificato o identificabile” (art. 4, comma 1, lett n).

7. In proposito, va considerato che ottencre dati cffctuvamente ‘anonimi’ ¢ sempre pw difficile stante l'avanzare delle tecnologic
informatiche e la crescente ¢ diffusa mole di informaziont disponibill online ¢ offline che aumenta progressivamente U nischio per gli
interessatl di essere re-identificati. Per un exame delle tecniche con cui anonimizzare 1 dati «1 cimanda al Parere del Gruppo At 29 n.
6/2013 su dat aperti c runlbizzo delle informazioni del setrore pubblico, 0. AV
(htep:// wwawv garanteprivacy.it/ documents/10160/2133805/\WP207). Sul tema v. anche U codice di condotta "Anonymisation: Managing
data protccuon risk code of practice” pubblicato dallInformation Commussioner's Office del Regno Unito nel novembre 2012
(http:/ /ico.org.uk/for_organisations/data_prot

ection/ topic_guides/ ~/media/documents/library/ Data_Protecton/Practical_application/anonymisation-codev2.pdt) ¢ lc Lince guida
"Gestion des risques vie puvée” della Commission Nauonale de I'Informanque cr des Libertés (CNIL) del giugno 2012 (in
http:/ /www.cnil. fr/linstitution/actualite/article/
arucle/les-guides-de-gestion-des-risques-sur-la-vic-privee-sont-disponibles-en-anglais/ >tx_ttnews%5Bb
ackPid%5D=91&cHash=fadc2817230d10784c18391f8fbc6082). I.a questione relativa alle diverse teeniche di anonimizzazione disponibili
¢ peraltro ancora all'attenzione del Gruppo Art. 29 il quale € in procinto di fornire specifiche indicazioni al riguardo.

8. A mero utolo esemplificativo sono considerat fle in formato aperto, fra gli altri, quelli dei file che nei sistemi personal compurer <ono
usualmente registran con estensione txt, pdf, xml Sulla upologia dei divers: "formau di tipo aperto” si rinvia alle citate "[Linee guida
nazionali per la valorizzazione del patrimonio informativo pubblico”, par. 6.2, pagg. 51 ss.

9. At senst dell'art. 68, comma 3, lett b), del CAD sono "dati di tipo aperto” quci dati che presentano le seguenti tre caratternistiche:
"1) sono disponibili secondo i termini di una licenza che ne permetra l'utiizzo da parte di chiunque, anche per €inalita commerciali, in
formato disaggregato;
2) sono accessibil attraverso le tecnologic dell'informazione ¢ della comunicazionc, ivi comprese le reti telematiche pubbliche ¢ private, i
formati aperti ai sensi della lettera ), sono adatu alfuttlizzo automanco da parte di programmi per claboratoti € sono provvisti dei reauvi
meradati;

3) sono rext disponibili gramitamente attraverso le teenologic dell'informazionce ¢ della comunicazione, ivi comprese le reti telematiche
pubbliche ¢ private, oppure sono rest disponibili ai cost marginali sostenut per la loro nproduzione ¢ divulgazione. [/ Agenzia per I'Tralia
digitale deve stabilire, con propna deliberazione, 1 casi cceezionali, individuati secondo critert oggetnvi, trasparent ¢ verificabili, in cui essi
xono rest disponibili a tariffe superiort ai cosu marginali. Tn ogni caxo, I'Agenzia, nel trattamento dci cast cceezionali individuati, si attenc
alle indicazions fornite dalla dirernva 2003/98/CE del Parlamento curopeo ¢ del Consigho, del 17 novembre 2003, sul vutbizzo
dell'informazione del settore pubblico, recepita con il decreto legislatvo 24 gennaio 2006, n. 36"

10. Dirctuva 17 novembre 2003, 2003/98/CE del Parlamento curopeo ¢ det Consiglio relativa al riutilizzo dell'informazione del sctrore
pubblico.

11. Dircttiva 26 giugno 2013, 2013/37/UE che modifica la dircttiva 2003/98/CI% del Paclamento europeo e del Consiglio relatva al
rutilizzo dell'informazione del settore pubblico.

12. Cfr, ad csempio, le indicazioni contenute ncl documento "Open Dara [landbook” del'Open Knowledge [Foundation
(http:/ /opendatahandbook.org/ pdf/OpenataHandbook.pdf), una fondazionc non governativa che ha lo scopo di promuovere
I'apertura dei contenut e 1 dati apert attraverso gruppi di lavoro intemazionali (pag. 6).

13 Art. 1, par. 4, dir. 2003/98/CL:, come modificato dall'act. 1, pac. 1, lett. ¢, die. 2013/37/U1%; cfr. art. 4, comma 1, lett. a), del d. Igs. n.
36/2006.

14. Act. 1, par. 2, lett. c-quater) die. 2003/98/CL, come modificato dallact. 1, par. 1. lett. a), punto w), dir. 2013/37/UT.. V. anche Gruppo
Art. 29, Pacere n. 6/2013 cit,, scz. V.

15. Per dat pubblici si intendono dau conoscibili da chiunque (art. 1, comma 1, lett. n, del CAD), ma come, peraltro, speciticato anche
nclle Linee guida nazionali per la valorizzazione del patrimonio informativo pubblico dell'\gID, cit, par. 3.3, pag. 28 "Il concetto di dato
pubblico esclude, in linca generale, 1 dau personal per i quali trovano applicazionc le norme del "Codice in materia di protezione der dau
peesonal” (e, D. Igs. n. 196/2003 ¢ deliberazione del 88/2011 dell'Autorita Garante per la protezione dei dati personali). Taddove, in un
contesto informativo, U dato pubblico contienc riferimenu o ¢ collcgato a dat personal trova applicazione U comma 5 dell'articolo 2 del
CAD "lc disposiziont del prexente codice si applicano nel rispetto della disciplina rilevante in materia di trattamento dei dati personali ¢,
in partcolare, delle disposiziont del codice in materia di protezione dai dau personali approvato con deercto legislativo 30 giugno 2003, n.
196. 1 cittadini ¢ le imprese hanno, comunque, diritto ad ottenere che U teattamento dei dau cffettuato mediante l'uso di tecnologie
relematiche sia conformato al rispetto dei diritt ¢ delle liberta fondamentali, nonché della dignita dell'interessato” o altre norme specifiche
che consentono Ja pubblicazione di certe tipologic di informazioni, come ad csempio le norme sulla trasparenza come prima desenitto (1.
lgs. n. 33/2013)".

16. Cfr. Gruppo \rt. 29, Parere n. 6/2013 cit, sez. V'] e Linee guida nazionali per la valorizzazione del patrumomo informativo pubblico
dell'AgID, cit., par. 3.3, pag. 28.

17. Cfr. Parere del Garante del 7 febbraio 2013, doc. web. n. 2243168, par. 6; v. anche considerando n. 21 dir. 2003/98/CL ¢
considerando n. 11 e n. 34, du. 2013/37/UL; Corte di Giustizia UE, 16/12/2008, C-73/07, lictosuojavaltuutettu v. Satakunnan
Markkinapéessi Oy and Satamedia Oy, punto. 48; Gruppo Art. 29, Parere n. 6/2013, ait,, sez. TV,

18. Per valutare se 1 dati personali pubblicamente disponibili online possono cssere utilizzati per ulterion scopi in rermini compatibili con
quelli originati, si vedano gl clementi condivisi iy ambito europeo ed elaborau dal Gruppo \rt. 29 nel Pacere n. 3/2013 sul pancipio di
limitazione della finakita (htrp://www.garanteprivacy.it/documents/10160/2133805/\W1°203).

19. Cfr. Gruppo Art. 29, Parere n. 6/2013, cit, scz. I\ ¢ VII; v. anche 1 commena del Garante curopeo per la protezione dei dati in
txposta alla conxultazione pubblica avviata dalla Commissione curopea sulle lince guida riguardanti Ie hcenze standard raccomandate, 1 set
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di dat e I'imposizione di un corrispettivo in denaro per il rutilizzo, in attuazione del considerando n. 36 della dir. 2013/37/UE cit.
(https://secure.edps.europa.eu/ EDPSWEB/webdav/site/ mySite/vhared/ Documents/ Consultaton/Comments/2013/13-11-
22_Comments_public_sector_EN.pdf).

20. Al rguardo, i mero rinvio alla disciplina generale sul riutilizzo der dau pubblici (d. Igs. n. 36/2006 e dir. 2003/98/CE) non puo
costituire una base giuridica idonea a consentire 1l riutilizzo dei dan personali contenuti nei documenu degli organismi pubblici, essendo,
invece, necevsario verificare non solo se esiste una norma di settore che preveda specificamente la diffusione al pubblico di tali
informazioni, ma anche sc ¢ in quali termini in base a rale previsione sia consentito qualsiasi ulteriore trattamento (v. art. 7 del d. Igs. n.
33/2013 e cfr. Gruppo Art. 29, Parere n. 6/2013, cit,, specie scz. [V e par. 7.5, Parere n. 3/2013, cit,, specie sez. [11.2, ¢ AL n. 2).

21. Come detto, i) tema della difficolta di ottencre dau personali effetivamente ‘anonimi’ che impediscano la re-idenuficazione degli
intcressat ¢ stato oggetto degli intervenu di alcune autorita nazionali di protezione dei dau cd ¢ attualmente all'attenzione del Gruppo ex
Art. 29 (v. supra nota 7 e Parcre del Gruppo Art. 29 n. 6/2013 cit,, sez. V).

22. Ad esempio, per fin1i commerciali /0 non commerciali.

23. Ci6 sulla base di una rigorosa ponderazione dei nischi di utilizzi impropri e degli effetti negativi che possono derivare agli interessat,
tenuto conto delle tipologie dt informazioni oggetto di successivo trattamento, delle finalita per le quali esso puo essere effetruato, delle
categorie di potenziali utilizzaton e degli strumenti utilizzabili. Si fa riferimento in pacticolare all'adozione di accorgimenu tecnici e giuridici
di messa a disposizione dei dau che garantiscano, fra l'altro, l'esattezza e l'aggiornamento delle informazioni rese disponibili, I'ulteriore
utilizzo dei dau per finalita e con modalita compaubili con lo scopo iniziale della pubblicazione, la messa a disposizione dei dati per un
periodo di tempo limitato e la loro tempestiva cancellazione una volta trascorso tale periodo, nonché l'esercizio det dintti dell'interessato
(compreso il diritto di chiederne la rettifica, I'aggiornamento o la cancellazione) riguardo a1 dat personali resi disponibili per i riutilizzo
(art. 6 della direttiva 95/46/CF; artt. 3 ¢ 11, del Codice. Cfr. Gruppo Art. 29, Parere n. 6/2013, cit., sez. V1I).

24. Le condizioni di nutilizzo cui si fa riferimento dovrebbero niguardare in particolare le questioni relauve alle responsabilita in capo agli
utilizzatori e alle modalita che garantiscono un uso corretto dei dan sotto 1l profilo del nspetto dei diritt delle persone cui questi si
tferiscono. Cfr. art. 8, comma 2, d. lgs. n. 36/2006; v. anche art. 8 dir. 2003/98/CE cosi come modificato dall'art. 1, par. 8 della dir.
2013/37/UE e Gruppo Art. 29, Parere n. 6/2013 cit, sezz. VII e X.

25. Cfr. Gruppo Art. 29, Parere n. 6/2013, cit., par. 7.6.

26. Cfr. Gruppo Art. 29, Parere n. 6/2013, cit., par. 10.4.

27. Sulle licenze standard s1 rinvia agli artt. 2, comma 1, lett. h), 5, comma 1, e 8, comma 1, del d. Igs. n. 36/2000; v. anche art. 8, della dur.
2003/98/CE cosi come modificato dall'art. 1, par. 8, della dir. 2013/37/UE.

28. Tale esigenza ¢ peraltro imprescindibile al fine di non ingenerare equivoci sulla legittimita del riutilizzo dei dau personali pubblicat
online, stante la disposizione del Codice del'amministrazione digitale in base alla quale, nel rispetto dalla disciplina in materia di
trattamento dei dau personali (art. 2, comma 5, d. Igs. n. 82/2005), qualunque informazione o documento pubblicato dall'amministrazione
con qualsiasi modalita, senza 'espressa adozione di una licenza, si intende rilasciato come "dato di upo aperto”, disponibile al rnutlizzo
gratuito da parte di chiunque, anche per finalita commeraiali, ¢ in formato aperto e disaggregato (artt. 52, comma 2, e 68, comma 3, 1v1).
29. Tali accorgiment sono volt, nel primo caso, a evitare che i dat personali accessibili online siano riutilizzat in termini incompaubili
con gli scopi originan ¢, nel secondo, a garantue che questi siano effettivamente utilizzati in forma anonima e aggregata.

30. Cfr. Gruppo Art. 29, Parcre n. 6/2013, cit,, sez. X. Cfr. anche i sopra citati comment: del Garante europeo per la protezione dei dau 1n
risposta alla consultazione pubblica avviata dalla Commissione europea sulle linee guida previste dal considerando n. 36 della dir.
2013/37/UE.

31. A urolo esemplificativo, ¢ possibile utilizzare a questo scopo sistemi di verifica ‘captcha’ o interfacce personalizzate con funzionalita di
accesso ai dau limitato (ad esempio, previa registrazione dell'utente oppure limitando le interrogazioni eseguibili sui data base accessibili
online o la quantita e i tipo di daa ottenibili); oppure sistemi di web publishing ¢ Cms (Content management systems) in grado di
associare ai dati resi pubblici, anche mediante I'utlizzo di parole-chiave (merta-dati), regole di accesso ¢ di utlizzo dei dau che consentono
di regolarne la permanenza all'interno del sito isttuzionale, consentendone anche la loro agevole rimozione, anche in forma automatica, al
verificarsi di determinat evenu quali intervalli temporali o soglic di accessi online. In assenza di meccarusmi automatzzati di gestione del
termine di scadenza dei dati sul sito istituzionale, andrebbero inoltee previste procedure di verifica della validita temporale e del requisito
di disponibilita al pubblico delle informazioni, da programmare con cadenza periodica o in seguito a un aggiornamento dell'informazioni.
32. Cfr. in particolare par. 7.

33. Cfr. art. 6, par. 1, lett. ¢), e art. 12, par. 1, lett. b), dir. 95/46/CE.

34. Cfr., in particolare, ex plurbus, le sentenze della Corte di Giustizia CE, 10 aprile 1984, causa 14/83, Von Colson ¢ IKamann, punto 26;
13 novembre 1990, C-106/89, Marleasing, punto 8; 16 dicembre 1993, causa C- 334/92, Wagner Muet, punto 20; 25 febbraio 1999, causa
C-131/97, Carbonari, punto 48; 5 ottobre 2004, C-397/01, Pfeiffer, punto 114; Corte di Giustzia CE, 29/1/2008, C-275/06, Productores
de Musica de Expafna-Promusicae, punto 70.

35. Cfr. art. 6, par. 1, lett. <), ¢ art. 7, par.1, lett. ¢) e d), dir. 95/46/CE; artt. 3 e 11 del Codice. V. inoltre, Corte di Giustizia CL,
20/5/2003, cause riunite C-465/00, C-138/01 e C-139/01 ¢ Corte Costituzionale austriaca 28 novembre 2003, KR 1/00-33 (in
htep://www.vfgh.at/cms/ vigh-site/attachments/3/8/6/CHO0006/CMS1108403943433 /kr1-33  -00.pdf). Si ricorda che i principi di
deriva-zione comunitaria richiamat soddisfano i requisiti dell'immediata applicabilita (cfe. la gia citata scntenza della Corte di Giusuzia CE,
20/5/2003, puntu 98-100), con la conscguenza di obbligare, come gia ricordato, non solo i giudici nazionali ma anche gli organi
amministrativi a disapplicare la legislazione nazionale contrastante con la normativa comunitaria senza doverne attendere la rimozionc 1n
sede legislativa o per i ramite di impugnazioni di incostituzionalitd (Corte cost. 11/7/1989, n 389; cfr. anche Corte di Giustizia 9 marzo
1978 causa C-106/77).

36. Cfv. artt. 6,7 e 12 dur. 95/46/CE cit. Sul punto, peraltro, la Corte di Giustizia dell'Unione europea (sent. 9/11/2010, cause nunite C-
92/09 ¢ C-93/09) ha dichiarato I'invalidita di un regolamento comunuitario nella patte in cui imponeva la pubblicazione di dati personali di
beneficiari di finanziamenu di fondi strutturali senza prevedere, fra l'alwco, un limite temporale per la durata della stexsa, commisurato ai
periodi nel corso dei quali gli interessat hanno percepito gli aiun.

37. Cfv.artt. 124 ss., del d. Igs. 22/1/2004 n. 42. Al riguardo, vedt anche § Codice di deontologia e di buona condotta per i trattamenti di
dau personali per scopi storict (all. A.2 del Codice in materia di protezione dei dati personali, Provv. n. 8/P/2001 del 14 marzo 2001, in
G.U. 5 aprile 2001, n. 80).

38. Articolo espressamente richiamarto dall'art. 9, comma 2, del d. Igs. n. 33/2013

39. Per approfondiments, si consuln, a tal proposito, l'induizzo web: http://www.robotstxt.org/.
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40. V. Provv. del Garante del 16 luglio 2009 in matcria di "Pubblica amministrazione: dirigenza ¢ assenze ¢ presenze del personale” (doc.
web n. 1639950, e circolare del Dipartimento della funzione pubblica presso la Presidenza del Consiglio det Ministri n. 3/2009.

41, Ivi.

42. In relazione all'ambito soggettivo di applicazione di tale arucolo st rimanda alle indicaziont con-tenute netla Delibera CIVIT n.
65/2013 i tema di "Applicazione dell'art. 14 del d. Igs. n. 33/2013 — Obblighi di pubblicazione concernenti i component degli organi di
indirizzo politico” del 31 luglio 2013, in http:// wwv.civit.it/?p=9381.

43.\'. Lince guida in materia di trattamento di dan personali di lavoratori per finalita dj gestione del rapporto di Javoro in ambito pubblico
del 14 giugno 2007.

44. Cfr. sul punto la Delibera CIVIT n. 59/2013 in tema di "Pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ¢
attribuzione  di vantagg economici a persone  fisiche ed enn pubblici ¢ privan (artt. 26 ¢ 27, d. Igs. n. 33/2013)" (in
htp:/ /www.civit.it/?p=9059) che in proposito ha indicato: "1art. 26, c. 2, del d. lgs. n. 33/20013, inoltre, stabilisce che la pubblicazionc ¢
obbligatoria ¢ condizione di cfficacia solo per importi superion a mille curo. In base a quanto stabiito dalla norma, questi sono da
intendersi sia se erogati con un unico atto, s1ia con att diversi ma che nel corso dell'anno solare superino 1 tetto dei mille curo nei
confronu di un unico beneficiario. Ove, quinds, 'amministrazione abbia cmanato piu provvedimenti 1 quali, nell'arco dell'anno solare,
haono disposto Ja concessione di vantaggt cconomici a un medesimo soggetto, superando U tetto dei mille curo, limporto del vantaggio
cconomico corrisposto, di cur all'art. 27, ¢. 1, Jetr. b), del decreto, ¢ da intendersi come la somma di tutte le crogaziont cffettuate nel
periodo di riferimento. In tali casi, 'amministrazione deve necessariamente pubblicare, come condizione legale di cfficacia, l'atto che
comporta 1l superamento dclla sogla dei mile euro, facendo peraltro riferimento anche alle pregressc attribuzioni che complesstvamente
hanno concorso al suddetto superamento della soglia”.

45. C.d. scala Adl o di Katz.

46. Cfr. Delibera Civit n. 59/2013 1in tema di "PPubblicazione degli attu di concesstone di xovvenzioni, contributi, sussidt e attribuzione di
vantaggi cconomici a personc fisiche ed enti pubblici e privau (actt. 26 ¢ 27, d.lgs. n. 33/2013)", cit.

47. Cfr. Ja definizione contenuta nell'art. 11 del d. Igs. n. 33/2013 che richiama l'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, ¢ ss.mm.

48. Cfr. 1 provvedimenu del Garante citat supra in nota 5.

49. In tal senso v. gia il parere del Garante del 26 ottobre 1998, doc. web n. 30951; Provv.a 17 aprile 2003, doc. web n. 1054640; 12
gennaio 2004, doc. web n. 1053395; 25 gennaio 2007, doc. web n. 1386836; 7 ottobre 2009, doc. web n. 1669620; 12 aprile 2012, doc. web
n. 1896533; 1 agosto 2013, doc. web n. 2578588. Nella giurisprudenza di legitumita, in senso analogo. cfr. Cass. civ., scz. 1, 20 luglio 2012,
n. 12726, che ha confermato il Provv. Garantc 9 dicembre 2003, doc. web n. 1054649; sulla necessita dell'osservanza del principio di
proporzionalita (in occasione alla diffusione sull'albo pretorio di dad nfenti alle condizioni di salute dellinteressato) v. altresi Cass. civ,,
sez. 1, 8 agoxto 2013, n. 18980; Cass. aiv., scz. 1, 13 febbraio 2012, n. 2034.

50. Cfr. par. 2 del citato parcre del Garante del 7 febbraio 2013, doc. web. n. 2243168.

51. V. Provvedimento riguardante "Motori di ricerca ¢ provvediment di Autorita indipendenti: le misure necessarie a garantue il c.d.
"diritto all'oblio"” del 10 novembre 2004 (doc. web n. 1116068).

52. Per approfondimenn, si consult, a tal proposito, l'indirizzo web: http://wwiw.robotstxt.org/.

53. \ urolo esemplificativo, ¢ possibile utilizzarc a questo scopo sistemi di web publishing ¢ Cms (Content management systems) in grado
di atribuire, anche mediante 'utiizzo di parole-chiave (meta-dau), un intervallo temporale di permanenza della documentazione
allinterno del sito isttuzionale, con-sentendonc una sua agevole rimorione, anche in forma automatica. In assenza di meccanisnu
automatizzat di gestione de) termine di scadenza della medesima documentazione, andrebbero inoltre previste procedure di verifica della
vahdita temporale ¢ del requisito di disponibiita al pubblico delle informazioni ivi contenute, da programmare con cadenza periodica o in
seguito a un aggiornamento dell'informazione. Cfr. anche le Lince guida per i siti web della PA del Minwstro per Ja pubblica
amministrazione e I'innovazione redatte dall'allora DigitPa (ora AglD) ai senst dell'art. 4 della Diretuva 8/2009 del Minustro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione del 26 novembre 2009 (in htp://www.funzioncpubblica.gov.it/lazione-del-ministro/linee-guida-sin-
web-pa/presentazione.aspx).

54. Cfr. Provv. 6 dicembre 2012, n. 384, doc. web n. 2223278,

55. Sul punto, si rimanda alle precisazioni contenute supra in nota 31.

56. V., al riguardo, art. 53 del CAD; v. anche d.P.R. 1 marzo 2005, n. 75 "Regolamento di attuazio-nc della I 9 gennaio 2004, n. 4, per
favorire l'accesso dei soggetu disabili agh strumenn informauci” ¢ d.m. 30 aprle 2008 "Regole teeniche disciplinanu 'accessibilita agli
strumenti didattici e formatvi a favore degli alunni disabili”.

57. V. Ja Dclibera n. 105/2010 della CINTT recante le "Linee guida per la predisposizione del Programma tiiennale per la trasparenza ¢
I'ntegrita  (arucolo 13, comma 6, lettera ¢, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)", in heep://www.civitit/wp-
content/uploads/Delibera-n.105.20102.pdf.

58. Si ninvia. al riguardo, alle regole teeniche sulla firma digitale dettate da Digitl\ (ora \gIDD) ceperibils sul sito istituzionale dell'ente:
htrp:/ /www.digitpa.gov.it/.

59. Cfr., a wrolo esemplificativo, ex pluribug, I'affissione nell'albo del comunc dell'avviso di deposito dell'atto da nouficare a persona
urreperibile n matcria di accertamento delle imposte sui reddiu (art. 60, comma 1, lete. ¢, del d.P.R. 29 scteembre 1973, n. 600); I'atfissione
allalbo comunale o provinciale della nouzia del'inadempicnza alla diffida ad adempicre T'obbligo di pubblicita della situazionc
pattimoniale da parte deglt amministratord locali (art. 14, comma 1, dclla legge 5 luglio 1982, n. 441); l'affissione nell'albo comunale da
parte del segrerario comunale dei dati relativy agli immobili e alle opere realizzati abusivamente, oggetto de capporti degli ufficialt ¢ agenu
di polizia giudiziaria ¢ delle relative ordinanze di sospensionce (art. 31, comma 7, del d.P.R. 6 giugno 2001, n. 380); I'affissionc dell'avviso
del sindaco contenente I'invito aj cittading a presentare eventualmente ricorso contro le decision della Commissione clettorale comunale
relative Tiscrizione nelle liste clettorali ¢ dell'avviso del deposito presso la segreteria del comunce dellelenco revisionaro degli cletton tscritti
alle liste eletrorali (art. 18, comma 1, ¢ art. 32, comma 6, del d.P.R. 20 marzo 1967, n. 223); 'affissionc all'albo pretorio del comunc ¢ una
copia dell'elenco det cittadini che, pur essendo compresi nelle liste elcttorali, non avranno compiuto, nel primo giorno fissato per le
clezioni, Ul diciottesimo anno di cta redatta dalla commissione elettosale comunale (art. 33, comma 3, del d.P.R. n. 223/1967 cit);
Iaffissione all'albo pretorio del comune dellclenco dei giudici popolari di Corte di assise ¢ di Corte di assise di appello (aret. 17 ss. della
legge 10 aprile 1951, n. 287).
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60. Per una specifica delle caratteristiche dell'albo pretorio si timanda alle indicazioni contenute nel Vademecum elaborato da DigitPA (ora
AgID)  del  lugho 2011  inttolato  "Modalita  di  pubblicazione  dei  documenu  nellAlbo  onbine”, in
htp:/ /www.digitpa.gov.it/sites/default/ files/ VADEMECUM%202011 _

Modalita_pubblicazione_documenti_Albo_online.pdf.

61. Cfr. Provv. del 23 febbraio 2012, doc. web n, 1876679.

62. V. Linee guida in materia di teattamento di dati personali di lavoratori per finalitd di gestione del rapporto di lavoro in ambito pubblico
del 14 giugno 2007, cit., punto 6.1. Cfr. art. 15, d.P.R. 9 maggio 1994, n. 487, in particolare commi 5, 6 e 6 bis ¢, pin in generale, sulla
pubblicita delle procedure di reclutamento del personale delle pubbliche amministrazions, art. 35, comma 3, d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165.
63. Cfr. parr. 6.B.1 e 6.B.2, delle Linee guida in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atu e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblict per finalita di pubblicazione e diffusione sul web, 2 marzo 2011 (gia par. 6.1 delle Linee guida in materia di
trattamento di dati personali di lavoratori per finalita di gestione del rapporto di lavoro in ambito pubblico, 14 giugno 2007 e par. 10.2
delle Linee guida in materia di trattamento di dati personali per finalita di pubblicazione e diffusione di atti e documenti di enti locali, doc.
web n, 1407101).

64. Cfr. Provv. 6 dicembre 2012, n. 384, doc. web n. 2223278.

05. Linee guida in materia di trattamento di dati personali di lavoratori per finalita di gestione del rapporto di Javoro in ambito pubblico,
del 14 giugno 2007, cit,, par. 6.1; Provv.ti 6 giugno 2013, n. 274, doc. web n. 2535862; del 6 giugno 2013, n. 275, doc. web n. 2536184; 6
giugno 2013, n. 276, doc. web n. 2536409.

66. Cfr. gia Linee guida in materia di trattamento di dau personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato da
soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusionc sul web (pubblicato in G.U. n. 64 del 19 marzo 2011, e doc. web n. 1793203, v.
alteesi, per fatuspecie individuali, Provv.ti deJ 6 gugno 2013, n. 277, doc. web n. 2554965; 22 novembre 2012, doc. web n. 2194472, 29
novembre 2012, doc. web n. 2192671, 7 ottobre 2009, doc. web n. 1664456; 17 settembre 2009, doc. web n. 1658335; 25 giugno 2009,
doc. web n. 1640102; 8 maggio 2008, doc. web n. 1521716; 18 gennato 2007, doc. web n. 1382026; 27 febbraio 2002, doc. web n.
1063639.

67. Linee guida in materia di trattamento di dati personali di lavoratori per finalitd di gestione del rapporto di lavoro in ambito pubblico,
del 14 giugno 2007, cit., par. 6.1.
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3. Lastruttura di supporto all’attivita della Commissione

Il regolamento 28 giugno 2006 della Commissione per l'accesso ai documenti
ammuinistrativi, all’articolo 3, comma 1, stabilisce che il supporto all'attivita cdella
Commissione ¢ fornito dal Dipartimento per 1l Coordinamento Amministrativo, ai sensi
dell’art. 33 del d.P.C.M. 1 marzo 2012 e successive modificazioni.

Nel corso del 2014, il Dipartimento ha fornito un valido supporto tecnico-
amministrativo alla Commissione, provvedendo al coordinamento degli esperti, nominati
in seno alla Commussione, ai sensi dell’articolo 27 della legge n. 241 del 1990 e alla
predisposizione di tutti gli element necessari per le atuvita e le deliberazioni della
Commissione.

Nell’anno 2014, stante 'aumento costante deti ricorsi presentatt dai cittadini, a fronte
della diminuzione del component della Commissione, i lavoro della struttura di
supporto ha registrato un forte incremento.

In partcolare, come evidenziato nella tabella sottostante, nel 2014 sono stau decist
1181 ricorsi, 2013 sono stat trattatd in totale 1095 ricorsi; nel 2012, 1045 ricorsi; nel
2011, 701; nel 2010, 603 e nel 2009, 479; nel 2008, 426; nel 2007, 361, nel 2006, 125
ricorsi .

Attivita della Commissione dal 2006 al 2014

Anno Ricorsi Pareri
12006 125 140
2007 361 194
2008 426 141
2009 479 197
2010 603 144
2011 701 152
2012 1045 135
2013 1095 98
12014 1181 119
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3.1 Il servizio dedicato alla Commissione per ’accesso presso il Dipartimento per
il Coordinamento amministrativo

Al servizio preposto, all'interno del Dipartimento, al supporto della Commissione
per P'accesso. fanno capo un dirigente di seconda fascia e cinque funzionari, due di
gruppo A e tre di gruppo B, che fungono da supporto e segreteria alla Commissione per
'accesso, ma non svolgono la loro attivita lavorativa esclusivamente al servizio della
Commussione, poiché si occupano contemporaneamente anche delle altre linee di attivita
1stituzionali cui ¢ preposto l'ufficio.

Con riferimento all’attivita inerente alla Commussione per P'accesso, in particolare, lo
staff sopra descritto cura, oltre al servizio di segreteria delle sedute della Commissione,
anche lorganizzazione dell’archivio elettronico dei regolamenti in materia d’accesso
tenuto dalla Commissione per 'accesso.

In particolare, ¢ seguita la raccolta e archiviazione telematica degli atti regolamentari
delle pubbliche amministrazioni, relatvi alla disciplina del diritto d’accesso, ai sensi
dell’articolo 11, comma 3 del DPR n. 184 del 2006”.

La stessa struttura svolge tutte le attvita di raccolta e istruttoria det documenti da
sottoporre alla Commissione per I'accesso in occasione delle singole sedute, curando
Iinserimento di tutti 1 ricorst , e delle memorie difensive pervenute dalle amministrazioni
resistenti nel sito intranet , riservato ai componenti della Commissione per la lavorazione
on line det fascicoli relativi.

Inoltre cura la tenuta di tutte le banche dati det ricorsi e dei pareri per la trattazione
in commissione, le attivita di verbalizzazione delle sedute, la tenuta in aggiornamento
costante del sito internet della Commissione per I'accesso, I'invio delle richieste di
memorie e delle decisioni, a mezzo PEC a ricorrenti ¢ amministrazioni resistent, nonché
ogni altra attivita ad essa demandata dalla Commissione per l'accesso. Il numero di
risorse umane dedicate a talt atavita lavorative ¢ diminuito rispetto al 2008 e al 2009 in
cul erano impiegati in tale compito un ditigente di seconda fascia e sei funzionari (tre di
gruppo A e tre di gruppo b). L’attuale staff, ¢ rimasto invarato dal 2010, pur essendo il
flusso di ricorsi e pareri trattati dalla Commissione piu che raddoppiato rispetto ad allora.
Solo grazie all’abnegazione, professionalita ed efficienza degli addetti a tale ufficio ¢ stato
comunque possibile far fronte al notevolissimo carico di lavoro, contnuando a
mantenere gl alti standard qualitativi, oltre che quantitativi.

La Commissione auspica che possano, per il futuro, essere rafforzati gli organici
addetti a tale settore, atteso anche 1 diminuito numero dei componenti della
Commissione per I'accesso, con conseguente aumento del carico di lavoro, per gl stessi
e connessa necessita di assicurare una sempre maggiore e piu intensa assistenza da parte
della struttura di supporto, che dunque andrebbe rinforzata, di almeno tre unita, anche in
considerazione del costante aumento dei ricorsi trattati annualmente. In alternativa,
occorrerebbe attuare modifiche normative che prevedano il pagamento, in marche da
bollo, di una somma, simbolica (20/30 euto a ricorso) da parte dei ricorrent, al fine di
limitare, in parte, i numero dei gravami, che, data la attuale completa gratuita, e la facilita
ed immediatezza di presentazione, attraverso I'uso degli strumenti elettronici, negli ultimu
anni ¢ cresciuto in modo esponenziale, spesso con fenomeni di ricorsi setiali, presentati
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da uno stesso ricorrente, anche ad un ritmo di 10 - 15 ricorsi per singola seduta della
Commissione.

3.2 Il sito internet www.commissioneaccesso.it

Nel sito internet www.commissioneaccesso.it, curato direttamente dalla struttura di
supporto alla Commissione per I'accesso, sono pubblicaty, nel rispetto delle esigenze di
niservatezza del dati sensibili, contenut nelle decisioni e nel pareri, 1 lavor della
Commissione per I'accesso, nonché la modulistica utile per la proposizione dei ricorsi, le
pubblicazioni in materia di accesso, la glurisprudenza e 1a normativa in materia di accesso
al document.

Sul sito ¢ anche accessibile I'archivio degli attu concernent la disciplina del diritto
d’accesso, previst dall’articolo 24, comma 2, della legge n. 241 del 1990, trasmessi per
via telematica alla Commissione per I'accesso.

Collegandosi al sito internet, 1 cittadini e le amministrazioni coinvolte vengono post
a conoscenza, in tempo reale, delle convocazioni di ogni seduta plenatia della
Commissione per I'accesso 1n cui sono trattate le richieste di parere e 1 ricorsi presentat
avverso 1 dinieghi di accesso delle ammunistrazioni.

Il successo del sito internet della Commissione presso gli utenti, registrato negli anni
2010, 2011, 2012 e 2013 ¢ stato confermato anche nel 2014, in cui si ¢ registrato un
numero dei visitatori e di accessi sempre crescent.

3.3 Accessi al sito internet della Commissione nell’anno 2014

Nelle figure 3 e seguenti ¢ riportato 1l riepilogo dei dat inerent le visite al sito
internet della Commussione, registrati nel corso dell’anno 2014.%

Dall’esame del grafico riportato nella figura 3 si osserva che il numero dei
visitatori diversi, nell’anno 2014, ¢ stato di 63.078, in forte aumento rispetto all’anno
precedente (nel 2013 1 visitatont diversi collegatisi al sito della Commissione erano stat
50.1406).

E’ inoltre notevolmente aumentato i1l numero di visite, cio¢ di esplorazioni piu
approfondite nella navigazione del sito, che sono passate dalle 72.675 visite nell’anno
2013 (le visite erano state 70.739 nell’anno 2012) a ben 90.970 nel 2014. Le pagine
visitate nel 2014 sono state 192.671, per un totale di 811.049 accessi (nel 2013 gli accessi
erano stat nel totale 683.206). La banda uulizzata ¢ stata nel 2014 paria 55.24 GB contro

20 Dt seguiro st riportano per un raffronto 1 dat dell'anno 2013 In particolare si pud osscrvare che, anche sc il numero di visiraron diverst
¢ lievemenre diminuiro passando dai 52.142 del 2012 a1 50.146 del 2013, ¢ rutravia aumenrtato 4 numero di visite, cio¢ di esploraziont pit
approfondite nclla navigazione del sito che ¢ passato da 70.739 nell’anno 2012 a 72.675 visite nell’anno 2013, Gli accessi mensili, sono
sttt decine di migliaia, con picchi di 68.690 accessi nel mese di novembre 2013, di 68.307 nel mesc di ottobre 2013 ¢ di 60.034 nel mese di
maggio. 1l totale complessivo di accessi al sito internet della Commussione | per P'intero anno 2013, ¢ di ben 683.206 accessi al siro. 11
teend diinretesse al sito internet da parte degli utent risulta exsere 1n continuo aumento ¢ le pagine consultate nel 2013 sono 171.147 a
fronte delle 169.883 del 2012. Nel 2013 4 totale della banda usara € stato di 45.05 GB, in netto aumento vspetto alla banda usarta nel 2012,
par per lintero anno a 43.60 GB, (I dato registraro nel 2011 € stato parta 15.30 GB, nel 2010 la banda usata in totale cra stata paria 7.25
GB).
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145.05 utilizzata nel 2013( Nel 2012, 43.60 GB, nel 2011 15.30 GB e nel 2010, anno di
nascita del sito internet della Commissione, la banda usata in totale era stata pari a soli
7.25 GB).

Il confronto dei dati del 2014 con quelli registrati negli anni precedenti, denota il
sempre crescente interesse al sito da parte degli utenti.

Figura 3: accessi al sito internet della Commissione nell’anno 2014

Riepilogo mensile

T

Gen Feb Mar Apr Mag Giu  Lug Ago Set Ott Nov Dic
2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014

Visitatori Numero di ‘ o
vese | Ve Mo | Access  [EERSRIEE

Gen 2014 5153 7538 15379 65791 4.06 GB
Feb 2014 5815 8182 19038 73379 5.10GB
Mar 2014 6171 8946 19537 75834 5.65 GB
Apr 2014 5738 8626 17482 69532 5.65 GB
Mag 2014 6001 9013 18311 70829 6.01 GB
Giu 2014 5634 8147 16423 66001 5.38 GB
Lug 2014 5142 7611 17022 68188 4.53 GB
Ago 2014 3125 4679 10824 41594 2.85 GB
Set 2014 4775 6904 15138 65258 3.85GB
Ott 2014 5801 8171 16842 82743 4.77 GB
Nov 2014 5360 7381 14945 74519 435GB
Dic 2014 4363 5772 11730 57381 3.03GB

Totale 63078 90970 192671 811049 55.24 GB

Nelle figure 4,5 e 6, che seguono, sono riportati 1 dati relanvi ai numer: di accessi al
sito della Commissione nel 2014, divisi per giorni del mese, per giorni della settimana e
per ore.
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Figura 4: riepilogo mensile

Giorni del mese

i

Ny T

i ‘ | | |! |||" .‘i
l““HHH“Il‘”“li“':l‘i‘a“l !

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 Medi

Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic a

i Numero di R —_-

01 Dic 2014 300 607 3087 235.59 MB
02 Dic 2014 315 686 3588 220.80 MB
03 Dic 2014 294 603 3000 135.40 MB
04 Dic 2014 309 767 3168 211.93 MB
05 Dic 2014 274 554 2888 168.05 MB
06 Dic 2014 112 199 1007 42.36 MB
07 Dic 2014 90 153 777 38.67 MB
08 Dic 2014 117 231 1185 46.76 MB
09 Dic 2014 257 439 2618 107.77 MB
10 Dic 2014 322 701 4010 164.52 MB
11 Dic 2014 251 545 2738 116.91 MB
12 Dic 2014 212 383 2273 98.01 MB
13 Dic 2014 112 199 958 68.97 MB
14 Dic 2014 93 186 984 53.34 MB
15 Dic 2014 217 468 2364 128.99 MB
16 Dic 2014 232 511 2430 167.85 MB
17 Dic 2014 247 613 2832 137.66 MB
18 Dic 2014 217 354 2130 113.37 MB
19 Dic 2014 210 328 1689 95.21 MB
20 Dic 2014 92 124 744 44.87 MB
21 Dic 2014 189 278 731 34.78 MB
22 Dic 2014 327 555 1892 115.42 MB
23 Dic 2014 186 332 1820 127.59 MB
24 Dic 2014 95 416 920 81.45 MB
25 Dic 2014 51 72 364 17.87 MB
26 Dic 2014 80 137 725 38.61 MB
27 Dic 2014 92 201 809 32.52 MB
28 Dic 2014 67 110 676 27.81 MB
29 Dic 2014 166 432 1960 135.45 MB
30 Dic 2014 156 308 1926 51.31 MB
31 Dic 2014 90 238 1088 42.50 MB

Media 186.19 378.39 1851.00 100.08 MB

Totale 5772 11730 57381 3.03GB
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Figura 5: accessi al sito per giorni della settimana

Giorni della settimana

LELELELE ..I .;'I

Lun Mar Mer Gio Ven Sab Dom

Giorno | NNEEINENNN | Accessi | [HSRESSSE]

Lun 458.60 2097.60 132.44 MB
Mar 455.20 2476.40 135.07 MB
Mer 514.20 2370 112.31 MB
Gio 434.50 2100 115.02 MB
Ven 350.50 1893.75 99.97 MB
Sab 180.75 879.50 47.18 MB
Dom 181.75 792 38.65 MB

Figura 6: accessi al sito per ore

Ore
MU

T RN e R | uIIJ Il IIIII IIIIII I8 TN J .JI..‘IJIJ'

01 2 3 456 7 8 9 10111213 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

oeceoceONDIINIVILVLOGLCECELCLELCOLNAND 2390
ore  [INPEGMENN Accessi [Bandalsata ore  |[IIPaGiENN Accessi [Bandausata
00 137 494 43.64 MB 12 672 3612 163.73 MB
01 69 229 18.50 MB 13 690 3185 179.19 MB
02 64 144 32.44 MB 14 719 4012 214.74 MB
03 47 101 28.76 MB 15 831 4790 198.68 MB
04 60 140 12.80 MB 16 773 3977 170.49 MB
05 71 382 29.25 MB 17 762 3492 222.10 MB
06 149 535 43.07 MB 18 428 2233 96.65 MB
07 455 2373 143.24 MB 19 352 1781 110.31 MB
08 625 3251 191.88 MB 20 388 1735 93.72 MB
09 1054 5603 294.12 MB 21 362 1575 92.03 MB
10 1259 5520 255.19 MB 22 361 1494 81.33 MB
11 1232 5918 324.49 MB 23 170 805 62.00 MB
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Figura 7: Frasi e parole piu cercate nel sito della Commissione nell’anno 2014

Frasi cercate (Prime 10) Parole cercate (Prime 10)
Elenco completo Elenco completo

371 frasi chiave diverse [IRicerche | Peréentualé 713 parole chiave _ <
commissione accesso atti 8 1.7 % diverse o
commissione accesso 6 1.3% JHERER0 245 9.4 %
diniego accesso agli atti 5 1109 At 175 6.7 %
opposizione éi]’éi_c_c_(e_éso agli 5 11% di ' ] 109 L A2%
atti amministrativi agli 83 3.2%
commissione per | accesso 5 1.1%  commissione 71 2.7 %
accesso atti ' 4 0.8%  amministrativi 57 2.2%
diritto di accesso al i 08%  Per ' - 51 1.9%
protocol_lp |nf07rmat|co_ i documenti 43 1.6 %
amministrativi ai 39 1.5%
al-a = 3 0.6 % Altre parole 1677 64.7 %
Altre: frasi ) 410 90.2 %
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3.4 11 sito intranet riservato ai Componenti della Commissione per la lavorazione
telematica dei ricorsi e dei pareri

Nel corso del 2014, i Dipartmento ha svolto la sua attivita secondo le modalita
informatiche gia avviate negli anni precedenti, consentendo una sempre maggiore
celerita dei lavori della Commissione per I'accesso ed un notevole risparmio dei costi per
Iamministrazione, connesso alla completa abolizione della documentazione cartacea
attinente ai lavori della Commissione.

Grazie alla dematerializzazione posta in essere, infatt, tutte le riunioni plenarie della
Commissione si sono svolte in modalita totalmente informatizzata, mediante la
consultazione di un “fascicolo virtuale” in formato elettronico presso le postazioni
informatche messe a disposizione di ciascun componente.

11 sistema classico di fascicolazione cartacea ¢ stato definiivamente abbandonato
(Pudlizzo del cartaceo negli anni precedenti comportava la produzione, in occasione di
ogni singola riunione, di un fascicolo cartaceo di seduta formato, in media, da mille
pagine che veniva riprodotto, sempre in cartaceo, in venti copie distribuite a tutti 1
componenti della Commissione ed agli esperti); per ogni seduta della Commussione, s1
risparmiano, in media, ventimila fogli di carta.

Poiché nel corso del 2014 la Commissione si & riunita 15 volte, come nel 20137, il
risparmio effettivo di carta per lintero anno di attivita ¢ stato pari a circa 300.000 fogli,
pari a circa 600 risme di carta.

La dematenalizzazione dei lavori della Commussione per laccesso ¢ stata
ulteriormente potenziata anche attraverso [lutilizzo del sito intranet riservato
http://kt.palazzochigi.it la cui implementazione ¢ curata direttamente dalla struttura di
supporto alla Commissione ed a cui possono accedere, attraverso 'uso di una password
personale, esclusivamente 1 component della Commissione stessa, nonche gli esperti
nominatl ai sensi dell’articolo 27 della legge n. 241 del 1990.

Grazie a tale piattaforma elettronica, la preparazione dei lavori e Iintera istruttoria
delle sedute della Commuissione (assegnazione dei ricorsi e del quesit ai relatori e agli
esperti, predisposizione delle proposte di decisione e di parere ecc...) avviene
unicamente ‘oz /ne”, consentendo a tutt 1 component della Commissione, di poter
immediatamente visionare e scaricare, in tempo reale, i ricorsi, le memorie e tutta la
documentazione man mano acquisita, inerente 1 lavori relativi alle riunioni plenarie della
Commissione, nonché di inserire, a loro volta, documenti in formato Word e PDF.

Nelle figure 8, 9, 10, 11 e 12 ¢ riportata la descrizione delle modalita d’utilizzo del
sistema operativo impiegato dalla struttura di supporto e dal componenti della
Commissione per 'accesso.

2 Per Pandamento del numero delle rivnioni della Commissionce per "accesso dal 2006 al 2013, vedi pit aventi figura 10
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Figura 8: il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il suo
funzionamento

Accedere al seguente link: htip://kt.palazzochigi.it/

Nella seguente schermata inserire Utente e Passward (se é il priso accesso il sistema chiedera di
cambiare la password secondo le modalita richieste ) € cliccare su Accesso

v 0o - o % o
e todhcs Yeokzo Prefem  Sreena 7

Proterty . EdamMronal - zucchmy T Gomse [ nottal grotuta £ Scarkca oRrt add—on -
H TLcsn | KrovdadouTros L =p - Boone- Sguems - Srumenti - g -

\ &) Gover dano

‘ Urenie
Password
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Figura 9: il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il suo
funzionamento
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Figura 10: il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il suo
funzionamento
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Tralasciando la cartella al punto 1), passiamo ad analizzare le successive le quali, strutturalmente, sono
praticamente identiche, ossia al loro interno hanno sempre due sottocartelle PARER] e RICORSI, le
quali, a loro volta, all’interno avranno ulterioni sottocartelle univocamente individuate dal nome del
Relatore (come da figure di seguito nportate).

52



Camera dei Deputati — 53 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

Figura 11: il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il suo
funzionamento
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Figura 12: Il sito intranet riservato per i lavori della Commissione ed il suo
funzionamento
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3.5 La casella di P.E.C. della Commissione per Paccesso

A1 sensi dell’articolo 12, comma 1 del d.P.R. n. 184 del 2006 , il ricorso alla
Commissione per I'accesso da parte dell’interessato avverso il diniego espresso o tacito
dell’accesso ovvero avverso il provvedimento di differimento dell’accesso ed il ricorso
del controinteressato avverso le determinazioni che consentono I'accesso possono essere
trasmessi, oltre che mediante raccomandata con avviso di ricevimento, anche a mezzo
fax o per via telematica, nel rispetto della normativa anche regolamentare, vigente.

Conseguentemente, la Commissione per I'accesso, a partire dall’anno 20006, ha
iniziato a ricevere ed a trattare regolarmente anche 1 ricorsi pervenuti non in forma
cartacea ma a mezzo e-mail.

Successivamente, dal mese di dicembre 2010, l]a Commissione per 'accesso - pur
continuando ad accettare sia 1 ricorsi pervenutl in forma cartacea, sia 1 ricorsi pervenut a
mezzo posta elettronica non certificata - si ¢ dotata di una casella di posta elettronica
certificata, che ha consentito, dato il valore legale della stessa, di poter trasmettere le
decisioni esclusivamente in forma elettronica, omettendo linvio carttaceo a mezzo
raccomandata A R., necessario nei soli casi in cul 1l ricorrente sia sprovvisto di PEC.

Cio ha comportato un notevole risparmio di risorse, sia in termini di consumo di
carta, sia di diminuzione di spese di spedizione delle decisioni.

Figura 13: Dematerializzazione ricorsi alla Commissione per ’accesso
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Nel 2011, 2012 e 2013 il numero dei ricorrenti che si sono serviti della P.E.C., in
luogo della posta cartacea, € andato sempre maggiormente crescendo.
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Nel corso dell'anno 2014 si osserva una nuova forte espansione, rispetto al passato,
dell’utilizzo della posta elettronica certificata, divenuto lo strumento principale per I'invio
dei ricorsi da parte degl utend, che negli anni precedent inviavano prevalentemente in
forma cartacea 1 ricorsi e le richieste di parere alla Commissione.

Come si evince dalla seguente figura 13, di seguito rportata, nel 2014 oltre I'80% &
stato trattato in forma immaterale, attraverso l'invio delle memorie e delle decisioni
esclusivamente in format elettronico, a mezzo PEC. Cio ha comportato, oltre ad un
risparmio di risorse economiche per Perari (in termini di risparmio di spese postali e di
risparmio di carta) anche una maggiore velocita nella spedizione e ricezione, con
connessa implementazione dell’efficienza.

3.6 Massimazione on line delle decisioni e dei pareri

Nel 2014, la struttura di supporto alla Commissione per I'accesso ha elaborato un
progetto di Massimario On line delle decisioni e dei parer rest dalla Commissione per
’accesso

L’apprezzamento incontrato, presso 1 cittadini, dalla Commissione per 'accesso per
la propria opera di tutela in via ammunustrativa del diritto d’accesso ¢ palesemente
dimostrato dall’enorme numero di ricorsi presentati nel corso dell’anno 2014 pari a ben
1181, 1n aumento rispetto al 2013 (in totale nel corso dell'anno 2013 erano stati
presentati 1095 ricorsi e nel 2014 1045)

In particolare, la Commissione per I'accesso attraverso le decisioni adottate si &
soffermata sui rapport tra le esigenze sottese all’esercizio del diritto d’accesso e le altre
esigenze contrapposte, riconosciute meritevoli di tutela dal nostro ordinamento, sotto il
profilo della riservatezza, riconoscendo la prevalenza del dintto d’accesso, quando
necessario alla difesa della propria posizione giundica soggettiva.

Inoltre, J]a Commissione si ¢ pronunciata in materia di accesso ambientale, accesso
endoprocedimentale, accesso agli atd nelle procedure concorsuali, accesso delle
organizzazioni sindacali, accesso agli atti degli ent locali, con riferimento sia ai cittadini
residenti che a1 consiglier1 comunali, confermando la prevalenza della norma speciale
contenuta nel TUEL, che prevede un diritto d’acceso piu ampio per 1 cittadini residenti
rispetto alla disciplina generale prevista dalla legge n. 241 del 1990 e ribadendo il diritto
d’accesso totale del consigliere comunale e provinciale a tuta gl atti e informazioni
dell’ente locale , in funzione dello svolgimento del suo munus di consigliere.

Nell’anno 2014, si & registrato un aumento del ricorsi trattati, che - come riportato
nei grafici e nelle tabelle contenute nella presente relazione — hanno superato, per il terzo
anno consecutivo, la ragguardevole quota dei 1000 ricorsi annui

Al nguardo si osserva che la Commissione, nonostante Iintervenuta riduzione del
numero dei suoi componenti, che nel 2013 - in forza delle modifiche dell’articolo 27
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della legge n. 241 del 1990% - sono passati ad undici, compreso il Presidente, ha sempre

deciso espressamente tutti 1 ricorsi presentati dai cittadini, senza mai far formare il

silenzio rigetto per decorrenza dei termin, fornendo un efficace strumento di tutela, in

via amministrativa, del diritto d’accesso.

Attraverso le proprie decisioni ed i propri pareri, la Commussione ha dunque
continuato a svolgere nel 2014, sempre piu intensamente, la propria funzione di tutela e
di impulso in materia d’accesso a1 document amministrativi, intervenendo, at sensi degli
articoli 25 e 27 della legge n. 241 del 1990, al fine di promuovere presso le pubbliche
amministrazionl comportamenti sempre piu aderenti ai principi di trasparenza ed
imparzialita.

Il progetto di massimazione on line predera 1 considerazione tutte le decisioni a
partire dall’anno 2013 fino alle ulume che verranno adottate nel successivo 2015. Per 1
precedent anni, fino a tutto i 2012, la massimazione delle decisioni ¢ avvenuta
attraverso la pubblicazione di volumi cartacei( in particolare il massimario delle decisiont
e pareri, pubblicat in forma cartacea a cura della presidenza del consiglio dei Ministri.
Tali pubblicazioni, erano por1 inserite, annualmente , in copia elettronica in formato PDF,
nel sito della Commussione per I'accesso. Dal 2013, si ¢ soppressa la pubblicazione
cartacea, attesi 1 costi derivant dalla stessa. Il progetto € volto a migliorare la fruibilita
delle massime della Commissione attraverso la pubblicazione on line.

- Nel sito dedicato ¢ inserita mensilmente una selezione delle principale decisioni e
pareri adottate.

- La raccolta, nella pagina dedicata del sito www.commissioneaccesso.it, delle decisioni
piu rilevanti della Commussione per I'accesso ¢ arricchita da un massimario on line
curato dalla Struttura di supporto alla Commissione per 'accesso.

L'attenzione posta allaggiornamento mensile del massimario on line con
inserimento dopo ogni riunione plenaria, delle massime tratte dalle decisioni e dai pareni
della Commissione, coordinati tra loro per argomento trattato, danno alla raccolta di
massime l'aspetto di un vero e propsio massimagio on line delle pronunce della
commissione per I'accesso che sara di utilita, non solo agli studiosi della materia e a1
funzionari pubblici, tenuti quoudianamente ad applicare la disciplina dell’accesso ma
anche e, soprattutto, ai cittadini, nell’ottica di una sempre maggiore vicinanza della

22 In parucolare, Iarticolo 47 b5 della citata legge 9 agosto 2013, a. 98, vecante la rubrica (Misure per garantire la piena fungionalitd e sewplhficare
lattivita della Commissione per l'accesso ar documenti amministrativi) ha apportato all’articolo 27, comma 2, della legge n 241 del 1990, che
disciplina la composizione della Commissione per 'accesso, le seguenti modificaziont: 1) le parole: "é composta da dodici membri” sono
sostituite dalle seguenti: "¢ composta da dicct membni”; 2) Dopo le parole: "Quattro scelte fra il personale di cui alla legge 2 aprile 1979, n
97, "sono inserite le seguent: "Anche tn quicscenza”; 3) Le parole: "duc fra i professori di ruolo” sono sostituite dalle seguent: "e uno
scelto fra 1 professori di ruolo”; 4) le parole: "¢ uno fra 1 dirigenti dello Stato e degli altrt enti pubblici” sono soppresse. Lo stesso articolo
47-bis della legge n. 98 del 2013 ha inscrito. dopo 1l comma 2, dell’arucolo 27 della 1. n. 241 del 1990, il comma 2-4is che recita: “l.a
Comnussione delibera a maggioranza dei presenti. [assenza dei componenn, per tre sedute consceutive, ne determina la decadenza™.
Inoltre, lo stesso articolo, al comma 2 prevede che la Commissione per Paccesso, cosi come da ultimo modificata, ¢ ricostituita entro
sessanta giorn dalla data di entrara in vigore della legge 98 del 2013, 'ino alla data di nuova costituzione, la Commissione continua ad
operare nella precedente composizione. Infine J comma 3 sempre dellarticolo 47-bis ha soppresso 4 primo periodo del comma 6
dellarticolo 12 del regolamento di cur al decreto del Presidente della Repubblica 12 aprile 2006, n. 184, abrogando i quorum du sctte
componenti, precedentemente previsto per la regolarita delle sedute. |
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pubblica amministrazione alle esigenze degli utenti, attraverso la piena affermazione del
principto di trasparenza, indispensabile per realizzare una Pubblica Amministrazione
imparziale ed efficiente, funzionale alla gestione ottimale della cosa pubblica.

Obiettivo di questo progetto - che prosegue la tradizione avviata con le precedent
pubblicazioni annuali dei massimari cartacer della Commissione per l'accesso - € di
consentire al cittadini di monitorare 1 progressi compiuti nell'implementazione dei
principt ordinamentali di partecipazione e accesso ai documenti amministrativi,
attraverso la consultazione on /ne delle massime delle decisioni e dei pareri della
Commissione, pubblicate in tempo reale sul sito internet dedicato.

La Commissione contribuisce concretamente all’attuazione dei principi in materia di
accesso al documenti, sia nello svolgimento dell’attivita consuluva su regolament e
quesit, prestando alle pubbliche amministrazioni la consulenza necessaria per la
realizzazione di un organico sistema di disciplina della materia, sia nello svolgimento
della funzione giustiziale, attribuitale dal d.P.R. 12 aprile 2006, n. 184. Dal giugno 2006,
infatti, € stata introdotta una procedura aggiuntiva di ricorso, che permette al cittadino di
ricorrere contro il diniego di accesso ad un documento anche in via amministrativa.

Pur non configurando uno strumento alternativo rispetto a quello glurisdizionale, il
ricorso alla Commissione per 'accesso a1l documenti ammunistrativi deve 1l suo successo
non solo alla semplicita della procedura, ma anche alle modalita con le quali puo essere
presentato, senza costi e senza la necessaria assistenza di un difensore.

Negli ulumi anni, la Commissione per P'accesso ¢ divenuta un riferimento primario
i tema di garanzia della trasparenza non solo per 1 privad ma anche per le stesse
amministrazioni.

I dati sw procediment attivau innanzi alla Commussione dal 2006 ad oggl non
lasciano dubbi sul successo dell’organismo. 1l numero dei ricorsi decisi, come si evince
dalla tabella e dal grafico sulla attivita della Commissione, allegaa al presente progetto, €
In costante ascesa, chiaro segno della capacita dell’organo di affrontare 1 delicato
problema del bilanciamento del diritto di accesso con le altre situazioni giuridiche
soggettive qualificate. Con le sue pronunce, la Commissione interpreta la normativa,
definendo 1 limit, le modalita di esercizio e i contenuto dell’accesso, anche attraversc un
continuo dialogo con le pronunce giurisprudenziali in materia.

D’altro canto, il continuo incremento nel numero delle istanze e dei ricorsi rivolt alla
Commissione indica che il rapporto tra cittadini e pubbliche amministrazioni si evolve
attraverso una maggiore consapevolezza dei diritt esercitatili e della disponibiita di
diverse vie per la tutela di diritt e interessi.

II Dipartimento per 1 Coordinamento Amministrativo, che ospita la Commussione
per laccesso fin dalla sua isttuzione, fornisce il supporto tecnico amministrativo
allorgano. Dal 2009, il Dipartumento ha completamente informatizzato 1 lavor della
Commissione per l'accesso, abbandonando, quindi, il sistema classico di fascicolazione
cartacea dei ricorsi e dei documenti connessi a ciascuna delle richieste di parere e dei
£1COLs! presentati in COMMUSSIONe.

Il nuovo progetto, ideato nel 2014, nell'ottica del miglioramento del servizio erogato
dalla struttura di supporto a vantaggio sia dei component della Commissione che del
cittadino utente-ricorrente nonché delle amministrazioni resistenti, consiste nella
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creazione di una apposita pagina web per la pubblicazione, on line, in tempo reale delle
massime delle decisioni e dei pareri, in sostituzione della pubblicazione annuale dei
massimari cartacei della Commissione, avvenuta fino al 2013.

Oltre al risparmio in termini di materiali impiegat e di costi di pubblicazione
cartacea, la pubblicazione on line, una volta avviata, permette il recupero del tempo
dedicato alle mere operazioni di fotoriproduzione e fascicolazione e produce una
sensazione di benessere organizzativo nei funzionari addett alla massimazione on line e
una migliore e piu accurata razionalizzazione del lavoro, nel mspetto dei principi di
efficienza, efficacia ed economicita che devono orentare l'agire pubblico.

Il progetto di massimazione on line si pone, dunque, anche quale completamento del
percorso di dematerializzazione det lavon della Commissione per l'accesso, gia posto in
essere negli anni precedenti dalla struttura di supporto alla Commissione per I'accesso.

Il progetto di massimario on line consente di avere una completa panoramica,
costantemente aggiornata delle attvita della Commissione per I'accesso ed in particolare
modo dell’opera di tutela, in via amministrativa del diritto d’accesso, in costante crescita
negli ulumi anni, come ¢ palesemente dimostrato dal’enorme numero di ricorsi
presentati ogni anno alla Commissione.

Attraverso la massimazione on line sono state enucleate le principali tematiche
giuridiche trattate dalla Commissione per Iaccesso.

In particolare, la Commissione per I'accesso attraverso le decisioni adottate nel corso
dellanno 2013, che sono le prime ad essere oggetto di massimazione on line, si ¢
soffermata sui rapporti tra le esigenze sottese all’esercizio del diritto d’accesso e le altre
esigenze contrapposte, riconosciute meritevoll di tutela dal nostro ordinamento, sotto i
proflo della riservatezza, riconoscendo la prevalenza del diritto d’accesso, quando
necessario alla difesa della propria posizione giuridica soggettiva.

Inoltre, la Commissione si € pronunciata in materia di accesso ambientale, accesso
endoprocedimentale, accesso agl attu nelle procedure concorsuali, accesso delle
organizzazioni sindacali, accesso agl atti degli enti locali, con riferimento sia ai cittadini
residenti che ai consiglieri comunali, confermando la prevalenza della norma speciale
contenuta nel TUEL, che prevede un diritto d’acceso piu ampio per i cittadini residenti
rispetto alla disciplina generale prevista dalla legge n. 241 del 1990 e ribadendo 1 diritto
d’accesso totale del consigliere comunale e provinciale a tuta gli att e informazioni
dell’ente locale , in funzione dello svolgimento del suo munus di consigliere.

Negli ultumi tre anni si ¢ registrato un forte aumento dei ricorsi trattati, che - come
riportato nel grafico e nella tabella, allegata, al presente progetto — hanno superato nel
2014, per il terzo anno consecutivo, quota 1000, attestandosi fino ad oggl, a quota 1181.

Al riguardo si osserva che la Commissione, nonostante I'intervenuta riduzione del
numero dei suoi componend, che nel 2013 - in forza delle modifiche dell’articolo 27
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della legge n. 241 del 1990™ - sono scesi ad undici, compreso il Presidente, ha sempre
deciso espressamente tutti 1 ricorsi presentati dai cittadini, senza mai far formare il
silenzio rigetto per decorrenza dei termini, fornendo un efficace strumento di tutela, in
via amministrativa, del diritto d’accesso.

Attraverso le proprie decisioni ed 1 propri pareri, la Commissione continua a
svolgere, sempre piu intensamente, la propria funzione di tutela e di impulso in materia
d’accesso a1 documenti amministrativi, intervenendo, a1 senst deglt articoli 25 e 27 della
legge n. 241 del 1990, al fine di promuovere presso le pubbliche amministrazioni
comportament sempre piu aderent a1 principi di trasparenza ed imparzialita.

Il progetto di pubblicazione or /ne delle massime della Commissione prende in
considerazione tutte le decisioni e 1 pareri rest a partire dall’anno 2013 e fino alle ultime
adottate nel 2014, selezionando e massimando le piu rilevant,

Per 1 precedenti anni, fino a tutto il 2012, la massimazione delle decisioni e dei pareri
della Commissione ¢ avvenuta, come detto, attraverso la pubblicazione di volumi
cartacei (in particolare il massimario delle decisioni e pareri) editi annualmente dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per l'informazione e leditoria.
L’ultimo volume (contenente le massime delle decisioni e dei parent adottau dalla
Commissione per 'accesso nell’anno 2012) ¢ stato pubblicato nel maggio 2013. Dal 2014
¢ stata soppressa la pubblicazione cartacea, attesi gli alt costl derivant dalla stessa

11 presente progetto ¢ volto a migliorare la fruibilita delle massime delle decisioni e
det pareri della Commissione, attraverso la loro pubblicazione on line nella nuova pagina
web che sara appositamente creata all'interno del sito www.commissioneaccesso.it

L'attenzione ¢ posta, in modo particolare, all’aggiornamento costante con
I'inserimento, dopo ogni riunione plenaria della Commissione, delle massime tratte dalle
decisioni e dai pareri resi della Commissione, coordinati tra loro per argomento trattato.

La raccolta di massime ha I'aspetto di un vero e proprio massimario on line delle
pronunce della Commissione per 'accesso che sara di utlita, non solo agli studiosi
della materia e a1 funzionari pubblici, tenuti quotidianamente ad applicare la disciplina
dell’accesso ma, soprattutto, al cittadini, nell’ottica di una sempre maggiore vicinanza
della pubblica amministrazione alle esigenze degli utent, attraverso la piena affermazione
del principio di trasparenza, indispensabile per realizzare una Pubblica Amministrazione
imparziale ed efficiente, funzionale alla gestione ottimale della cosa pubblica.

% In parncolare, articolo 47 —bis dela cirara legge 9 agosto 2013, n. 98, recante la rubrica (Miswre per garantire la picua funzionalité ¢ serplificare
lattivita della Comnmissione per l'accesso ai documenti ammynistrativ) ha apportaro all’arncolo 27, comma 2, della legge n 241 del 1990. che
disciplina la composizione della Commissione per accesso, le seguent modificazioni: 1) le parole: "¢ composta da dodici membn” sono
sostituire dalle seguent: "¢ composta da dicct membri”; 2) Dopo le parole: "Quattro scelte fra tl personale di cui alla Jegge 2 aprile 1979, n.
97, "sono inserite le scguent: "Anche in quicscenza”; 3) J.e parole: "due fra 1 professor di ruolo” sono sosutuite dalle seguenti: "e uno
scelro fra 1 professort di ruolo”; 4) le parole: "e uno fra 1 dinigenn dello Stato ¢ degli altri enti pubblici” sono soppresse. Lo stesso articolo
47-bix della legge n. 98 del 2013 ha inserito, dopo 1 comma 2, dell’articolo 27 della 1. n. 241 del 1990, 1l comma 2-bis che recita: “la
Commissione delibera a maggioranza dei present. 1assenza dei component, per tre sedute consccutive, ne determina la decadenza®.
Inoltre, lo sexso arucolo, al comma 2 prevede che la Commissione per Paccesso, cosi come da ultimo modificata, ¢ ricostituita entro
sexxanta giornd dalla dara di ennata in vigore della legge 98 del 2013. [fino alla data di nuova costituzione, la Commissione continua ad
operare nella precedente composizione. Infine il comma 3 sempre dellarticolo 47-4s ha soppresso 1l primo periodo del comma 6
dellarticolo 12 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 12 apule 2006, n. 184, abrogando d quorum di scrre
componcnt, precedentemente previsto per la regolarita delle sedure. |
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4 L’attivita della Commissione per Paccesso dal 2006 al 2014

Nel corso dell’anno 2014 si ¢ registrato un aumento delle attivita della Commissione
per 'accesso in relazione al continuo incremento dei ricorsi presentati alla stessa, avverso
1 provvediment di diniego d’accesso agli atti delle amministrazioni non solo centrali e
periferiche dello stato, ma anche degli Enti locali, nel caso di mancanza del difensore
civico a livello provinciale e regionale. Nella sottostante figura 14 ¢ riportato, anno per
anno, 1 numero dei ricorsi e dei pareri esaminat dalla Commissione dal 2006 al 2014.
Dall’esame del grafico, in particolare, si pud osservare che, a fronte dell'minterrotto
incremento del numero dei ricorsi ex articolo 25, comma 4 della legge n. 241/°90 decisi
dalla Commissione, si registra un andamento altalenante dei pareri resi al sensi
dell’articolo 27 della stessa legge 241/°90.

Figura 14: pareri e ricorsi trattati dal 2006 al 2014
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Nel corso dell’anno 2014, la Commissione per I'accesso si € riunita 15 volte, come
avvenuto nell’anno precedente. Nel 2013, nonostante un numero minore di riunioni nel
corso dell’anno (dalle 17 riunioni del 2012 si era passat a 15 nel 2013), s1 era, comunque,
gla registrato un ulteriore crescita dei lavort della Commissione per l'accesso ai
documend amministrativi.

Figura 15: Le riunioni della Commissione dal 2006 al 2014
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Il numero dei ricorsi trattat annualmente dalla Commissione, sempre in progressiva
crescita a partire dal 2006 - anno in cui sono state attribuite alla Commissione le funzioni
gilustiziali, a seguito delle modifiche all’articolo 25 della legge n. 241 del 1990, operate
dall’articolo 21 della legge 11 febbraio 2005, n. 15 — ha continuato ad aumentare anche
nell’anno 2014, raggiungendo quota 1181 ricorsi (contro 1 1095 del 2013) e confermando
la propensione all’aumento degli ultimi anni, come s1 evince dal grafico riportato nella
Figura 14

I giorni nei quali, nel corso dell’anno 2014, la Commussione per 'accesso si € runita
in adunanza plenaria sono: 16/01/2014; 11/02/2014; 18/03/2014; 09/04/2014;
29/04/2014; 20/05/2014; 17/06/2014; 08/07/2014; 24/07/2014; 11/09/2014,
02/10/2014: 28/10/2014; 12/11/2014;25/11/2014; 19/12/2014.

Esaminando, nel dettaglio, 1 lavori descritti nella figura 14, svolu dalla Commussione
dal 2006 - anno nel quale, come si ¢ detto, si ¢ aggiunta, alle orginade funzioni
consultive della Commissione anche l'attivita giustiziale di decisione dei ricorsi avverso 1
dinieghi di accesso — fino al 2014, si nota che, sia 1 ricorsi sia 1 pareri registrano una
crescita tendenziale fino al 2007. Crescono, comunque, piu velocemente i ricotsi fispetto
a1 parert. Dopo 1 2007 si registra, invece, una decrescita delle richieste di parere fino al
2008 e fronte di una continua crescita dei ricorsi. Quindi 1 pared risultano di nuovo in
crescita nel 2009, per poi subire un’ulteriore flessione nel 2010 e quindi crescere
lievemente nel 2011 e nuovamente decrescere nel 2012 e anche nel 2013, per poi
crescere nell’anno 2014.

L’andamento altalenante sopradescritto caratterizza, nellintervallo temporale
esaminato, le richieste di parere esaminate dalla Commussione per laccesso. In
particolare, sono stati 140 1 pareri espressi dalla Commissione nel 2006; 194 nel 2007,
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141 1 pareri trattati nel 2008; 197 nel 2009; 144 nel 2010 e 152 nel 2011, 135 nel 2012, 98
nel 2013 e, infine, 119 nell’anno 2014. Diversamente, per 1 ricorsi, nello stesso periodo, si
registra un continuo incremento.

La decrescita dei pareri, da un lato ¢ una diretta conseguenza del potenziamento del
Sito Internet della Commissione e della continua e attenta opera di informazione e
assistenza svolta dalla Struttura di supporto alla Commissione per Iaccesso, attraverso la
linea telefonica di front-line (06/67796700) e attraverso la casella di posta elettronica
certificata dedicate interamente alla Commissione per l'accesso, diretta non solo ai
cittadini ma anche alle amministrazioni.

In particolare, come si pud evincere osservando il grafico di cui alla citata Figura 14,
1 ricorsi sono stati: 1181 nell’anno 2014; 1095 nel 2013; 1045 nel 2012; 701 nel 2011; 603
nel 2010; 479 nel 2009; 426 nel 2008, 361 nel 2007 e 125 nel 2006.

Il dato rilevato dimostra la prevalenza, delle funzioni guustiziali svolte dalla
Commissione per l'accesso attraverso i rimedio amministrativo del ricorso contro i
dinieghi di accesso, previsto dall’articolo 25 della legge n. 241 del 1990, uspetto alle
funzioni consultive esercitate a1 sensi dell’articolo 27 della stessa legge.

I ricorso alla Commuissione per Paccesso, in ragione della sua completa gratuita e
della celerita e snellezza del procedimento ¢ diventato, anche a seguito dell'introduzione
della possibilita di presentare 1 ricorsi a mezzo PEC, uno strumento largamente
conosciuto ed impiegato da un numero sempre crescente di cittadini per risolvere le
controversie 1n materia d’accesso a1 documentt amministrativi con la  Pubblica
Amministrazione, sempre piu spesso preferito al ricorso giurisdizionale. Cio ha ricadute
positive non solo sul cittadini/utent che ottengono grazie al lavoro della Commissione
per 'accesso una efficace ed immediata tutela del proprio diritto d’accesso a1 documenti
amministrativi, ma anche di risparmio di risorse per 'erario, grazie al crescente, connesso
effetto deflattivo sul contenzioso dinanzi ai TAR in materia d’accesso.
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5 Ilricorso dinanzi alla Commissione per 1'accesso

I ricorso alla Commissione per 'accesso ¢ disciplinato dall’art. 25, comma 4, cosi
come modificato dalla legge n. 15 del 2005, che prevede, in particolare, che in caso di
diniego ovvero di differimento dell’accesso opposto da amministrazioni statali, centrali o
periferiche, il richiedente possa presentare, in alternativa alla presentazione del ricorso
giudiziale, ricorso alla Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi.

Il ricorso deve essere presentato alla Commissione, a pena di irricevibilita (ex art. 12,
comma 7, lett. a), d.P.R. n. 184/2006), nel termine di trenta giorni dalla piena
conoscenza del provvedimento di diniego o di differimento, ovvero dalla formazione del
silenzio rigetto sulla richiesta di accesso (art. 12, comma 2, d.P.R. n. 184/2006), mediante
invio di una raccomandata con avviso di ricevimento, nonché per fax o per via
telematca in conformita con la normauva vigente (art. 12, comma 1).

II procedimento ¢ alquanto veloce e richiede un formalismo minimo. La decisione
della Commussione ¢ comunicata alle parti e al soggetto che ha adottato 1
provvedimento tmpugnato nel termine di trenta giorni - decorsi 1 quali si forma il
silenzio-rigetto.

A seguito delle innovazioni introdotte con la legge n. 15 del 2005, in dottrina ¢ in
giurisprudenza sono state avanzate ipotesi, sulla natura del ricorso amministrativo alla
Commussione per laccesso a1 documentt amministrativi. Le funzioni disciplinate
dall’articolo 25, comma 4, della legge n. 241 del 1990 si uflettono, altresi, sulla natura
giuridica da riconoscere alla Commissione per I'accesso.

L’onentamento giunsprudenziale maggiormente consolidato ritene che il ricorso alla
Commissione per I'accesso, introdotto dall’articolo 25, legge n. 241/90, sia qualificabile
quale ricorso gerarchico improprio, in quanto presentatdo Presso un  Organo
amministrativo non originariamente competente, né legato a quello competente da una
relazione organica di sovraordinazione.

In proposito si ricorda la sentenza del Consiglio di Stato, sez. VI, 27 maggio 2003, n.
2938, intervenuta poco prima del varo della riforma del 2005, secondo cui non sussiste
“tn astratto alcun motivo di ordine giuridico per escludere che in materia d’accesso sia ammassibile un
ricorso di tipo amministrative, comunque configurato o denominato (riesame, ricorso gerarchico proprio,
recorso gerarchico improprio, ecc.). E d'altra parte questa ¢ sicuramente lintensione del legislatore, che
nell'attuale testo dell’art. 25 della legge n. 241/ 90 ha previsto un ricorso amministrativo al difensore
awico (che si configura come una sorta di ricorso gerarchico improprio) e che nell’Atto Senato n. 1281 ha
previsto anche un analogo ricorso ammunistrativo alla Commissione per [accesso ai  documents
amministrativi di cui all'art. 27 della legge stessa (anch’esso configurabile come ricorso gerarchico
unproprio) ”

Sempre 1l Consiglio di Stato nella medesima sentenza ebbe modo di osservare:
“avverso tale conclusione non sussistono, del resto, neppure motivi di carattere pin generale, dal momento

212\ wto del Senato . 1281, a) quale fa niferimento la sentenza, divenuto poi la legge n. 15 del 2005, definisce cxso stesso il ricorso alla
Commissionc quale ricorso gerarchico tmproprio, ¢, la rclativa procedura, di carattere gimstizjale. Infatt, come st legge nel testo delAtto. “Gh
inconvenienti ¢ le lacune riscontrate nella sna attivitd e segualate ripetntamente nelle relasioni aunnali presentate al Parlamento nell esercicio delle competens di
referto, atlribnitale dall‘arlicolo 27 della legge, hanno indollo a formniare alcne proposte di modifica, in particolore. mediante la previsione dr 1 ricorso gerarchico
ingproprio ner coufronti degli atti delle amminisirazions centrali ¢ periferiche dello Stato; con cio affiancandosi. ed ansy illnstrandone meglio il contennto. olla
procedura ginstiziale gia prevista dinansg al difensore civico"
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che ritenere ammissibile anche un rimedio di tipo ammunistrativo favorisce lesercizio effettivo del diritto
d’accesso del cittadino nei confronti dell’ amministrazione, tenuto anche presente il non trascurabile costo
di un eventuale ricorso ginrisdigionale, mentre l'indirizo opposto favorisce quella situazzone di “silensio
ostilmente preordinato” a favorire lopacita dell'azione ammunistrativa, che la ginrisprudensa di questo
Consiglio ha da tempo stigmatizzato. Di conseguenza, attesa la dichiarata finalita di assicurare la
trasparenza dell'attivita amministrativa e di favorirne lo svolgimento imparziale, la scelta interpretativa
non puo che essere nel senso dellammissibilita, tenuto anche conto della costituzionalizzazione del
princpio di sussidiarieta, secondo cui [autorita adita dovrebbe assicurare tutte le utilita di sua
competenza senga che si debba ricorrere ad una sede superiore”.

Anche 1 T.AR. Lazio, Roma, Sez. I, 5 maggio 2008, n. 3675 ha aderito alla tesi che
assegna a tale rimedio natura di ricorso amministrativo, osservando che le norme di legge
e regolamentari che delineano il procedimento innanzi alla Commissione, configurano in
modo chiaro un z#er di tipo giustiziale.”

Circa la natura giuridica dell’organo, s1 mscontra una parziale discrasia fra le funzion
attribuite alla Commissione per 'accesso e la sua veste formale.

La Commissione ¢, infatti, nominata dal Presidente del Consiglio dei Ministri ed ¢
incardinata nella struttura  burocratica della Presidenza. Tuttavia i fatto che
Porientamento della giurisprudenza sia concorde nel ritenere che il ricorso abbia natura
di ricorso gerarchico improprio, non puo che riflettersi sulla natura giurdica da
riconoscere alla Commissione.

Peraltro, ¢ stata anche ipotizzata la configurazione della Commussione come autorita
indipendente, poiché le funzioni svolte postulano una posizione di imparzialita e la sua
composizione la rende in qualche modo piu rappresentauva dello Stato-comunita che
non dello Stato-apparato.

La riforma del 2005 non ha tuttavia riconosciuto esplicitamente alla Commuissione la
natura di autorita indipendente, pur avendo introdotto mutamenti che ne potenziano le
caratteristiche di neutralita e para-giurisdizionalita.

In quest’otuca alla Commissione sono state assegnate funzioni giustiziali, con finalita
deflattive del contenzioso dinanzi al giudice amministrativo in materia di accesso.

Inoltre, coerente con tali finalita di potenziamento dellimparzialita e di
potenziamento delle funzioni della Commissione appare la norma, contenuta sempre
nella riforma del 2005, che equiordina la Commuissione per 'accesso al Garante per la
protezione dei dati personali (cioe ad una Autorita indipendente) i caso di interferenza
fra 1 relativi procediment.

3 ]I T.AR. Lazio, Scz. 1, 5 maggio 2008, 0. 3675, in pacticolate, ha osscrvato che: /i trasferimento in sede ginrisdigionale di una controversia
instanrata in sede gerarchica possa avvenire solo gnando il procedimento giustigiale sia stato corretlamente instaurato, io discendendo dalla wecessita di evitare
Sacili elusiont del termine decadensiole previsto per lesercizio dell'agione tnnauzi al gindice. Tale principio é applicabile anche all'actio ad extiibendum in quanto,
come chiarito da Cous. Stato, Ad. plen.. 18 aprile 2006. n. 6, la natura impugnatoria del relative ricorso presiinde dalla natnra della sitnazione giuridica
soggettiva sottostante”.

Fla aggiunto, inoltre che: “eesificata la ritnale introdugione del rimedio da parte del gwudice auche dell'originario provvedimento impeditivo dell'accesso - se,
beuinteso, la relativa domanda faccia parte del petituns - cio polendosi desumere: a) dal tewore dei ridetti commi 4 ¢ 5 dell'art. 25, dai gnali risnlta che lazrone
gurisdizionale ha ad oggetto le “determinagioni amministrative concernenti il diritto di aceesso” ancorche sia stata previamente adita la Commissione; b) in via
ststematica, dalle finalita di semplificazione e di favor persegute dalla normativa i esame, dovendosi alresi tewer conto della circostansa che laccesso ar doctmenti
amministrativ attiene ai livelli essenziali defle prestaziont concernenti i diritti civili e sociali ex: art. 117, secoudo comma, lettera nr, Cost.”
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Infatt, nei ricorsi presentati innanzi alla Commissione, puo essete richiesto 1l parere
al Garante e nel caso di ricorso presentato al Garante, puo essere richiesto 1l parere alla
Commissione.”

Tuttavia dalla stessa legge del 2005 ¢ stata modificata la composizione della
Commissione per I'accesso, riducendo da quattro ad uno 1 membri rappresentant del
potere esecutivo ¢ da quattro a due 1 membri rappresentant dell’accademia, lasciando
invariata la rappresentanza dei poteri legislativo e giudiziario e la competenza alla loro
designazione, con conseguente potenziamento delle carattenstiche di neutralita ed
imparzialita. Nell’anno 2013, la composizione ¢ stata ulteriormente ridotta portando da
due ad uno 1 professori universitari ed ¢ stato soppresso un dirigente ministeriale tra i
suoi componenti’’ . Nel 2014, a seguito dell'insediamento del Governo Renzi, ne ¢ stato
sostituito il Presidente, nominato nella Persona del Sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio protempore Del Rio, ma 1l numero dei componenti ¢ rimasto invariato.

Nonostante la riduzione del numero dei componenti, il ruolo giustiziale della
Commissione si ¢ andato, anno dopo anno, rafforzando ed esaminando 1 grafico di cui
alla precedente figura 14, si osserva, come detto, che ad una parziale flessione
nell’attivita consuluva € corrisposto un forte incremento del numero dei ricorsi decisi.

Nel 2014 la Commissione per I'accesso ha trattato 1181 ricorsi (nel 2013 ne aveva
decisi 1095 e nel 2012 erano stat 1045, a fronte dei 701 del 2011) mentre 1 pareri resi,
scesi nel 2013 sono a 98, sono risalit nell’anno 2014 a quota 119.

Anche nel 2014, come negli anni precedent, molto forti sono stau gl effetti
deflattivi dell’attivita giustiziale della Commussione sul contenzioso innanzi al giudice
amministrativo, in materia d’accesso, per 1 quali si rimanda alle figure 40 e 41 del
paragrafo 11 della presente relazione. Al riguardo appare indicativo il confronto tra
Iesiguita del numero di rcorsi presentat al T.A.R. nell’anno nel 2014 par a 15 e 1l
numero di ricorst decist pari , come si ¢ visto a 1181. Nel 20131 numero di ricors: al
TAR controre decisioni della Commissione per 'accesso era stato pari a 19, a fronte dei
1095 ricorsi esaminati dalla Commissione per I'accesso.

1l numero elevatssimo di decisioni, la totale gratuita e speditezza del procedimento,
'immediatezza della tutela hanno fatto si che il ricorso alla Commussione si ponga in una
posizione di sostanziale alternativita nispetto al ricorso al T A.R..

Le funzioni giustiziali e di deflazione del contenzioso in materia di accesso
sono attuate dalla Commissione per ’accesso pur in totale mancanza di poteri
coercitivi, sostitutivi e sanzionatori che sarebbero necessari e auspicabili al fine
di rendere effettiva la funzione di vigilanza svolta in qualita di “guardiana della
trasparenza” dalla Commissione per ’accesso.

% [l comma 4 dell’are. 25 della legge n. 241 del 1990 stabilisce in pacticolare che: “Se Laccesso ¢ 1egato o differito per inolior inerenti ar dali personal
che si riferiscono a soggelti lersi. la Commmissione provvede. sentito il Garante per la protesione dei dati personali. il gnale si prounncia entro il lermine A/ diect
giornl dalla richiesta, decorso inntilmente il guale il parere si intende reso. Qualora un procedimento di cui alla sesione 111 del capo | del titolo | della parte 111 del
decrelo legislativo 30 gingno 2003, n. 196, o dj cui agh articoli 154. 157. 158, 159 ¢ 160 del wedesimo decreto legislativo n. 196 del 2003, relativo al
Lrattamento pubblico di dati personali da parte di wuna pubblica amministragione, interessi laccesso ai docmenti amministrativi, il Garante per la protesione dei
dali persouali chiede il parere. 0bbligatorio ¢ non vincolante. della Commissione per 'accesso ai docusenti apnninisirativ. La richiesta di parere sospeude il tepmine
per la promimiia del Garante sino all'acquisizjone del parere, e comungue per non sllre quindici giorni. Decorso iuntibmente detto termine, il Garante adolta lu
propria decisione”.

%" Pee il detraglio della composizione della Commissione per Paccesso nclie otto composizioni che si zono succedute dalla sua isoruzione
ad oggt vedi il precedente Capitolo 1.
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Inoltre, pur senza godere formalmente di piene garanzie d’'indipendenza e neutralita,
la Commissione ha sempre svolto 1l suo compito in piena liberta e con totale imparzialita
di giudizio, privilegiando, nelle proprie decisioni, interpretazioni estensive del diritto di
accesso, sempre in coerenza con una funzione concepita come quella di garante del
principio di trasparenza.

Come mostrano 1 dat che verranno lustrat nel dettaglio ne1 seguent paragrafi, la
percentuale di ricorsi per i quali ¢ stata dichiarata la cessata materia del
contendere ¢ stata nel 2014 pari al 12,4%, in aumento rispetto all’anno 2013 in cui
era stata pari al 10,9%, a fronte di un valore pari al 9,8% registrato nel 2012.

Tale dato dimostra che le amministrazioni, sempre piu spesso, consentono I'accesso
ai cittadini, senza neanche attendere la decisione della Commussione per l'accesso,
rendendo disponibili 1 document chiest, nelle more della trattazione del ricorso.

Inoltre, in caso di decisioni di accoglimento, la maggior parte delle
amministrazioni concede ’accesso, pur essendo consentita dall’articolo 25 della
legge n. 241 del 1990 la conferma motivata del diniego, entro trenta giorni dalla
decisione della Commissione. Cio non puo che essere interpretato come una prova
del fatto che, pur in assenza di poteri coercitivi, Iattivita giustiziale della Commissione
esercita un’efficace moral suasion nel confronti delle amministrazioni, che sono incentivate
a consentire 'accesso™,

L’atgvita glustiziale della Commissione per l'accesso ha dunque contribuito al
rafforzamento dei principi di trasparenza e all'interpretazione delle norme in materia
d’accesso ai document in maniera sempre piu estensiva.

Inoltre, st osserva che il ruolo attribuito alla Commissione dalla legge n. 241 del 1990
deve essere inquadrato nelllambito del dirtto del’Unione europea e in particolare
dell’'obbligo di trasparenza rivolto ad attestare il rispetto delle norme fondamentali
dell'UE, ed in particolare il rispetto dei principi di non discriminazione in base alla
nazionalita e della panta di trattamento, sanciti dagli articoli 12, 43 e 49 del Trattato.

Nel quadro della normativa europea, infatti, le informazioni e 1 documenti in
possesso delle pubbliche amministrazioni costituiscono un’opportunita piuttosto che un
vincolo. La direttiva 2003/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 17
novembre 2003 ha gia da tempo invitato gl Stati ad un generale rutilizzo di tutt 1
documenti generalmente disponibili in possesso del settore pubblico”; allo scopo sia di
consentire “I’evoluzione verso la societa dell’informazione e della conoscenza” sia di
“consentre alle imprese europee di sfruttarne il potenziale e contribuire alla crescita
economica e alla creazioni di posti di lavoro”; e, com’¢ noto, di recente s1 ¢ giunt a
prevedere che l'interesse pubblico alla trasparenza possa giustificare che 1 document
dello Stato in possesso delle istituzioni europee siano resi accessibili a chiunque anche
nell'ipotesi che lo Stato ne abbia negato la divulgazione.

L’elevato numero dei ricorsi decisi e la funzione di deflazione del contenzioso
mostrano quindi come la Commissione si ponga quale struttura unica e particolare
nell’'ordinamento giundico italiano a garanzia del diritto di accesso dei cittadini nei
confronti della pubblica amministrazione e dei soggetti privati gestori di pubblici servizi.

8 Per Ul dettagho degli esiti dei nicorsi alla Commissione per I'accesso nel 2014 vedi la figura 17.
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Alla luce di questi principi non puo che emergere I'eccezionalita del ruolo della
Commissione per I'accesso al documenti amministrativi, che ha sinora costituito — con
minima spesa per lerario (1 componenti della Commissione non percepiscono alcun
compenso) e a costo zero per gli interessati — una sede amministrativa giustiziale di
impulso alla cultura e alleffettivita non solo del diritto di accesso, ma anche delle
situazioni ad esso collegate quali la trasparenza e la tutela dei dat personali. Essa svolge
quindi un importante ruolo di aderenza reale alla giustizia come valore costituzionale,
attuando il prncipio della Costituzione che garantisce la tutela dei diritti e degli interessi
legittimi contro gl att della pubblica ammunistrazione.

Da ulumo 1l legislatore ¢ intervenuto considerevolmente ampliando I'ambito e la
portata del dovere di trasparenza delle pubbliche amministrazioni. Si veda, i d.gs. 27
ottobre 2009 n. 150 e in particolare l'art. 11 che ha introdotto il principio della
trasparenza organizzativa e, successivamente, il d.lgs. n. 33 del 2013 che ha abrogato il
citato articolo 11, riprendendone 1 principi e ampliandone la portata, attraverso
Pintroduzione del cosiddetto ““ accesso civico™.

5.1 La procedura

In caso di diniego espresso o tacito, limitazione o differimento dell’accesso, 1
cittadini possono - entro trenta giorni dalla piena conoscenza del provvedimento di
diniego o dalla formazione del silenzio-rigetto sulla richiesta di accesso - presentare
richiesta di riesame del diniego alla Commissione per laccesso ai documend
amministrativi, ai sensi dell’articolo 25, comma 4, della legge n. 241 del 1990.

La procedura ¢ molto snella, ed ¢ interamente disciplinata dal citato articolo 25, e
dagli articoli 11 e 12 del d.P.R. 12 aprile 2006, n. 184.

II' ricorso pud essere proposto alla Commissione per laccesso da parte
dellinteressato avverso il diniego espresso o tacito dell’accesso, ovvero avverso il
provvedimento di differimento d’accesso ed anche dal controinteressato all’accesso
avverso le determinazioni che consentono I'accesso ed ¢ completamente gratuito e non
richiede particolart formalismi.

E’ trasmesso mediante raccomandata o a mezzo telefax ovvero per via telematica alla
Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi. Nel corso dell’anno 2013 si ¢
verificato un forte incremento dell’utilizzo della PEC da parte dei cittadini per 'invio
delle richieste di parere e de1 ricorsi alla Commissione.

I ricorso deve essere necessariamente notificato agli eventuali controinteressati, a
pena d’inammuissibilita, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di
ricevimento, o per via telematica, a mezzo posta elettronica certificata.

Deve essere presentato, a pena d’irricevibilita, nel termine di trenta giorni dalla piena
conoscenza del provvedimento impugnato o dalla formazione del silenzio-rigetto sulla
richiesta d’accesso.

2Pc un approfondimento sulla tematica vedi 1l Capitolo 5 di questa relazione
3 Come s1 ¢ visto nel capitolo 2 — Jiigura 8.
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I controinteressati al ricorso, nel termine di quindici giorni dall’avvenuta
comunicazione, possono presentare, alla Commissione per laccesso, le loro
controdeduzioni®,

Nel termine di 30 giorni dalla presentazione del ricorso, la Commissione deve
emettere la propria decisione. Scaduti 1 termini senza una pronuncia della Commissione,
il ricorso si intende respinto. Al riguardo, si segnala che la Commissione si ¢, sino ad
oggl, sempre pronunciata espressamente, su tutti 1 ricorsi presentati e che mai ha fatto
formare il silenzio-rigetto per inutile decorso del tempo.

5.2 Le decisioni della Commissione

Al sensi dell'articolo 12, del D.p.r. n. 164 del 2006, la Commussione per 'accesso: a)
dichiara irricevibile 1l ricorso proposto tardivamente; 4) dichiara inammissibile il ricorso
proposto da soggetto non legitutmato o comunque privo dell'interesse previsto
dall'articolo 22, comma 1, lettera ), della legge; ¢) dichiara inammissibile il ricorso privo
dei requisiti di cui al comma 3 o degli eventuali allegati indicati al comma 4; 4) esamina e
decide nel merito il ricorso in ogni altro caso.

Lo stesso articolo 12 stabilisce che la decisione di irricevibilita o di inammissibilita
del ricorso non preclude la facolta di riproporre la richiesta d'accesso e quella di
proporre 1l ricorso alla Commissione avverso le nuove determinazioni o i nuovo
comportamento del soggetto che detiene 1l documento.

5.3 Gli effetti della decisione favorevole - La carenza di poteri coercitivi e/o
sanzionatori in capo alla Commissione in caso di inadempienza o inerzia
delPAmministrazione resistente.

In caso di accoglimento del ricorso da parte della Commissione per 'accesso, ai sensi
del combinato disposto di cui agli articoli 25, comma 4, della legge n. 241 del 1990 e 12,
comma 9 del d.P.R. n. 184 del 2000, grava sull’'amministrazione resistente onere del
riesame del diniego, entro il termine di trenta giorni dal ricevimento della decisione, net
sensi e nel limiti indicati nella decisione stessa. All’esito del riesame, ’Amministrazione
che ha adottato il provvedimento di diniego d’accesso (tacito o espresso) impugnato
potra emanare I'eventuale provvedimento confermativo motivato.

Secondo costante orientamento della giurisprudenza del Consiglio di Stato, la
motivazione a sostegno della conferma del diniego d’accesso non puo, comunque, essere
meramente confermativa dell’atto impugnato, ma deve dare conto in modo esplicito
delle argomentazioni logico-giuridiche su cui si fonda il superamento delle
argomentazioni contenute nella decisione favorevole della Commissione per I'accesso.

Qualora I'amministrazione resistente non emani il provvedimento motvato,
confermativo del diniego, entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione della

31 A senst dellarticolo 12, ¢. 2 del d.P.R. 12 aprile 2006, n. 184.
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Commussione per I'accesso, sempre ai sensi dell’articolo 25, comma 4, della citata legge,
I'accesso ¢ consentito.

L’eventuale silenzio dell’ammuinistrazione acquista dunque valore di silenzio assenso
e I'accesso ai documenti non potra piu essere impedito.

Tuttavia, 1n caso d’inadempienza da parte dell’'amministrazione, la Commissione per
accesso ¢ sfornita di efficaci poteri coercitivi e per ottenere I'ottemperanza all’'obbligo di
concedere I'accesso. 1l ticorrente si dovra quindi necessariamente rivolgere al TAR. Sul
problema dellinottemperanza delll'amministrazione a fronte della decisione della
Commussione che abbia riconosciuto 1l diritto di accesso agl atti st ¢ pin volte
pronunciata la Commussione per 'accesso nel corso degli anni. Anche nel 2014, come
negli anni precedenti, ha sempre deciso confermando il difetto di poteri ordinatori 1n
capo alla Commissione ed indicando la competenza specifica del giudice ammunistrativo.

In particolare, la Commissione ha wbadito che: i caso di perdurante ritardo
dellammuinistrazione nel concedere I'accesso, pur dopo una decisione favorevole al
cittadino in sede di ricorso, la Commussione - nell’esercizio della propria attivita
consultiva o giustiziale - non pud obbligare 'ammunistrazione, difettando in capo alla
prima poteri ordinatori nei confront della p.a. (ex art. 25 L. n 241/90), fatta salva
eventuale possibilita del cittadino di adire il competente Giudice amministrativo, dotato
di poteri coercitivi per date attuazione concreta al diritto di accesso.

In proposito, la Commissione sottolinea che tale carenza di poteri, di fatto, in mola
casi, finisce con l'inficiare la piena efficacia dello strumento di tutela amministrativa,
costringendo 1l cittadino, per ottenere I'accesso a doversi comunque rivolgere all’autorita
giurisdizionale.

La Commissione per I’accesso, come ha gia avuto modo di segnalare nelle
relazioni al Parlamento per gli anni precedenti, ritiene, pertanto, opportuno,
nelPambito dell’esercizio dei propri poteri di impulso attribuiti ai sensi
dell’articolo 27 della legge n, 241 del 1990, sollecitare un intervento del legislatore
atto a dotarla dei necessari poteri coercitivi, sostitutivi o sanzionatori, utili ad
ottenere dalle amministrazioni inadempienti ’accesso alla documentazione
richiesta, in caso di accoglimento dei ricorsi, anche al fine di potenziare
ulteriormente la deflazione®™ del contenzioso dinanzi ai Tar in materia d’accesso ai
documenti amministrativi, con conseguente, connesso ulteriore risparmio di risorse
finanziarie per I'erario.

Occorre in proposito evidenziare che a tale problematica ¢ stata data soluzione con
la legge n. 124 del 2015, che pur se intervenuta successivamente rispetto all’arco
temporale preso in considerazione dalla presente relazione, ¢ stata esaminata con
riferimento al nuovl principi introdottu in materia di accesso e di trasparenza, nel
paragrafo 2.4. In particolare, l'articolo 7 della citata disposizione legislativa prevede
Iintroduzione di sanzioni per la violazione degli obblighi di trasparenza, contemplando
alla lettera g) I'individuazione dei soggetti competent: ad irrogatle.

32 Per i dati sugli effetts deflattivi dellattivita giustiziale svolta nel 2014 dalla Commissione per Paccesso, vedi U capitolo 11, figure 40 ¢ 41
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5.4 La Revocazione delle decisioni della Commissione per accesso

Al sensi dell’articolo 25, comma 4 della legge n 241 del 1990, le decisioni della
Commisione per l'accesso possono essere impugnate unicamente innanzi al TAR entro
30 giorni. Tuttavia, al fine di attuare una sempre pin marcata deflazione del contenzioso
amministrativo in materia di accesso, la Commissione, secondo un suo consolidato
orlentamento, ammette che le vengano presentati ricorsi per revocazione delle proprie
decisiont, nei casi e nei limiti dell’errore revocatorio.

Nel corso dell’anno 2014, la Commissione ha consolidato I'utilizzo dello strumento
revocario.

Resta fermo, naturalmente, nelle decisioni revocatorie adottate dalla Commissione,
nel corso dell’anno 2014, il principio per cui la revocazione ad istanza di parte ¢ un
mezzo di impugnazione a critica vincolata, in quanto la legge ne stabilisce a prior, ex
art. 395 c.p.c., 1 motivi per cui essa pud essere proposta.

In particolare la Commissione nelle proprie pronunce ha evidenziato che la
revocazione presenta una netta distinzione tra fase rescindente, che mira a togliere di mezzo
la decisione, e fase resczssoria che mira a sostituire la decisione revocata con un'altra
decisione di merito. Entrambe queste fasi sono affidate al medesimo giudice, confluendo
anche nella medesima decisione. Al pari di ogni altra impugnazione, la revocazione
costituisce, secondo parte della dottrina, un rimedio contro le ingiustizie della sentenzal'l
Dall'esame dei motivi e della identificazione dei provvediment impugnabili si deduce
che la causa che ne determina l'ingiustizia € esterna al processo o al procedimento logico-
giuridico di formazione della sentenza.
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6 Gl esiti dei ricorsi nell’anno 2014

Fig 16: L’attivita giustiziale della Commissione per I’accesso dal 2006 al 2014
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Nell’anno 2014 la Commuissione per I'accesso st ¢ riunita 15 volte ed ha esaminato un
totale di 1181 ricorsi e 119 parer, per una media di 79 ricorsi e circa 8 pareri a seduta.

L’informatizzazione e la dematerializzazione dei lavori della Commissione, attraverso
la creazione del fascicolo elettronico e lutilizzo del sito intranet riservato per la
lavorazione on line e della PEC hanno reso piu agili e veloci i Javori della Commissione,
consentendo di raggiungere, nel corso del 2013, hivelli sempre maggiori di efficienza e
produttivita

Nel grafico di cui alla precedente Figura 16, sono messi a confronto gli andamenti
degli esiti dei ricorsi negli anni 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

Si pud osservare un tendenziale aumento complessivo dei ricorsi decist nel merito,
cioe di quelli resping, di quelli accolt o comunque favorevolmente risolti in quanto
parzialmente accoltt o dichiarati improcedibile, per cessata materia del contendere (a
seguito della concessione dell’accesso da parte dell’amministrazione resistente, nel more
della decisione del ricorso) che nel complesso sono piu della meta.

In particolare, nel 2014 si ¢ registrato una lieve flessione dei ricorsi accolti rispetto
allanno 2013, che invece aveva visto crescere lo stesso dato rispetto al 2012 e 2011,
anche se nel 2009 e 2010 il numero det ricorsi accolti registrato era in percentuale piu
alto. Tuttavia, sono aumentati quelli parzialmente accold.

Inoltre, dal grafico sopra riportato si pud notare che, nel 2010, il totale dei ricorst
inammissibili era salito rispetto al dato registrato nell’anno 2009, mentre st osservava un
decremento delle pronunce d’mnammuissibilita nel 2011, ancora piu accentuato nel 2012,
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Nel 2014, come gia avvenuto nel 2013 1 rcorsi dichiarat inammissibili sono
lievemente aumentatl in proporzione al totale e c10 in parte e dovuto alla presentazione
sia nell’anno 2014 che nel 2013 di ricorsi volti ad ottenere I’accesso civico ai sensi del
d.lgs. n.33 del 2013, per 1 quali la Commissione si deve dichiarare incompetente, non
essendo previsto dal citato d.gs. il ricorso alla Commissione per I'accesso avverso la
violazione degli obblighi di pubblicazione, ma unicamente il ricorso al TAR.

Si nota pure un aumento delle pronunce di improcedibilita, per cessata materia del
contendere, In crescita anche nel 2014, come gia avvenuto nell'anno 2013 rispetto al
2012.

Al riguardo si sottolinea che 'aumento del numero di pronunce di improcedibilita
denota la crescente propensione delle amministrazioni resistent a concedere l'accesso
agli att in pendenza del ricorso alla Commissione per I'accesso e che cio va interpretato
come un indicatore del crescente livello di »oral suasion esercitata dalla Commissione per
Paccesso nei confronti delle amministrazioni resistent, sempre piu incentivate a
consentire I’accesso, prima ancora di aspettare lesito del ricorso, con il connesso
positivo effetto di immediata tutela sostanziale del diritto d’accesso, gia nella fase
prodromica del procedimento innanzi alla Commissione stessa.

Nella seguente figura 17, sono riportati gli esid dei ricorsi nell’anno 2014. 1 ricorsi
dichiarati inammissibili sono stata il 34,3%, in lieve crescita rispetto al 2013 in cul era
stato registrato il 33,1% di pronunce di inammissibilita.

Come negli anni precedenti, il numero relauvamente alto delle decisioni di
inammussibilita ¢ determinato soprattutto dal fatto che al loro interno sono ricomprese
sia tutt 1 casi in cui Ja Commissione si ¢ dichiarata incompetente (ricorsi presentat
avverso 1 dinieghi di accesso degli Ent locali, in presenza di difensore civico provinciale
o regionale e ricorsi presentati in materie che esulano dall’accesso ai document
amministrativi), sia tutti 1 casi di inammussibilita previsd ai sensi dell’articolo 12, comma
7, lettere b) e ¢) del d.P.R. n. 184 del 2006 (ricorso proposto da soggetto non legittimato,
o privo dell’interesse ad accedere o privo di uno degli allegat elencati al comma 4, dello
stesso articolo 12 del DPR 184/°06 citato).

Solitamente, le cause di inammissibilita pit numerose sono la mancata notifica ai
controinteressati, la mancata allegazione del provvedimento impugnato, la carenza
assoluta di prospettazione della vicenda oggetto di gravame.

I ricorsi dichiarat irricevibili, perché tardivi, nell’anno 2014, hanno registrato una
lieve crescita attestandosi all’9,2% rispetto al 2013 in cui erano pari all’8% dei ricorsi
presentati. (Nel 2012 erano pari al 10,7%).

Solo il 24,4% dei ricorsi sono stati accolti nel 2014. Nell’anno 2013 gli accogliment
erano statl in totale pari al 29%, 1n netto aumento rispetto al 2012 i cui il dato si
attestava al 26,7%.

La lieve flessione di accoglments registrata nel 2014, ¢ stata comunque ampiamente
compensata sia dall’aumento degli accoglimenti parziali pari al 6,1% nel 2014, conto il
5,3% del 2013, sia dall’aumento percentuale dei ricorsi dichiarati improcedibili per
cessata materia del contendere, pari nel 2014 al 12,4%, a fronte del 10,9% registrato nel
2013.
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L’aumento delle pronunce che dichiarano la cessazione della materia ¢ segno
tangibile della crescente efficacia dell’azione della Commissione per 'accesso, avendo, in
tali casi, le amministrazioni interamente soddisfatto la pretesa di parte ricorrente,
concedendo I'accesso ai chiesti document nelle more della trattazione del ricorso.

Il dato complessivo registrato nell’anno 2014 porta ad una percentuale di esit
favorevoli al ricorrente pari al 42,9% dei cast trattat dalla Commissione.

Le pronunce interlocutorie, di interruzione del termini per incombenze istruttorie
(nelle quali sono ricomprese anche le sospensioni per notfica ai controinteressati non
conoscibili dal ricorrente) sono state nell’anno 2014 pari al 5,6%, mentre nell’anno 2013
il dato registrato era pari al 5,4%.

I lieve aumento delle ordinanze istruttorie nel 2014 rispetto all’anno precedente (nel
2013 si era registrata una netta diminuzione delle ordinanze istruttorie rispetto al 2012,
anno in cul si registrava il 6% di decisioni interlocutorie e nell’anno 2011 le decisioni
interlocutorie di sospensione erano state pari all’'8,3%) appare comunque nel complesso
privo di rilievo.

Le decisioni di rigetto dei ricorsi sono state nell’anno 2014 solo '8% del totale, in
diminuzione rispetto ai ricorsi respinti nell’anno 2013 pari all’8,3% (nel 2012 i ricorsi
respinti erano stat pari al 21,3% e nel 2011 pari all’11%, contro il 16% del 2010, e 1l 13%
del 2009).

Il basso numero det rigett, in tendenziale, continua flessione negli ultimi anni, € un
dato certamente positivo e denota la crescente efficacia del ricorso alla Commussione per
accesso per tutela degli interessi sostanziali dell’accedente.

Figura 17: esito dei ricorsi nell’anno 2014
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6.1 Le amministrazioni resistenti

Nell'anno 2014 sono stati presentati alla Commissione 1181 ricorsi, rivolti contro
provvedimenti di dintego d’accesso (espressi o taciti) di tutte le pubbliche

amministrazioni”, compresi gli enti locali.

Figura 18: Ricorsi per amministrazioni resistenti nel 2014
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3 Ancorché la Commussione per 'accesso abbia una competenza limitarta, ai sensi dell’acticolo 25 della legge n. 241 dcl 1990, alle sole
amministrazioni centrali e periferiche dello Stato.
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Figura 19: Percentuale di ricorsi per amministrazioni resistenti nell’anno 2014
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Nelle due Figure n 18 e n 19 che precedono sono rportate, nel dettaglio, le
amministrazioni contro le quali 1 cittadini hanno presentato ricorso alla Commissione per
'accesso nell’anno 2014.

Osservando 1 grafici, st nleva che il maggior numero di ricorsi nel 2014 sono stau
rivold contro il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca. Anche nel 2013
contro tale dicastero si era registrato il piu alto numero di ricorsi. Seguono il Ministero
della difesa e quello dell'interno. Subito dopo si posizionano 1 ricorsi contro 1 Comuni e
quelli contro le Agenzie delle entrate. Seguono 1 ricorsi contro gli Ent previdenziali, il
Ministero della Giustizia e il Ministero del lavoro e delle polidche sociali. Poi 1 ricorsi
contro 1l Ministero dell’economia e delle finanze, le Regioni e gl enu regional, gli Ordini
professionali, Equitalia, le Asl e le Aziende ospedaliere, il Ministero dello sviluppo
economico, ’Autorita garante per la protezione dei dati personali, il Ministero per 1 beni
e le atavita culturali, le Province, 'Agenzia delle dogane, la CRI, La Presidenza del
Consiglio det Ministrt, 11 Ministero delle politiche agricole, alimentart e forestals, 1 Vigili
del fuoco , il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la Corte dei conti, il Ministero
della salute, PAgenzia del territorio, Poste Italiane SPA, P'IRSAP, il Ministero per gli
affari ester1, la Presidenza della Repubblica, il Ministero dell’ambiente, il Consiglio di
Stato, il CSM.

Come si evince dalla seguente Figura 20 , nel 2014 la percentuale di ricorsi piu
alta ¢ quella presentata contro il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca, pari al 19,1%. Il primato era stato anche I’anno scorso dello stesso
dicastero con una quota di ricorsi nel 2013 pari al 17,1% del totale. Si registra dunque
un ulteriore incremento di dinieghi d’accesso impugnati contro i Ministero
dell’istruzione dell’'universita e della ricerca, ( gia nel 2013 si era registrato un aumento
rispetto ai ricorsi presentat nel 2012 - la percentuale di ricorsi presentati nel 2012 era
stata del 10,3%, in netta diminuzione rispetto all'anno precedente, confermando un
trend positivo che continuava da quattro anni - nell’anno 2011 erano 1l 15,4%, all’anno
2010 11 17,7% e nel 2009 il 20%). L’alto numero di gravami riferit al Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca deve, comunque, essere rapportato al fatto
che all’interno del conteggio totale figurano anche 1 ricorsi presentati contro gl uffici
periferici, gli uffici scolastici regionali e provinciali, gli enti di ricerca, gli istituti scolastici,
1 convittl € le universita.

Nel 2014 contro il Ministero della difesa ¢ stato presentato il 13,5% dei ricorsi
alla Commissione per 'accesso. Tuttavia, nonostante sia posizionato al secondo
posto, per numero di ricorsi, per il Ministero della difesa si registra una lieve flessione dei
ricorsi, poiché nel 2014 1 ricorsi sono in diminuzione rispetto all’anno precedente. La
percentuale di ricorsi presentati nell’anno 2013 era, infatd, stata pari al 14,1%. Il dato
riferito al 2014 comprende sia gl uffici centrali che quelli periferici, compresi 1 comandi
e le caserme dei Carabinieri. ( Nell’anno 2012 1 ricorsi presentati contro il ministero della
difesa erano stati pari al 12,8%, in aumento rispetto al 2011, in cul erano stati pari al
12,4%. Inoltre, considerato che nel 2010 e nel 2009 tali ricorsi erano stati superiori al
16%, 1l dato registrato nel 2014 appare fortemente positivo.

I112,2% dei ricorsi € rivolto, nel 2014, contro il Ministero dell’interno. 11 dato ¢
in netta diminuzione mspetto al 15,3% di ricorsi alla Commissione per l'accesso
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registrato nel 2013 contro lo stesso Ministero. Nel 2013, per il Dicastero dell'interno st
era invece registrato un aumento delle richieste di riesame di diniego d’accesso, con una
inversione di tendenza mispetto alla dimunuzione registrata nel 2012, anno in cui la
percentuale di ricorsi era stata patt al 12,1%, in diminuzione rispetto all’anno 2011, in cui
st era raggiunto 11 13,3% (nel 2010 1 ricorsi contro il Ministero dell’interno erano stati
erano stati 12,38% e solo 9% nel 2009). Nel 2014 dunque 1 ricorsi contro il Ministero
dellinterno tornano di nuovo a calate. Nella percentuale indicata sono comunque
ricompresi anche tutti 1 ricorsi presentatt avverso gh uffici perifericy, le Prefetture, le
Questure ed 1 Commissariati.

Nei confrontt degli Enti previdenziali si osserva una lieve diminuzione dei ricorsi
presentatt nel 2014, pari 5,7%. Nel complesso al nel 2013 i ricorsi contro tali Enti erano
pari al 5,8% a fronte del 3,6% registrato nel 2012. (Nell’anno 2011 st era registrato un
dato pari al 7,3%, contro 1 4,29% del 2010. Nel 2009 1 ricorsi erano stati '8%).

Aumentano lievemente invece 1 ricorsi contro le agenzie delle entrate che nel 2014
sono pati al 5% del totale dei ricorsi presentatt alla Commissione, contro il 4,8% del
2013 (erano 4,9% del 2012 e nel 2011 erano stati pari al 4,1).

Nel 2014 aumentano anche 1 ricossi contro le Agenzie del territorio, par1 allo 0,4%
(nel 2013 s1 erano fermat allo 0,2%, a fronte dello 0,4% misurato nel 2012) e crescono
in percentuale anche 1 ricorsi contro le Agenzie delle dogane pari allo 0,8% (lo 0,3%
era stato registrato nei precedenti anni 2013, 2012 e 2011).

I ricorsi contro il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali sono pari al 3,6%,
in diminuzione rispetto all’anno precedente (risultavano nel 2013 al 4,5%, in lieve
aumento rispetto al 2012 in cui si era registrato un dato pari al 4,3%, in diminuzione di
un punto percentuale rispetto all’anno 2011, in cui si era registrato il 53%) I ricorsi
contro i dinieghi d’accesso del Ministero dell’economia e delle finanze, nel 2014 sono
stati pari al 3%, in lieve aumento rispetto al 2013 1n cui st era registrato 1l 2,2% (nel 2012
erano statt solo 1'1,4%., mentre nel 2011 si erano attestati al 4%, contro il 5,12% del 2010
e 1l 12% del 2009).

Si registra nel 2014 pure un lieve aumento dei ricorsi contro Equitalia SPA, pari
all’1,4%, rispetto al dato del 2013 pari al 1,2% ( Nel 2012 s1 era registrato il 6,6%; 1 3,3%
nel 2011).

Sono invece fortemente diminuitn 1 ricorsi contro gl ordini professionali scesi
all’1,4% contro 1 3,1 registrato nel 2013 ( nel 2012 erano al 3,5% e al 2,3% del 2011).
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Figura 20: Macrocategorie Amministrazioni resistenti nell’anno 2014
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Nella Figura 20 sono confrontare le diverse amministrazioni resistent rispetto at
ricorsi presentati alla Commussione per accesso nel 2014.

La percentuale maggiore di ricorsi ¢ rivolta, come negli anni precedent, contro 1
ministeri. In partacolare, nel 2014, 1l 60,4% dei ricorsi ¢ presentato avverso 1 dinieghi di
accesso delle amministrazioni ministeriali. Il dato ¢, comunque, in lieve calo rispetto al
2013 1n cui s1 era attestato al 62,1%. (nel 2012 si era registrato il 40,8% de1 ricorsi contro
1 ministeri, mentre il 62,1% era il dato osservato nel 2011 ed 1 68% nel 2010). Quella det
ricorsi contro 1 ministerl resta sempre la quota maggiore in rapporto al totale di ricorst
rivoltt contro le altre amministrazioni.

Restano stabili 1 ricorsi presentati contro le autorita indipendenti, pari nell’anno di
riferimento all’1,1% (anche nel 2013 si era registrato I'1,1% di ricorsi nei confront delle
autorita indipendenti, con un lieve aumento rispetto al 2012 in cui s1 era misurato lo
0,6%0).

Diminuiscono sensibilmente 1 ricorsi contro gli ordini professionali, pari nell’anno
2014 all’1,4%. Conunua per tali End 1l trend positivo iniziato gia nel 2013, che aveva
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visto una iniziale discesa al 3,1% dei ricorsi, in lieve diminuzione rispetto al 2012, anno
in cul st era registrato il 3,5% dei ricorsi.

Viceversa, nel 2014, 1 ricorsi presentati contro le autorita giurisdizionali sono
cresciuti, salendo all’1%, dallo 0,2% dell’anno 2013 (erano stad lo 0,3% nel 2012 e 0,9%
nel 2011).

Per le agenzie autonome, si registra il 6,6% di ricorsi (in aumento rispetto al 2013
in cui il dato era pari al 6%).

Diminuiscono notevolmente 1 ricorsi contro gli Enu e le S.P.A produttori di servizi
pubblici che si fermano al 1,6% nel 2014, mentre nel 2013 avevano raggiunto quota
4,3%. Scendono anche i ricorsi contro le ONLUS e le Associazioni senza scopo di lucro
che passano dal 1%del 2013 allo 0,8% del 2014. Aumentano, invece, lievemente i ricorsi
presentati contro la P.C.M., passando dallo 0,5% del 2013 allo 0,8% del 2014. 2014.

Infine, st registra un tendenziale aumento dei ricorsi presentati alla Commissione per
accesso contro i dinieghi d’accesso di regioni ed ent locali. Il dato sale nel 2014 al
14,1%, contro il 12,7% registrato nel 2013. Cio dipende principalmente dal fatto che la
Commissione per I'accesso ha consolidato il proprio orientamento interpretativo, in base
al quale, per evitare un vuoto di tutela in sede amministrativa, la stessa si ¢ ritenuta
competente a decidere sui ricorsi presentati contro Regioni ed enti locali, in quegli ambit
territoriali ove sia accertata la mancanza del difensore civico sia a livello Provinciale che
regionale.

6.2 Iricorsi contro gli ordini professionali

Nel grafico sotto riportato sono descritt nel dettaglio 1 ricorsi presentati nell’anno
2014 contro 1 dinieghi di accesso degli ordini professionali. 11 43 % di tali ricorsi ¢ rivolto
contro i consigh dell’ordine degli avvocau. Il 22,% dei ricorsi contro 'ordine dei geologi,
e I'11% contro Pordine degli ingegneri, nelle loro articolazioni territoriali. Contro gli
ordini professionali degli architett, dei geometri, dei periti industriali e dei giornalist ¢
stato rivolto 1 6% dei ricorsi. (Nel 2013 il 34,5% dei ricotsi era rivolto avverso 1 dinieghi
di accesso der Consigl degli Ordini degli avvocati, il 20,7% contro I'Ordine degli
ingegneri, i 17,2% contro I'Ordine dei geologi, 1l 13,8% contro 'Ordine degli architett.
Una percentuale di ricorst par al 6,9 ¢ contro 'Ordine dei medici. Stessa percentuale di
ricorsi era stata rivolta contro e ’Ordine dei perit).

80



Camera dei Deputati — 81 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

Figura 21 ricorsi contro gli ordini professionali nel 2014
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6.3 I ricorsi presentati conto le diverse articolazioni del’Amministrazione della
giustizia

Figura 22: Ricorsi contro il Ministero della giustizia nel 2014
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Nel grafico sopra ratfigurato sono indicati, in percentuale, 1 ricorsi presentati conto
le diverse articolazioni dell’ Amministrazione della Giustizia nel corso dell’anno 2014. In
particolare, si puo osservare che il 42% dei ricorsi e rivolto contro i dinieghi di accesso
del Ministero della giustizia( dato in lieve aumento tispetto al 41,4% registrato nel 2013).
Seguono, per numero, 1 ricorsi contro 1 dinieghi di accesso delle procure della Repubblica
che raggiungono il 24%. Sono 1n netta diminuzione 1 ricorsi contro le case circondariali
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che hanno fatto registrare una percentuale pari al 16% nel 2014, contro 1l 31% di ricorst
misurato nel 2013. Anche 1 ricorsi contro le Corti d’appello diminuiscono e passano dal
10 % del 2013 all’8% nel 2014. Infine calano in percentuale 1 ricorsi contro 1 tribunali
pari nel 2014 al 4%, contro 1l 13,8 del 2013.

6.4 Il Ministero dell’istruzione dell’universita e della ricerca

I ricorsi presentati contro 'amministrazione dell’istruzione nel 2014 sono rivolti per
51,3% contro gli istituti scolastici (nel 2013 erano 1 52,5% dei gravami). Contro 1
dinieghi di accesso della sede centrale del Ministero ¢ stato rivolto nel 2014 il 10,2% dei
ricorst. Il dato ¢ in crescita rispetto all'anno precedente (nel 2013 i ricorsi contro la sede
centrale del Dicastero erano il 6,2%). Contro gl uffici scolastici periferici regionali i
ricorst nono stati nel 2014 il 12,4%, in forte diminuzione nspetto al 2013 in cui si era
registrato 1l 24%,1 di ricorsi contro tali uffici. Calano nel 2014 al 3,1% 1 ricorsi contro gli
uffici scolastici provinciali che nell’anno precedente erano pari al 6,2%. Sono invece
risultati in aumento 1 ricorsi contro le Universita che dall’11,1% del 2013 sono saliti al
20,8% nel 2014,

Figura 23: ricorsi contro il Ministero dell’Istruzione nel 2014
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6.5 I ricorsi contro i dinieghi di accesso degli Enti del settore della Salute

Nel 2014 sono aumentati 1 ticorsi tivolti contro 1l Ministero della salute par al
15,2%, contro 1 12,8% del 2013.

Figura 24: ripartizione dei ricorsi nel settore sanitario nel 2014
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Sono diminuiti 1 ficorsi rivoltl contro gli ospedali che nel 2014 sono pari al 9,1% (nel
2013 erano 1l 15,4%). Aumentano invece al 36,4% 1 ricorsi contro le ASL nel 2014 (il
dato era pan al 28,2% nel 2013). Il 27,3% dei ricorsi nel settore ¢ rivolto nel 2014
avverso 1 dinieghi di accesso del'INAIL conto il 28,2% registrato nel 2013. I 3% dei
ricorsi ¢ rivolto nel 2014 contro I'Ist. Sup. di Sanita (nel 2013 erano il 2,6%) 11 9,1%
contro I'agenzia del farmaco, in aumento rispetto al 2,6% del 2013.

6.6 Ricorsi Contro il Ministero del lavoro

La maggior parte dei ricorsi presentati nel corso del 2014 e rivolto contro la sede
centrale del Dicastero, per una quota pari al 54,8%. Il restante 45,2% dei ricorsi ¢ stato
rivolto nell’anno di riferimento contro le Direzioni territoriali del lavoro. Nel 2013, la
situazione era invertita, il numero piu alto di ricorsi era rivolto contro le Direzioni
territoriali del lavoro, per una percentuale pari al 58,1%
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Figura 25: Ricorsi contro il Ministero del lavoro nel 2014
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6.7 Ricorsi nel settore della Difesa

Nel 2014 1l 48% dei ricorsi sono rivola contro la sede centrale del Ministero (in
aumento rispetto al 39,6% registrato nel 2013). I1 38% dei gravami sono contro I’Arma
dei carabinieri. L’8% é contro I'aereonautica militare e 11 2% contro la marina militare.
Una quota pari all’'1% ciascuno si ¢ registrata nei confront delle capitanerie di porto del
centro veterinario militare dell’esercito e della corte militare d’appello.

Figura 26: Ricorsi nel settore della difesa nel 2014
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6.8 Ministero dell’interno

Nella figura 27 e descntta la dinamica ricorsi contro il Ministero dell’interno nelle sue
diverse articolazione.

In partcolare, si osserva che il 44,7% dei ricorsi sono contro le Prefetture, il 36,8%
contro le Questure, I'11,8% contro la sede centrale del Dicastero dellinterno, il 5,3
contro 1 vigili del fuoco ed infine, I'1,3% contro la polizia ferroviaria.

Figura 27: I ricorsi contro il Ministero dell’interno nel 2014
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6.9 Ministero dell’economia e delle finanze

Nella seguente Figura 28 sono riportat i ricorsi presentati contro i dinieghi di

accesso nel settore del’Amministrazione dell’economia e delle finanze nel corso
dell’anno 2014.

Figura 28: I ricorsi contro il MEF nel 2014
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Si osserva che nel 2014 4 49,2% dei ricorsi ¢ rivolto contro 'Agenzia delle entrate
(nel 2013 1l dato era nettamente piu alto, pari al 62,5%). 11 18,3% dei ricorsi ¢ contro la
Guardia di finanza (nel 2013 lo era i 17,2% det ricorsi). Solamente 1 10,8% dei ricorsi ¢
nel 2014 contro la sede centrale del Ministero, con un netto decremento rispetto all’anno
precedente (nel 2013 1 ricorsi contro 1l Dicastero erano il 14,1%). 11 7,5% dei ricorsi €
contro ’Agenzia delle Dogane.

6.10 La distribuzione geografica dei ricorsi nel 2014

Anche nel 2014, come negli anni passati, 1 numero piu alto di ricorsi si registra al
centro della penisola, stante la presenza, a Roma, delle sedi centrali delle amministrazioni
statali, contro le quali s1 concentrano il numero piu alto di ricorsi.

Rispetto all’anno precedente, 1l dato rilevato ¢ solo lievemente superiore .

Infata, nel 2014 i 47,9% dei ricorsi e rivolto contro 1 dinieght d’accesso delle
amministrazioni site nelle regioni del centro Italia, a fronte del 47,5% registrato nel 2013.
(si era registrato il 52% nel 2012).

Sono, 1nvece, in diminuzione i ricorsi contro le amministrazioni del nord, pari nel
2014 al 25,6% del totale (erano 1l 27,3% nel 2013). Salgono circa di un punto percentuale
1 ricorsi contro gl ent pubblici con sede al Sud, pari nel 2014 al 26,5% (erano attestate al
25,2% nel 2013).

La tendenza al calo della crescita dei ricorsi presentati alla Commissione per I'accesso
contro le amministrazioni con sede nelle regioni centrali, iniziata gia nel 2013, continua,
accentuandost, nel 2014.

Rispetto a1 ricorsi presentati al nord, che erano aumentati nel 2013, si registra,
invece, un’inversione di tendenza. **

Figura 29: Percentuale di ricorsi per area geografica nel 2014
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6.11 I ricorsi alla Commissione divisi per regione

Nel Lazio, si registra il numero piu alto di ricorsi presentato nel 2014, pari al 39,8%.
Ci0 deriva principalmente dalla presenza a Roma delle sedi centrali delle amministrazioni
dello Stato. (oltre alle sedi centrali dei Ministeri, sono presenti le direzioni nazionali delle
Agenzie autonome, delle Autorita indipendent e di tutti gli alttd enti con articolazioni
territoriali e periferiche).

Seguono, dopo 1l Lazio, nell’ordine: il Veneto e la Puglia entrambe con 1 7,6%, la
Lombardia con i 6,9%, la Campania 6,4%, la Calabria 6,1%, la Sicilia e 'Emilia
Romagna il 4,7%, le Marche 1l 3,6%, 1l Piemonte 3,3%, la Toscana 3%, la Liguria e 1
Friuli 1,4%, la Sardegna 1,3% e I’Abruzzo 1,3%, il Molise 0,3%, la Val d’Aosta e il
trentino 0,2%, la Basilicata 0,1%. *°

Figura 30: Percentuale di ricorsi per Regione nel 2014

Distribuzione percentuale dei ricorsi per regioni

gE=—_ N —_ ="

2[353

Lazio
Veneto
Fuglia
Lombardia
Campania
Calabria
Sicilia —————=|4.7
Emilia =———=0|47 |
Marche
Piemonte =2 3,3 ‘

Toscana /=3 3.0
Liguria = 14 ‘
Friuli =14
Sardegna = 13
Abruzzo =3 13 :
Umbria b 04 ‘
Molise b 0,3 |
V.Aosta b 0,2 }
Trentino p 02
Basilicata ) 0.1 .

0,0 5,0 10,0 150 20,0 250 30,0 35,0 40,0 45,0

3 51 riportano, qui di seguito, per vn raffronto, 1 dati del’anno precedente, pubblicati nella relazione al Parlamento per I'anno 2013. Il
Lazio ha una percentuale di ricorsi pari al 36,3 %, la Lombardia con il 7,5 dei ricorsi ed il Veneto con i 7,4. Quindi, al quarto posto si
posiziona la Pugla con il 6% di rcorsi. La Calabria registra i 58% dei ricorsi, seguita dalla Campania con 1 5,5% e dalla Sicilia con il
5,1%. Nei confront delle amministrazioni con sede nel’Emilia Romagna sono stati presentati i 4,9% dei ricorsi, seguono la Toscana con
U 4,3%, i Piemonte con il 4,1%, le Marche con 1) 3,2%, PAbruzzo con 1 3%, la Liguda con I'1,7%, la Sardegna con '1,5%. L'Umbria ¢ il
Trentno Alto Adige registrano lo 0,7% di ricorsi, la Basilicata lo 0,4% e la Val d’Aosta lo 0,1% dei ricorsi.
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6.12 L’estensione della competenza della Commissione sui ricorsi presentati
contro gli enti locali in caso di carenza di difensore civico

La Commussione per 'accesso al document amministrativi € competente a decidere
sul ricorsi presentati contro 1 dinieghi di accesso delle amministrazioni centrali e
periferiche dello Stato.

La competenza a decidere sui ricorsi rivold avverso i dinieghi d’accesso degli end
locali, ai sensi dell’articolo 25, comma 4, della legge n. 241 del 1990, ¢ invece riservata al
difensore civico.

Cio nonostante, al fine di evitare un vuoto di tutela in sede amministrativa, la
Commissione per I'accesso, anche nell’anno 2014, ha ritenuto di dover estendere la
propria competenza, per evitare un vuoto di tutela in sede amministrativa, decidendo nel
merito anche 1 ricorsi contro 1 dinieghi di accesso degli enti locali, in tutti 1 casi di assenza
totale ed accertata di difensore civico, sia a livello provinciale sia a livello regionale.

Tale orientamento ha confermato una prassi interpretativa, gia consolidatasi nel
corso degli anni 2011, 2012 e 2013, seguita dalla Commissione per laccesso in
considerazione sia del fatto che il difensore civico € stato abolito a livello comunale (con
la legge finanziaria per il 2010) sia della non uniforme diffusione della figura del
difensore civico provinciale, specialmente in alcune regioni meridionali nelle quali si
riscontra la totale carenza dei difensor civici provinciali oltre all’assenza di quello
regionale (c10 avviene , ad esempio in Puglia e in Calabna).

La Commissione resta, inoltre, sempre un punto di riferimento fondamentale in
materia di accesso ai documenti, anche a livello degli Enti locali rientrant in ambit
territonali regolarmente fornit di difensore civico, continuando sempre ad esprimersi in
tale settore, se non nella sede giustiziale riservata al difensore civico, comunque in sede
consultiva ai sensi dell’articolo 27 della legge 241/°90, fornendo il proprio orientando
interpretativo agli organi di governo delle amministrazioni locali che ne facciano
richiesta, specialmente con riferimento al peculiare diritto di accesso spettante ai cittadini
residentl nei confronti degli atti comunali e ai consiglieri comunali e provinciali, a1 sensi
del TUEL.

La seguente figura 31 distingue 1 ricorsi presentat nel 2014 contuo le
amministrazioni locali da quelli nvolu avverso le amministrazioni centrali e periferiche
dello Staro.

Osservando 1l grafico, si puo rilevare che il 14,4% de1 ricorsi presentati alla
Commissione per 'accesso nel 2014 ¢ rivolto contro Regioni ed Enti locali e che '85,6%
¢ rivolto contro le amministrazioni centrali e perferiche dello Stato e le altre
amministrazioni diverse dagli enti locali.

Si conferma, dunque, anche nell’anno di riferimento, la tendenza all'incremento
dell’attivita giustiziale della Commissione nei confronti di Regioni ed enti locali.

In particolare, si registra nel 2014 un aumento dei ricorsi contro Regioni ed end
locali pari all’1,7% rispetto al dato misurato nel 2013 che era pan al 12,7%.

Nel precedente anno 2013 1l 12,7% det ricorsi era infatti stato rivolto contro regioni
ed enti locali, e I'87,3% contro le amministrazioni centrali e periferiche dello Stato; nel
2012 1 10,3% dei ncorsi era contro Regioni ed enti locali e 1'89,7% contro le
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amministrazioni centrali e periferiche dello Stato;nel 2011 contro Regioni ed Enti locali
nel complesso, erano stati presentati alla Commussione per I'accesso il 10,8% dei ricorsi e
1'89,2% era nivolto nei confront delle Amministrazioni centrali e periferiche dello Stato .

Figura 31: Ricorsi contro le amministrazioni locali rispetto al totale dei ricorsi alla
Commissione nel 2014
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7 Le funzioni consultive della Commissione per ’accesso ai sensi dell’articolo
27 della legge n. 241/90 — I pareri

La Commissione per l'accesso, oltre alle funzioni giustziali di cui all’articolo 25,
comma 4 della legge n. 241 del 1990, nell’espletamento delle proprie funzioni di
vigilanza sull’attuazione del principio di piena conoscibilita dell’azione amministrativa,
esercitate ai sensi dell’articolo 27, della legge n. 241 del 1990 e dell'articolo 11 del d.P.R.
12 aprile 20006, n. 184, esprime pareri per finalita di coordinamento dell’atovita
organizzativa delle amministrazioni in materia di accesso e per garantire 'uniforme
applicazione dei principi, sugh atu che le singole amministrazioni adottano ai sensi
dell’articolo 24, comma 2, della legge n. 241 del 1990, per I'individuazione dei casi di
esclusione del diritto di accesso, nonché, ove ne sia richiesta, su quelli atunenu
all’esercizio e all’organizzazione del diritto di accesso.

I paren espressi dalla Commussione per I'accesso non sono né obbligatori né
vincolant.

La richiesta di parere alla Commissione per I'accesso non sospende il termine di
trenta giorni previsto per provvedere sulle richieste d’accesso agli atu
L.a Commissione oltre che alle richieste di parere delle Amministrazioni pubbliche,
risponde anche ai quesiti in materia di accesso posti dai privati cittadini.

7.1 I Pareri suddivisi per regione di appartenenza del richiedente

Le differenze nel numero di paren richiest da una regione all’altra sono derivant, in
primo luogo dal numero degli abitant residenu nella regione di riferimento, per cui nelle
regioni piu popolose ¢ maggiore il numero dei paren richiesti - come avviene nel Lazio,
in Lombardia, in Campania, in Emilia Romagna, Toscana e Pugla che totalizzano il
maggior numero di pareri - sia con riferimento al luogo in cui si trova 'amministrazione
interessata alla richiesta del parere (spesso sono le amministrazione centrali dello Stato
che hanno sede a Roma a chiedere 1l parere alla Commissione per I'accesso).

Tuttavia, anche la conoscenza e leffetuva diffusione nella Reglone di riferimento
degli strumenu offerti dal legislatore per la tutela del dintto d’accesso in sede
amministrativa ha una diretta ricaduta sul numero di pareri richiest.

Ad esempio, nelle regioni ove non ¢ avvenuta Istituzione del difensore civico
regionale e provinciale (Puglia e Calabria) sono maggior le rchieste di parere alla
Commissione per I'accesso.

36 ] arnvird giustiziale della Commussione per ["accesso ¢ desentta nel Caprirolo 6 di questa Relazione.
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Figura 32: Pareri suddivisi per Regione nel 2014
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Come si puo osservare nelle seguenti figure 33 e 34, anche nell'anno 2014, il
maggior numero di pareri si ¢ avuto nel Lazio, da cui provengono il 35% delle richieste
di parere. Ci0 deriva 1n primo luogo dal fatto che a Roma hanno sede 1 Ministeni, nonché
le sedi centrali di tutte le altre amministrazioni statali. *” Seguono nell’ordine: Lombardia
con i 12,6% di pareri; Campania con 1 9,2%; Sardegna il 6,7% dei pareri; Puglia e
Marche con i 5%; Piemonte, Liguria, Friuli, Emilia Romagna e Abruzzo a parl merito
con 1l 3,4%; Calabria il 2,5, Toscana, Sicilia e Basilicata con 1'1,7%; Veneto e Trentino
con lo 0,8%. Per Umbria, Val d’Aosta e Molise non sono stat espressi dalla
Commissione per I'accesso pareri nell’anno 2014.

37 Nellanno 2013, I'andamento era stato il seguente: Il numero pit alto di pareri é stato richiesto nel Lazio, dove si registra nell’anno di
rifenimento il 28% delle richieste. Seguono la Lombardia con i 14% dei pareri, la Campania con 1 10,3% e la Sardegna col 7,5%. La Puglia
s posiziona al 5 posto con una percentuale di pareri richiesti pari nel 2013 al 5,6%, a pari merito con le Marche. Quindi scguono
Piemonte, Liguria, Frub Venezia Giulia, Emilia Romagna, € Abruzzo a quota 3,7%. Per la Calabria si ¢ registrata una quota di pareri pari
al 2,8%. Toscana, Sicilia e Basilicata raggiungono ciascuna I'1,9% dei pareri richiesti. Veneto e '[rentino sono in coda con solo lo 0,9 % dei
pareri.
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Figura: 33 Distribuzione geografica dei pareri in percentuale nel 2014
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7.2 I pareri sui regolamenti delle amministrazioni in materia di diritto d’accesso

La Commissione per I'accesso, ai sensi dell’articolo 27 della legge n. 241/°90 esprime,
su richiesta delle amministrazioni il proprio parere, non obbligatorio e non vincolante,
sulla conformita dei regolamenti adottati dalle amministrazioni rispetto alla disciplina
vigente in materia di accesso al documenti amministrativi, suggerendo, se necessario, di
modificare alcune disposizioni, o, in alcuni casi, di espungerle quando siano da
considerare superflue o ripetiive rispetto alla disciplina in vigore nella materia.
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Figura 34: Pareri resi sui regolamenti nel 2014 rispetto al totale
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Come s1 evince dal grafico sopra raffigurato, sul totale delle richieste di parere
esaminate nel corso del 2014, 1l 6,7% riguarda 1 regolaments che disciplinano le modalita
di accesso ai documenti amministrativi.

II dato del 2014 msulta in lieve aumento rispetto all’anno precedente, anche se in
percentuale, tali richieste restano piu basse rispetto agl al totale degl altri parer, in
quanto la maggior parte delle amministrazioni si ¢ gia dotata negl anni passat del
regolamento in materia d’accesso e, pertanto, diminuiscono le richieste di parere alla
Commissione in tale ambito.”

7.3 I richiedenti il pare suddivisi per categorie

Anche nell’anno 2014, come negli anni passati, il numero piu elevato di pareri alla
Commissione per I'accesso, in percentuale, ¢ stato richiesto dai privati cittadini

3 Nel 2013, il 6,5% dei parcri riguardava i regolamenti per 'accesso. Nel 2012, 1l valore di tali richieste era pari al 7%, mentre nel’anno
2011 U dato era stato pax all’11%.
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Figura: 35 pareri per categoria di richiedenti nel 2014
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Le richieste dei cittadini nel 2014 sono lievemente cresciute rispetto all’anno
precedente, raggiungendo il 39,5% contro il 38,3% registrato nel 2013. ¥

I pareri richiesti dagh enti locali sono stati 1 38,7%, anche essi in lieve crescita
rispetto al dato del 2013 pari al 37,4%". Le richieste di parere delle Amministrazioni
statall hanno invece registrato nel 2014 una lieve flessione, fermandosi al 21,8% a fronte
del 24,3% registrato nel 2013.

La preponderanza di richieste di parere da parte degh Ent locali, rispetto alle altre
amministrazioni pubbliche, rappresentata nella Figura 35, trova la sua motivazione
soprattutto nella speciale disciplina dell’accesso dettata dal Testo Unico delle leggi
sullordinamento degli enti locali (Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) che,
all’articolo 10, prevede che tutti gli atti del’amministrazione comunale e provinciale sono
pubblici ed accessibili dai cittadini resident, ad eccezione di quelli riservati per espressa
indicazione di legge o per effetto di una temporanea e motivata dichiarazione del
Sindaco o del Presidente della Provincia.

La Commussione ha avuto modo piu volte, anche nell’anno 2014, come gia avvenuto
negli anni precedenti, di pronunciarsi in sede consultiva numerosissime volte nella
peculiare tematica dell’accesso dei cittadini residenti agl atti del Comune. In particolare,
ha piu volte affermato 1l principio dell’irrilevanza, per il cittadino che chieda di accedere
agli att del proprio Comune di residenza della titolarita di un interesse diretto, concreto
ed attuale corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento richiesto — stante I'applicazione dell’art. 10 del d.lgs. n. 267 del 2000, che in

3 Nellanno 2012, 1 parert richiesu dai privati avevano raggiunto i 41,5%, mentre nel 2011 erano al 37,2%
40 Nell’anno 2012 le richieste di parere degli enti locali crano i} 35,6%
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quanto norma speciale, prevale sulla disciplina generale dettata dalla legge n. 241 del
1990. Cio in quanto la diversita di posizione tra il cittadino residente e quello non
residente nel Comune da luogo a un doppio regime del diritto di accesso secondo
quanto disposto dall’articolo 10 del d.lgs. n. 267 del 2000 che ha presuppost diversi dal
diritto di accesso previsto dalla normativa generale di cui all’art. 22 della L. n. 241/90.

Qualora Pistante sia un cittadino residente nel comune, il dirdtto di accesso non ¢
soggetto alla disciplina dettata dalla legge n. 241/90 - che, in effetd, richiede la ttolanta
di un interesse diretto, concreto e attuale corrispondente a una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento richiesto - bensi alla speciale disciplina di cui all’art. 10,
comma 1, del dlgs. n. 267 del 2000, che sancisce espressamente e in linea generale il
principio della pubblicita di tutu gli atd e il diritto dei cittadini di accedere alle
informazioni in possesso delle autonomie locali, senza fare menzione alcuna della
necessita di dichiarare la sussistenza di tale situazione al fine di poter valutare la
legittimazione all’accesso del richiedente.

Pertanto, considerato che il diritto di accesso ex art. 10 TUEL si configura alla
stregua di un’azione popolare, il cittadino residente puo accedere alle informaziomn
dell'ente locale di appartenenza senza alcun condizionamento e senza necessita della
previa indicazione delle ragioni della richiesta, dovendosi cautelare la sola segretezza
degli atti la cui esibizione ¢ vietata dalla legge o da esigenze di tutela della riservatezza dei
terzt.

Nel corso dell’'anno 2014, ]a Commissione ha piu volte confermato tale consolidato
orientamento e ha tra 'altro osservato: “In conformita all'orientamento gid espresso da questa
Commissione (e da cui non v'e motivo di discostarsi), la diversita di posigione tra cittadino (persona
Jisica, associagione o ente) residente e quello non residente nel Comune da luogo ad un doppio regime del
dinitto di accesso secondo quanto disposto dall’art. 10 del d.lgs. n. 267/2000 che ha presupposti divers:
dal diritto di accesso previsto dalla normativa generale di cui all'art 22 della | n. 241/90 (arg. ex
T.AR. Pugha Lecce Seq. I, 12-04-2005, n. 2067, T.AR. Marche, 12-10-2001, »n. 1133). Si
chiarisce, pertanto, che nel caso in cui listante sia un cittadino residente nel comune, il diritto di accesso
non & soggetto alla disciplina dettata dalla legge n. 241/ 90 - che richiede la titolarita di un interesse
diretto, concreto ed attuale corrispondente ad una situagione giuridicamente tutelata e collegata al
documento richiesto - bensi alla speciale disciplina di cui all’art. 10, co. 1, del d.lgs. n. 267/2000, che
sancisce espressamente ed in linea generale il principio della pubblicita di tutti gli atti ed il diritto dei
cuttading di accedere agli atts ed alle informazioni in possesso delle autonomie locali, senza fare mensione
alenna della necessitd di dichiarare la sussistenza di tale situagione al fine di poter valutare la
legittimasione all'accesso del richiedente.” "'

*! Recentemente, pero, n sede contenziosa, nell’anno 2015, la Commissione per I'accesso ha decizo di adeguarsi ad un orientamento del
Consiglio di Stato, divenuto ormai consolidato, che richicde un interesse personale e differenziato, anclie in capo al cittadino residente, per
Paccesso agli atts del Comune
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Figura 36: suddivisione delle richieste di parere negli enti locali nel 2014
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La Figura 36 sopra riportata indica che nel 2014, nell’ambito degli enti locali, la
porzione maggiore delle richieste di parere proviene dai Comuni, per una quota pari
all’85,4% in aumento rispetto all’80,5% dell’anno 2013. (si era registrato 1 69% nel 2012),
mentre considerevolmente meno numerosi sono 1 pareri richiest dalle Regioni e le
aziende regionali con il 14,6%.

7.4 1 Pareri richiesti dai consiglieri comunali e provinciali

Nel’ambito degli ent locali, particolare rilievo rivestono le richieste di parere
provenient dai consiglieri comunali e provinciali. Cio ¢ determinato soprattutto dal fatto
che 1l diritto d’accesso del Consigliere comunale e provinciale, ai sensi dell’articolo 43 del
Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ha una portata molto pit ampia € non sempre
gli uffici comunali sono sufficientemente aperti e trasparend nei confront delle richieste
del propri consiglieri, che hanno il dinitto di ottenere dagli uffici, nonché dalle loro
aziende ed enti dipendent, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili
all’espletamento del proprio mandato.

Al riguardo si osserva che, a1 sensi dell’articolo 43, comma 2, del decreto legislativo
n. 267 del 2000, 1 consiglieri comunali e provinciali hanno diritto di ottenere dagli uffici,
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rispettivamente, del comune e della provincia, nonché dalle loro aziende ed enti
dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all’espletamento del
loro mandato. Essi sono tenuti al segreto net casi specificamente determinati dalla legge.
Sul punto si ¢ formato un ormai consolidato indirizzo giurisprudenziale della
Commissione pet I'accesso, secondo cui i consigliere comunale, quando dichiara di
esercitare 1l diritto d’accesso i rapporto alle sue funzioni, non ¢ tenuto a specificare né i
motivi della richiesta, né linteresse alla stessa e non puo incontrare limiti di sorta
all’esercizio di tale amplissimo diritto d’accesso.

Infatd, la disposizione, di cui all’articolo 43 citato, consente a1 consiglieri comunali e
provinciali 'accesso a tutte le notzie e le informazioni “util all’espletamento del loro
mandato” ed esclude che PAmministrazione abbia il potere di esercitare un controllo
estrinseco di congruita tra la richiesta d’accesso e I'espletamento del mandato, salvo casi
di richieste d’accesso manifestamente inconferenti con Pesercizio delle funzioni dell’ente
locale. L’ampiezza del diritto riconosciuto al consigliere comunale si estende a tutti gli
atti del Comune.

In particolare, in tema di accesso dei consiglieri comunali, la Commissione,
esprimendosi piu volte nell’anno 2014 sia in sede consultva che in sede giusuziale, ha
stabilito che i Comune deve garantire che il diritto di accesso possa essere esercitato
nellimmediatezza o, comunque, nei tempi piu celeri e ragionevoli possibili per il
concreto espletamento del mandato. Precisando tra I'altro che: “Taccesso a1 document
deve essere concesso nei tempi piu celeri e ragionevoli possibili in modo tale da
consentire i concreto espletamento del mandato da parte del consigliere ex art. 43
TUEL, fatti salvi 1 casi di abuso del diritto all'informazione, attuato con richieste non
contenute entro 1 limiti della proporzionalita e della ragionevolezza e che determini un
ingiustificato aggravio dell'ente. E’ necessario che il Comune garantisca I'accesso al
consigliere comunale nell'immediatezza, e comunque nei tempi piu celeri e ragionevoli
possibili (soprattutto nei casi di procedimenti urgenti o che richiedano I'espletamento
delle funzioni politiche). Qualora l'accesso non possa essere garantito subito (per
eccessiva gravosita della richiesta), rentrera nelle facolta del responsabile del
procedimento dilazionare opportunamente nel tempo il rilascio delle copie, ferma
restando la facolta del consigliere comunale di prendere visione, nel frattempo, di quanto
richiesto negli orari stabiliti presso gli uffici comunali competenti, anche con mezzi
informanci®. Tuttavia, la stessa Commissione ha avuto modo anche nel 2014 di
confermare 1l proprio precedente orientamento in base al quale 'accesso del consigliere
comunale pur nella sua ampiezza, incontra comunque det limitl nel senso che I'esercizio
del diritto di informazione non puo inficiare la funzionalita e lefficienza dell’azione
amministrativa. Vedasl in proposito, tra gl altri, 1l parere della Commissione del 17
gennaio 2013 in cul si precisa che 1/ diritto di accesso agli atti del Consigliere comunale non puo
subire compressioni per pretese esigenze di ordine burocratico dell’Ente, tali da ostacolare l'esercizio del
suo mandato istituzionale; unico limite & rappresentato dal fatto che il Consigliere comunale non puo
abusare del diritto all'informazione riconoscintagli dall’ordinamento, interferendo pesantemente sulla
Junzionalita e sull'efficeenza dell’azione amministrativa dell’Ente civico (nel caso di specie sulle funzioni
dell'Organismo Indipendente di 'V alutagione), con richieste che travalichino i limiti della proporzionalita
e della ragionevolezza’.

97



Camera dei Deputati — 98 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

7.5 Inapplicabilita dell’articolo 43 del TUEL ai consiglieri regionali e ai
parlamentari

La Commissione per l'accesso, anche nel corso del 2014, é stata nuovamente
investita, in sede sia consultiva, sia giustiziale della questione della applicabilita, anche ai
consiglieri regionali delle speciali prerogative e poteri in materia d’accesso ai documenti e
alle informaziony, attribuite dalla legge a1 consiglieri comunali e provinciali. In particolare
si chiedeva se fosse applicabile anche a1 consiglieri regionali la norma di cu all’articolo 43
del TUEL. La Commissione, con 1 propri pareri ha tisolto negativamente la questone
chiatendo che la natura di norma speciale della disposizione 1n parola ne impedisce
Papplicabilita in via analogica anche ai consiglieri regionali o a1 parlamentati nazionali.

Ci6 non toghe che le norme statutarie o regolamentati regionali possano, ispirandosi
alle disposizioni di cui all’articolo 45, espressamente attribuire tali prerogative ai
consigliert. In tal caso, prescindendo da qualsivoglia valutazione sulla legitumita
costituzionale di tali norme, che esula dalla competenza della Commissione, si € ritenuta
applicabile la norma statutaria.

Sull’argomento la Commissione si era gia espressa, con parere 2.7 del 27 marzo
2012, relativo alla richiesta d’accesso di un consigliere regionale ai dau di bilancio della
Provincia, affermando nel caso di specie I'inaccessibilita per inapplicabilita in via
analogica della disciplina di cur all’art. 43 del TUEL. Tale orientamento, pim volte
confermato nel 2013, ¢ stato ripreso anche nel 2014.. Specifica al riguardo la
Commissione che " la disciplina dettata dall’art. 43 del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267, che
indubbiamente assicura al Consiglieri comunali e provinciali un diritto di accesso ai
documenti ammunustrativi dell’amministrazione di appartenenza dai confini pia ampi di
quello riconosciuto agli altri soggetti, nel senso che le istanze di accesso non devono
neppure essere motvate, non ¢ applicabile ai Consiglieri regionali, tenuto conto che si
tratta di una norma avente carattere speciale come tale insuscetnbile di altra
interpretazione che non sia quella strettamente letterale.

Non giova d’altra parte al richiedente far leva sulla sua qualita di Consigliere

regionale, portatore quindi di interessi pubblici o diffusi quale rappresentante della
comunita della Regione, tenuto conto che questa Commissione ha piu volte avuto
occasione di affermare che la sfera di legittimazione del soggetto interessato non puo
tradurst in iniziatve di preventivo e generalizzato controllo dellatuvita e
del’ Amministrazione, sulla base del chiaro disposto dell’art. 24, terzo comma, della legge
n. 241/90, nel testo novellato dall’art. 16 della legge n.15/2005.
Ne deriva che la domanda di accesso, ancorché applicata nell’esercizio delle funzioni
connesse alla qualita di Consigliere regionale, non pud non soggiacere al filtro
dellesistenza di un interesse diretto, concreto ed attuale corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata che trovi collegamento nel documento amministrativo
che si vuole conoscere”.

Tale orientamento ¢ stato ripetutamente confermato dalla Commissione nel corso
dell’anno 2014. Inoltre, la Commissione, in linea con la posizione espressa dalla
giurisprudenza (cfr., sul punto T.A.R. Lazio-Roma, Sez. 1, 9 novembre 1998 , n. 3143) e
con 1 propti precedent orientamenti (vedi, tra gh altri: parere espresso dalla
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Commissione per I'accesso ai document amministrativi nella seduta del 12 maggio 2009,
patere del 27 marzo 2012 e parere del 3 luglio 2012), ha atfermato che “sz debba ritenere che
la qualita di membro del Parlamento nagionale e lesercizio da parte di quest'ultimo di attivita inerents
Vespletamento del proprio mandato in sé non esprimano una posigione legittimante all'accesso ar
documenti amministrativi, in assenza di specifico interesse concreto ed attuale all'ostensione dei chiests
documents.” . La Commissione ha inoltre affermato che: “depone in tal senso, non solo 'assenza
di espressa previsione normativa che invece ¢ possibile riscontrare per altri tipi di incarichi politics quali i
consiglieri comunali e provinciali (vedi art. 43 del d. lgs. n. 267 del 2000) ma anche l'esistenza di poter:
speciali di acquisizione di documenti e di assungione di dichiaragioni, previsti per speciali organi
parlamentars, quali le commissioni d’inchiesta. In assenga di disposizione derogatoria, deve, pertanto,
ritenersi che laccesso ai documents ampunistrativi da parte di un deputato nagionale sia sottoposto agl
ordinari criters di legittimazione elaborati dalla prassi e dalla ginrisprudenza sulla base della normativa
prevista dalla legge n. 241 del 1990 e dal D.P.R. n. 184 del 2006.

Al nguardo la Commissione per I'accesso ai document amministragvi ha in piu
occasione sottolineato ( cfr, ad es., da ultimo, parere del 18 marzo 2014) che, alla luce
della normativa vigente, la disciplina dettata dall’art. 43, comma 2 del D.Isl.18 agosto
2000, n. 267, che assicura ai Consiglier1 comunali e provinciali un diritto di accesso dai
confini molto piu ampt di quello riconosciuto agli altri soggetts, non ¢ applicabile ai
Deputati nazionali, ne ai consiglieri regionali, tenuto conto che si tratta di una norma
avente carattere speciale e come tale insuscettibile di altra interpretazione che non sia
quella strettamente letterale.

La Commissione ha, tuttavia, ritenuto applicabile, in fattispecie simili all’odierna, il
principio di cut all'articolo 22, comma 5 della legge n.241 del 1990, in forza del quale
Pacquisizione di documenti amministrativi da parte di soggetti pubblici, si informa al
principio di leale cooperazione istituzionale.

Tale principio, naturalmente, va Inteso come una accessibilita maggiore rispetto a
quella prevista dalla legge n. 241 del 1990 ed, inoltre, nell’ambito della acquisizione di
documenti tra soggetti pubblici, non ¢ affatto necessaria e neppure ipotizzabile alcuna
specificazione dell’interesse personale diretto ed attuale cornspondente ad una situazione
gluridicamente tutelata.
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7.6 1 pareri richiesti dalle amministrazioni statali

Nell’anno in esame, come descritto dal grafico di cui alla seguente figura ... , tra le
amministrazioni statali, i 14,8% dei pareri ¢ stato richiesto dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministr, 1l 22,2% dal Ministero degl affari ester, 1l 18,5% dal Ministero dell'interno,
1 25,9% dal Ministero dell'istruzione universita e ricerca, il 7,4% dal Ministero delle
politiche agricole, e il 3,7%dal Ministero per 1 beni ambientali e culturali.

Figura 37: pareri resi alle amministrazioni statali nel 2014

Pareririchiesti dalle Amministrazioni statali

Beni e att. culturali PCM
3. 7% 14,8%

Istruzione univ. e ric.

25.9% \

Economia e finanze
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7,4%

Interno
18,5%
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Fig. 38: I Pareri resi nel 2014 divisi per categoria di richiedente
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Nel 2014, 1 30% dei1 pareri ¢ stato richiesto da privati cittadini, il 26,1% dai Comuni ,
il 7,6% dai ¢ consiglieri comunali, 1 7,6% dalle amministrazioni centrali, 5,9 da ent
petsone giuridiche private.
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8. I pareri resi dalla Commissione nel 2014

D1 seguito si riporta una selezione dei pareri piu rilevanti resi dalla Commissione per
'accesso nelle sedute plenarie tenutesi nel’anno 2014.

8.1 Categorie di documenti inaccessibili per Ia salvaguardia delPordine pubblico

Il Ministero delle politche agricole alimeuntari e forestaly, 1n data 9.10.2012, nvolgeva al Consiglio di Stato una richiesta di parere in
ordine alla portata giuridica delle disposizioni di cui agli articoli 2, 3 e 4 de] D.M. n. 392/1997- che individuano lc categorie di doci.menti
naccessibili per la salvaguardia dell’ordine pubblico, della prevenzione e della repressione della criminalita, della sicurezza, dell ditesa
nazionale, delle relazioni internazionali e della nservatezza di terzi, persone, gruppi o imprese, in relazione ai casi di esclusione, di cui
all’art. 8 del d.p.r. n. 352/1986, espressamente nichiamato dall’art. 14, comma 1, terzo periodo del d.p.r. n. 184/2006-, chicdendo, in
particolare, a tale autorevole consesso, di pronunciarsi sulla possibilita di considerare tali disposizioni come miti soccombenti rispetto al
c.d. accesso difensivo, disciplinato dall’art. 24, comma 7, della legge n. 241/1990, precisando altesi la natura delle esigenze difensive
idonec a giustficare la prevalenza di tale dirnitro.

Il Consiglio di Stato - sezione seconda, all'esito dell’adunanza del 13 novembre 2013, invitava PAmministiazione ad acqaisire le
valutazioni della Presidenza del Consiglio dei Ministri- Diparumento affari giuridici e legislativi, della Commissione per Paccesso a
documenti ammirustrativi, del’Autonta Garante per la protezione dei dati personali e dell’Ufficio legislative del Ministero delle politiche
agricole, alimentari ¢ forestali, nonché a precisare Je categoric di atu in relazione alle quab piu frequentemente s1 ¢ configirato un
contrasto interpretativo.

L’Amministrazione, con nota del 5.3.2014, individuava tali categorie di att in quelle contemplate dall’art. 2, lettera ¢), ¢), f), g), 1),
1),0) nonché dall’act. 4 Jett. b), 0),p).

Successivamente, in data 23.1.2014, 'Ammunistrazione invitava la Commissione a pronunciarsi sulla questione sottoposta al
Consiglio di Sraro.

Innanzitutto s1 deve precisare che, come ha avuto occastone di affermare, anche recentemente, i} Consiglio di Stato ( Ordinanza
collegiale n. 600/2014 della VI Sez. del Consiglio di Stato)- nonostante la formulazione letterale dell’art. 24, comma 7, della legge n.
241/1990 possa indurre a nrencre che Pesigenza di tutela del dintto di difesa sia prevalente sulle finalicd sottese alle disposizioni
regolamentari che prevedono casi di sottrazione di documenti all’accesso, in attuazione di quanto previsto dall’art. 24, comma 6 della
predetta legge- tale esigenza deve essere ritenuta prevalente solo rispetto al diritto alla riservaterza, salvo U disposto dell’art. 60 del decreto
legislativo n. 196/2003.

Ne consegue la legitimira delle normic regolamentari contenute negli artt. 2 ¢ 3 del D.M. n. 392/1997 che sottraggono all’accesso
determinate categorie di documenti amministranva in funzione della salvaguardia dell'ordine pubblico, della prevenzione ¢ la repressione
della criminalita, da un lato, e della salvaguacdia della sicurczza, della difesa nazionale e delle relazioni internazionali, dall’altro.

Quanto allarticolo 4 del D.M. n. 392/1997, che individua 1 documenti inaccessibii per la salvaguacdia della niservatezza di texz,
persone, gruppi ed imprese, Ja Commissione rileva preliminarmente la non correttezza della limitazione della garanzia prevista nell’altima
parte del comma 1 di rale disposizione alla sola possibilita di prender visione degli atti la cui conoscenza sia necessaria per curare o
difendere gli interessi giuridicamente rilevant degli accedent, alla stregua del disposto dellart. 22, comma 1, lettera a) della lepge n.
241/1990, a norma del quale il diritto diaccesso ha ad oggetto sia la visione, s Pestrazione di copia dei documenti ammusustrativi ai quali
gl accedenti siano inceressati.

[noltre la Commissionc ritienc che tale disposizione debba cssere interpretata nsolvendo il conflitto tra Pesigenza di salvaguardare la
nservatezza di terzi, persone, gruppi ¢d imprese, che giustifica la sottrazione all’accesso di siffati documend, e Fesigenza di tutela del
diritto di curare o difendere in grudizio gli interessi degli accedenti, alla Juce del combinato disposto wa Patt. 24, comma 7, della legge n.
241 e I'art. 60 del d.lgs. n. 196/2003.

In forza di rale combinaro disposto I'accesso difensivo ai document contenenti dati sensibili ¢ giudiziari € consennto nei limiti in cui
sia strettamente indispensabile e, laddove si tratti di documenu idonci a rivelare 1o stato di salute o la vita sessuale, solo a condizione che la
situazione giuridicamente rilevante che si intende tutelare sia di rango almeno pari a quello del trolare det dati contenuti nei document in
questione, ovvero consista in un diritto della personalitd o in un alrco diritto o liberta fondamentale ¢ inviolabile.

18 marzo 2014

8.2 Accesso di un parlamentare agli atti amministrativi, nell’ambito di attivita di sindacato ispettivo.

Espone il Diparumento dei Vigili del Fuoco del Soccorso pubblico ¢ della difexa civile che la Senatrice ... in data 18 febbraio ha
inolurato a1 comandi provinciali dei vigih del fuoco di Prato ¢ di Pistoia richiesta d’accesso ad att ammunistrativi concernents,
rispetuvamente , # nuovo ospedale di Prato e i) nuovo ospedale di Pistota.

In particolare viene richiesta specifica documenrazione in possesso dei citatn comandi relativa al procedimento di prevenzionce
incendi delle citate strutture” avendo nccessitd di completare una attivita di sindacato ispettivo.

Nel chiedere U parere a questa Commissione sull’accessiblita a1 chiest documenti, codesto Dipartimento richiama un pacerc
espresso da questa Commissione 1l 15 maggio 2003 in cui si precisava che al fine di esercitare U controllo del Parlamento sull’attivira
ammustrativa del Governo, non pud essere utiizzato lo strumento del diritto d’accesso in quanto a tale scopo sono previsti
dallordinamento altri e pid specifict mezzi d’'indagine.

Al riguardo questa Commissione, nel confermare il citato parere del 15 maggio 2003 osscrva, tra P'altro, che nei confrond delle
richieste d’accesso provenient dai membrei del Parlamento non pud trovare applicazione neppure la disciplina detrata per 1 consiglier
Comunali e provinciali, stante la natura di norma speciale defla disposizione di cui all’art. 43 del decreto legistauvo n. 267 del 2000, recante

I T.U. degli enti localt.

102



Camera dei Deputati — 103 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

Infatt, sccondo 1l costante orientamento espresso da questa Commissione (cfr, ad ex., parere 14 ottobre 2003 ¢ parere 27 marzo
2012) la disciplina dettata dallart. 43 del D.1s1.18 agosto 2000, n. 267, che indubbiamente assicura ai Consiglieri comunali ¢ provinciali un
duritto di accesso ai documenti ammintistrativi dell’amministrazione di appartenenza dai confini pw ampi di quello riconosciuto agli altri
soggett, nel senso che le istanze di accesso non devono neppurce essece motivate, non ¢ applicabile at Consigliert regional, ne tantomeno
a1 Deputati ¢ a1 Senatori tenuto conto che si tratta di una norma avente carattere speciale come tale 1n suscertibile di altra interpretazione
che non s1a quella stretramente Jetterale.

Tuttavia, ncl cavo di specie, pervenendo la richiesta di documentazione non gia dal singolo Senatore a titolo pecsonale ma dal
Scnatore nella sua funzione di Senatore Questore ed essendo rivolta uffictalmente all’amministrazione esponente nellesercizio dell’attivita
di sindacato ispetuvo, si deve rtenere applicabile il principio di cui allacticolo 22, comma 5 della legge n.241 del 1990, in forza del quale
Pacquisizione di documenti amministrativi da parte di soggetti pubblici, si informa al principio di leale cooperazione
istituzionale.

‘l'ale principio, naturalmente, va inteso come una accessibilita maggiore aspetto a quella prevista dalla legge n. 241 del 1990 cd,
inoltre, non ¢ necessana alcuna notifica a1 controinteressat all’accesso ne possono mai avere rdevo, in caso di acquisizione di documenti
da parte di soggetti pubblici, profili di riscrvatczza astrattamente ipotizzabili, in quanto, comunque, il soggetto pubblico richiedente ¢
tenuto al rispetto delie regole di riservaterzza nclla teattazione dei dati contenuti nei documenti acquistti .

Pertanto, premesso quanto sopra, ad avviso della Commissione, codesto Dipartunento appare obbligato a dover forrure, alla luce del
suddctro principio di leale cooperazione istituzionale, tutte le informazioni ¢ 1 documients richiesti, a presaindere dar ity stabibuo dalla 1.
241/90 che non trovano applicazione ncl caso di specie, inerente una richiesta di documentazionce rivolta da soggetto pubblico ad un'altra
amministrazione.

18 marzo 2014

8.3  Accesso a titoli edilizi e concessioni di passo carrabile

Il Sig. ..... con nota del 19 sertembre 2013, ha formulato alla scrivente Commissione richiesta di parere 1n ordine alla scguente
fattispecie.

In dara 9 agosto 2013 d richicdente ha chiesto al’amministrazione comunale di poter accedere a1 titoli cdilizt ed alle concessiont di
passo carrabie relative ad un manufatro limitrofo a quello di residenza dell’istante.

Nella domanda di accesso, allegata alla richiesta di parere, 1l ..... faccva constare sia la propria qualita di rappresentante di palazzina
del condominio di residenza che il suo status di cittadino residente nel Comune acceduto.

L’amnunistrazione, a seguito di opposizione dei soggetu contromteressati, chiedeva al Sig. Brunettu di chiarice meglio 1l proprio
interesse all’accesso ¢ Je asserite esigenze di tutcla del condominio.

Chiede, pertanto, sl Sig. ... se l'agire dell’amministrazionc locale sia 0 meno conforme ai precetti che regolano il duitto di accesso
cd il suo esercizio previst dal legislatore.

Al nguardo la Commissione osserva quanto seguc.

In termini generali Pamministrazione, qualora abbia dubbi sulla legittimazione attiva del achiedente P'accesso, ha la facolta di
chiedere a quest'ulumo di meglio specificare ¢ ragioni della istanza ostensiva (in tal senso deponc la lettera dell’act. 6, commi 1 ¢ 5 del
d.P.R n. 184/2006).

Turttavia occorre altrest osservare che nel caso di specic Paccesso ¢ stato richiesto ad un’amministrazione locale da parte di un
cirtadino residente nel relativo territorio ¢ pertanto a disciplinare la fattspecie ¢ la disciplina speciale di cut al’are. 10 TUEL 4 quale non
contempla la motvazione della richiesta da parte dell’accedente al contrario di quanto previsto dagli artt. 22 ¢ seguenti della legge n.
241/1990.

Pcraltro, anche alla luce della normativa da ultimo richiamara la legitumazione del Sig. Brunctt st reputa sussistere, attesa la wenitas del
propro Juogo di residenza con quello cut st riferiscono 1 documentt oggetto di domanda di accesso.
9 aprilc 2014

8.4 Portata e limiti dell’accesso ambientale

Il Sig. ....., con nota del 19 scttembre 2013, ha formulato alla scrivente Commissione richiesta di parere in ordine alla seguente
fattispeaic.

In data 13 agosto 2013 u richiedente ha chiesto all'ammunistrazione comunale di poter accedere a1 documenti relatvi ad
un’ordinanza cmessa a scguito di esposti € segnalazionia cacico dello stabilimento balncarce ... in Portovencre per presunu abusi edilivi,

la cichiesta veniva cftettuarta ai sensi della disciplina in materia di c.d. accesso ambicntale. 1 ’amministrazione con note interlocutorie
ha chicsto una serie di precizaziont ed integrazioni circa le ragioni postc a fondamento dellistanza ostensiva prodotta dal sig. Brunctti
quale, a sua volta, chiede alla scrivente Commissione s¢ ¢i6 sta conforme o meno alla disciplina in materia di accesso alle informazioni
ambientali.

Al'nguardo Ja Commissione osserva quanto segue.

In teemini generak Paccesso ambientale trova la sua fonte normativa nel decreto legislativo n. 195/2005 ¢ nel decreto legislativo n.
152/2006. Tali disposizioni riconoscono a chiunque 1l dintto di accedere non solo ai documenti ma anche alle informazioni ambienrals,
senza che all'vopo s1a necessario dimostrare la nrolarita di un interesse giuridicamente rilevante. J.a nozione di informazionc ambicntale ¢
molto ampia e tale da ricomprende al suo interno certamente anche quelle relative ad cventuali abusi edibizt siccome potenzialmente in
grado di incidere sul bene ambiente.

Alla Tuce di 10, le richieste di integrazionce sulla titolarita di situazione giuridicamente rilevante in capo allistante, appaiono ultronce
giusto U dettato normativo di cui sopra.

Nei suesposti sensi ¢ J parere della scrivente Commissione.

9 aprile 2014
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8.5 Accesso dei consiglieri comunali a procedimenti disciplinari dei dipendenti comunali.

Il Comunc di ... ha ricevuto richiesta da un consiglicre comunale di accedere al decrero, con allegat, riguardanti la rimozione ¢ i
procedimenti disciplinari, tuttora in corso, di tre dipendenti del’ Amministrazione. 11 Comunc, al finc di tutelare la riscrvatezza dei
dipendenti, ¢ cocrentementc col parere reso dal Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del consiglio dei ministii nel 2002
su analoga fattispecic, ha ciscontrato la nchiesta parzialmente, negando, fino alla conclusione del procedimento, le schede ricpilogative
delle condotre imputabili a tre, allegate al deercto cd oggertto dellavvio del procedimento disciplinare. Chiede 1} Comune 1 parcre di
questa Commussione xul propno orientamento.

Il parcre ¢ nel senso che seguc.

Consolidara giunsprudenza ha chiarito che 1 Consiglieri comunali godono di un non condizionato diritto di accesso a tutd gli ati che
possano cssere d'ulita allespletamento del loro mandato: <16 al fine di poter valutare, con picna cognivione, la correttezza ¢ l'efficacia
dell'operato dell'amministrazione, nonché per esprimere un voto consapevole sulle questioni di competenza del Consiglio ¢ per
promuovcre, anche nell'ambito del Consiglio stesso, le inziative che spettano ai singoli rappresentantt del corpo elertorale locale. 11 diritto
di accesso loro riconosciuto ha infatti una ratio diversa da quella che contraddisnngue 1l dintro di accesso ar documenti ammunisteativi
riconosciuto alla generalitd det cirradini (ex articolo 10 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267), ovvero a chiunque sia portatore di un "interesse
dirctto, concreto e attuale, corrspondente ad una situazione giundicamentce tutclata e collegata al documento al quale ¢ chicsto I'accesso™
(ex art. 22 ¢ sy, della legge 7 agosto 1990, n. 241): cxso ¢ strertamente funzionale all'escrcizio del mandato, alla verifica ¢ al controllo del
comportamento degl organ isntuzionali decisionall dell'ente locale, a1 fini della tutela degli interessi pubblici, ed ¢ peculiare espressione
del principio democratico dell'autonomia locale ¢ della rappresentanza csponenziale della collettivita.

Posto che accesso del Consigliere non pud cxscre soggetto ad alcun oncre motivazionale, giacché diversamente optnando satebbe
introdotto una sorta di conteollo dell'ente, attraverso 1 propri uffici, sull'escrcizio del mandato del consiglicre comunale, ¢ che il termine
"utilt”, contenuto nell'articolo 43 del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267, garantisce I'estensione di tale diritto di accesso a qualsiasi atto ravvisato
utde per Tesercizio del mandato {(cfr. C.d.S. n.6963/2010) senza che alcuna limitazione possa derivare dalf’eventuale narura riservara delle
mformazion richieste, essendo U consiglere vincolato al segreto d'ufficio (fra gb altri €C.d.S., sez. V' 4 maggio 2004, n. 2716, Tar L'rentino
Alto Adige, Trento, Scz.1, 7 maggio 2009, n.143) i riticne che gh unici imin all'esercizio del dintto di accesso dei consiglieri comunali si
tinvengano, per un veeso, nel fatto che exso non deve sostanziarsi in richieste assolutamente generiche ovvero meramente emulative
(fermo restando che la sussistenza di tali carattent necessita di attento ¢ approfondito vagho, al fine di non ntrodurre surrettiziamente
inammissibils imitazione al dintto stesso), nonché, per altro verzo, nel fatto che esso debba avvenire in modo da comportare 1 minor
aggravio possibile per gli uffici comunali.

Tanto premesso, ¢ necessario stabilue sc ¢ legitimo, in tale quadro, 1 differimento operato dal’Amministrazione, ¢ il parcee di
questa Commissionc ¢ ortentato a un sostanziale consenso alla prudenziale posposizione opposta dal Comunc a tutcla della dscrvaterza.
Pur la richiamata ¢ amplissima previsione normativa, difatti, non taavolge le diverse ipotesi di cautcle previste dall’ordinamento ¢
finalizzate a rutelare interexsi specifici, diveesi da quello riconducibile, sccondo Pimpostazione pit tradizionale, alla mera protezionc
dell’esercizio della funzionc amministrativa, ¢ connesse, nel caso di specic, al fatto che 1 documenti, pur sc richiamau ncl decreto di
nmoziong, sono alla basc di una contemporanea fasc isteuttoria di un procedimento disciplinare. In tal eventualita v documenti, scppur
detenun dal’amministcazione, non sono suscertibih di divulgazionc, perche i principio di trasparenza cede, quantomeno sul piano
temporale, a fronte dell’esigenza di salvaguardare intercsse protetto da speciali normanve di segrctezza, o della necessita di turclare, in
fasc di tnizale chianficazionc, Ja niservatezza del controinteressato (cfr. in tal senxo CdS sez. V' sent. n. 1893/2001).

9 aprie 2014

8.6 Diritto di accesso agli atti da parte di un ex consigliere comunale

I} Comunc di ... chicde il parere di questa Commissionc in merito alla legittimita del dinicgo che ha opposto alla nichiesta d’accesso
avanzata da un proprio ex consiglicre comunale.

Necllo specifico Pamministrazione riporta che ¥ signor Giuseppe Spina, in qualitd di consiglicre comunale nel peuiodo 18 giugno
2008 - 11 giugno 2013, ha avanzato richicsta du ottencere il tabulato della corrispondenza protocollata in entrata tra I'l Juglio 2012 ¢ il 37
maggio 2013, nonché¢ le missive intercorse con I'Ufficio scolastico provinciale di \'enezia - Mestre ¢ con la sezione di San Doni di Prave
del Tribunale di Venczia tra il 18 giugno 2008 e il 12 giugno 2013. L'amministrazione ha negato ostensione, sul presupposto del fatto che
la qualita xoggcttiva di cx conxigliere comunale non ¢ in aleun modo tutelata dall’ordinamento, ¢ che considerando quindi Pistanza alla luce
della legge 241/90 la richiesta apparc priva del’indicazione di un ncecssario interesse attuale ¢ concreto, nonché genecica.

Dat documenti in possesso di questa Commissione non € possibile dedurre se I'istante rivesta 0 meno la qualia di cesidenre ncl
territorio comunale,

Il parere di questa Commissionc ¢ nci sensi che scguono.

Pur non condividendo Peceezione di genericita opposta dal Comunc (gl att chicsu appaiono sufficientemente individuau ¢ datan)
questa Commussione ritienc corretto il diniego operato dall’ A\mministrazione qualora listante non rivesta la qualita di residente nel
territorio comunale. Sono nel giusto difatti gl Utfic civic nel ritencre priva di ttcla ordinamentale la qualifica soggettiva di ex consigliere
comunale, ¢ insufficiente indicazione dell'intercsse sottostante alla domanda d’ostensione, tale da non permettere di qualificarla in aleun
modo diversa da quella, di per s¢ inammissibile, fondata sulla mera curiosita di quivis de populo.

Qualora invece I'stante rivesta Ja qualitd di residente nel territorio comunale, in tal caso Pistanza andrebbe accola. In conformira al
proprio consolidato orientamento (¢ a quello del Giudice amministrativo: ¢fr. ex multis T.AR. Puglia T.ecce Scx. [, 12-04-2005, n. 2067;
I.AR. Marche, 12-10-2001, n. 1133) questa Commissione ritiene difatti che, qualora Pistante sia un cittadino residente nel Comune, 1l
diritto di accesso non xia soggetto alla disciplina dettata dalla legge n. 241/90 - che in effetti richiede la titolarita v un interesse duerto,
concreto ed attuale corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento richicsto - bensi alla speciale
dixciplina di cui allart. 10, co. 1, del d.lgs. n. 267/2000, che sancisce espressamente cd in inea generale U principio della pubblicita di rurn
gliat cd U diritto dei cittadint di aceedere alle informaziont in possesso delle antonomie Jocaly, senza fare menvione alcuna della necessird
di dichiararc la sussistenza della situazione sottostante al fine di poter valutare la legittimazione all’accesso del nichiedente. Pertanto,
considerato che il duwitto di accesso ex art 10 TUI:. si configura alla stregua di un’azione popolare, 1l aittadino residente pué accederce alle
informazioni del'ente locale di appartencnza scnza aleun condizionamento ¢ senza necessita della previa indicazione delle ragiont della
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richiesta, dovendosi cautelare la sola segretezza degli atti la cui esibizione ¢ vietata dalla legge o da csigenze di rutcla della ciscrvatezza dei
terz1, che nella specie non rsultano né dedott né sussistenti.
9 aprile 2014

8.7 Accesso dei consiglieri comunali a procedimenti disciplinari dei dipendenti comunali.

Il Comune di ... ha ricevuto richiesta da un consigliere comunale di ottencre copia di tutta la documentazione riguacdante la
sospensione diseiplinare cautclare di un dirigente del Comunc nei confronti del quale ¢ stato avviato un procedimento penale. 1 accesso
agli stessi atti ¢ stato chiesto anche da un altro consigliere, che ha delegato un cittadino terzo alla consultazione € al atiro dei documenti.
I'amministrazione riporta d¢i rtencre corretto, al fine di tutelare Ja servatezza del dingente, delinitare Ja nchiesta di accesso tramite 1
rispetto della fase procedimentale soggetta alla tutela della riservaterza, e differire quindi "ostensione alla conclusione del procedimento,
Chicde d Comune 1l parere di questa Commissione sul proprio oricntamento, e inoltre se sia possibile concedere Faccesso nella forma
della sola presa visione, escludendo lestrazione di copia, ¢ sc sia lecito delegare esercizio dell’accesso a un terzo

Il parcre € nel senso che seguc.

Conxolidata giurisprudenva ha chiacito che i Consiglieri comunali godono di un non condizionato diritto di accesso a tutt gli att che
possano cssere d'utdita all'espletamento del Joro mandato: ci6 al fine di poter valutare, con picna cognizione, la correttezza ¢ l'efficacia
dcll'operato dell'amministrazione, nonché per esprimere un voto convapevole sulle questioni di competenza del Consiglio e per
promuovcre, anche nell'ambito del Consiglio stesso, le iniziative che spettano ai singoli rappresentanti del corpo elettorale locale. J1 dirtto
di accesso loro riconosciuto ha mfatti una ratio diversa da quella che contraddistinguc 1l diritto di accesso ai document amministeativi
riconosciuto alla generalita dei cittadini (ex articolo 10 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267), ovvero a chiunque sia portatore di un "interesse
diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto 'accexso”
(ex art. 22 e sx. della legge 7 agosto 1990, n. 247): esso ¢ steettamente funzionale all'esercizio del mandato, alla venfica ¢ al controllo del
comportamento degh organs isttuzionaly decisionali dell'ente locale, at fini della tutela degli intcressi pubblicy, ed ¢ peculiare espressione
dcl principio democratico del'autonomia locale e della rappresentanza esponenziale della collettivita.

Posto che Paccesso del Consigliere non puo esscre soggetto ad alcun onere motivazionale, giacché diversamente opinando sarebbe

introdotto una sorta dr controllo dell'ente, attraverso 1 propri uffici, sull'esercizio del mandato del consigliere comunale, ¢ che 1l termine
"uuli”, contenuto nell'articolo 43 del d.Igs. 18 agosto 2000 n. 267, garantisce |'estensione di tale duitto di accesso a qualsiast atto ravvisato
utile per I'esercizio del mandato (cfr. C.d.S. n.6963/2010) senza che alcuna limitazione possa derivare dall’eventuale natura riscrvata delle
informazioni nchieste, essendo 1l consiglicre vincolato al segreto d'ufficio (fra gl altn C.d.S,, sez. V, 4 maggio 2004, n. 2716, Tar Trenuno
Alto Adige, Trento, Scz.1, 7 maggio 2009, n.143) st utiene che gl unici Lot all'esercizio del dictto di accesso dei consighieri comunaki st
nnvengano, per un verso, nel fatto che esso non deve sostanziarsi in richieste assolutamente generiche ovvero meramente emulative
(fermo restando che Ja sussistenza di tab caratteri necessita di attento ¢ approfondito vaglio, al fine di non introdurre surrcttiziamente
inammissibih imitazione al disitto stesso), nonché, per altro verso, nel fatto che esso debba avvenire in modo da comportace d minot
aggravio possibile per gl uffici comunal.

‘lanto premesso, ¢ necessaro stabilire se ¢ legitumo, in tale quadro, i differunento operato dal’ Amministaazione, ¢ il parere di
questa Commissione ¢ oricntato a un sostanziale consenso alla prudenziale posposizione opposta dal Comune a tutcla della ascevatezza.
Puc la nchiamata ¢ amplissima previsione normaava, difaty, non travolge le diverse ipotesi di cautele previste dalfordinamento ¢
finalizzate a rtutelarc interessi specifict, diversi da quello riconducibie, secondo I'impostazionc pit tradizionale, alla mera protezione
dellesercizio della funzione amministrativa, e connesse, nel caso di specie, alla contemporanea fase isteuttoria di un procedimento
disciphinare, e all’avviamento di un giudizio penale. In tali cventualita 1 documenti, seppur detenuti dal’ammimstrazione, non sono
suscettibili di divulgazione, perché il principio di trasparenza cede, quantomeno sul prano temporale, a fronte dell’esigenza d
salvaguardace Vinteresse protetto da speciali normatve di segretezza, o della necessita di witclare, in fase di inisale chiauficazione, la
aservatezza del controinteressato (cfr. CdS see. V sent. n. 1893/2001).

Per quanto riguarda pot la possibilitd di concedere ai consiglicri comunali ostensione degli atti nella forma della sola visionc, essa, a
opinione di questa Commissione, non ¢ pratcabile: seppure la normativa di cui alla legge 241/90, ad autorevole parcre del Supremo
giudicc amministrativo, non puo esscre lo stcumento normativo impiegato per disciplinare le fattispecie in trattazione nel 'TULLL, proprio
la diversa e piu ampia portata di tale uluma legge rendecebbe illogico potizzare la possibiita di consentire ai consigheri comunali un
accesso solo rivolto alla visione degli atti (¢ quindi afficvolito nci modi), nel momento in cui, a scguito della novclla della legge 15/2005,
tale cautcla € risultata obroleta anche nei casi d'accesso partecipativo e informativo previsti dalla disciplina generale della materia.

Cuca nfinc la poswibilita, da pacte del consiglicre, di delegare un cittadino terzo al matenale esperimento dell’acquisizionc
documentalc, essa non ¢ ammissibile. 1) duitto di controllo del consigliere sullattivita amministrativa dell’ente locale radica nfatu il
propro vastissumo raggio d’azione nel munus connaturato alla funzione svolta, ¢ ad csso ¢ inscindibilmente connesto: non pud
considerarsi tale potesta quale pavilegio in disponibibita di utibizzo funzionalmente unmotivata, ma sempre ¢ solo quale strumento fornito
dall’ordinamento per I'esplicazione della propria singolare - ¢ personale - qualitd esponenziale della comunita civica; né sarcbbe por
possibile consenure a tale delega in quanto solo il consigliere, ¢ non 1l terzo, ¢ sottoposto allobbligo del segreto d’ufficio, posto dalla legge
stessa a contemperamento del dintro d’accesso nei cast di contatto con dati riservati, della cui dlegittima diffusione ¢gli stesso ¢
tesponsabile.

9 aprile 2014

8.8 Accesso da parte di un funzionario intervenuto nel procedimento.

l.a Prefettura di Siena chiede il parere di questa Commissione sulla legittimita. anche riguardo alla titolarita di un interesse specifico
diretto alla salvaguardia di una situazione gluridicamente rilevante, della richiesta di accesso avanzata da un funzionario responsabile del
contenzioso dell’Amministrazione provinciale senese ad una lettera privata, prodotta da un terzo, indirizzata al Prefetto, ¢ citata nel
fascicolo di parte ricorrente in un ricorso al Giudice di pace avverso contestazione di illecito steadale elevato dalla stessa Amministeazione
provinciale gia respinto in puma istanva dal Peefetto.

Il parcre di questa Commissione ¢ ner sensi che seguono.
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Qualora 1 funzionario abbia presentato la richicsta ostensiva in qualita di privato, la titolarita allaccesso deve essere valutat, nello
specifico, soppcsando i motivi portati dallistante stesso a giustificazione della richicsta, Non potra cosi esscre meritevole la domanda
basara su mcra curiosita, o 1 cur presupposti siano la pura astratta prospettazione della nece

ita di difesa dei propri interessi, mentre ben
potra essere accolra la preresa fondata sulla necessita di difendere un puntuale interesse giuridico. quale ad esempio quello alla tutela del
proprio buon nome, qualora la lettera nichiamara nel fascicolo del ricorso riporti doghanze sull’opcrato del funzionario, o comunque
espressiont porenzialmente lesive. Non sarcbbe sufficiente, in tal caso, opporre Ja natura non ufficiale dell’atro per giustificare il diniego,
posto che Part. 22 ¢. 1 lett. d) definisce documento amministrativo ogni rappresentazione del contenurto di atti, anche interni o non relativi
a uno specifico provvedimenro, detenutt da una pubblica amministrazione ¢ concernenn attivira di pubblico interesse (quale nella
fattispecic accerramento dei fat nell’evenienza di una contestazione di illecito stradale), indipendentemente dalla natura pubblicistica o
privatwtica della loro disciplina sosranziale, né sarcbbe sufficiente ad cvitare l'ostensionc la considerazione delle esigenze di riservatezza
del tervo autore della lerrera, anche qualora egli negasse il proprio consenxo, essendo i diritro di accesso prevalente su rali caurele, a norma
dell’acr. 24 ¢. 7 della legge 241/90, qualora esso venga in rilicvo per la cura o difesa degluinteressi giuridici del richiedente - salva solamente
la possibilita di oscurare le parti della lerrera manifestamente inconferenti con Pinteresse azionaro, qualora present.

Qualora il funzionario abbia presenrato invece la richicsta n qualira di rappresentante della Pubblica amministrazione coinvolra nella
vicenda, nello svolgimenro quindi dei propri compiti istituzionaly, in ral caso 'accesso ¢ regolaro dall'atr. 22 ¢. 5 1. 241/90. 11 quale srabilisce
che Tacquisizione di documenti ammunistaativi da parte di soggern pubblici, ove non rientrante nclla previsione dellart. 43 ¢ 2 (PR
445/00 (consultazionc direrra da parte di una pubblica amministrazione o gestore di servizio pubblico degly archivi dell'amministrazionc
cernificante per Taccerramento d'ufficio di srari, qualia e farti ovvero di dichiarazioni sostitutive presentate dai citradin), s informa al
panapio di leale collaborazione istituzionale, 1l cui solo limite ¢, in via generale, Pesigenza di rapporti dii tpo interorganico o
ntersoggerrivo improntati al buonsenso, ¢ pertanto non sproporzionaramente gravosi né manifestamente irragioncevoli.

18 aprile 2014

8.9 Visione del protocollo informatico tramite password da parte del consigliere comunale.

I sig. ..., consighere comunale a San Vittore del Lazio (I'R), chiede se esistc 0 meno per 1 consigliert il diritto ad accedere al
protocollo comunalce tramire accesso informarico diretro, in quanto i Scgrerarto comunale, per cvitare occupazione delle postazioni
informauche dell’ufficio da parte dei consiglicri, ha rifiuraro di fornirgli la relativa password di accesso, indinizzandolo invece a rivolgersi a
piactmentro, fra le 9 ¢ le 13 di ogni giorno, ai dipendenti comunali per ottencre la visione degli att protocollan.

A parere di questa Commissione i comportamento del Comunc ¢ legittimo.

Consolidara giurtsprudenza ha chiarito che 1 Consigliers comunali godono di un non condizionaro diritro di aceesso a turn gh atri che
possano essere d'utiita all'espleramento del loro mandaro: cio al fine di poter valurare, con picna cognizione, la corretrezza ¢ l'efficacia
delloperato dellamministrazione, nonch¢ per ciprimere un voro consapevole sulle questiont di competenza del Consiglio ¢ per
promuoverc, anche nell'ambiro del Consiglio stesso, le inziative che sperrano at singols rappresentant del corpo clerrorale locale. I duirro
ds accesyo loro riconosciuto ha infatu una ratio diversa da quella che contraddistingue il disitro di accesso ai documenti amministrativi
riconosciuro alla generalita dei cirtadini (ex ariicolo 10 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267), ovvero a chiunque sia portatore di un "interesse
direrto, concrero e atruale, corrispondente ad una situazione giuridicamente turclara ¢ collegara al documento al quale é chicsto 'accesso™
(ex art. 22 ¢ ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241): csso ¢ stretramente funzionale all'eseraizio del mandaro, alla verifica ¢ al controllo del
comportamento degli organi istituzionali decisionali dell'ente locale, a1 fini della turela degl intcressi pubblici, ¢d ¢ pecubiare espressione
del principio democrarico dell'auronomia locale ¢ della rappresenranza esponenziale della collcruvita.

Posto che accesso del Consiglicre non puo essere soggetto ad alcun onere morivazionale, gracché diversamente opinando sarebbe
introdotto una sorta di controllo dell'ente. attraverso i propri uffici, sull'esercizio del mandato del consighere comunale, ¢ che U tenmine
"urili", contenuro nell'articolo 43 del d.Igs. 18 agosto 2000 n. 267, garantisce I'estensionce di tale diritro di accesso a qualsias atto ravvisaro
utle per l'escrcizio del mandaro (cfr. €1.d.S. n.6963/2010) senza che alcuna hmitazione possa derivare dall’eventuale narura riservara delle
informazioni richicste, cssendo 1l consighicre vincolato al segrero d'ufficio (fra gl alud €C.d.S., sez. V| 4 maggio 2004, n. 2716, T'ar Trentino
Alto Adige, T'rento, Sez.l, 7 maggio 2009, n.143) si riiene che gli unici limiti all'escrcizio del dirtrto di accesso der consiglieri comunali si
rinvengano, pcr un verso, nel farto che ¢sso non deve sostanziarsi in richieste assolutamente gencriche ovvero meramente cmulanve
(feemo restando che la sussistenva di tali caratteri necessita di attento e approfondito vaglio, al fine di non introdurre surrcttiziamente
inammissibill imitazione al diritro stesso), nonché, per altro verso, nel fatto che esso debba avvenire in modo da comporrare il minor
aggravio possibile per gli uffici comunali.

l.a modalita attraverso cui minimizzare tale aggravio puo variare, a scconda delle specifiche condiziont umbicenrali in cui
Pamministrazionc concretamente opera: talvolta potrebbe essere preferibile consentire autonomia di accesso ai consighert. tramite la
fornitura di password (procedura di per sé perfetramentc lecita, come in passato espresso da questa Commissionc), alere volre. al contratio.
tale modalita, invece di snellicc le incombenze, ben potrebbe rischiare di moluplicarle. Nell'odierna  fatrispecie la - valutazione
delPamministrazionc ¢ stara nci sensi di non consenruc Paccexso dircrro tramite password, per cvitarc problemariche occupaziom delle
postazioni informatiche. .\ fronte di rale diniego, appunrto orienrato a non aggravarc I'efficienza dell’operaro amministrativo, attestazione
di disporbilita alle nceessita det consiglierl appare turravia sufficiente a non far nutrire dubbr sulla sostanziale pravcabilita, ner ol
consighere, dello svolgimento del proprio munus.

9 aprile 2014

8.10 Accesso a titoli edilizi e concessioni di passo carrabile — amministrazione comunale di Portovenere.

11Sig. ... ha formulato alla scuvente Commissione richiesta di parere in ordine alla seguenre farnispecie

11 richiedente ha chicsto all'amministrazione comunale di poter accedere ai nroli edilizi ed alle concessioni di passo cagrabile relanve
ad un manufarro limitrofo a quello di residenza dellistante.

Nclla domanda di accesso, allegara alla richiesta di parcre, d Brunetti faceva constare sia la propria qualitd di rapprescnrante d
palazzina de] condominio di residenza che § suo starws di cittadino residente nel Comune acceduro.
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[’amministrazione, a scguito di opposizione dei soggetti controinteressati, chiedeva al Sjg. ... di chiarire meglio il proprio ntcresse
all’accesso e le asserte esigenze di tutcla del condomunio.

Chicde, pertanto, 1l Sig. ... s¢ Pague dellamministrazione locale sia 0 meno conforme ar precettt che regolano il diritto di accesso
cd U suo escrcizio previso dal legislatore.

Al nguardo la Commissione osscrva quanto segue.

In termini generali "amministrazione, qualora abbia dubbt sulla legittimazione attiva del richiedente Paccesso, ha la facolta di
chiedere 2 quest’ulumo di meglio specificare e ragioni della istanza ostensiva (in tal senso deponc la lettera dell’art. 6, commi 1 ¢ 5 del
d.P.R. n. 184/2006).

Tuttavia occorrc altresi osscrvare che nel caso di specie Paccesso ¢ stato richiesto ad un’amministrazione locale da parte di un
cittadino residente nel rclativo territono ¢ pertanto a disciplinare la fattispecic ¢ la disciplina speciale di cui all’act. 10 TUEI, d quale non
contempla Ja motivazione della richicsta da parte dell’accedente al contrario di quanto previsto dagli artt. 22 ¢ scguenti della legge n.
241/1990.

PPcraltro, anche alla luce della normartiva da ultimo richiamara la legittimazione del Sig. Bruncrti si repurta sussisterc, attesa la zermitas del
proprio luogo di residenza con quctlo cut si riferiscono 1 documenti oggetto di domanda di accesso.
29 aprle 2014

8.11 Portata e limid del’accesso ambientale

1Sig. ... ha formulato alla scrivente Commissione richiesta di parere in ordine alla seguente fatuspecie.

11 sichiedente ha chiesto alllamministrazione comunale di poter accedere ai documenti relativi ad un’ordinanza emessa a seguito di
csposti ¢ segnalazioni a carico dello stabilimento. .. in Portovencre per presunti abusi edilizi.

la richicsta veniva effettuata a1 senst della disciplina in materia di c.d. accesso ambientale. J.’amministrazione con note interlocutorie
ha chicsto una serie di precisaziont ed integrazioni cicca le ragiont poste a fondamento dell'istanza ostensiva prodotta dal sig. Brunerti il
quale, a sua volta, chiede alla scrivente Commissione se ci6 sia conforme 0 meno alla disciplina in materia di accesso alle informarzion
ambaentali.

Al nguardo la Commissione osserva quanto scguc.

In termin generali Paccesso ambientale trova la sua fonte normativa nel decreto legislativo n. 195/2005 e ncl decreto legislativo n
152/2006. Tali disposizioni riconoscono a chiunque il diritto di accedere non solo ai document ma anche alle informazioni ambicnrali,
senza che all’'uopo sia necessario dimostrare la urolarita di un interesse giuridicamente rilevante. J.a noztone di informazione ambientale ¢
molto ampia ¢ tale da ricomprende al suo nterno certamente anche quelle relative ad eventuali abust edilizi siccome potenzialmente in
grado diincidere sul bene ambicnte.

Alla Juce di ¢i6, le richieste di integrazionce sulla urolagita di situazione giuridicamente rilevante in capo allistante, appaiono ultronec
giusto it dettato normaavo di cui sopra

Nci suespost sensi ¢ il parere della scrivente Commissione.

29 apaile 2074

8.12 Acceso del consigliere comunale alla Password del programma di contabilita del Comune

1l signor ..., consiglicre comunale del Comune di ... (SA), chiedeva al’Amministeazione il rilascio della password del prograamma di
contabilita del predetto Linte locale.

lle richiesta ¢ra riscontrata dall’ Amministrazione, giustificando il mancato rilascio della password in questione 1n considerazione del
fatto che la circostanza che i programma di contabilita del Comunuc di Castellabate risiedesse in un server esterno potesse unplicare delle
questiont mvolgent la tutcla della riservaterza nonché la protezione delle banche dau.

Il signor ...chiedeva alla Commissione di espamere il proprio parere in merito alla possibilita del rilascio della password in questione.

l.a Commissione citienc che il rischio, paventato dall’ Amministrazione, che U rlascio della password del programma possa
pregiudicare lesigenza di tutcla della viscrvatezza e di protezione delle banche dati non possa giustificare il nigetto dell’istanza del rilascio
dclla stexsa ad un coasiglicre comunale, essendo evidente che Putilizzazione di tale password dovea csser rispettosa di tutte le vigenti norme
giuridiche preordinate alla tutela della riservatezza ed alla protezione delle banche dati ¢ che di eventuali ileciti commessi dall’utilizzatore
questi potra esser chiamaro a risponderne di fronte alle autonta competenti.

La Commissione esprime Pavviso che I Amministaazione debba provvederc al rilascio della password del programma di contabilita
de) Comunc al consiglicre comunale.
29 apuile 2014

8.13 Accesso del consigliere comunale

la signora ..., consiglicra comunale di minoranza del Comunce di ..., avendo presentato una morione contencnte, tra laltro, la
uchiesta al Sindaco di atrabuire le funzioni dirigenziali csclusivamente al personale con qualifica dirigenziale ¢ di approntare un sistema di
conteolls rispertoso della terziera ed imparzialita del Scgretario comunale, successivamente al rigerto di tale mozione, in data 17.2.2014,
chicdeva a diverse autoritd statall ¢ regionali di valutare i} comportamento tenuto dal Sindaco del predetto Comune, con specifico
tiferimento al conferimento al Scgretario Comunale dell’nte di nna scoe di funzioni dirigenziali aggiunuve al suo incarico istituzionale.

la Guna comunale del Comune di ... conferiva all'avvocato ..., Pncarico di pronunciarst sulla questione sollevata dalla
consiglicra comunale istante.

In data 21.marzo 2014, la consiglicra comunalc. .. chicdeva all’ A\mministrazione comunale di consentire 'accesso al parcere redatto
dall’avvocato Sactort.

L’Amministrazione comunale aveebbe riferito alla consiglicra Setti che tale parcre non cisultava agh atn del Comune, essendo stato
inviato al’ A\mministrazione dall’avvocato Sarrori per mero creore.
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la consigliera ..., in data 2.4.2014, adiva la Commissionc affinché valutasse J comportamento tenuto dall’Amministrazione.

In dara 18.4.2014, I'Amnunistrazionc inviava una nota nella quale precisava che alla nota ricevura dal Comune in data 11.3.2014
dall’avvocaro Sartori- conrcncnre la quantificazione del compenso per atrivita professionale svolra dal prederto legale- nisulrava allegaro il
documcnto induizzaro al Sindaco cd al Scgicrano generale che veniva registrato come allegaro alla predetra nota, documento che, in pari
dara, I'avvocaro Sartori comunicava di aver inviato per incro crrore.

la Commissione, preliminarmente, ntienc di csser comperente a fornire U parere richiesto dalla consiglera Scrr, in virtd della
funzione di viglanza sull’attuazionce del principio di picna conosaibilita dellattivira della Pubblica Amministrazione ex art. 25, comma 5,
della legge n. 241/1990.

l.a Commissione riticne che la signora Scrr, nclla qualitd di consigliera comunale, sia legittimara ad accedere al documento inviaro
al’ Ammimistrazione, sia purc per mero crrore, dall’avvocato Sartori in dara 11.3.2014 dal momento che lo stesso, essendo stara
rcgolarmente registraro dal Comune di Bussolengo quale documento allegaro alla nora contenente la quantificazione del compenso
sperrante al prederro Jegale, non pud non esser considerato come documento derenuro dall’. A\mministrazionc.

J.a Commissione esprime Pavviso che debba csser consenniro Paccesso al documentro richicsto dalla consiglicra ..

29 apvde 2014

8.14 Accesso ai documenti relativi ad un affidamento diretto ai sensi dell’art. 125, d.lgs. 136/2006.

I Diparumento per le Part Opportunita della Presidenza del Consigho dei Ministri ha formulato alla scrivente Commissione
richtcsta di parere in ordine alla scguente faruspecic.

Riferisce amministrazione che in dara 24 aprie u.s. Pissociazione ... ha chiesto di poter accedere alla documentazione relatva
“alla procedura avviata in data 07/12/12 rclativa al progetto Lliducarc alla diversita a scuola ¢d. in particolare, della documentazione
relativa alla descrizione del progetto, della documentazione relativa alla definizione det vequisiti richiesu agli operatori invitat ¢ dei criter
dr scelu degl stesst, della documentazione relativa allo stanziamento cconomico per la realizzazione del progerto ¢ della proposra
dellTstituto ..

Chiede in parucolare J Diparumento, sc I'associazione istante sia titolare diinteresse qualificato all’accesso in considerazione che
Paffidamento ¢ avvenuto senza espletamento di una verxa ¢ propria gara, rientrando I'appalto nclla vogla di cui al comma 11, art. 125, d.lgs.
n. 136/2006 che, comc noto, consente l'affidamento diretto per Javor di importo inferiore ad € 40.000,00.

Sulla richiesta di parere si osserva quanto seguc.

11 c.d. codice det contratti pubblici all’avt. 13 cffettua un rinvio alla disciplina di cui alla lcgge n. 241/1990 per ¢i6 che concernc
I'accessibilita det documenti in materia di appalti di lavor, forniture ¢/0 servizi.

Come ¢ noto, 'art. 22 della legge da ultimo menzionata, stabilisce che Paccedente per essere titolare di posizione qualificata ¢
ditferenziata, debba far constare un interesse durctto, concreto ed artuale all’acceszo.

Turttavia qualora, come nel caso di specic, t documenti stano stati pubblicati sul sjto del’amministrazione che ha provveduro
allaffidamento dirctto, tale qualita dei documenti conscate di ritencre che cssi debbano essere ostest a chi ne faccia richiesta.

Inoltre 'Associazione istante si duole nello specifico di now aver avuro contezva per tempo della procedura preordinarta al relativo
affidamento ¢ di non aver, quindi. potuto presentarc una propua offerra.

Tale proflo fa cmergere altresi un interesse suffiaentemente qualificato all’accesso che rende meritevole di favorevole
considerazionc la domanda di accesso presentata in data 24 apule 2074,

20 maggio 2014

8.15 Accesso dei Consiglieri comunali alla corrispondenza del’Amministrazione comunale con la Procura dclla Corre dei
conti

H Comunc di Castelfidardo (AN), il Comunc di San Scbastiano al Vesuvio (NW\), ¢ U sig.. ., consiglicre comunale del Comune di ..,
chiedono a questa Commissione se un consigliere comunale ha duitto ad accedere alla corrispondenza tra Comunc ¢ Procura regionale
della Corte dei conts

Chiedc inoltre U Comunc di Castelfidardo a) sc, in caso positivo all’accessibilita, rilevi Papposizione della dicitura
spesso U procuratore contabie apponc alle richieste informative; b) sc occorra comunque chiedere 1l consenso o d nulla osta della
medesima Procura; €) s¢, in caso di risposta positiva, siano accessibili it gli att ovvero solo quelli precedent Peventuale noufica
dellinvito a dedurre; d) qual siano le norme applicabili, ¢ cio¢ se esistono norme specifiche del processo contabile, ovvero sano
applicabili altre norme, ad exempio quelle del processo penalc.

11 parerc di questa Commussione € nel senso dell’inaccessibibita dei documenti in questione.

Consolidara giunisprudenza ha chiarito che 1 Consiglieri comunalt godono del diritro di accedere, senza neppure che la domanda sia
soggetta ad onere motivazionale alcuno, a wutti gl atu che possano esscre d'utdlitd all'espletamento del loro mandato: ¢i6 al fine di poter
valutare, con picna cognizione, la corrertezza e Vefficacia dell'operaro dell'amministrazione, nonché per esprimerc un voro consapevole
sulle questioni di competenza del Consiglio e per promuoverce, anche nell'ambito del Consiglio stesso, le iniziartive che sperrano ai singol
rappresentanti del corpo clettorale locale.

Anche un tale generalizzato dinto di accesso deve essere tuttavia coordinato con il complesso dell'ordinamento vigenre. nel senso
n cui quest’ultimo introduce ecceziont al generale regime di trasparenza degh arr.

Sia I'articolo 7 dclla legge 8 giugno 1990 n. 142 che gli articol 22 ¢ seguenti della legge 7 agosto 1990 n. 241 riconoscono it duitro di
accesso ai documenti amministrativi a tutt 1 soggerti interessati alla tutela di una situavione giuridicamente rilevante, definendo nolue,
allarticolo 22 della legge n. 241/1990, un concerto ampio di documento amministrativo. comprensivo anche degli art provenienn da
soggetti diversi dalla stessa amministrazione, purché  corrclati al  perseguimento  degh intevessi pubblicr affidani alla cura
delPamministrazione.

I turtavia la normativa di rango statale, pur affermando Iampia portata della regola, la quale rappresenta ta cocrente applicazione del
principio di trasparenza che governa 1 rapporti tra amministrazione ¢ cirtadini, introduce alcune limitaziont di carattere oggernuvo,

‘riscrvato” che
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definendo le ipotesi in cui determinate categorie di documenti sono sottratte all’accesso, in ragione del loro particolare collegamento con
intecessi e valon giundici protetu dal’ordinamento in modo differenziato.

In particolare, Pacticolo 7 della legge n. 142/1990, pur affermando il principio della pubblicita degli atti comunali, introduce una
rdevante eccezione, riferita ai “documenti nservat per espressa indicazione di legge”. Dunque, nello stesso ambito delle amministrazioni
locali, pure caratterizzato da un accentuato lvello di trasparenza, legato, fra Ialtro, alle dinamiche partecipanve della comunita
autoamministeata, accessibiita ai document amministrativi non ¢ indiscriminata, ma ¢ sottoposta ad alcune puatuali limitaziont di ordine
oggetuvo.

11 principio ¢ espresso, in modo cocrente, ed in un ambito piu generale, dall’act. 24 della legge n. 241/1990, il quale stabilisce che il
duntto di accesso “¢ escluso per 1 documenti copert da segreto di Stato at sensi dell'articolo 12 della legge 24 ottobre 1977, n. 801, nonché
nei cast di segeero o didiviero di divulgazione altament previstt dal’ordinamento”.

11 significato delle disposizioni citate ¢ chiaro: sia la legge n. 241/1990 che la normativa sull’accesso dedicata aglt ent locali
ridimensionano la portata sistematica del segreto amministrativo, il quale, ora, non esprime piu un principio gencrale dell’agire dei pubblici
poteri. ma rappresenta un’cccczione al canonce della trasparcnza, rigorosamente curcoscutta ai solt casi in cui vienc in cvidenza la necessita
obicttiva di turclare particolaci e delican scrron dell’amministrazione. Ma I'nnovazionc legislativa, per quanto radicale, non travolge le
diverse ipotesi di segreti, previst dail’ordinamento, finalizzati a tutelare interessi specifici, diversi da quello, riconducibie, sccondo
'impostazione pil tradizionale, alla mera protezione dell’esercizio della funzione amministeativa.

In tali eventualita 1 document, seppur formati o detenuti dallamministrazione, non sono accessibili, perché i pancipio di
trasparcnza cede (o, quanto meno, viene circoscritto sul prano oggettivo o temporalce) a fronte dell’esigenza di salvaguardare nteresse
protetto dalla normativa speciale sul segreto.

Icsarta delimitazione delle discipline sul segreto non travolte dalla nuova normativa in materia di accesso ai document talvolta puo
risultare disagevole, ma possono indicarsi al niguardo due cciteri direttivi (cfr. CdS sez. V n. 9686/00):

a) U “segreto” che impcedisce Paccesso ar documenti non deve costituire la mera daffermazione del tramontato principio di assoluta
riservatezza dell’azione amministrativa,

b) U segreto fatto salvo dalla legge n. 241/1990 deve riferirsi esclusivamente ad ipotesi in cul esso mura a salvaguardare interessi di
natura ¢ consistenza diversa da quelli gencricamente amministrativi.

Sulla base di queste indicazioni ecmencutiche ¢ possibile affermare che nel’ambito dei documenu legitimamente sottratt all’accesso
in base a segreto rientrano gl att intercorsi fra Amminjstrazione comunale ¢ Procura regionale della Corte dei con.

Tali documenti, difatti, pur sc soggettnvamente prodotti da una Amministrazione pubblica, non sono oggettivamente forman
ncll’eseecizio di una attivita amministrativa isttuzionale. Essi vengono invece cspressamente format nell’alveo di una pia complessiva
attivita istruttoria, quclla azionata dalla Procura contabile, e in risposta ad essa; rivestono pertanto natura di veri ¢ propri atti di indagine,
forman dalla P.A. nell’esercizio, per conto di un organo cstranco alllamministcazione stessa, di funzioni di polizia giudiziaca
speaificamente attribuite dail’ordinamento (vedi art. 74 Rud. 1214/34, act. 16 DL 152/91, act. 2 ¢. 4 caxt. 5¢. 6 D.1. 453/93), e come taly,
similmente a quanto accade in ambito processual-penalistico, sono assoggettati al regime della segretezza wstruttoria (cfr. CdS VI 22/99 ¢
7389/06), senza neppurc la necessita, per negare Paccesso, che vi sia stato un preventivo sequestro del magistrato, come invece nel caso di
document, seppur contenent notizic d'illecito, forman dal’Amministrazione ncllo svolgimento det propri compiti amministeativi
istituzional. Sottratti all’ambito del diritto di accesso agli atti amministrativi, tali documenti potranno essere cventualmente chiest
all Autonra giudiziaria contzbile.

Per quanto riguarda infinc le ulteriort richieste proposte dal Comune di Castelfidardo, esse, nei punti a), b) ¢ ¢), appaiono supcratc
dal tenore complessivo del presente parere. Per quanto nguarda J punto d), le norme che regolano la matceria risultano esserc a quesia
Commissione 1 regolamenti sull’accesso adottati dalla Corte dei conti con deliberazione n. 4 del 17 luglio 1996 ¢ n. 4 del 4 novembre 2010.
8 luglio 2014

8.16 Accesso del cittadino residente.

Il Comune di Trecate (NO) ha chiesto a questa Commissione 1] proprio parere sulla richiesta presentata da un proprio cittadino
residente di accedere, a fini di controllo politico, a un contratto di concessione di impianti natatori e alle fatture cmesse dall’Ente durante
duc mensiita del 2013, ). Amministrazionc riticne Pistanza inaccoglibile, perché non sorcetta da sufficiente interesse se presentata ai senst
della legge 241/90, ¢ non rivolta ad atti sottoposti ad obbligo di pubblicazionc sc presentata ai sensi della normativa sull’accesso civico. ma
ha sospeso Pemissione di un formale provvedimento nell’attesa del parere di questo Collegio ¢ dell’Autorita nazionale anticorruzione, che
rizulta esserst nel frattempo dichiarata incompetente.

1 parece ¢ reso nei sensi che scguono.

Secondo l'orientaniento consolidato e costante della giudsprudenza ammiaistiativa ¢ di questa Commissione, 1l dinitto garantito dal
TULL. al cittadino-residente di accedere agli atti degli enti locali non ¢ condizionato (diversamente da quanto art. 22, comma 1, lett. b,
legge n. 241/90 prescrive per 'accesso ai documenti di amministrazioni centrali dello Stato) alla titolarita in capo al soggctto accedente di
una situazione giuridica differenziata, atteso che Vesereizio di tale diritto € equiparabile all’attivazione di un’azione popolace finalizzata ad
una piu cfficace ¢ diretra partecipazione del cittadino allativita amministrativa dell’ente locale ¢ alla realizzazione di un pit tmmanente
controllo sulla legalita dell’azione amministrativa,

1 Amministrazione dovra quindi procedere senz’altro all’ostensione, non cssendd possibile, nel caso di specie, subordinare i diritto
draccesso del cittadino-residente alla dimostrazione della titolarita di un interesse giuridicamente cilevante.

8 luglio 2014
8.17 Accesso a documentazione di procedimenti disciplinare

La qualita di autore di un esposto, al quale abbia fatto seguito un procedimento disciplinare, a carico di teezi, ¢ circostanza idonca,
unitamente ad alui elementy, a radicare nell’autore medesimo la titolacita di una situazione giuridicamente rdevante, che ai sensi dell’art. 22

della J.. n. 241/1990 legittima l'accesso nei confronti degli att del procedimento disciplinare (coinvolgente terzi) che dall’esposto ha tratto
origine”.
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In particolarc po, piu recentemente, 1l Consiglhio di Stato nclla decisione n. 3742 del 22 giugno 2011, ha precisato che “ove risulti un
suo personale interesse 1l denunciante ha senz'aliro titolo ad avere copia dell'arto disciplinare emeszo dal’amministrazione, a seguito
dellesposto da lui presentato |... | anche s «i tratti dell’atto di archiviazione del procedimento”.

[-merge dunque con chiarezza da queste ¢ da altre pronunce del supremo organo amministrativo (da ultimo, si veda Consiglio di
Stato, decisione n. 31621 del 2013 ) che la sola qualita di autore di un csposto che abbia dato luogo ad un procedimento disciplinare, non
costituisce di per s¢ circostanza idonea a radicare in capo all’autore la titolarica della situazionce giuridicamente rilevante cui fa riferimento
Part. 22, 1. n. 241/1990, in assenza di una prova sulla natura diretta, concrera ed attuale dell’interesse ad accedere agl att per i quali ¢
formalizzata la richiesta di accesso.

Nella specic, Pistante, nonostante csplicito invito in tale senso da parte della amministrazione, non ha indicato clemenu ultction
idonet a radicarc un suo interesse all’accesso cornspondente ai canomi del citato articolo 22, manifestando ad csempio intenzione di
volersi costitutre parte civile nel processo penale iniziato per gl stessi fatti, ovvero di iniziare un processo civile in caxo di condanna in
sede disciplinace. Daltro canto, questa Commissione non ¢ a conoscenza dei fatti posti a fondamento dell’azione disciplinare ¢ quindi non
¢ in grado diapprezzare né i rapporti intercorrent fra il denunciante ¢ la denunciata, né, le possibili conscguenze in caso di accerramento
(o di non accertamento) di una responsabiita disciplinare per U richicdente I'accesso.

Infine, pud altresi osservarsi che gquest'ulumo non puo veputarst trolare di un duritto all’accesso at sensi dellarticolo 10 della legge n.
241/1990, attesa Pestraneita dellautore dellesposto al procedimento disciplinare ¢ la sua conscguente qualita di teezo rispetto al
medesuno.

Ne conseguc che 1l parcre di questa Commissione sulla questione di cut sopra ¢ il seguente: la qualita di autore diun exposto non ¢
dt per «¢ sufficiente a radicarc in capo all’istante la titolarita di una situazione guridicamente rilevante che, ai sensi dell'articolo 22 della
legge n.241/1990 legittima I'accesso net confronti degli atti disciplinari che da quell’esposto hanno tratto origine. 17 necessario, infatt,
individuare ulterion elemenu idonci a configurare in capo all’istante un interesse con le caratterisnche ndicate dal predetro articolo 22,

elementi che vanno apprezzau alla luce delle ciccostanze specifiche del caso concrcto.
8 Juglio 2014

8.18 Accesso del sindacato di polizia a documentazione con djcitura riservata amministrativa.

11 Dingente della Scrzione di Polizia Stradale di Macerata, premesso:

- di aver nicevuto dal segretario del sindacato di Polizia COISP — Coordinamento per Pindipendenza sindacale delle forze di polizia-
richicsta di accesso ad una serie di documenti dguardanu la mancata autonizzazione del Questore di Macerara, alla consumazione di
Pasti Presso un esercizio csterno convenzonato, da parte del personale dipendentce in forza al distaccamento della Polizia Steadale di
Porto Recanat, impicgato in servizio di ordine pubblico:

- di aver gla provveduto a consentire Iaccesso alla maggior parte dei document richicst; formula richiesta di parere sullaccessibilita
della nota n. 978 del 19 aprile 2014 con la quale i Questore di Macerata ha risposto alle spicgaziont fornite dallistante in meriro alla
vicenda su indicata ¢ xulla quale ¢ stata posta la dicitura “Riservara amministeativa”.

Va in primo luogo osscrvato che la qualifica “Riscrvata ammunistrativa” non ¢ di per s¢ sufficiente ad excludere Paccesso: al nguardo
10 che rileva, infatu, non ¢ la qualifica formale con cut Pamministrazione classifica ¢ conserva 1 documenu, ma la loro natura oggettiva e la
corrispondenza degli stessi alle specifiche categonce individuate dal legislatore, a1 fim dell’esclusione del dintto di accesso. Pertanto 1l
documento 1n oggetto puod ritenersi escluso dall’accesso non perché protocollato nservatamente, ma, esclusivamente, nellipotesi in cui,
per la sua natura, rientri in una delle categoric specifiche per le quali ¢ prevista Pesclusione dall’accesso.

Va dunquc verificato, da un canto, i contenuto del documento c. dall"altro, U roggetto richicdente Iaccesso.

In rclazione al primo profio, la nota oggetto della richiesta di accesso contienc valutaziont (negative) espresse dal Questore sulla
condotra, tenuta nclla vicenda sopra sommarnamente descritra, dalla dingente della sezione di polizia stradale di Macerara, condotra
ntenuta non conforme al’ordine di servizio dallo stesso cmesso ¢ di cul ¢ gia stato consentito 'accesso. A tale valutazione negativa
consegue Ja resutuzione della fattura dei pastu consumau e del buono pasto cumulativo con indicazione dei nomi, dei cognomi, delle
qualifiche, dei reparti di appartenenza ed infine Ja sottoscrizione dei dipendent che hanno consumato i pasu. Fali documenti vengono
allegau alla nota.

In relazione al secondo profio. Il soggetto che ha presentato richicsta di accesso ¢ U sindacato di pobuia. Nellistanza depositata agl
atti il sindacato fonda la propria legittimazione “sullinteresse della categoria rappresentata e dunque dell organizzazione sindacale, & verificare che nei
confromti der dipendents in questione sia stata corretlamente applicata la vigente disciplina eoutrattuale ¢ won rignardante la fruizione del vitto in occasione di servizy
@ Q.P... verifica che costituisce il presupposto di ogni prerogativa sindacale (compreso 1l diritto di critica). costituzgonalmente lulelato”.

Alla luce di tali clementi si esprime il seguente parere :

l.a richicsta di accesso pur motivata da un interesse, ntenuto concomitante, della categoria indifferenziata di soggertti rappresentata
dal sindacato ¢ dei singoli lavoratori, appare nella sostanza afferire exclusivamente allinteresse dei singoli lavoratori coinvoln, atteso che 1l
documento suddetto (a differenza degli ordim di servizio per 1 quali gia ¢ stara accolta la richicsta di accesso) non ha ad oggetto
Pinterprerazione, in gencrale, di una normativa incidente sulle prerogative sindacal, ma, come la stessa noumativa ¢ stara interprerata nella
concreta situazione accadura nclla quale sono coinvolti soggetti ben determinati. Ne conseguce che al riguardo rileva non solo J protilo
della riscrvatczza dei lavoratori (afferente alla tutela dei Joro dati personali riportati nel documento allegato alla nora), ma anche, ¢
soprattutto, della stessa situazione giuridicamente tilevante per la cui tutcla ¢ attbuiro Paccesso, posto che Parro di cui si chiede Paceesso
ha indubbiamente inciso sulla sfera giuridica di ques Javoratori.

Pertanto si esprime 1 scguente parcre: la richiesta di accesso in oggerto incide su intecessi giutidicamente rilevant di lavoratoti ben
identificabili, rimasti cstranei al procedimento atteso che, in assenza di una delega ad hoc, esst non possono ritenersi rappresentant: dal
stndacato istante. Non si ravvisa in relazione alla nota su indicata ed ai documenti allegan fa legittimazione ad accedere ure proprio da
parte del sindacato istante.

8 luglio 2014
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8.19 Accesso di un consigliere della regione Lombardia agli artti del’Agenzia del Demanio inerent la gestione del complesso
monumentale della Certosa di Pavia.

] a Signora ..., Consigliere regionale della Lombardia, si € rivolta prima al Difensore Civico regionale e poi, con nota del 29 aprile
2014, a questa Comnuissione, riferendo di aver inoltrato, in data 7 novembre 2013, al’Agenzia del Demanio —~ filiale 1.ombardia, Sede di
Milano, richiesta d’accesso volta ad ottenere copia dei documenti amministrativi relativi alla gestione del complesso monumentale della
Certova di Pavia dal 2003 ad oggi ¢ lamentando che tale istanza d’accesso ¢ di fatto rimasta incvasa.

Dalla cornspondenza intercorsa con PAgenzia del Demanio — liliale Lombardia —Sede di Milano, allegata i copia dal P'stante, si
CVINCC quanto scguce.

In data 8 gennaio 2C14, con nota prot. n.2014/186, I'\Agenzia del Demanio — Direzione regionale Lombardia - rispondeva al
Consiglicre regionale ., invitando la stessa a prendere visione della documentazione, presso gl ufficio del Demanio, in virtd del principio
di leale cooperazione sutuzionale, precisando nel contempo che parte della documentazione chiesta non era presente agli atu.

Successivamente, in data 9 gennaio 2014, 11 Consiglicre regionale rinnovava la proprna richiesta di accesso, spectficando che la
documentazione era richiesta sia in quanto necessaria per Uespletamento delle funzioni di Consiglicre regionale della I,ombardia, sia che
per esercitate il duitto d’accesso in qualita di cittadina pavesc at sensi ¢ per gl effettt dellarticolo 5 del D. Igs. n. 33 del 2013, richiamando
I'obbligo di pubblicazione delle informazioni concernenti Porganizzazionc e 'attivita delle pubbliche amministeazioni ed il connesso dintro
dt chiunquc di richiedere t medesim, attraverso P'accesso civico. nel caso in cui sia stata omessa Ja loro pubblicazione.

Con nota del 10 gennajo 2014, Prot.2014/374, I'Agenzia del Demanio comunicava al Consiglicre regionale di aver provveduto a
darc ottemperanza agl obblight di pubblcazione di cut al D. lgs n.33 del 2013, pubblicando sul proprio sito istituzionale Ja
documentazione prevista ¢ confermando la disponibilita dellinconteo fissato per il successivo 10 gennaio.

Successivamente, in datal3 gennaio 2014, prot.2014/594, I'Agenzia del Demanio, integrava la precedente nota del 10 gennaio,
comunicando al Consigliere regionale [olanda Nanni il dinicgo d’accesso nspetro allistanza del 7 novembre

In pacticolare, nella succitata comunicazione L’Agenzia del Demanio affermava che “Paccesso ai documenn amministrativi
presuppone che I'stante abbia un interesse personale, dirctto, concreto ed atwale, corrispondente ad una sttuazione giuridicamente
tutclata ¢ collegata al documento al qualc ¢ chiesto 'accesso, cost come disciplinato dall’arucolo 22, comma 1, punto b) della legge n.241
del 1990 e dal regolamento adottato dall’ Agenzia del demanio i 24 gennaio 2007”. Nella stessa nota si affermava che stante non poteva
ritenersi yoggetto legitumato all'esercizio dell'accesso, ai sensi della richiamata normativa, ¢ che , pertanto, non potcva essere accolta
I''stanza d’accesso darata 7 novembre u.s.

A supporto del dinicgo d’accesso, nella stessa nota, veniva richiamato un parere di questa Commissione del 12 maggio 2009, nel
quale, tra laltro, ta Commissione per P'accesso specificava che la qualita di deputato e P'esercizio di attivita inerenti Iespletamento del
proprio mandato non esprimono una posizione legitumante 'accesso ai documenti amministrativi.

Infine, sempre nclla stessa nota, veniva segnalato che sul sito del’Agenzia del demanio cra pubblicata la documentazione prevista
dal D.lgs n.33 del 2013.

Al riguardo - premesso che la Commissione per I"accesso, ai sensi del d.lgs n.33 del 2013, non ¢ competente in matcria di accesso
civico - si osserva, che la Commissione per Paccesso ai documenti amministrativi ha in piti occasionce sottolineato ( cfr, ad es., da uliimo,
parcre del 18 marzo 2014) che, alla luce della normativa vigente, la disciplina dettata dall’art. 43, comma 2 del D.1sl.18 agosto 2000, n. 267,
che assicura a1 Consiglieri comunali ¢ provinciali un diritto di accesso dai confini molto pit ampi di qucllo riconosciuto agl aleri soggetn,
non ¢ applicabile ai Deputau nazionali , nc a1 consiglieri regionali, tenuto conto che «1 tratta di una norma avente carattere speciale ¢ come
tale insuscettibile di altra interpretazione che non sia quella strettamente letterale.

La Commissione ha, tuttavia, ritenuto applcabile, in fattispecic simili all’odierna, il principio di cur alParticolo 22, comma 5 della
legge n.241 del 1990, in forza del quale Pacquisizione di documenti amministrativi da parte di soggetti pubblici, si informa al principio di
Icale cooperazione istituzionale.

Tale principio, naturalmente, va inteso come una accessibilitd maggiore rispetto a quclla prevista dalla legge n. 241 del 1990 od,
inoltre, ncl’ambito della acquisizione di documenn tra soggetti pubblc, non ¢ affatto nccessaria e neppure 1potzzabile alcuna
specificazione dell'interesse personale diretto ed attuale corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata, contrariamente a quanto
affermato da Codesta Agenzia del 1Demanio nel caso di specie. 1 voggetto pubblico richiedente € certamente tenuto al rispetto, a sua volta,
delle regole di leale cooperazione tra amminustrazioni nonché delle regole di riservatezza nella trattazione dei dati contenuti nei documenti
acquisit, certamente, non possono trovare applicazione le norme di cut al citato commal, lettera by dellarticolo 22,1241 del 1990.

Pertanto, premesso quanto sopra, ad avviso della Commissione, codesta :\genzia del demanio appare tenuta a dover fornire al
Consiglicre regionale istante, alla luce del suddetto principio di leale cooperazione istituzionale, tutte le informazioni ¢ 1 documenti
tchicsn, a pyescindere dai limiu stabilin dalla L. 241/90, che non trovano applicazione nel caso di specie. inerente una richiesta di
documcentazione rivolta da soggetto pubblico ad un'altra amministrazione.

24 luglio 2014

8.20 Accesso ad atti parte di un procedimento non concluso da parte delle organizzazioni sindacali

11 capo dell'ufficio VI della dirczione generale per le risorse ¢ I'innovazione ... premesso

- che ai sensi dellarticolo 93 del D.P.R. 5 gennaio 1967, w. 18 : “// personale dell Amminisirazione degli affari esters é costitnito dafla carviera
///['b/a//mu'm, /ﬁm;b/i/m/a dal proprio ordinamento di setlore, dafla d/’/‘{gel/{ﬂ e dal personale delle arce fu//;ioun/i conre dq/i///// e disciplinali dafla normativa
vigenle, nonché dagli impiegali a contrallo in servisio presso le rappreseutause diplomatiche, gli uffici consolari e gli istitnli italiant di inftnra”;

- che con riferimento a quest'ulima categoria di personale Particolo 154 del citato D.I2.R. stabilisce che 1 contratti sono regolati dalla
legge locale e che le rappresentanze diplomauche ¢ gl uffici consolari accertano periodicamente, “sewtite anche le rappreseutanse sindacali
i sede”. la compatibilita del contratto con le norme locali a carattere imperativo;

- che nella fattispecic ¢ in corso di revisione la bozza contrattuale deglh impicgati a contratro in scrvizio presso le sedi diplomatico-
consolari ¢ wntun di cultura in Australa ed un geuppo di impicgat, sostenuti dall’organizzazione sindacale di niferimento, ha
presentato richiesta di accesso:  a) alla borzza di contratto di impicgo redatta nel 2012 da uno studio legale a cui cra stata
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commissionato lo studio della questione, b) a duc messagg identificati con numero di protocollo ¢ data inviati dal’ambasciata al

Ministero

I'ormula richicsta di parerc in menito all’accesso ai documenu sudderti.

La Commissione osscrva quanto scguc:

Appare in prumo luogo opportuno un cenno sul quadro normativo nel quale si inscrisce la richicsta.

1l citato articolo 154 non sembra fondare un diritto di accesso del sindacato, ma, piuttosto, i duitto dello stesso ad essere informaro
del contenuro del contratro al fine di venificace un particolare asperto della materia da exso disciplinata: la compatibilita del contratro con le
norme locali a caratrere imperativo.

11 duitto di accesso del sindacato nnviene invece i suo fondamento ncllarticolo 25 della legge n. 241/1990 ¢ nel pit generale
interesse del sindacato a conoscere Ja disciplina del vapporto di lavoro di una determinata catcgoria lavorato, anche al fine di adotrare
cventuali inizianve a tutela degli interessi collettivi che gli sono propri ¢ che si riferiscono alla intera categoria rapprescntata.

Sussiste pertanto nella fatuspecie, un interesse concreto attuale ¢ personale del sindacato al’accesso al contratro.

1>’alteo canto trattandos) di una richicsta specifica ¢ duetta alla conoscenza di un documento ben determinato ¢ connesso
al’tnreresse proprio del sindacato, non ricorre Ppotesi di esclusione dall'accesso prevista dallarticolo 24, comma 3, della legge n.
241/1990 quando csso min ad un controllo genceralizzaro sull’operato della pubblica amministrazione.

Ci6 posto in punto di legittimazione del sindacato, nel merito, si osscrva che dalla richicsta emerge con chiarczza che la
documentazione a cut st chiede di accedere € una bozza di contratto redatta da uno studio legale ¢ che non msulta sia stata recepita
dall’ Ammimstrazione datrice di lavoro. Nella situazione concrera, pertanto, non sembra allo stato rinvembile un interesse concerto ¢
duetto cd attuale del sindacato alla conoscenza del documento, ma al pii una aspettauva di mero farro

Alda luce degli element su esposu si esprunc 1l seguente parere: va riconosciuta al sindacato Ja legittimazionc all’accesso al contratto
di lavoro ¢ tuttavia tale legitimazionc sorge solo al momento in cut vi sia un contratto ascuvibie all’Amministrazione datrice di lavoro, sia
pur in una versione preliminace, in quanto ancora non perfezionato i tuth 1 suol clement. Pertanto st riticne che nclla fattispecic
Paccesso vada differito ad un momento successivo.

In rclazione all'accesso ai duc messaggl, st osserva che in assenza dell’individuazione sia pur minima dell’oggerto deglh stessi, non ¢
possibie fornire un parere in merito all’accessibilita agli stessi da parte del sindacato.

24 luglio 2014

8.21 Ammissibilita della produzione a terzi di documenti oggetto di dirirto di accesso.

istante premesso:

- di aver formulato richicsta di accesso agli atu al Ministero del lavoro ed all’Ufficio nazionale del servizio civile al fine di verificare sc
un’associaztone a caratrerce nazionale abbia commesso delle ieregolarita;
- diaver nicevuto i documenti oggetto della richicsta dal Ministero del lavoro ¢ di aver rscontrato Pesistenza delle temure irregolacira

“che interessano anche al Servizio civile”-

formula il segucnte scguito: se sia ammussibile produrre al Scrvizio civile Ja documentazione oggerto della precedente istanza di
aCCesE0.

Va in pnmo luogo osscrvato che, ai senst dell’articolo 11 del d. P.R. 12 aprile 2006, n. 184 in matcria di accesso at documenu
amministrativ, la Commussione per Paccesso agh atti amministeanvic  esprime pareri per funalita di coordinamento defl'attivita organisativa delle
amministragiont in mnateria di accesso e per garantire l'nniforme applicazione dei prineipi, sugl atti che le singole amninistrazioni adollavano ai sensi dell'articoly
24. comma 2, della legge. wouche. ove ve sia richiesta, sir guelli attinenti all'esercizio ed alforganizzazione del diritto di accesso™ .

Fbbene, nessuna delle iporest clencarte dalla predetta norma ricorre nella fattispecic, ove, come si € sopra csposto, ¢ richiesto un
pacere sulla possibilita di diwnfgare un documento gid oggetto di divirto di accesso, ad un rterzo, in parncolare, ad un’amministrazione
pubblica sul presupposto che la stessa possa esscre interessara alla conoscenza delle notizic contenure nello stesso.

24 luglio 2014

8.22 Accesso a documentazione amministrativa inerente ad un procedimento disciplinare,

il Mintstero delle Politiche Agricole Alimentan ¢ T'orestali, Ufficio proccdimenn disciplinari, con nora del 25 sctrembre 2074, ha
formulato alla scrivente Commissionce richicsta di parere in ordine alla seguentc fatnspecie.

Con richtesta di accesso formulata a mezzo PIEC in dara 9 sertembre us., il Dot Giuseppe Ambrosio, Dirigente gencrale del
MIPA AL sottoposto a procedimento disciplinare conseguente ad una sentenza di condanna emessa dal giudice penale ¢ non passata in
giudicaro , ha chiesto di poter accedere alla nota n. 2714 del 30 maggio 2014 a firma del Dingente dell’Ufficio procediment disciplinac del
MIPAAF menzionata ncla letiera n. 2848 del 16 giugno 2014 a fuma del Capo Diparumento con la quale ulima s prevedeva la
sostituzione del duigente che avrebbe dovuto provvedere ad struire U procedimento disciplinare sopra menzionato ed a presiedere
Paudizionc del sottoposto al procedimento disciplinarc.

Riferisce Pamministrazione che in data 23 sctrembre v ha provveduto ad inoltrare la nichiesta di accesso al dirigente sostitnto
siccome controinteressato alla domanda ostensiva.

Nele more di un’eventuale opposizione — allo stato non formalizzata — da parte del controinteressato chiede Pamministeazione di
conoscere J parere della scrivente Commissione circa la sussistenza < interesse qualificaro all’accesso in capo al nchiedente Dote.
Ambrosio.

Sulla nichiesta di parerc 81 osscrva quanto scguc.

Con parncolare riferimento al se i} Dott. .\mbrosio sia titolate di intercsse dircrro, concrcto cd attvale all’ostensione domandata, si
rleva che tale interesse pare sussistere. bid invero, la nota richiamata vella lettera n. 2848 del giugno s, afferisce comunque al
procedimento disciplinare cui ¢ stato sottoposto il richicdente Faccesso.

Pertanto, in questottica, il Dott. .A\mbrosio vanta un interesse all'aceesso riconducibile alla previsione di cui allact. 10 della legge n.
241/1990, 1l quale, nci casi di accesso partecipativo, considera d domandante titolare per a6 solo di interesse qualificato all'escrazio del
duitro di cui agli articoli 22 ¢ sx. della Jegge da ultimo menzionata, farn salvi i casi di esclusione di cui al successivo articolo 24.
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Inoltee, pur exsendo dubbjo che il Dirigente sostituito assuma Ja qualifica di controinteressato nella vicenda all’esame della scrivente
Commissione, PAmministrazione, qualora lo ritenesse opportuno, ha comunque la facolta di oscurare 1 dati che pourebbero in ipotes:
determinare una Jesione del diritto alla riservatezza del terzo.

Nei sucsposti sensi ¢ il parere di questa Commissionc.

2 ottobre 2014

8.23 Limiti al diritto di accesso del consigliere comunale.

l.a dotssa. .., consighere del comunc di ... lamenta che alcune previsioni degli articolt del regolamento de) Comune di San Genesio
cd Unin, wano lesive del proprio diritto di informazionce ¢d accesso, chiede pertanto un parere a questa Commissione sulla legittimira delle
disposizioni successivamente indicate del regolamento comunale.

In via prebiminare, la Commissione osserva che:

- il rcgolamento comunale., come dichiarato dalla stessa istante, non ¢ s1ato a sUO EMPO rasmesso 3 questa Commissione, 1n
contrasto con quanto stabiito dallarticolo 11, comma 3, del d..R. 12 apale 2006. n. 184. Si segnala pertanto 'csigenza che a cio s1
provveda;

- questa Commissione non ha il potere di annullace e determinazioni contenute nel regolamento che reputs dlegitime, ma pud
soltanto formulare consideraziont al riguacdo, rimancendo nclla autonoma valutazione del Consiglio comunale eventuali modifiche
del regolamento.

Nel merito la Commussione formula alcune considerazioni
- in rclazione al comma 3 dellarticolo 16 (diritto di informazione e di accesso agh atti amuinistrativi) istante censura Iintroduzione der

scgueno bmio alle modalita di esercizio del suo diritto di accesso: a) limite temporale: scttimanale (due giorni alla scttimana, fissato ¢

comuicato dal Scgretario comunale ) ed orario (due orc per ogni giorno); b) limite “procedurale”: obbligatoria presenza, al momento

della consultazione, del dipendente dell’ente a ¢i6 individuato con ordine del Responsabile di servizio, competente per matcria a

seconda dell’accesso richiesto.

J.a Commissione osscrva al riguardo che l'esercizio della funzione di consiglicre comunale comporta 1l duitto ad ottenere 1
documenti amnunistrativi ¢ le notizie richicste, ma non a disporrce senza limiu di tempo del personale degl uffici. Ne conscguc che ferma
restando a legittimita astratta dei suddett Wmiti ¢ necessario che nel concreto essi tengano conto dello discussioni poliche e dei
proccdiment amministrativi urgenti o in corso al fine di garantire al consiglrere lo svolgimento effettivo delle attivita connesse al suo
mandato.

In relazione all’arucolo 17 (diritto al rifascio di copie di atti e docunents). Listante s1 duole dialcunce previsioni, contenute nei commi 2 ¢ 3,
aventi ad oggetto le modalita di esercizio di detto diritto e riguardand, in particolare: a) 'introduzionce di un teemine di 30 giorni pec
cvadere la richiesta di accesso, b) l'obbligo di compilare apposita modulistica, allo stato ancora inesistente, ovvero in alternativa la
trasmissione via mail allindidzzo PLC con firma digitale; ¢) 1l ritiro dirctto degli atti con lunica alternativa dell’invio tramite posta
certificata; d) il termine di teenta giorni pec comunicare Ueventuale diniego.

la Commissione osserva al riguardo che i previsto termine di trenta giorni per il clascio delle copie, ovvero per comunicare
Peventuale diniego, potrebbe in astratto determinare la concreta soppressione delle prerogauve del consigliere nei casi di procediment

urgentt o che richiedano Pesplctamcento delle funziont politiche eniro un limite inferiore a quello previsto. Onde scongiurare tale pericolo
¢ nceessarto che 'ente garantisca l'accesso nell'immediatezza 0 comunquce ner termini piu celeri o ragionevol possibili. In relazione poi alla
nccessaria compilazione del modulo, qualora questo non sia disponibile dovrebbe essere comunque consentito U deposito dellistanza da
partc del dirctto interessato, ovvero la trasmissione dell’istanza via e-mail, all'indinzzo P1C, sempre che la PEC sia stata fornita.

2 otrobre 2014

8.24 Possibilita di derogare alPobbligo di preventiva informativa all’interessato per accesso ai documenti amministrativi

1l Sig. ... premesso che U figlio aveva ricevuto dalla moglic, tramite 1l suo legale, lettera di scparazione consensuale ¢ che trovandosi
arrualmente nella fase negoziale aveva necessita di richiedere alPINPS i seguenti documenti relauvi alla posizione della moglie: estratto
conto previdenziale; periodi indennizzat dal’INPS; attuale tpo di lavoro Part Time/Full 'I'ime; attuale contratto sc a tempo determinato
(con la data della scadenza) o a tempo indeterminato; ultima retribuzione mensile; formula il seguente quesito alla Commissione: se €
consentito allINDPS fornire questi dau in deroga all’obbligo di preventiva informativa all’intcressato, precisando che Passenza di
comunicazionc costituisce condizione irrinunciabile per Paccesso .

Al riguardo la Commissionc rileva che nella fattispecie ¢ applicabile Uarticolo 3 del d.p.r. 184/1996 il cui dettato ¢ chiarissimo “ 1.
Fermo quanto previsto dall'articolo 5. la pubblica amministrazione cui ¢ indirizzata la richiesta di accesso. se individua soggetti coutrointeressati, di cui all'articolo
22, comma 1. lettera ¢), della legge. ¢ tennta a dare commmcazione ag// stessi. mediaute invio di copia con raccomandata con avoiso di riceviento, o per via
telemratica per coloro che abliano conseutito tale forma di comunicazione. | soggelts controiuteressati sono individuati tennto anche conto del contennto degli atti
connessi, di eni afl'articolo 7, commea 2.

At sensi dellacticolo 22 della legge 0.241/1990 sono  “wantrointeressati”, tutti 1 soggett, individuati o facilmente individuabili in base
alla natura del documento sichicsto, che dall'csercizio dell'aceesso vedrebbero compromesso il loro duitto alla riservatezza: rale & senza
dubbio la moglic del figho dell’istante atteso che 1 document siriferiscono alla posizione previdenziale della stessa.

Alla fattispecic non si reputano applicabili le invocate disposiziont di cui allarticolo 13. comuna 5, lettera b) ¢ 26 comma 4, lettera ¢)
del deceeto legislativo n. 196/2003, atteso che cxsc operano nellambito delle indagini difensive ¢ dunque in un contesto diverso da quello
di cui alla fatuspecic caratterizzato, soggetvamente, dalla richicsta di un soggetto diverso da un difensore munito di mandato e,
oggettivamente, da un fase “ncgoriale”, ¢ non da un giudizio penale.

2 ottobre 2014
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8.25 Limiti del diritto di accesso dei consiglieri comunali ai sensi dell’articolo 43, comma 2 del D.lgs. n.267 del 2000.

11 Segretario Generale del Comune di ... chiede alla Commissione pee accesso un parere circa 1 imint entro 1 quali ¢ possibile
esercitare U durtrto di accesso di all’articolo 43, ¢.2 del Dlgs. n.267 del 2000.

In parricolarc lo stesso Scgretario Gencerale specifica che PAmministrazione comunale ha ricevuto una richicsta d’accesso agl atti da
parte di un consiglicre comunale di opposizione, volta ad orrenere informazionce circa I'elenco delle imprese con o senza personalita
giuridica opcranti nel rerritono cittadino, la cus posizione risulti essere debiroria. ner confronn dellamministrazione comunale,
relaivamente alle umposte IMUL ICI, TARIES, TOSAP ¢d imposta sulla pubblicita ¢ le pubbliche affissions, con riferimento alle annualita
ricomprese tra i 2007 cd U 2013.

J’amministrazione istante - nel chiedere alla Commissione per "accesso se la richiesta del consiglicre di minoranza di cui sopra sia o
meno compatibile con 1 principt di proporzionalira ¢ ragionevolezza, cost come definiti ed applicari dal Consiglo i Staro( Cons. di stato
n.846/2013) - afferma che, per far fronte alla richiesra, sarebbe opportuno un impegno di mezzi ¢ personale tali da paralizzare Poperaro di
diversi uffici comunali, anche in niferimento al numero i annualita cui fa riferimento I'isranza d’accesso.

Afferma, inoltre, "amministrazione comunale che “Vomissione di qualsivogha molivazione che ginstifichi l'accesso impedisce di valutare Vesistenz di
ezt allernativi per il ragginngimento del fini perseguili dal Consigliere comunale.”

Preliminarmente, questa Commuissionc riticne opportuno rammenrace che Farr 43 del TUL), riconosce ar consighen comunali un
diritto pieno e non comprimibile “all’informazionc”.

In particolare, nclla scia di una ormat consohdara gwnsprudenza del Giudice amministrativo, la Commissione ha avuto piu volte
occasionc di affermare che d “diritto di accexso” ed i “durirro di informazione” det consiglieri comunali sono specificamente disciplinar
dallacr.43 del d.lgs. 267/2000 (IU. Fnn Jocali) che riconosce loro (¢ a1 consiglieri provinciali) U diritro di ottenere dagli uffici wrre le
nouic ¢ rutte Je informazioni in loro possesso. uril allespleramento del loro mandaro. Si tratta, all’evidenza, di un dutrro dai confini pia
ampi de) duritro di accesso riconoscwro al cirradino nei confronti del Comunc di residenza (are. 101U Linn localiy o, pti in generale, nei
confronti della P\, disciplinato dalla legge n. 241 del 1990.

Tale maggiore ampiezza trova la propria giustficazione nel particolare “munus” espleraro dal consiglicre comunale, affinch¢ guesti
possa valutarc con piena cognizionc di causa la corrcttezza ¢ lefficacia dell’operato dell’ Amministrazione, ondc portec esprimere un
giudizio consapevole sulle questiont di competenza della P\, opportunamente considerando U ruolo di garanzia democranca ¢ la
funzionce pubblicistica da quest escrcitara, sopratrutto s¢, come nel caso di specie, U consiglicre comunale appartenga alla minoganza,
isutuzionalmente depurtara allo svolgumento di compiu di controllo ¢ verifica dell’operato della maggioranza.

‘l'urravia, 1l dirirro di accesso del consigliere comunale non ha caratrece gencrabizzaro ed mdiscriminaro in quanto vanno rsperrate
alcunc forme ¢ modabita di esercizio, tea cut la necessita che linreressaro alleghi la sua qualita di consighere comunale, posto che Paceesso ¢
funzionale ad acquisire norizic ¢d informazion: connesse all'esercizio del proprio munus ed ¢ attribuiro al fine di compiere, arrraverso la
wistone dei provvedimenti adotran € Pacquisizione delle notizie i possesso dell’ente locale, una compiuta valutazione della correrrezza ¢
dell'cfficacia dell'operato del'amministrazione comunale. Comungque, occorre valurare di volta in volra se le istanve di accesso siano
rragionevoli, sproporzionare ¢ come rali sc abbiano o meno aggravaro gli utfici pregiudicandonc la funzionalita. [n questi nstrett limiri, la
declaratoria di principio dellinammissibilica di un “accesso indiscriminaro ¢ generalizzato” di per sé non cosnruisce un limire alle
preroganve del consighere.

St segnala altresi che la fattispecic normanva delincara dall'art. 43 del Dlgs. n. 267/2000 non pare compaubile con P'obiczionce,
opposta nel caso di specic da codesto Ente comunale, della mancata mouvazione della richiesta d’accesso. in quanto cio apparc
contrastante con l'ampiczza del diritro soggettivo pubblico riconosciuto ai consiglicrs comunali, di fronte al quale recede ogni alrro
interesse. J.a richiesta di morivazione apparc quindi illegirrima in quanto volta a costituire un ingiustificato mite al'accesso.

In partcolare, st osscrva che U consigliere comunale non deve mouvare la propna richiesta di informazioni ¢ documenti. perché,
altamenti, la P.A. st crgerebbe impropriamente ad arbirro delle forme di escrcizio delle poresta pubblicistiche dell'organo deputato
allindividuazionc ed al pewseguimento dei firu collerrivi, con la conscguenza che gh uftics comunali non hanno 1l potere di sindacare 1
nesso intercorrente tra 'oggetto delle richieste di informazione ¢ le modalira di csercizio della funzione esercitara dal consiglhere comunale
(in ral senso la Commissione si € gia espressa, tra gl alri, con parere del 29 11 2017).

Inoltre, st rammenta che, seppur anche le richicste di accesso ai documenu avanzarte dai Consiglieri comunali ai sensi dell’acr. 43, co.
2, d.lgs. n. 267/2000 debbano rispertare i limire di cararrere generale — valido per qualsiasi rchiesta di accesso agli atn - della non
geneneita della richiesta medesima (cfr. C.d.S., Sez. V, n. 4471 del 2.9.2005 ¢ n. 6293 dcl 13.11.2002), non ¢ generica Pistanza relativa
all’accesso agh arm inerenrn specifiche pratiche o problemariche, qualora, come appunto risulta esscre avvenuro nel caso di specie,
nellistanza sano indican gl clementi necessarg ¢ sufficient alla punruale identificazione det documenu richiesti ¢ delle informaziont
richicste.

Infine, si rammenta che d contemperamento tra esigenze di accesso ¢ funzionalita degl uffici non pud mai rradugst in imitazions o
impedimenun di farro dell’esercizio pieno del dirirto d’accesso del consigliere comunale.

Infarn, la giurisprudenza amministrativa ha affcrmato che 1 diritro di accesso del consiglicre comunale non puo subire compression:
di sorta per pretesc esigenze di natura burocratica dell’lnte, rali da osracolace Pexereizio del suo mandaro istiuzionale, con P'unico imire ¢h
potcr esaudure Ta cichicsta {qualora cssa sia di una cerra gravosita sia organizzativa che ecconomica per gl uffict comunali) sccondo 1 1emips
necessart pee non detceninare interruzionc alle altre arnvita di upo corrente (cfr., tra le molre, Cons. Sraro, sez. V', 22.05.2007 n. 929).

Ricntra, quindi, nclle facolta del responsabile del procedimento, la possibilita di diazionarc opportunamente nel tempo il rifascio
declle copic nichieste, al fine di contemperare rale adempimento straordinario con I'esigenza di assicurare 1l normale funzionamento
dcllaruvita ordinaria degl uffici comunali, ma glammai porra esscre negaro 'aceesso.

Perranto, non puod mai esserc giustficaro un dinicgo di accesso con I'imposs
in quanto ¢ comunque obbligo dellamministrazione di dortarst di un apparato burocratico in grado di soddisfare gli adempimenu di
propria competenza (cfr. "I AR Vencro Venczia Sex. [ Sent,, 15-02-2008, n. 385).

Proprio al fuic di cvitare che le richieste i accesso s trasformino in un aggravio della ordinacia attivitd ammunistranva dell’ente
locale, la Commissione per I'accesso ha sempre riconosciuto la possibiita per i consigliere comunale di avere accesso direrro al sistema
informarico interno (anche contabile) dell’ente attraverso L'uso di password di servizio ¢, pio recentemente, anche atrraverso Paceesso del
Consiglicre comunale al protocollo informartico. { Vedi in tal senvo, tra gh alui, 1 paren della Commissione del 6 aprile 2011 ¢ del 17
gennaio 2013)

28 orrobre 2014

buira di rdasciare I'cecessiva documentazionc nchiesta,
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8.26 Accesso alla SCIA del confinante

11 Sig ... premessor
- di averc presentato richiesta di accesso agli atti con visione immediata di una SCIA al comune di Acircale;

- di avere motivato istanza sulla sua qualita di confinante e sulla necessita di poter verificare la legitumita delle opere cdilizic del
victno ¢, quindi, di poter tutelare propri interessi anche in sede legale, attraverso una eventuale richiesta di interruzione dei lavors;

- di aver ricevuto una risposta necgativa da parte del Comunc “condizionando la stessa alla successiva comunicazione e
determinazionce del controinteressato”.

osservato che:

[l perdurante ritardo nela decisione sull’accesso da parte del Comune consentce al vicino di concludere i lavori, verosimilmente
Ulegittimi, rendendo difficile evenruale rispristino dello stato dei Juoghi chiede alla Commissione sc la condotra del Comune su descritta
sia legittima ¢ quindi sc nella fattispecie sussista 0 meno i suo diritto all’accesso immediato alla SCIA

I.a Commissionc osscrva:
che va riconosciuto in capo all’istante un interesse diretto, concreto cd attuale ad accedere alla SCIA in qualita di confinante, trattandost di
un atto la cui conoscenza € necessara per curare o per difendere i propri interesst giuridici. 1 opposizione del controinteressato, pur
conseguenza di un passaggio necessario (quale ¢ quello della notifica della richiesta a coloro che rivestono tale qualifica come definita
dall’arucolo 22 comma 1 lettera ¢) della legge 241/1990 ¢ dallarticolo 3 del D.P.R n.184 dcl 2006) non puo csscre posta a fondamento
unico del dinicgo di accesso, in quanto la normativa in matenia di accesso agl att, lungt dal rendere 1 controinteressati arbitri assolut delle
richieste che i riguardino, rimette sempre all'amministrazione destinataria della richiesta di accesso il potere di valutare la fondatezza della
richicsta stessa, anche in contrasto con l'opposizione cventualmente manifestata dat controinteressati ((in tal senso 1.\.R. Sicilia Catania,
sez. 1V, 20 luglio 2007 , n. 1277).

28 ottobre 2014

8.27 Tutela della riservatezza e dell’anonimato- accesso cd esposto nell’ambito del procedimento disciplinare.

11 Dirigente del Compartimento della polizia stradale. .. premessor
- di aver ricevuto un’istanza di accesso agli atti ncl’ambito di un procedimento disciplinare scaturito da un csposto all’Autorita
giudiziaria di un dipendente, avente ad oggetto il mancato recupero di tre ore di permesso orario frutto da altro dipendente, esposto
sfoctato in un procedimento penale pot archiviato,

- che, in seguito al decreto di archiviazione crano iniziau procedumentt disciplinars a carico di entrambi 1 dipendenti

ossCIvarto

che la giurisprudenza in cast siffatti ha sempre ritenuto prevalente il diritto all’accesso agli atti ¢ quindi alla difesa, rispetto a quello alla
tutcla alla riservatezza; che tuttavia nella fatuspecic sorge la necessita di verificare sc tale orientamento possa esscre confermato alla luce
del recente intervento normativo contenuto ncll’articolo 54-bis del d.lgs. n. 165/2001, il quale sancisce la non punibilita ed il dintro
alPanonunaro del dipendente che segnala illeciu stabilendo espressamente, al comma 4 che “/a dennncia é sottratta all'accesso previsto dagli artt.
22 ¢ s59g della legge 1. 241/ 1990"

formula il seguente quesito alla Commissione:

sc alla luce della grisprudenza e della normativa da ulumo intervenuta deve consentirsi in tale situazione accesso all’esposto in versione
integrale ovvero previa apposizione di apposit “Omissis” a tutcla della riservatezza del segnalantc al fine di garantire 1 diritt di entrambi 1
dipendenti senza venir meno agl obblighi di trasparenza ¢ di correttezza.

l.a Commissione reputa che nella fattispecic sia prevalente, in quanto norma speciale, it disposto dell’articolo 54-bis ai sensy del
quale Identta del segnalante nell’ambito del procedimento disciplinare non pud essere rivelata senza il suo consenso e dunque l'identita ¢
sottratta allaccesso. ] identird potra esserc rivelara solo ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolparo.
28 ottobre 2014

8.28 Accesso agli atti di una dirigente scolastica.

11 Capo dell’ufficio ... premesso:

- che una dingente scolastica aveva partecipato alla procedura sclettiva relanva alla destinazione all’estero di dingenu scolastict per
Panno scolastico 2012/2013, previste dallarticolo 45 del CCNL/2006 - area V dela dirigenza scolastica;

- che tale sclezione non € una procedura concorsuale;

- che tale procedura prevedeva che per ciascun candidato venisse redatto un profilo professionale, redatto all’esito di un colloquio ¢
della valutazione del aurricutim vitae, contenuto in una “scheda collognio” recante, fra Paltro, il profilo psicoattitudinale del candidaro;

- che sulla base di wali profili, .A\mministrazione inviduava 1 dirigenti da assegnare alle sedi estery;

- che una dirigente scolastica averva formulato con duc richieste, Postensione delle “sebede colloguio” redatte per ciascun candidato per
Pavca nglese, per un totale di 16 nominativi:

osservato che:

- I Amminmsteazione, ricevute le richieste aveva proceduto alla notifica delle stesse a1 16 controinteressati, quattro dei quali si crano
opposti allostensione;

- 'Amministrazione, conscguentemente, aveva comunicato 'accoglimento dell'accesso relativamente ai fascicoli per 1 quali 1
controintcressati non st crano opposti all’ostensione.
Chicde alla Commissione sc debba cssere consentito Paccesso anche ai fascicolt di coloro che abbiano espresso diniego

all’ostensionc, tenuto conto anche della previsione contenuta nel punto 4/1, lettera “\” del decreto del Ministro degli affau esteri n. 604
del 7 settembre 1994 (Regolamento recante norme per la disciplina delle categorie dei documenti sottratti al diritto di accesso ai docunenti amministrativi).

I.a Commissionce osserva, preliminarmente, che un’cventuale opposizione det controinteressatt non puo cssere posta a fondamente
unico del dinjego di accesso, in quanto la normativa in materia di accesso agl aty, Jungi dal rendere i controinteressati arbitet assoluti delle
richieste che li riguardino, nmette sempre all'amministrazione desunataria della nichiesta di accesso i} potere di valutare la fondatezza della
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richiesta stessa, anche in contrasto con Jopposizione cventualmente manifestata dai conteointeressat ((in tal senso 1.\.R. Sicilia Catania,
sez. 1V, 20 lugbio 2007, n. 1277).

Nella farnspecie tale rivalurazione indicherebbe dover tener conto della previsione contenurta nel punto 4/1, lettera “A” del decreto
del Ministro degl affan esten n. 604 del 7 sertembre 1994 (Regolanrento recante norue per la disciplina delle categorie dei docmenti sottratti al diritto di
accesso ar documenti ammiinistrativi) av sensy della quale: “iv relazione all’esigensa di salvaguardare notizze concernenti lo vita privata o la riservatessa di
persoue fisiche, di persone giuridiche. gurppi. imprese, associazion” sono sorrratu all’accesso i document “concerventi gindizi o valutaioni refativi a
procedure won concorsuali concerent; il personale destinatario delle attivita di formazione dell istituto diplomatico”. ma, proscgue la previsione, non anche
alla mera “wisione”, laddove la conoscenza di tali documenti via necessaria per curare o difenderc 1 loro interessi giuridici.

Ne conscguc che in presenza di tale previsione, lammimstrazione potrebbe consentire solo fa visione di rali documenti, qualora la
stessa fosse necessaria per la tutela degli interessi giuridici degli istanti.

Turravia, si segnala che la norma regolamenrare in parola apparc ormai abrogata dal dato normativo vigente che - alla Juce delle
modifiche apportate dalla legge n.15 del 2005 alla legge n.241 del 1990 - non consente piu di distingucre tra mera visione dei document ¢
rlascio di copia.
Pertanto, la Commis

tone ¢ dellavvizo che oltre alla visione st debba nec

ariamente concedere, ove richiesra dall’accedente, anche Ja
copia dei documenti ¢, conseguentementc, si suggerisce a codesta Amministrazjone di modificare la norma regolamentare succirara, onde
renderla aderente al disposto di cur al vigente art. 22, comma 1, della legge n. 241 del 1990, che delinea il duirro d’accesso come diritto
degh nreressati di prendere visione ¢ di estrarce copia dei documenn amministrativi, non consentendo pid di scindere 1 due momeati
ostensivi della visione e del rilascio di copia.

28 orrobre 2014

8.29. Accesso agli atti ai sensi della legge 7 agosto 1990 n. 241 e successive modifiche. Richiesta di parere.

11 Capo di Gabinetto del Ministero ... premessor

che la scnatrice Michela Montevecchi aveva formulato richiesta per I'acquisizione di una lerrera del Ministro indinzzara al scgretano
gencrale del Ministero, contenente richiesta di valutazioni per la migliore tutela del complesso monumentale “Palazzo San Giacomo ™.
allesito di un contenzioso amministrativo conclusosi sfavorevolmente per Pamministrazione

osservaro che :

Parro richiesto non rivestirebbe la natura di documento amministaativo € che Pistante, quale Senartrice, aviebbe la facolra di avvalerst degh
strumenti di xindacaro ispertrivo al fine di acquisire clementi informativi sull’atuvita del Ministero

formula i seguente quexito alla Commissione:

s¢ sia legitumo un eventuale dintego dell’ Amministrazione in rcazione alla richiesta di accesso in questionc anche in relazione al principio
di leale cooperazione sancito dall’articolo 22, comma 5, della Jegge 7 agosto 1990, n. 241.

la Commissionc osserva che la discipbna in mateda di duritro di aceesso ai documenti ammunistiativi riconosce tale dicirto a
chiunque vantt ua atccesse "per la tutela di sitnagions ginridicamente ritevant;” (art. 22, comma 1 della | n.241/1990) ¢ prescrive che 1l soggerro
istante debba motivare la tchiesta dy accesso "speaficando e ove occorra consprovando l'interesse connesso all'oggetto della sua istanza” (art. 25, comma
2 della predertra legge ¢ arr. 3, comma 2, d.P.R. n. 352/1990). I3 wfard proprio la titolarita di un interesse personale, concrero cd attuale
specificaro nella istanza, a qualificare la posizione legittimante all'accesso. Nella specic invece Pistante si imita a fare valere la sua qualta di
Scnatrice xenza addurtre alcun elemento nlteriore che possa consentire all’ Amministrazione di valutare la sussistenza di un interesse, con le
cararreristiche di cut sopra, in relazionc alla nora oggerro della richicsta. Daltro canto nel nostro ordinamento, ad cecezione det consiglien
comunali e provinciali, non s1 rinviene alcun’ altea norma volra ad attribuire una speciale legitimazione all'accesso in celazione allo starns
del soggerro, derivante dall'appartenenza ad una particolare categoria od organo oppure derivante dallo svolgimento di dercrminare
tunziont

Ne conscgue Fassoggetramento anche dei componenti del Paclamento alla disciplina generale del diritto di accesso ¢, quindy, la
configurabilita in capo ad ogni singolo parlamentare di un interesse generico cd indifferenziaro in quanto rconducibile alla generalitd dei
consociati.

D’altro canto, come ben dedotto nclla nchiesta, al fine di csercitare 1l controllo del Parlamento sull'attivitd amministrativa del
Goverao l'ordinamento prevede altei ¢ pin specifici mezzi d'indagine, quali: gh strumenn dell'intercogazione (artr.128 ¢ ss. def Reg. Cam.,
145 ¢ 5. Reg. Sen.), dell'interpellanza (artt.136 ¢ ss. del Reg. Cam., 154 ¢ ss. Reg. Sen.) ¢ delle inchieste di cut all'acr. 82 della Costituzione,
strumenti che, tutravia, non hanno carattere coartivo, come emerge dall’arr.131 Reg. Cam. ai sensi del quale i1 Governo pud dichtarare di
non poter rispondere, indicandone il motivo.

In relazione allulteriore profio riguardante la qualificazionc dell'atto come documento amministaativo va nichiamato V'articolo 22
della legge 241/1990 (U quale testualmente cecita “ é documento amministrativo o rappresentazione grafica. fotocinematografica. eleltromaguetica o di
qualunque allra specie del contennto di attr. anche interni o nou relativi ad nno specifico procedimento. detennti da nna pubblica amministrazione e concernents
attivita di pubblico interesse, indipendentemente dalla natura pubblicistica o prvatistica della loro disaplina sostanziafe’) Na luce di rale definizione la
nchicsta in oggerro in quanto nguardante atrivira di pubblico interesse pud qualificarsi come arto amministranvo.

Alla luce delle argomentazion: «i nitiene che UAmmimistrazione debba nchiedere alla Scnatcice di precisarc 1+ monvi dell'istanza dj
accesso ¢d all’esiro decidere cirea il suo accoglmento o rigetro.

28 otrobre 2014

8.30 accesso agli atti di una dirigente scolastica.

Il Capo dellufficio scolastico di ...

premesso:

- che una dingente scolastica aveva parrecipato alla procedura selettiva eclativa alla destinazione all’estero di dinigenti scolasticr per
P"anno scolastico 2012/2013 previste dall’articolo 45 del CONIL/2006 arca \' della dirigenza scolastica;

- che rale sclezione non ¢ una procedura concorsuale;
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- che tale procedura prevedeva che per ciascun candidato venisse redatto un profilo professionale, redatto all’esito di un colloguio e
della valutazione del curriculum vitae, contenuto in una “scheda colloguio” recante, fra Ialtro, il profilo psicoattitudinale del candidato;

- che sulla base di tali profili, \mministrazione inviduava i dirigenti da assegnarc alle sedi esteri;

- che una dirigente scolastica averva formulato con due richieste, 'ostensione delle “sehede colloguio” redatre per ciascun candidato per
I’arca inglesc, per un totale di 16 nominauvi,

osservato che :

- PAmministrazione, ricevute le nichieste aveva proceduto alla notifica delle stesse ar 16 controinteressau, quattro dei quali si crano
oppost all’ostensione;

- PAmministrazione, conscguentemente, aveva comunicato Paccoglimento dell’accesso relauvamente ai fascicoli per 1 quali 1
contointeressati non si erano opposti all’ostensione.

chicde alla Commissione ¢ debba esserc consentito Faccesso anche at fascicoli di coloro che abbiano espresso dinicgo all’ostensione,
tenuto conto anche della previsione contenuta nel punto 4/1, lettera “A” del decreto del Ministro degli affari esteri n. 604 del 7 scttembre
1994 (Regolamento recante norime per la disciplina delle categorie dei docunienti sottratti al diritto dj accesso ai documenti amminisirativi).

La Commissionc osserva preliminarmente che un’eventuale opposizione dei controinteressati non puo cssere posta a fondamento
unico del diniego di accesxo, in quanto la normativa in materia di accesso agli atty, lungt dal rendere i controinteressat: arbitri assoluu delle
richieste che i riguardino, rimette sempre all'amministrazione destinataria della richiesta di accesso il potere di valutare la fondatezza della
richiesta stessa, anche in contrasto con l'opposizione eventualmente manifestata dai controintercssati (in tal senso T.\.R. Sicilia Catania,
sez. IV, 20 Juglbo 2007 , n. 1277).

Nella fattispecic tale rivalutazione dovra tener conto della previsione contenuta nel punto 4/1, lettera “.\” del decreto del Ministro
degli affari esteri n. 604 del 7 settembre 1994 (Regolamento recante norme per la disciplina delle categorie dei docnmenti sottratyi al diritto di accesso ai
documenti amminisirativ) ai senst della quale: “/u relazione all'esigensa di salvagnardare notizie concernenti la vita privata o la riservateyza di persone fisiche,
di persone giuridiche. guipps, imprese, assocaziom’” sono sottratti all’accesso i documenu “conmcernenti gindizi o valitazioni relativi a procednre non
concorsuali concernenti il personale destinatario delle attivila di formagione dell’istituto diplomatico”. ma, prosegue la previsione, non anche alla mera
“wsione’, laddove la conoscenza di tali documenti sia necessaria per curare o difendere i loro interessi giundict.

Ne consegue che in presenza di tale previsione, 'amministrazione potrebbe consenure solo la visione di tali documentt, qualora la
stessa xia necessaria per la tutela degli interessi giuridicl degli istanti.

Tuttavia, s1 segnala che la norma regolamentare in parola appare ormai abrogata dal dato legislativo vigente che - alla luce delle
modifiche apportate dalla legge n.15 del 2005 alla legge n.241 del 1990 - non consente pit di distinguere tra mera visione dei documenti e
rilascio di copia.

Pertanto, la Commissione é dell’avviso che oltre alla visione s1 debba necessariamente concedere, ove richiesta dall’accedente, anche
la copia det documenu e, conseguentemente, si suggerisce a codesta Amministrazione di modificare la norma regolamentare succitata,
onde renderla aderente al disposto di cui al vigente art. 22, comma 1, della legge n. 241 del 1990, che delinea il diritto d’accesso come
diritto degli interessau di prendere visione ¢ di estrarre copta dei document amministrativi, non consentendo piu di scindere i due
moment ostenswvi della visione ¢ del rilascio di copra.

28 ottobre 2014

8.31 accesso a documentazione di procedimenti disciplinare- parere.

[I Ministero del’Istruzione, dell’Universitd e della Ricerca
premcsso che :
¢ stata formulata una richiesta di accesso agli atti da parte del dipendente, per la quale risultano ampiamente decorsi, tanto il termine entro
cui PFamministrazione avrebbe dovuto rispondere, tanto quello entro U quale linteressato avrebbe dovuto impugnare il silenzio davanu al
TAR, ovvero davanti a questa Commissione;,
che la richiesta aveva ad oggetto il diritto del dipendente ad accedere agli atu del procedimento disciplinare avviato nei confronu di una
collega in conseguenza di un suo esposto;
che a fondamento della richiesta il dipendente richtamava la decisione dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 7 del 2006, senza
tuttavia specificare, nonostante puntuale richiesta in tal senso da parte del’Amministrazione, U suo interesse diretto concreto ed attvale ad
acquisire 1 document richiest;
che la controinteressata nell’opporsi allaccesso agli atu, aveva informato I’ Amministrazione della pendenza di un procedimento penale a
{uo carico, avente un oggetto coincidente con quello del disciplinare.
ritenuta la quesuonc di interesse gencrale :
formula a questa Commissione richiesta di parerc in merito all’esistenza in capo al dipendente del dintto a conoscere gli atti del
procedimento disciplinare avviato in conseguenza di un esposto dallo stesso presentato

Come osservato dal’amministrazione richiedente la situazione da cur trae origine il presente quesito, comcide con quella presa in
csame nclla decisione n. 7 del 2006 che ha cosi ritenuto “/a gualita di autore di un esposto. al quale abbia fatto seguilo nu procedimento diszplinare, a
carico di tergd, ¢ arcostanza idonea, unmtamente ad altri elewents, a radicare nell'antore medesimo la titolarita di wua situazzone ginridicamente rilevante. che ar
senst dell'art. 22 della L. n. 241/ 1990 legittima l'accesso nei confronti deghi atti del procedimento disciplinare (coinvolgente lersi) che dall’esposto ha tratlo
origine”.

[n parucolare poi, piu recentemente, U Consiglio di Stato nella decisione n. 3742 del 22 giugno 2011, ha precisato che “ove risulti nu
310 personale inleresse i dennnciante ha sens'allro titolo ad avere copia dell'allo disciplinare emesso dall' anministrazione, a seguilo dell’esposto da lui presentato
-] aiche se si tratti dell'atto di archiviazione del procedimento”.

Emerge dunque con chiarezza da queste e da altre pronunce del supremo organo amministratvo (da ultimo, si veda Consigho di
Stato, decisione n. 31621 del 2013) che Ja sola qualita di autore di un esposto che abbia dato luogo ad un procedimento disciplinare, non
costitusce di per 3¢ circostanza idonca a radicare in capo all’autore la titolarita della situazione giuridicamente rilevante cui fa riferimento
Pact. 22, L. n. 241/1990, in assenza di una prova sulla natura diretta, concreta ed attuale dell’interesse ad accedere agli att per 1 quali &
formalizzarta la richicsta di accesso.

Nella specie, Pistante, nonostante esplicito invito o tale senso da parte della amministrazione, non ha indicato clementi ulterion
donei a radicare un suo interesse all'accesso corrispondente ai canoni del cirato articolo 22, manifestando ad esempio Fintenzione di
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volersi cosutuire parte avile nel processo penale iniziato per gl stes
sede disciplinare. [D'altro canto, quesra Commis

1 fatn, ovvero diiniziare un processo civile in caso di condanna n
sfone non ¢ a conoscenza dar farti post a fondamento dell’azione disciplinare ¢ quindi non
¢ in grado di apprezzare n¢ i rapport inrercorrent fra il denunciante ¢ la denunciata, né, le possibili conseguenze in caxo di accertamento
(o di non accertamento) di una responsabiira disciplinare per i richicdente Paccesso.

Infinc, puo altresi osservarsi che quest’ulimo non pud reputarsi tirolare di un dinrro all’accesxo ai sensi dellarricolo 10 della legge n.
241/1990, arresa Pestrancird dell’autore dell’esposto al procedimento disciplinare ¢ la sua conseguente qualitd di terzo risperro al
medesimo.

Ne conseguc che 1 parcre di questa Commuissione xulla questione di cul sopra ¢ i scguente: la qualita di autore di un esposto non ¢
di per x¢ sufficiente a radicare in capo all’istante la titolarira di una situazionc giuridicamente rilevante che, ai sensi dellParricolo 22 della
legge n.241/1990 legitima Iaccesso net confrond degli arti disciplinari che da quellesposto hanno tratto ovigine. J<7 necessario, infarti,
individuare ulteniont elementi idonci a configurare in capo allistante un interesse con e carateeristiche indicate dal prederro arricelo 22,
clement che vanno apprezzan alla luce delle cucosranze specifiche del cavo concrerto.

28 otrobre 2014

8.32 Accesso agli atti di una procedura di selezione per contratto a tempo indeterminato presso ’Agenzia del Demanio.

L1stante premesso:

- di aver partecipato per Panno 2013 a n. 2 procedure di sclezione a tempo indetcrminaro per personale amministratvo  presso
PAgenzia del demanio

- di aver presentato all’Agenzia del demanio richicsta di accesso al fine di utclare le propric posizioni soggetrive, riguardante una
serie di documena,

- diaver avuto accesso solo a parte dey documenti
Formula 1 seguenti quesit alla Commissione, riguardanti Ja legitimira o meno della mortivazione per la quale si ¢ negato Paceesso di

alcuni document; in particolare sui seguenti aspetri:

- se 1 datt degli alen canddati “relatrvi a donnicilio. residenza, recapiti telefonici ed indinzsy e mail contenitti wei curricnla vitae degli stess” s1ano
documentr accessibili ar xeny della legge n. 241/1990;

- come debba essere risolto il conflitto tra 1 dovere di aserbo del’Agenzia del demanio sui documenti coperti dal diritto di autore ¢d
U suo dujtto di valutare la legitumita del’operato dellEnte ¢ quindi di tutelare ¢ difendere i propri interessi.

Al riguardo la Commissionc osserva quanto scgue:

- in rclazionc al primo aspetto, non sembra cssere prevalente la rutela della riservarezza der concorrent, dal momento che questi
ulumi prendendo parre alla selezione pubblica hanno implicitamente accertato che i loro dat personali esposti nei documenti
niguardanti la procedura di sclezione, potessero esserc resi conoscibili da turn gh alri concorrenti a ¢i6 interessati (quale ¢ senz’altro
Iistante, in qualita di concorrente non unlmente collocara in graduatora);

- in relazione al sccondo aspetro, va considerato prevalente Jinteresse direrto, concreto cd attvale della richicdente at fini della
valutazione della legittunira od attendibilica delle operazioni di sclezione nsperto a quello del dintto di autore della socicta che ha
redatto i rest che ¢ tutelato xoJo at fini della riservatezza in via residuale dalla normativa in matena.

19 dicembre 2014

8.33 Esercizio del diritto di accesso di un consigliere comunale.

11 Sindaco del Comune di San Feo chicde un parere alla Commissione in relazione alla richiexta di accesso presentata da un
consiglicre comunale at senst dellatticolo 43 del d.lgs. n. 267/2000 ¢ tendente ad otenere visione e ad estrarre copia degl estraui conto
dei conti correnti bancani intestau alla societa pubblica S. .o 2000 s.t.l., partecipata dal Comune, per il periodo 1 gennaio 2010/30
giugno 2014 .

Il parcre viene richiesto in relazione a specificr profili della cur legitumita si dubita ¢ riguardanti Poggerro della richiesta xopra
indicate ¢, pio in gencrale, Mampiezza ¢ lc modalia di esercizio del duitro di accesso da pacte del consiglicre comunale, in particolare si
lamenta:

- U carattere genenico ed indetermmato della stessa, in quanto riguardante un‘inrera catcgona di arn od il rilascio di una
documentazione molto “corpoxa”;

- Pingente numero delle richicste di accesso avanzate dallo stesso consigliere (oltre 20 in meno ¢ due mesy), i relazione alla struttura
del Comune con una popolazionc di meno di 3000 abiranti ¢d al numcro dei dipendent adderu (10). con conseguente rischio d
paralist dell’attvitd amministrativa comunale. Al nguardo si sottolinea U rischio di un abuxo del dinitto all’informazione, ovvero diun
uso dello stexso per finalita meramente emulative, frragionevol ¢ sproporzionate ¢ quindi tali da deviare il corretto funzionamento
del comune;

- la correttezza della richiesta contenente al suo interno il termine perentorio ulrimativo di 7 giorni per Ja risposta, prescindendo dalla
complessita della richicsta stessa ¢ minacciando “inutilmente” azoni penaly, atteso che il comune “aspetra usualmente 1 termime di
serre glon fissaro nel regolamento comunale”.

1} Consigliere comunalc, dal canto suo, allega una nota nella quale lamenta le difficolta conncsse all’esercizio effettivo del proprio
duitto diaccesso, in partcolare ad accederce ad atni ¢ documenu viguardanu xocicta partecipate dal comunc.

[n merito ai quesiti posti la Commissione osserva quanto seguc:

1) la richicsta ha ad oggetto i conti correnti bancari intestati ad una societa a capitale prevalentemente pubblico: rale documenrazione,
pertanto, in quanto volta a dare dimostrazionc dellattivira economica svolra da derta socieri va gualificara di ateresse pubblico e
comce tale ¢ soggerra alla disciplina sull’accesso ai document amministrativy,

2)  nclla specic si tratra del diriteo di accesso dei consiglieri comunali disciplinaro dallarnicolo 43 del d.lgs. n. 267/2000 1 cut ambito ¢
molto estexo(e pitt ampio rispetto a quello riconosciuto al privato cittadino dalla legge n.241/1990), in quanto puo cssere eseraitato
nci confront di qualsiasi notizia od informazione utile per Pespleramento del mandato ai fini del controllo sulla corcettezza e
sulloperato del'amministrazione comunale, senza che sia necessario specificate 1 moavi della nichicsta o che comunque sussista un
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Jegame fra la richiesta ¢ lc competenze amministrative dell’organo collegiale. Cié posto ¢ evidente la stcumentalitd della richiesta ai
fini di un controllo sull’atuvita della societa e sull’utnlizzo di denaro pubblico;

3)  sui limit dell’esercizio dell” accesso ai fini del suo contemperamento con le esigenze organizzauve ¢ del personale del comune,
appare congrua la previsione contenuta nel regolamento comunale, ai sensi della quale ¢ possibile il differimento dell’accesso ad
altro giorno non eccedente il quinto. Tale previsione pud trovare applicazione anche nel caso di specie, tenuto conto dell’'ampiezza
del lasso di tempo di cui si chiede la documentazione, che viene tuttavia identificata nei suor elementi essenziali (oggetto della stessa
¢ soggetto al quale si riferisce ), di tal essa non sembra potesi qualificare come indeterminata.

19 dicembre 2014

8.34 Accesso agli atti di gara da parte di assessore comunale

1I responsabile del scttore servizi alla persona del Comune di Mozzo formula richiesta di parere alla Commissione in merito alla
possibilita da parte di un assessore del comune di avere copia della documentazione, nguardante gl “affibau” alla societa, prodotta da un
partecipante (societa sportiva dilettanustica) alla gara di appalto bandita dal Comune per la gestione delle palestre comunali.

Ja Commissione osserva quanto segue:

nella richiesta s1 individua 1l soggetto istante come assessore, non risulta che esso sia anche consigliere comunale.
Ne consegue che non ¢ applicabile la disciplina sull’accesso del consigliere comunale previsto nell’articolo 43, comma 2, del d.lgs. n.
267/2000, in termini estremamente ampt in quanto connesso all’esercizio del suo munus in tutte le potenzialita ed implicazioni per una
compiuta valutazione della correttezza e dell’efficacia dell'amministrazione comunale, ma, quella meno “ampia” dell’accesso del privato
citradino e quindi previa noufica ai contro interessati.

Tuttavia, nel caso di specie, pervenendo la richiesta di documentazione, non gia dal cittadino a titolo personale, ma dall’assessore
comunale nell’esercizio della sua funzione, si deve ritenere applicabile i principio di leale cooperazione istituzionale tra soggett pubblici di
cui all’art. 22, comma 5 della Jegge n. 241 del 1990.

19 dicembre 2014

8.35 Oneri economici connessi all’esercizio dell’accesso.

La richiedente, cittadina del comune di Gaera, formula istanza di parere alla Commussione sulla legitimita della delibera comunale
con la quale si aumenta il costo per Paccesso, fissandolo in euro 25,00 quale corrispettivo fisso dei dinrti per I'accesso agls atti inerenti
Purbanistica privara oltre agli oneri di riproduzione fotostatica.

Al riguardo la Commissione osserva quanto segue.

Nella delibera st fa siferimento genencamente ai diritti per ogni singola istanza relativa al singolo fascicolo edilizio (oltre al costo di
ogmi singola riproduzione). Va pertanto in primo luogo precisato che, verosimilmente, tali diritti riguardano la ricerca dei documenti e/o
I'struttona della pratica. Al riguardo l'articolo 25 della legge n.241/1990 (valevole anche per gli ent localy) prevede testualmente che “ I/
diritto di accesso st esercita mediante esame ed estragione di copia dei documenti amminisirativi, nei modi e cou ! limiti indicati dalla presente legge. Llesame dei
docyments ¢ gratuito. 1/ rilascio di copia é subordinato soltanto al rimborio del costo di riprodusione, salve e disposizioni vigenti in materia di bollo, nonche i diritti
af ricerca ¢ dj visura”

Ne consegue che se & legittimo fissare un costo per il rimborso delle spese di riproduzione e per i disitt di ricerca e visura, tali
somme devono essere individuate in una misura adeguata e proporzionate all’attivita svolta in modo da non diventare un limite
uragionevole all'esercizio del diritto di accesso. L'importo fissato in via predeterminata e fissa in quanto “sganciato” dall’attivita compiuta
non appare coerente con tale finalita.

19 dicembre 2014

8.36 Accesso analisi acqua potabile.

1} signor ... premesso:

- diaver chiesto all’ente che esegue prelievi ed analisi dell’acqua potabile del suo comune, di avere accesso ai risultati di dette analisi;

- di aver ricevuto dall’ente la risposta di aver svolto tale servizio su incarico del comune e pertanto quest'ultimo doveva ntenersi 1l
proprietario dei certificat analiuci, con la conscguenza che Ja richiesta andava rivolta al Comune;

- di aver pertanto inoltrato la medesima richiesta su descntra al Comune, ricevendo la seguente risposta: “# diritto di accesso ar docusmenti
ampministralivi puo essere esercitalo solo quands ¢ concrela ed attwafle l'esigenga dell'interessato di tutelare sitnagions per lui ginridicamente rilevants,
altrinenti noy i iarebbe pi di fronte ad wn diritto all'informaggone, bensi ad nna mera esigenga di curiosita che now potrebbe essere in aleun modo
soddisfatia, non corrispondendo ai prineipi costituzionali cui deve attewersi l'azione ammministrativa”chiede alla Commissione un parere su detta
risposta.

Al nguardo la Commuissione osserva che nel caso in cui l'istante sia un cittadino residente nel Comune, il diritto di accesso non &
soggetto alla disciplina dettata dalla legge n. 241/90 - che richiede la titolarita di un interesse diretto, concreto ed attuale corrispondente ad
una situazione giundicamente tutelata ¢ collegata al documento richiesto - bensi alla speciale disciplina di cui all'art. 10, co. 1, def d.Jgs. n.
267/2000 (TUEL), che sancisce, espressamente ed in linea generale, i principio della pubblicita di tutt gli atti ed U diritto dei cittadini di
accedere agli att ed alle informazioni in possesso delle autonomie locali, senza fare menzione alcuna della necessita di dichiarare la
sussistenza di tale situazione al fine di poter valutare la legittimazione all'accesso del richiedente. i cittadino residentc puo accedere a tutti
gli atti ammuinistrativi dell'ente locale di appartenenza senza alcun condizionamento alla sussistenza di un interesse personale e concreto e
senza necessira della previa indicazione delle ragioni della richiesta.

19 dicembre 2014
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9 Gli interventi della Commissione

Accanto allatavita consultiva, e a quella giustiziale, descritta nei capitoli che
precedono, Particolo 27, comma 5 della legge n. 241 del 1990 affida alla Commussione
per Paccesso ai documenti amministrativi le funziont di intervento e monitoraggio
sull’applicazione del principio di trasparenza e del diritto di accesso, nei confronti di
tutte le pubbliche amministrazioni.

Tali funzioni di intervento sono svolte dalla Commissione attraverso la specifica
richiesta, rivolta al’amministrazione ritenuta, su segnalazione del cittadino-utente, poco
trasparente, di fornire tutte le informazioni e 1 chiarimenti necessari, entro un termine
pati a trenta glorni.

Figura 39: gli interventi della Commissione nel 2014

29

2010 2011 2012 2013 2014
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Nella figura 39 sono riportati gli andamenu degli intervent della Commissione per
'accesso negli anni 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014

Nel 2014, la Commissione ha risposto 30 richieste di intervento. Nel precedente
anno 2013, gli intervents della Commissione per I'accesso presso le amministrazioni sono
stati 29 (nel 2012 erano stati 25, in aumento rispetto a quelli effettuati nel corso del 2011
che erano stati in totale 22, a loro volta in netto aumento rispetto all’'anno 2010 in cut se
ne contavano in tutto 13). Come si vede chiaramente dal grafico di cui alla precedente
figura, anche in questo settore di attvita, si registra un incremento costante dei lavort
della Commissione.

La procedura seguita dalla Commuissione per gli interventi ¢ molto semplice.

A seguito della richiesta di intervento del cittadino che lament la mancata osservanza
delle norme in materia di accesso e trasparenza da parte del’Amministrazione, viene
inviata una richiesta, a firma dal Presidente della Commissione, al’amministrazione
stessa, sollecitando questa ultima a far pervenire, entro 30 giorni, dettagliati chiariment
ai fini della definizione della pratica e sottolineando che ai sensi dell’art. 27, comma 5,
della legge 7 agosto 1990, n. 241, la Commissione ha il compito di vigilare “affinché sia
attuato il principio di piena conoscibilita dell’atavita della pubblica amministrazione” con
il nspetto dei limita fissat dalla legge e che ai sensi del comma 6, “futte le amministrazion:
sono tenute a comunicare alla Commissione, nel termine assegnato dalla medesima, le informazion: ed i
documents da essa richiests, ad eccegione di quelli coperti da segreto di Stato”.

Solitamente le amministrazioni interpellate rispondono nei termini e lintervento si
conclude con la trasmissione direttamente al cittadino richiedente di tutte le
informazione e gli att acquisit dalla Commissione.

Pur non disponendo la Commissione di poteri coercitivi né sanzionatotl, spesso,
allintervento segue la concreta adozione dell’atto richiesto, in corretta applicazione della
legislazione in materia d’accesso e trasparenza, salvo quando Iamministrazione
interpellata non faccia presente I'impossibilita di dar corso alla richiesta della
Commissione, perché questa era gia stata soddisfatta pienamente o perché il richiedente
non aveva rappresentato correttamente 1 fatt, o, ancora, perché la richiesta d’accesso
avrebbe potuto cosutuire una forma di controllo generalizzato del’operato della
pubblica amministrazione.

121



Camera dei Deputati — 122 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

10 L’applicazione del diritto d’accesso ai documenti amministrativi attraverso le
decisioni rese della Commissione nell’anno 2014

D1 seguito si riporta una selezione delle piu rilevant decisioni adottate dalla
Commussione per I'accesso nel periodo nell’anno 2014, con I'indicazione della tematica
trattata.

1 Accesso a copia di dichiarazione dei redditi di terzi la cui conoscenza sia necessaria ai {ini dell’esercizio del diritto di

difesa dell’accedente. — accessibilita

FANTTO

JAzenda USL 9 di Grosseto- essendo stata convenura in giudizio, dinanzi al Tribunale di Grosseto per esser condannata al
rixarcimento der danni asseriramente subit dal signor Alberto ‘T'empestia seguito di aleunc prestazions sanitaric cxeguite nei suor confront
dal personale della predetra Azienda- in dara 7.11.2013 rivolgeva un’istanza di accesso all’Agenzia delle Iintrate- Direzionce provinciale di
Grosscro, preordinata ad acquisire copia delle denunce dei redditi presentate dal signor Tempesti con riferimento agli anni 2010-2011 ¢
2012 o comunquc allacquisizione di informaziont relative ai redditi in questione, avendo necessitd di verificare la sussistenza di eventuali
variazion dei reddin del signor Tempesti per gli anni successivi al 2009.
J’Amministrazione, con nota del 26.11.2013. comunicava il nigetto dellistanza di accesso in questione, sul rilievo che per rilasciare le
informarion richicste sarebbe necessacia 'autorizzazione del giudice competente.
I7Azienda USI. 9 di Grosscto, in dara 20.12.2013, adiva la Commissione affinché riesaminasse Pistanza di accesso in questione ed
adottasse le determinaziont di cut all’arr. 25, comma 4, della legge n. 241/1990.
L’Amministrazione, in dara 7.1.2014, inviava una nota nclla quale ribadiva le ragioni del rigetto dell'istanva di accesso.

DIRITTO

Il ricorso deve exsere accolto, alla luce del’ormai consohdata guirisprudenza della Commissione, puntualmente cichiamara
dall’\zienda ricovrente, sccondo la quale deve essere comunque garantito 'aceesso alle dichiarazioni dei reddir, ai sensi dell’art. 24, comma
7, della legge n. 241/2010, la cui conoscenza sia necessaria ai fini dell’eseccizio del divitro di difesa dell’accedente.
A differenza di quanto opinato dall’Amministrazione le denunce dei reddii devono essere qualificate come documenti amministrativi, ai
senst delart. 22, comma 1, lertera d), pur trattandosi di dichiaraziom di parte, trattandos: comunque di documentt detenuty da una
Pubblica Amministrazione che concernono un’artivita di pubblico mreresse, quale ¢ certamente Vattivira di niscossione dei mbuti.

PO

la Commissione accoglic 1l nicorso ¢, per P'effetto, invira 'Amministrazione a riesaminare istanza di accesso nei sensi di cut in
motvazione.
16 gennaio 2014

2. Richiesta volta ad ottenere Iottemperanza del’Amministrazione a precedente decisione della Commissione —

inammissibilita

FATTO

Il signor ..., 1n data 29.12.2013, adiva la Commissione affinché si proounciasse sulla legittimita della determinazionce di cui alla nora
della Dirczionc Centrale Risorse Umane dellINAIL del 12.11.2013, con cut era stato sottratto all’accesso 1l documcnto o t documenu
contenenti la manifestazione del formale dissenso espresso dalla RSU sulla nomina del rappresentante dei lavoratori per la sicurevza della
Direzione Regionale per la Sardegna del/INAIL, nonostante i fatto che la Commissione avesse, con decisione adottata all’esito
dell’adunanza del 12.9.2013, dichiarato Uillegittimira dell’operato della Direvione Centrale delle Risorse umane dellINATL, per nor aver
consentito al signov Cadeddu P'accesso alla coerispondenza intercorsa con la Dirczione Regionale INAIL per la Sardegna n relazione alla
rappeesentanza dei lavorator per la sicurezza.

DIRITTO

1l ricorso deve exsere dichiararo inammissibile cssendo preoedinato a suscitare Pesercizio da parte della Commissione di un poteve di

assicurare l'ottemperanza dell’ Amministrazione ad una precedente decisione della Commissione, potere di cui essa non disponce.

POM
l.a Commissionce dichiara Pinammissibilita del nicorso.
16 gennaio 2014
3 Accesso alla relazione di Audit da parte di destinatario di esposti, per la difesa e tutela della propria dignita umana e
professionale - ammissibilita
FATTO
It signor ... , funzionaco dell’Agenzia delle Dogance ¢ det Monopoli di Stato, in data 4.11.2013 avolgeva all’. \mministrazione

ur’istanza di accesso alla celazione finale dellatuvita di Audit che, a partice dal mese di gennaio del 2013, aveva interessato 1l Settore
Nuove Istituzioni rivendite genert di monopolio ¢ pateatni dell’Ufficio regionale della Campania della predetta Agenzia-Sertore di cui era
stato responsabile fino al 19.2.2013, essendo stato successivamente destinato ad alteo incarico- nonché alle segnalaziont. esposn, denunce
datquali cra scaturira tale atnvita di audi

Nella sua iwtanza di acceszo 4 signor ... cappresentava il xuo interesse duetto, concreto ed attuale ad accedere alla documentazione
richicxta al finc di valutare le iniziative esperibili in wutte ke sedy per tutelare la propria dignita umana ¢ professionale.

1 Amministrazione, con determinazione del 4.1.2013, rigettava Pistanza di accesso in quesnonc.

Ilsignor ..., indata 18.12.2013, adiva la Commussionc al fine di ottencre Paccesso alla documenprazione richiesta.
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DIRITTO

I ricorso deve essere accolto.

Non vale il richiamo operato dall’ Amministrazione, al fine di giustficare i rigetto dell’istanza di accesso in questione, al disposto
delPart. 5, lettera g) del 1D.M. n. 603/1996, che sottrae all'accesso 1 documenti riguardant le attivita ispettive effettuate a carico dei singoli
dipendent o sull’attivita degli uffici, dal momento che tale disposizione garantisce comunque la conoscenza degl atti amministrativi
qualora cssa sta necessaria per la cura o la difesa di interessi giuridicamente rilevanu

Nel caso di specie- essendo indubbio che Pistanza di accesso sia giusuficata dall’esigenza di acquisire gli clementi necessari per
valutarc la praticabilita di miziative a tutela della dignita umana ¢ professionale del ricorrente- accesso ai documenti richiestt non puo
ritenerst precluso dalla disposizione regolamentare poc’anzi citata.

P.QM.

La Commussione accoglic i ricorso ¢, per Peffetto, invita 1 ricorrente a ricsaminare I'istanza di accesso nci sensi di cul in
motivazionc.

16 gennaio 2014

4 Accesso al dettaglio della modalita di calcolo del Trattamento di Fine Servizio (T.F.S.) - necessita che PAmministrazione
renda ostensibile al pensionato ex dipendente tutta la documentazione dalla stessa detenuta.
FATTO

Il signor ..., pensionato ¢x funzionario della Presidenza del Consiglio dei Ministri, in data 8.10.2013, rivolgeva all’l. N..S. un’isranza
di accesso al dettaghio della modalita di calcolo del Trattamento di Fine Servizio (1'1°8.), al finc di verificare sc¢ Pimporto di tale
trattamento fosse stato calcolato in conformira al disposto dellart. 24, comma 2, del CCNI. della Presidenza del Consiglio (quadricnnio
normattvo 2006/2009, biennio cconomico 2006/2007), ovvero sc fosse stato calcolato sulla base di atw ¢/o circolari determinanti una
diversa modalita di caleolo del 'TT'S.

[n mancanza di alcun riscontro dell’ Amministrazionc a tale istanza di accesso entro trenta giorni dalla presentazione della stessa,
signor lialcone, in data 31.12.2013, adiva la Commissione affinch¢ ricsaminasse 1 caso e, valutata Ja legitumita del diniego opposto
dall’TNDS, at sensi ¢ per gl effett dellart. 25 della legge n. 241/1990, assumesse le conseguenti determinazioni.

1’INPS, con nota n.912 del 10.1.2014, rappresentava alla Commissione di aver provveduto, in data 6.12.2013, a comurucarc
all’odierno ricorrente che i calcolo del TFS spettate al signor ... cra stato effettuato non tenendo conto dell’art. 24 del CCNL della
Presidenya del Consiglio der Ministri, norma contrattuale non ritenuta applicabile perché in contrasto con quanto previsto dalla legge, ¢ di
aver inoltrato specifica richiesta di parerc a1 Ministen vigilant.

[l signor ..., ricevuta la comunicazione del’INPS, in data 3.1.2014, dolendosi del fatto che PINPS non aveva consenuto accesso
agli atu, n¢ aveva dato conto con la dovuta trasparenza dei parert richiesti ai Mirusteri vigilant, né aveva fatto cenno alcuno ad cventual
strutture della Presidenza del Consiglio, ribadiva la richiesta alla Commissione di riesaminare 1 caso ¢ di valutare la legittimita delloperato
delPINPS in relazione alla sua 1stanza di accesso.

DIRITTO

Il ricorso deve essere accolto nel senso di affermarce la necessira che PAmministrazione renda ostensibile tutta la documentazione
dalla stessa detenuta in basce alla quale ¢ pervenura a ritenerc Ja non applicabilita, nel caso di specic, dell’art. 24, comma 2, deJ CCNI, della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, menzionato nell’istanza di accesso.

PQM

La Commissione accoglic il ricorso ¢, per Peffetto, invita 'Amministrazione a riesaminare Pistanza di accesso nei sensi di cut in
motivazionc.

16 genmaio 2014

5 Accesso agli atti del procedimento riguardante la valutazione dei tre lavori scientifici di un professore universitari per la

valutazione della qualita della ricerca.

FATTO

II'signor..., professore straordinario di Filosofia del diritto, in servizio presso i Dipartimento di Scienze Giuridiche dellUniversita
degli Studi di Verona, in data 10 Ottobre 2013, rivolgeva all A.N.V.U.R. un’istanza di accesso agli att del procedimento riguardante la
valutazione det tre lavori scientifici presentan daf Prof. ... per la valurazione della qualita della ricerca per il periodo 2004-2010.

L'istanza di accesso veniva rigettata con nota inviata in data 12.11.2013, sul rilevo del’insussistenza di un interesse legittimante
Paccesso chiesto dal Prof. .. .

11 Prof...., con nota dcll’11.12.2013, adiva Ja Commissionc per ottencre 1 riconoscimento del suo diritto ad accedere ai documenti
richiesti.

DIRITTO

l.a circostanza, invocata dall’ Amministrazione per giustificare il rigetto dell'istanza di accesso in quesuone, che la valutazione della
qualita della ricerca per i) periodo 2004-2010 sia preordinata, per espressa previsione normativa, a valutare Je aree di ricerca ¢ le strutture
che appartengano al sistema untversitario ¢ della ricerca nazionali, non toglie che il raggiungimento di rale obiettivo richiede
necessariamente la valutaziene der prodotu scientfict claborati dai docenti ¢ dai ricercatort.

‘Trartandosi, nel caso di specie, di una istanza di accesso a documenrazione incrente alla valutazione di prodott scientifici del Prof.
.., non puo csser contestara la sua legittimazvione ad accedere ar documenu in questione, ai sensi dellart. 22, comma 1, lettera b) della
legge n. 241/1990.

POM

la Commissionc accoglic il ricorso ¢, per Peffetto, invira ldmministrazione a riesaminare Pistanza di accesso net sensi di cut in

motivazione.

16 gennato 2014
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6 Accesso alla prova pratica di un concorso pubblico e ai verbali della Commissione esaminatrice - lllegittimita del
differimento quando & protratto fino al termine della intera procedura concorsuale. Cid in quanto il ritardato accesso agli
atti delle prove scritte puo produrre un danno irreparabile, per il candidato non ammesso alle prove orali.

FATTO
Il signor ..., avendo partecipato ad un concorso per il reclutamento di docenti (classe di concorso \033), in data 2.12.2013,
chiedeva allAmministrazione di poter accedere alla prova pratica sostenuta dallo stexso nonché ai verbali della Commissione esaminatrice
relauvi a tale prova. Formatosi il silenzio-rigetto su tale istanza di accesso, 1l signor Gelo, in data 4.1.2014 adiva la Commigssione affinché

riesaminasse il caso e, valurata la Jegirtimita del dinicgo opposto dall’ Amministrazione, ai sensi ¢ per gl effetn dell’art. 25 della legge n.

241/1990, adottassc le conscguenti determinazioni.

In dara 15 gennaio 2014 I'amministrazione resistente faceva pervenire le propric memorie difensive, riferendo di aver differito

Paccesso, con avviso del 12 agosto 2013, fino al termine della procedura concorsuale.

DIRITTO
Il nicorso ¢ fondaro, alla stregua de) combinato disposto dell’art. 7 ¢ dell’art. 10 della legge n. 241/1990, in considerazione del fatto
che 1 document e gli atu cur s rifensce Pistanza di accesso ineriscono ad una procedura concorsuale cul l'odicrno ricorrente ha
partecipato. Circa 1 differimento all’accesso, operato dalPamministrazione resistente, la Commissione - seguendo 1 proprio consolidato
orncntamento da cus non riuene di doverst discostare - osserva che il differimento appare legittimo quanto limitato alla conclusione della
fasc concorsuale cus st niferiscono 1 documenti richiest in ostensione ¢ non quando € protratto, come nel caso di specie, fino al termine

della intera procedura concorsuale. Cid in quanto i nrardato accesso agli att delle prove seritte pud produrre un danno ireparabile per il

candidato non ammesso alle prove orali.

PQM
La Commussione accoglic il ricorso ¢, per Peffetto, invita P Amministrazione a ricsaminare Pistanza di accesso nei sensi di cui in
motivazionc

16 gennaio 2014

7 Accesso ai documenti inerenti il procedimento di diniego del porto d’armi — acesso endoprocedimentale — ammissibilita
nei limiti delle disposizioni di cui al D. M. n. 415 del 1994
FATTO

Il ricorrente, dopo avere U decreto di dintego del porto d’armi, ha chicsto di potere accedere ai documenti del relativo procedimento.

Avverso 1l silenzio rigetto, 1 signor ... ha presentato ticorso alla Commissiong, chicdendo di ordinare alllamministrazione resistente
I'esibizione ed 1l rilascio det chiesu documenu.

I ammuustrazione, nclla propra memona, afferma di non avere mai ricevuro Pistanza di accesso in questione ¢ che la spedizione di
documenti via fax non costituisce prova dell’avvenuro invio ¢ recezione di documenti. In subordine la prefertura resistente chiede che il
ricorso 8ia rigerrato per mancarta indicazione dei motivi a sostegno dell’istanza.

DIRITTO

[l ricorrente, 1n qualita di destinarario del provvedimento di dinicgo del porto d’army, ¢ trolare di un interesse endoprocedmnenrale,
di cutall’art. 10 della legge n. 241 del 1990, ad accedervi; cio, ruttavia, nei limiti in cui 1 documenti non siano sotrearn all'accesso dal dam. .
415 del 1994 ¢ successive modificazioni ¢d integrazioni.

PQM

I.a Commissione per "accesso ai documenti amministrativi accoglic il ricorso, con i bmiti di cur in monvazionc ¢, per I'efferto, mvita
'amministaazione resistenre a riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svole.

16 gennato 2014

8 Accesso ai documenti relativi alle autorizzazioni allo svolgimento di lavoro straordinario - Accesso endoprocedimentale -

ammissibilita

JFATTO

1} Sig. .., luogotenente della marina miitare attualmente in quicscenza, viferisce di aver presentato in data 2 novembre istanza ds
accesso ar documenti relacivi alle autorizzazioni allo svolgimento di orario di lavoro straordinasio nel periodo 2006-2009 rilasciate da parte
rexistente nei confronti del personale milicare 1 servizio presso Pammunistrazione resistente.

La richicsta cra mouvara in ragione della circostanza che, 1in precedenza, parte resistente aveva chiesto la resutuzione di un importo
pari ad € 930,00 per lavoro straordinario cffetruato dall’esponente ma non preventivamente autorzzato

Rirenendo I"autorizzazione in parola come mai necessana ¢ mat richiesta precedentemente dalllamministrazione, i sig.... ha chiesto
I'accesxo nei termini sopra indicatt vedendost opporre in data 8 dicembre 2013 1l dinicgo oggi impugnato 1n cui si qualifica Pistanza come
preordinarta ad un controllo gencralizzato dell’azione amministrativa.

Contro tale diniego il xig. ... ha deposiaato ricorso in data 30 dicembre u.s. chiedendonce Paccoglimento.

DIRITTO

[l ricorso ¢ fondato ¢ va accolro.

la ratio dcl diitto di accesso consiste nell'assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pio generale ¢
costituzionalmente protetro interesse al buon andamento ed all'imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, I estgenze
partecipative ¢ difensive delPinteressaro.

Occorre altresi premerrere che il duirto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciphina dal legislatore a scconda che esyo st arregu
ad accesso endoprocedimentale ovvero csoprocedimentale. 1a prima ipotest ricorre qualora il richiedente manifest inceresse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dellaccedente, trovando la celariva
regolamenravione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera g), 1. n. 241/1990, ai xensi del quale: “1 soggerti di cui all’articolo 7 ¢ quelli
intervenut ai sensi dell’arricolo 9 hanno diritto: ) di prenderc visione degli atu de) procedimento, salvo quanto previsto dall’arnicolo 247,

Nel caxo che occupa U ricorrente appare titolare di interesse qualificato, atreso che i document domandan, lungi dal far emergere un
intenro di controllo gencralizzato in capo al ricorrente, mirano viceversa a verificare s¢ in passaro lamnunistiazione abbia adortro lo
stexxo metro di misura anche con ufeamento al personale militare 1n scrvizio presso parre resistente.
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Pectanto, atteso altres] che 1 dati richiesn possono essere rilasciat anche in forma anonima non ponendosi costi 1l problema della presenza
di eventuali controinteressat, il ricorso deve essere accolto.
PQM
la Commissione accoglic 1 ricorzo ¢ per Lefferro invita "amministrazione a ricsaminare la questionc sulla base delle consideraziont
svolte.
16 gennaio 2014

9 Accesso a documenti relativi ad avvisi di accertamento di Equitalia S.P.A., nonché ad avvisi bonari ¢ prodromici
allaccertamento, emessi nei confronti dell’accedente — accesso endoprocedimentale
CATTO
Il sig. ... riferisce diaver inoltrato all'ammunistrazione resistente in data 6 novembre 2013, domanda di accesso a diverst documenu
rclativi ad avvist di accertamento, nonché ad avvist bonari e pyodromici all’accertamento, emessi nes propr confronu.
In particolare, i sig. ... ha chicsto di accedere: 1) all'originale ¢/o alla copia autentica dellavvizo di accertamento indicato nella

(stanza ostensiva, ivi compresa la relata di noufica ¢ degli ulteriori avvisi successivi a quello emesso, nonché¢ alla notifica del tributo
principale ed alla normauva vigente; 2) ad ogni ulteriore elemento atto a verficare Ja corretta notifica delPavviso di accertamento; 3) la
relata della comunicazione cartacca ¢/o telematica da parte delPAgenzia delle JFintrate ¢/o0 altro ente impositore ai fini della verifica
dellesccuuvita det ruoly; 4) i criteri per it conteggio det termini per la corretta notifica dell’accertamento del’avviso di accertamento; 5) i
critert di calcolo del tributo principale con relative sanzioni ed interessi.

Parte resistente non ha dato nscontro allistanza di accesso net trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 8 gennaio u.s., U Sig. ... ha
presentato ricorso alla scrivente Commissione chicdendone 'accoglimento.

DIRITTO

1l ricorso ¢ fondato e va accolto nei limiu di cus in motivazione.

l.a ratio del diritto di accesso cousiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del piu gencrale ¢
cosutuzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all’imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, e esigenze
partecipauve ¢ difensive dell’interessato.

Occorre alteest premetterc che i duitto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciphna dal legislatore a scconda che csso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il ricluedente manifest interesse ad accedere a
documenti concernent un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giurdico-soggetuva dell’accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, Icttera a), 1 n. 241/1990, ai scnsi del quale: “Y soggettt di cui all’articolo 7 ¢ quelli
intervenut ai sensi dell’articolo 9 hanno diritto: @) di prendere visione degli atu del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 24”.

A differenza dell’accesso della seconda specie, qui interesse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore 7w 7 jpsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia diretta o indiretta di un provvedimento nei confronu di un
soggetto a conferirgli la legitumazione a prenderne visione o ad estrarne copia. ‘lale inquadramento, riferibile al caxo di specie, fa si che il
ricorrente sia nitolare di interesse qualificato alla richicsta e silenzioxamente negata ostensione documentale.

Cio premesso, occorre altresi osservare che Je richueste relative ad atti normarivi, come quelle di cui al punto n.1 delle premesse in
fatto, uluma parte, sono inammissibili trattandosi, all’evidenza, di atu esclusi dalla sfera di applicazione della legge n. 241/1990.

PQM

La Commissione accoglie il ricorso nei limiti di cui in motvazione e per I'effetio invita Pamministrazione a ricsaminace la questonc
sulla base delle considerazioni svolte.
16 gennaio 2014

10 Accesso al modello DS24 contenente la domanda di erogazione dellindennita di mobilita nonché ai documenti attestanti
il pagamento della suddetta indennita da parte delPINPS - ammissibilita

FATTO
la socicta ..., a responsabtita imitata, in data 26 novembre 2013 ha chiesto al’amministrazione resistente di poter accedere al
modcllo D824 presentato dal sig. ... cx dipendente della societa esponente, contenente la domanda di crogazione dell’indennita di

mobilitd nonché a1 documenti attestanti il pagamento della suddetta indennita da parte dell’INDS.

La nchiesta ostensiva era motivata dall’odicrna ricorrente in ragionc di un contenzioso in atto con il Sig...., pendente dinanzi al
Giudice del lavoro del I'ribunale di Mistretta.

Pacte resistente ha negato Paccesso con nota del 9 dicembre 2013, atenendo la domanda di accesso preordinata ad un controllo
ditfuso sullazione dell’amministrazione.

Contro tale determinazione la Sl ricorrente, in data 2 gennaio us. ha presentato ricorso alla Commussione chicdendone
Paccoghmento.

DIRITTO

Il ricorso ¢ fondato ¢ va accolto.

la ratio del dintto di accesso consiste nell'assicurare la trasparenza dell'azione amministrauva, in attuazione del piu gencrale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento cd all'imparzialita dell’agice pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che il diritto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero exoprocedimentale. .a prima ipotest ricorre qualora 1 richiedente manitesti interesse ad accedere a
documenti concernent un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggetuva dell’accedente, trovando la relativa
rcgolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera o), |. n. 241/1990, at sensi del quale: “L soggetti di cui allacticolo 7 e quell
intervenuti ai senst dellarticolo 9 hanno diritto: g) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’acticolo 24”7

A differenva dell’accesso della scconda specic, qui interesse del richicdente ¢ considerato dallo stesso legislatore i re jpsa, nel senso
che & Ja stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia diretta o inducctta di un provvedimento nei confront di un
soggetto a conferirgli la legitimazione a prenderne visione o ad estrarne copia. ‘Lale inquadramento, riferibile al caso di specie, esclude in
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radice che possa essere opposto un dinicgo. come quello formulato da parte resistente, in cui s cceepisee la fmahta di controllo
gencralizzato sull'operaro dell'amministrazione.

Questa cvenienza, invero, puo determinarst in quelle fatnspecie che non presentino alcun punto di contatto ta la documentazione
richicsta e lintevesse dellistante valutato in forza della posizione giuridica soggettiva sorrostante che st ntende tutclare. Fattispecice che, nel
Caso in exame, NON ricorre.

PQA

l.a Commissione accoglic U vicorso ¢ per P'efferto invita Pamministrazione a ricsaminare la questione sulla base delle consideraziont
svolte.

16 gennaio 2014

11 Accesso a certificazione medica — prevalenza del diritto d’accesso rispetto al diritto alla riservatezza - Quando il dato
sensibile, ¢ lo stato di salute sottostante, vengono utilizzati da un soggetto per perseguire un risultato od ottenere un
vantaggio su un altro soggetto, in tal caso ¢ lo stesso interessato a consentire volontariamente a una inevitabile
diminuzione della rutela della propria riservatezza .

FATTO

l.a ricorrente ha chiesto il 18 novembre 2013 al Liceo in epigrafc copia der seguent artt:

1) graduatoria d'isututo a.s. 2013/14 classe A036,

2)  domanda benefici ex 1. 104/92 della prof.ssa Maria [elicita Blasi;

3)  cerrficazione medica accertante la disabilita della madre della Blasy;

4)  documentazione relanva al beneficio ex 1. 104/92 goduro dalla Blasi.

‘l'anto perché la profissa..., pur con maggior punteggio, ¢ stata sopravanzata nclla graduatona di cuial pr. 1 dalla prof.ssa Blast, per
J fatto che quest'uluma, avendo la madre affetra da handicap, beneficia delle provvidenze previste dalla | 104/92; ed intende tutclare 3
propu diritt, anche dsarcitori, dv prestatore di lavoro.

I’ Amministrazione ha negato l'accesso con provvedimento pervenuro allistante it 6 dicembre 2013, a motivo di turcla d
riscrvatezza della contro-interessata, nchiamando il disposto dell'art. 2 dm. 60/96 del Ministero della pubblica istruzione, che
escluderebbe 1 documenti rappresentanvt di accerramenu medico-legali ¢ 1 document celativi alla salute delie persone, ¢ precisando che
solo previo consenso della contro-interessata essa ha precedentemente fornito alcuni degli attr in xola visione, ma che tale ciccostanza ¢
stata del rutro cccezionale.

Dolendosi di tale dinicgo parte ricorrente si ¢ rivolta § 23 dicembre 2013 a questa Commissione, chiedendone l'intervento.

DIRITTO

la Commissione riticne U ricowo meritevole d'accoglimento. L ’amministrazione cur sz induizzata Ja nchiesta di accesso, ncl
decidere se rilasciare 0 meno 1 documenti domandat, deve venficare la sussistenza di un interesse sufficientemente differenzato nspetto a
quello del quisque de populo, oltre al fatto che non sussistano altn interessi, menrevoli di turela, che s1 frappongano all’esercizio di rale
dintro. Nellodicrna fattispecic, in pacticolare, il presupposto dell'ostensione ¢ costituito dalla sussistenza di una sttwazione che
P'ordinamento protegge ¢ dal farto che esiste un interesse che legittima il soggetto istante ad agire per la tutcla di quella situazionce, quale,
nel caso specifico, la stretta sttumentalita dey document chiest per il fine della tutcla della propria sfera gunidica d'interesse nell'ambito
lavorativo, in corrispondenza con quanto disposto dallart. 24 ¢. 7 della legge 241/90. A fronte di 16, non pare convincente quanto
obictrato da parte resistente sulla niservatezza della controinteressara, in un caso, quale quello odicrno, di sostanziale pari dignira
costituzionale degl interessi comnvolu, ma in cui, per decidere in conercro il conscguente necessario bdanciamento, soccorre la
considerazione del fatto che, yuando 1l daro sensibdc, ¢ lo stato dt salute sottostante, vengono utilizzati da un soggetto per perscguire un
nsultato od otrencre un vantaggio su un altro soggetro, in tal caso ¢ Jo stesso intcressaro a consentire volontariamente a una inevitabile
diminuzionc della ttcla della propria riservatezza (efr. ‘lar Lazio — Roma 2212/06). Senza contare che, a quanto tisulta dalle affermazioni
di parte resistente stessa, la controinteressata non parrebbe cssersi opposta all'istanza d'accessor ¢ in questo caso I'exigenza di wiela della
riservarczza sarcbbe mesistente fin dalla radice.

Né parc poi conferente il richiamo opposto da parte resistente allart. 2 del d.m. 60/96 del Ministero della pubblica istruzione: tale
nogma regolamentare, difatd, correrramente non ricomprende, fra gl att esclusi dall'accesso, quelli necessart, come nell'odierna fatspecic,
alla difesa degh interessi giunidiet dellistante. Per quanto wifine riguarda la possibilita di concedere la sola visione det documentr senza la
possibilita di estrarne copia, neppure taJc imitazione appare lcgittima, dovendo considerarsi I'esereizio del dirirto di aceesso comprensivo
di entrambe le modalita. Cio emerge dalla Jettura della legge 241/90, la quale. allart. 25 ¢. 1, prevede che “il diritto di accesso si ¢xercita
mediante esame ¢d cstrazione i copia der documentt amministrativi”, ¢, allart. 22 ¢. 1 lett. a), prevede che per dintto di aceesso deve
intenderst “dl diritto degli interessatt di prendere visione ed estrarre copia di document amministrativi”. La circostanza che 1l legislatore
abbia 1n tale modo definito I'accesso induce a nrencre superata la concezione dell’accesso attenuato consistente nella sola visione dell’atto,
asscverando, viceversa, una impostazione della modalita di accesso che oltre alla visione comprenda anche Pestaazione di copa del
documento. Pertanto, xalvo il caso in cut sia lo stesso accedente a voler esercitare U diritto nella forma della xola visione del documento, la
disciplina dell’accesso prevede Pesame ¢ Iestrazione di copia come modalitd congiunte ¢ ordinane dellescrcizio del dintto, senza
richiamare deroghe o ccecziont di sorta (cfr. ex mults TAR Tazio, sex. 111, 30 marzo 2006, n. 2212). .\ ulteriore riprova di quanto sopra
scritto si noti poi come U limite contenuto nell’art. 8 ¢. 5 dellabrogato dpr n. 352/92. relativo alla sola visione del documento n presenza
di controinteressau, non compaia invece nel vigente dpr 184/06; in parucolare I'art. 10, nel dettare la disciplina dei caxt di esclusione,
anvia puramente ¢ semplicemente all’ace. 24 della legge. Quest'ulima disposizione, in caso di conflitro tra accesso ¢ privacy, non distinguc
pi tra visione cd cstrazione di copia: al contrario W ¢. 7 stabihisce che deve essere comunque garanuro ai richiedentt "accesso (¢ non piu Ja
sola visione det documenny) per la cura ¢ la difesa dei propro oteressy guridia. Ci6 consente di ritenere superato Porientamento che, 1n
fattispecie ximili, limitava Paccesyo alla xola visione.

PQAI

La Commissione accoghe 1l ricorso, ¢ per effetto invita Famministrazione a rivedere in tal senso le propric determinazion enteo
trenta glOl’nl.

16 gennaio 2014
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12 Mancata ricezione, per errore delPamministrazione, dell’istanza d’accesso - Non rispondenza allo spirito di un corretto
rapporto fra amministrazione e cittadino della richiesta dell'invio di una nuova istanza, cosi facendo sopportare al
richiedente I"accesso nuove incombenze ¢ ulteriori ritardi, in conseguenza di un disservizio di cui egli ¢ completamente
incolpevole

FATTO

I1stante, docente di sassofono, ha chiesto il 29 ottobre 2013 alla scuola resistente d'accederce all'orario d'inscgnamento di sassofono,
che gl sarebbe utile per cercare di completarce il proprio orario di cattedra. Dolendost del mancato riscontro dell'istanza il ricovrente si ¢
rvolto il 12 dicembre 2013 a questa Commissione. Patte resistente, con memoria, affcrma di non aver ricevuto, per proprio errore,
listanva, e st dichiara disponibile a provvedere dietro nuova richiesta. 1Da ultimo, con nota del 20 dicembre 2013, parte ricorrente ha
comunicato alcune puntualizzaziont sulle affermazions dell'amministrazione riguardo la mancata ricczione dell'istanza, che riticne
comunquc inidonca al rigetto del gravame.

DIRITTO

Questa Commissione, preso atto che il ricorrente, nel gravame, ha provato I'avvenuto inoltro dell'originaria istanva ostensiva, non
riticne risponda allo spirito di un corrctto rapporto fra amministrazionc ¢ cittadino quanto opposto dalla Scuola sulla necessita dell'invio di
una nuova istanza, cosi facendo sopportare al richiedente nuove incombenze e ulteriori ritardi, in conseguenza di un disservizio di cui cgli
¢ compleramente incolpevole, ¢ ritiene pertanto di decidere direttamente nel merito l'odierna questione, per come scguc.

Non parc dubbia Vesistenza, in capo all'esponente, di un interesse diretto, concrcto ¢ attuale, nonché corrispondente a una
situazione giurdicamente turclata quale quello della difesa dei propri interessi nella sfera lavorativa, né il collegamento fra tale interesse ¢ il
documento chiesto: il gravamc ¢ pertanto da accoglicre.

PQM

[a Commissione accoglic il ricorso, ¢ per Peffetto invita amaministrazione a rivedere in tal senso le proprie determinazioni entro
trenta glorni.

16 gennaio 2014

13 Accesso a verbale riguardante ispezione che ha interessato Paccedente — Accesso endoprocedimentale
FATTO
['istante, a mezzo del proprio legale, ha riportato d'aver chiesto all'amministrazione in cpigrafe copia de) verbale n. 070/143 del 12
giugno 2013 comprensivo di relata di notifica, riguardante un'ispezionce che lo ha interessato. 11 25 ottobre 2013 parte resistente ha negato
l'accesso, in quanto l'atto chiesto risulterebbe gia consegnato al sig. ... il 12 giugno 2013. Avverso tale dinicgo parte ricorrente si ¢ rivolta il
24 novembre a questa Commissione, chiedendone lintervento. Nel gravame i ricorrente ha affermato che l'atto non ¢ nclla sua
dispombilita. Parte ricorrente ha comunicato, con memoria, di ritenere generica l'affermazione di parte resistente. non comprendendo sc
cssa significhi che 1l verbale ¢ stato smarrito, 0 sc cssa sottntende vizi procedurali nella notifica, ¢ in generale di ritencre strumentale la
richiesta. 1a Commissione, con ordinanza adottata nclla camera di consigho del 2 dicembre 2013, ha domandato a parte resistente di
motvare il mancato possesso del verbale. Parte ricorrente, con nota del 7 gennaio 2014, ha da ultimo affermato di non ricordare di aver
mai ricevuto tale atto, ¢ che exso gli ¢ necessario per difendere 1 propri interessi giuridict dalle contestaziont riporrate nel verbale.
DIRITTO
La Commuissione, preso atto della motivazione per cui parte ricorrente richiede copia del verbale in oggetto, ritiene nel merito di
dover accoglierc il presente gravame.
Poiché non appare dubbio che 1 documenti chiesti incidono nella sfera giuridica dell’istante, in quanto tali o in quanto
temporalmente ¢ logicamente presuppostt, la spettanza a parte ucorrente del duritto ad accedervi si fonda sulla loro natura di atu
endoprocedimentali, ai sensi del combinato disposto dell’art. 7, ¢. 1, ¢ dellart. 10, ¢. 1, lett. a), della legge n. 241/90.

PQM
Lla Commissione accoglic il ricorso, ¢ per Peffetto invira Pamministrazione a rivedere in tal senso le propric determinazioni entro
trenta giorni.
16 gennaio 2014

14 Accesso a documenti riguardanti procedimenti conseguenti ad esposti presentati dall’accedente al consiglio dell’ordine
degli architetti — non equiparabilita dell'attivita svolta dall'Ordine in campo deontologico a quella dell'Autorita
giudiziaria, e illegittimita della sottrazione all'ostensione dei documenti .

FANTTO
la sigra ... riporta d'aver chiesto all'Ordine degli architetti | il 20 ottobre 2013, una serie di documenti, in ricorso meglio indicati,
riguardanti 1 procedimenti conseguenti agli esposti presentati dalla stessa, ¢ dal fratello, avverso l'arch. ... ¢ avverso il Consiglio dell'ordine

degli architetd di Bergamo, al fine di comprendere 1 mortivi che hanno portato alle relative decisiont ¢ di difendere 1 propr interessi con
nuove iniziative, anche connesse alla correttezza di una parcclla di altro architetto, da cui tutta la vicenda ¢ scaturita. Parte resistente, con
provvedimento del 15 novembre 2013, ricevuto 1} 19 novembre 2013, ha negato l'accesso, sul presupposto che gh atd chiest non
sarcbbero documenti amministrativi sottoposti al diritro d'accesso. Dolendosi di tale diniego parte ricorrente w1 ¢ rivolta i 16 dicembre
2013 a questa Commissione. chiedendone iatervento. Parte reststente, con memoria, ha confermato 1l proprio dinicgo, sostenendo che
lattivitd svolta dall'Ordine in campo deontologico sarcbbe in tutto cquiparabile a quella dell’ Autorita giudiziaria, ¢ pertanto sottratta
all'ostensionc.
DIRITTO

laa natura gunidica di ente pubblico non cconomico riconosciuta agl Ordini professionali sottintende Pattribuzsone di un ruolo di
certificazione della presenza in capo all’iscritto di tuttt ¢ requisiti oggettivi e soggettivi richiesti per Pesercizio della specifica professione ed
un costante controllo sulla permanenza degli stessi nel corso del tempo a tutcla della collertivita. Tale ruolo non significa wutravia che i
proccdimenti attraverso cut tale cura si esplica siano cquiparabili ai fini dell'accesso a quelli giunsdizionali, ma anzi che particolare
artenzione gl Oxdint dovrebbero rivolgere all'adozione di una condotta di complessiva ¢ sistematica trasparenza.
Per quanto riguarda nello specifico 'odierna fattispecie, a parerc di questa Commissione la qualita di autore degli esposti, unitamente
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all'clemento di necessita del'ostensione per i fini di tutcla dei connessi interesst giundic, ¢ circostanza idonca a radicare nell'exponente la
titolarita di una situazione giutidicamente rilevante che, ai senxi dell'art. 22 legge 241/90, legitima all'accesso nei confront degh att de
procediment deontologici o disciplinan che da tali cxpost hanno tratto onigine.
PO
La Commissione accoglic 1l nicorso. ¢ per Peffetto invita Pamministrazione a dvedere in tal senso le propric determinaziont entro
trenta giorni.
16 gennaio 2014

15 Accesso a copia degli atti del procedimento per Pottenimento della cittadinanza
FATTO

11 Sig. ... ha presentato, in data 23 agosto 2013, istanza per 'ottenimento della cirtadinanva italiana presso la Prefertura di Ragusa.

In data 26 settembre 2013, 1 Sig. Gun ha presentato presso la Prefertura di Ragusa una istanza di accesso finalizzata alla presa visione od
estrazione di copia degl ati del procedimento, alla determinazione dello stato di avanzamenro della pratca, nonche dei nomi det
funzionari responsabili del procedimento.

In data 16 dicembre 2013 U ricorrente ha presentaro ricorso alla Commissione avverso il sdenzio-rigerto dell’ Amminstrazionce
CCRISTeNIC,

DIRITTO

11 ricorso merita di csxere accolto nei limit appresso indicat.

1} gravame risulta meritevole di accoglimento.

Poich¢ non apparc dubbio che i documenti chiesti incidono nella sfera giuridica degli istann, la spettanza a parte nicocrenie del
dintro ad accedervi si fonda sulla loro natura di atu endoprocedimentali, ai senst del combinato disposto deli'act. 7. ¢. 1, ¢ dellart. 10, ¢. 1,
lett. a), della legge n. 241/90

I inammissibile, inveee, Ja pacte del ricorso rclativa alla conoscenza det nomi der funzionari esponsabili del procedimento ¢ dello
stato degli atti relativi al procedimento, fermo restando che, at senst dell” act. 8 legge 241/1990 wige I'obbligo dell’.Amministrazione di
fornire le generalita del responsabice del proceduncento, dell’ufficio competente, ¢ di tutie le nonizie urndi per permettere al cittadino di poter
partccipare attivamente ed in modo costeuttivo al procedimento, st cdeva che questa parte del'sstanza non ¢ volta all’accesso <t un
documento, benst ad una mera richicsta di informavioni.

PQA

l.a Commissione accoglie 1l ricorso, nci senst di cul in mouvaziong, ¢ mvita conscguentemente I Amministrazione a ricsaminace
I'istanza di accesso, entro trenta giorni, stante Iinteresse ad accedcere da parte del ncorrente, in parte lo dichiara inamnussibile.

16 gennaio 2014

16 Accesso alla tessera “marche assicurative INPS”
FEATTO

1] Sig. ... ha presentato in dara 20 novembre 2013 una istanza di accesso presso PUfhcio LN.P.S. finalizzata alla visione cd
estrazionce di copia della “lessera marche assicurative INPS N 2195418.” \ motivazione della richicsta, il ricorrente afferma di voler riscontrace
d numero delle marche apposte.
In data 29 dicembre 2013, U ricorrente adiva la Commissione avverso d silenzio-rigetto dell’ Amnunistrazione resistente.

DIRITTO

Preliminarmente Ja Commissione osserva che i) gravame risulra meatevole di accoglimento per tutn 1 documenu che riguardano la
posizionc contabutiva del Sig. ..
Poiché non apparc dubbio che 1 document chiest incidono nella sfera giundica degli istan, la spettanza a parte ricorrente del diritto ad
accedervi s fonda sulla loro natura di att endoprocedimentali, at sensi del combinato disposto deflart. 7, ¢ 1, ¢ dell’art. 10, ¢. 1, Jertt. a),
della legge n. 241/90.

PQM

l.a Commissione accoglic il ricorso ¢ invita conscguentemente I’ \mministrazione a ricsaminare Uistanza di aceesso, entro rrenta
giorny, stante Pinteresse ad accedere da parte del ricorrente.
16 gennaio 2014

17 Accesso ai documenti relativi all’istruttoria del giudizio disciplinare — accesso endoprocedimentale
FATTO

[lsig. ... ovolgeva al Presidente del Collegio dei Perit Industriali ¢ Peyiti Industriali Taurcati di Roma un’istanza di accesso a totra la
documentazione relatva all’istruttoria del giudizio disciplinare pendente nei confronti dell’aceedente.

Formatos1 1 sdenzio-ngetto su tale istanza di accesso. il signor ... adiva la Commissione affinché riesaminasse U caso ¢, valurara la
legittimita del diniego opposto dall’ \mministrazione, ai senst ¢ per gl effert dell’act. 25 della legge n. 241/1990, adotrassc le conscguenti
determinazioni.

Ta Commissionc, all’esito dell’adunanza del 2 dicembre 2013, al fine di accertare se il presente ricorso fosse amnu
nicorrente a producce copia della procura alasciata dal signor ... al suo legale ai fini della presentazione dellistanza b accesso alla
documcntazione in questione, salva interruzione dei termini nelle more dell’espletamento di tale incombente istruttorio.

11 signor ... inviava copia della procura rilasciara in data 2.9.2013 all’avvocato ... ai fini della rappresentanza dell'odicrno  gcorrente
nel procedumento preordinato ad otencre Paccesso alla documentazione nceessaria all’cventuale instaurazione del giudizio contro il
Collegio det Perio Industaali ¢ det Perin Industriali laureatt di Roma.

DIRITIO

Il cicorso & meritevole di exsere accolro. avendo ad oggetto il dinicgo di accesso ad atti ¢ docurnent endoprocedimentali, ar quali
ticorrente, quale destinatario degli effetti del provvedimento conclusivo del proceduncento disciplinare in questione, ha certamente dintto
diaccedere, a1 scnsi del combinato disposto degli artt. 10 ¢ 7 della legge n. 241/1990.

sibile, mvitava U
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POQM
l.a Commissione accoglic il ricorso ¢, per P'effetto, invita PAmministrazione a desaminace Iistanza di accesso net senst di cui 1n
motivazione.
11 febbrato 2014

18 Accesso al registro personale utilizzato in classe da parte di un professore
FATTO

Il prof. ..., ¢ stato destinatacio di una sanzione disciplinate emessa dal dirigente scolastico della scuola presso la quale I medesimo
prestava servizio nell’anno scolastico 2011/2012 nonché di un procedimento ispettivo da parte delPUfficio Scolastico Regionale per la
Puglia. "l'ali procedimenti xono stati impugnati innanzi il Giudice del Javoro di Lecce, innanzi al quale pende il processo n. 6654/2012.

A seguito di precedenti istanze di accesso, 1l ricorrente ¢ venuto a conoscenza dell’esistenza di una relazione che U dirigente
scolastico dell’lstituto resistente aveva inviato all’Ufficio Scolastico Regionale per la Pugla; in rale rclazione crano descrit presunti
comportamenti tenuti dal ricorrente nell’anno scolastco 2009/2010.

Pertanto, U ricorrente, per difenderce 1 proprt duntts nel procedimento disciplinare 1n corso, ha chiesto all’Istituto resistente di potere
accedere al proprio registro personale utiizzato nel citato anno scolastico.

I’amministrazione reswstente, il 24 gennaio 2014, ha concesso Paccesso al registro personale del prof. ... omcettendo, tuttavia, i
nominativi degli alunni per ragioni di riservatczza.

Avverso 1l provvedimento di accesso parziale U ricorrente ha adito questa Commissione, chiedendole, altresi, di csprimersi sulla
congruita della somma chicsta per 1l rilascio di copia dei document, pari a curo 0,20 a facciata di A4, per document che non necessitano
la copertura di altri soggetti.

] ’amministrazionc resistente, con memoria del 3 febbraio 2014, dopo avere ripercorso la presente vicenda, ha ribadito di non avere
concesso I'accesso ai nominativi degli student per ragiont di niscevatezza nonche al fine di agevolare la procedura di rilascio dei
documenty; wfatt, proscguc Plsdruto reststente, la notifica dell’istanza a settantaser studenti che, nel frattempo, hanno cambiato
domicilio, avrebbe detenminato un aggravio della propria attivita.

DIRTTTO

1l ricorrente, avendo stilato personalmente il chiesto registro personale ¢ titolare di un interesse endoprocedimentale, di cui al
combinato disposto degli artt. 7 ¢ 10 della legge n. 241 del 1990, ad accedervi. Non esiste, quindi, alcuna riservatezza da tutelare in capo
agli studenti 1 cui nominativi erano gia not allaccedente. Con riferimento, infine, alla somma richiesta per ciascuna pagina, si cvidenzia
che la corresponsione dei costi di riproduzione, nonché di ricerca ¢ visura, pud csserc richiesta legittimamente, ma in questo caso
I'importo (che non puod essere predeterminato a livello generale, ma deve cosutuire oggetto di responsabile valutazione da parte di ogni
singola amministrazione) deve cssere cquo € non esoso, nel rispetto dei principt di ragionevolezza ¢ di contenuta misura del contributo, in
quanto la richicsta di un tnporto elevato costituirebbe un limite all’escrcizio del dirtto di accesso (Parere espresso dalla Commissione per
P'accesso ai documenti ammuinistrativi nella seduta del 13 settembre 2011).

PQM

la Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi accoglic d ricorso e, per Peffetto invita Pamministrazione reswstente a
ricvamtnare la presente vicenda sulla base delle consideraziont svoltc.
11 febbraio 2014

19 Accesso a memoriale di servizio, ordine di servizio ¢ annotazione di servizio da parte di un Maresciallo Capo dei

Carabinieri
FATTO
1 Mar. Capo ... ricorrente ha chiesto, 1 9 dicembre 2013, di potere accedere ai seguenti documentr:
1. memorale del servizio giornalicro rclativo ai giorni 16 ¢ 17 luglio 2013;

2. ordine diservizio n. 725 del 16 ¢ 17 luglio 2013 della Compagnia Speciale CC di Roma, relativo al servizio turno 23,30 fino alle 6,00
g.s. come capo turno di vigllanza fissa alla Sinagoga,

3. annotazionc di scrvizio in data 22 luglio 2013 presentata presso il Comando Compagnia Speciale CC di Roma, concernente 1 fatu
accaduti d 16 ¢ 17 luglio durante il scrvizio regolarmente comandato con ordine n. 725 di servizio come capo turno vigilanza fissa
alla Sinagoga, unitamente al personale dell’8 RGl' lazio 3™ Cp, trno 00,00 fino alle 6,00 con particolare riferimento alle
segnalazioni deir muitart del’8 RG'T CC 1azio, annotate net rispettivi registri, circa lo stato delle garitte che sembra cssere non n
linca con la legge n. 626 del 1994, con il d.Igs n. 81 del 2008 'I.U.S.L., ovvero sul persistere delle non buone condizions delle stesse
che sembrano non possedere 1 requisitt previsti dalla citata normativa,

4. tutu gl ati obbligatorlamente conscguenti alla presentazione in data 22 luglio 2013 della annotazione di servizio depositata presso d
Comando Compagnia Spectale Ce di Roma, concernente t fatti accaduto d 16 ¢ 17 luglo 2013 durante d servizio regolarmente
comandato con ordine n. 725 di scrvizio come capo turno vigilanza fissa alla Sinagoga, unitamentce al personale dell’8 RG'L T azio 37
Cp. turno 00,00 fino alle 6,00 con particolarc ciferimento alle segnalazioni det militari dell’8 RG') CC Lazio, annotate nei rispettivi
registd, circa lo stato delle garitte che sembra essere non in linca con la legge n. 626 del 1994, con il d.Igs n. 81 del 2008 T.U.S.1.
ovvero sul persistere delle non buone condiziont delle stesse che sembrano non possedere i requisit previst dalla citata normativa:

5. ogm cventuale atto presupposto. preparatorio, collegato, connesso. consequenziale, antecedente, successivo ¢ richiamato alla
documentazione di cui ai punti su indicati.

Motiva il ricorrente che gli indicatt documenti sono necessari per producre memorie integrative ai seguenti procedimentt: richiesta di
cambio plotonc prodotta il 10 scttembre 2013, ricorso gerarchico avverso i documentt caratteristict per il periodo dal 26 giugno al 1
novembre 2012, procedimento penale da incardinarsi a scguito dell’annotazione di servizio di polizia giudiziaria presentata dal ricorrente 1l
22 luglio 2013. Aggungc, infine, U ricorrente che t chiestt documentt sono necessan per tutclare 1 propn dusitt nelle sedi opportunc.

la Leglone Carabiniert Lavzio — Compagnia Speciale, con provvedimento dell”11 gennaio, ha concesso Paccesso ai document di cut
al punto n. 1, mentre lo ha negato ai dmanenti documenti. Con niferimento ai documenti di cui al punto n. 2, ossia ordine di servizio n,
725 ner giornt 16 ¢ 17 lugho 2013, Pamministrazionce resistente ha negato il chiesto accesso atteso che il medesimo contiene dat
“particolarmente” sensibily, U ricorrente non ha, sostanzialmente, specificato Pinteresse alla base dellistanza.

129



Camera dei Deputati — 130 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

Relativamente ar document di cut ai punti nn. 3 ¢ 4, ossia annotazione di servizio del 22 lugho 2013 ¢ gb att obbligatonamente
conscguenti, motiva parte resistente che Pistanza ha ad oggerto notizic ¢ non document amministrativi ¢ che la medesima ¢ volta ad
operarc un controllo gencralizzato sull'operato del’amministrazione resistente.

Avverso Ul provvedimento di parziale rigetto, 1l Maresciallo Capo Casimiro ha presentato ricorso a questa Commissione chicdendo
di ordinarc al’amministrazione resistente Pesibizione ed 1l nifascio det chiestt documenti.

I ’amministrazione resistente nella memoria del 29 gennaio ha comunicato che, in base ad un’ulteriore valutazione delle: motivazioni
a sostegno del parziale dinicgo, i chicsti document sono sottratt all’accesso, anche, ai scost dell’are. 1049, comma 1, lete. d), £) ¢ @) del
T.URON.,d.P.R. n. 90 del 2010.

DIRITTO

1l ricorrente, quale desunatano dellordine di servizio n. 725, ¢ titolare di un intevesse quahficaro ad avere copia sia del suddetto
documento sia dell’annotazione di seevizio del 22 luglio 2013, prescarata presso ¥ Comando Compagnia Speaale CC di Roma,
concernentc i farti accadut I 16 € 17 lugho durante U scrvizio regolarmente comandato con I'ordine di servizio in questione, sia det
documenti conscguenti ¢ preparatott.

Ia disposizione regolamentare richiamara solo nella memoria del 29 gennaio, poy, al fine di salvaguardare Pordine pubblico, la
prevenzionc ¢ la vepressione della criminalira, sottrac all’accesso diversi documenti. Nel caso in csame, tuttavia, poiché i chicso documenti
sono necessan al ricorrente per tutelare 1 propn dintu ed interessi, 1 niiene che Part. 1049 del T U.R.O.M. sa stato impropriamente
richiamato dal momento che non si ravvisa, nel caso di specie. una possibile lesione dell’interesse tutclato dalla norma cirara.

PQM

La Commissione, accoglic il ricorso ¢, per Peffetto, invita Pamministrazione resistente a ricsaminarc la vicenda sulla base delle
conaideraziont svolte.
11 fcbbraio 2014

20 Accesso endoprocedimentale - Il provvedimento di accoglimento, diniego ¢/o differimento deve essere emanato dalle
amministrazioni resistenti entro il termine di trenta giorni dal recepimento delPistanza di accesso e che la notifica ad
eventuali contro interessati deve essere effettuata entro tale arco temporale indicato dalla legge

LATTO

T.a ricorrente, dirgente di ruolo presso 1l Ministero resistente, ha chiesto il 18 dicembre 2013 di potere accedere alle valutazioni delle
dinigent Graziano ¢ Patnzi per gli anni 2011 ¢ 2012, colleghe della ricorrente; c16 al finc di tutclare 1 propr duitt nel contenzioso con
Ministero resistentc avviato a scguito del tentativo di conciliazionc.

LI Ministero resistente, con provvedimento del 14 gennaio 2014, ha affermato di avere differito Paccesso fino all’avvenura
acquuwsizione del consenso da parte dclle presunte contro ipteressate, ha, por, chiesto alla nicorrente di specificare quah siano 1 document
oggertto dcll'istanza, ha comunicato l'inesistenza dellinteresse della ricorrente celativamente allannualita 2011 arteso che 1l contenzioso
riguarda solo 'anno 2012; infine, relauvamente all’annualitd 2012 il Ministero resistente ha ricordato che la ricorrente ha inviato una nota
all’O1\V nclla quale sono contenud 1 range di punteggio asscgnati alle altre dingenti.

Avverso U provvedimento del 14 gennato 2014, la ricorrente, U 21 gennao 2014, ha presentato ricorso alla Commissione chiedendo
di ordinare all'amministrazionc resistente Pesibrzione ed U rilascio dei chiesti document

[n tale geavame abatte la ricorrente che la scheda inviata al’OIN' ¢ un adempimento burocratico adempiuto dalla medesuna in
quabitda di referente della trasparenza; quanto alla natura di contro intcressate delle altee dirigenti; afferma la dott.ssa Ninniw, che le
valutazioni annuali delle prestaziont dirigenziali sono pubblichc.

Aggiunge, poi, la ricorrente di avere chicsto 1 documenti relativi allannualitd 2011 per verificare se¢, anche per tale periodo, la
valutazione s1 ¢ nisolta nellattribuzione di un punteggio numerico.

I’amministrazione ha inviato una memouia i 3 febbraio, con la quale chiede improcedibilita del ricorso per mancato uscontro delle
contro intcressate e, nel merito, afferma I'infondatezza del gravame per mancanza di interesse sia perché la ricorcente non ha ricevuto
alcun pregiudizio dall’asscgnazione del punteggio sia perché il contenzioso in atto non verte sul 2011,

DIRITTO

Preliminarmente la Commissionc rileva che U provvedimento di accoghmento, diniego ¢/o differimento deve essere emanato dalle
amministraziont resistent cntro i termine di trenta giorni dal reeepimento dellistanea di accesso ¢ che la notifica ad cventuali contro
mtecssati deve csscre cffertuata enteo tale arco temporale indicato dalla legge.

Nel merito, la ricorrente dotr.ssa Minnin ¢ trolare di un interesse qualificato ad accedere ai chiesti documenti n quanto strumentali
al contenzioso n corso con Famministrazione resistentc; al viguardo si ricorda che, secondo il consolidato orientamento, non spetta
allamministrazionc la valutazionce in ordine all’'utbita del documento rnispetto al contenzioso in essere.

POQAI

l.a Commissionce per Paccesso at documentt amministrativi accoghe il ricorso c. per Peffetto. invita Pamministeazione eesistente a
ricsamina la vicenda sulla basce delle considerazion: svolte.

11 febbraio 2014

21 Accesso agh atti del fascicolo ispettivo indicati quali elementi di prova nel verbale di accertamento che ha dato luogo a
contestazione della fattispecie di reato di cui all’art.4 del d.lgs n. 267 del 2003 - Le csigenze di segrerezza collegatye allo
svolgimento delle indagini vengono inevitabilmente meno allorché le indagini medesime st siano concluse.

FATTO
l.a Siga .. rifensce di aver presentato al’amministrazione resistente domanda di accesso agli atti del fascicolo ispettivo riguardante
la medesima esponente, siccome indicati qualy elementi di prova nel verbale di accertamento che ha dato luogo alla contestazione della

fatuspecie di reato di cui all’art. 4. d.lgs. n. 276/2003.

Ta richiesta cra sorretta da finalita ditensive nell’ambito del procedimento penale pendente che vede la sigera ... quale wnputata del
rcato di cut sopra.

Pacte resistente ha negato Paccesso con nota del 18 dicembre u.s. opponendo U segreto istruttorio che copriebbe a s dirc i
documenti oggetto della richicsta ostensiva.
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Contro tale diniego la Sig.ra ... ha presentato ricorso in data 13 gennaio u.s. chicdendone Jaccoglimento. In dara 30 gennaio partc
resistente ha depositato memoria difensiva insistendo per il rigetto del ricorso ¢ eccependo la mancata notifica al Pubblico Ministero nella
veste di controinteressato

DIRTTTO

Sul ricorso presentato dalla Sig.ra ... la Commissione osscrva quanto segue.

Parte resistente ha negato 'accesso in quanto la documenrazione richiesta sarebbe coperta dal segreto istrutrorio di cui allarticolo
329 c.p.p.

A tale riguardo st osserva che le esigenze di segretezza collegate allo svolgimento delle indagini di cui alla citata disposizionce del
codicc di procedura penale, vengono inevitabilmente meno allorché le indagini medesume si siano concluse.

Nel caso di specic ¢ documenrtalmente provato che la Procura della Repubblica presso il I'ribunale di Torino abbia emesso avviso di
conclusione delle indagint preliminart ai sensi dell’art. 415 bis c.p.p. ¢ contestuale informazione di garanzia per la fattispecie delittuosa di
cui alle premesse in fatro.

I evidente che le ragioni di segretczza di cui all’art. 329 c.p.p. siano venure meno ¢ il chicsto accesso debba cssere consenrito alla
ricorrente, stante la sua indubbia legittimarione attiva all’ostensione ncgata in prima bactuta da parcte resistente. Prive di pregio appaiono le
difese svolte dall’amministrazione con la memoria difensiva di cui alle premesse in fatto. Quanto alle esigenze di segretezza csse non
rono alla luce di quanto appena argomenrato; quanto alla qualifica di controinteressato in capo al Pubblico Ministero titolare delle
indagini, essa non ¢ pertinente, atreso che il controintercssato in sede dt accesso ¢ i soggetto cut si riferiscono i dati contenuti nei
documenti oggetro della richiesta di accesso.

Pertanto 1 ricorso mertta accoglimento.

SUs

PQM
La Commissione accoglic Ul ricorso ¢ per Pefferto mvira lamministrazione entro trenta giorni a ricsaminare la questione sulla base
delle consideraziont svolte.
11 febbraio 2014

22 Accesso di Federazione sindacale
EATTO

la Fedcrazionc sindacale ..., nfenisce di aver presentato in dara 28 novembre 2013 istanza di accesso a rutra la documentazione
incrente I'tmpiego dei registin scolastict on line con specifico riferimento alla documenrazione concernente Pallestinento della rere
informarica, Pacquisto degli hardware e dci software, dei tablet in dotazione all’lstituto resistente ed alla corrispondenza intercorsa al
riguardo con gl altar uffici scolasticl.

Parte resistente con nota del 30 dicembre 2013 negava I'accesso, assumendo che la richiesta non era adeguatamente motivara ¢
comunque non riferibile ad un interesse proprio della Federazionc ricorrente.

Contro tale diniego la Federazione sindacale ha presentato ricorso in termini chiedendone accoglimento.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla Federazione sindacale ... la Commissione osserva quanto scguc.

In rermini gencrali si rileva che tra 1 soggerti formalmente legitumati a presentare istanza di accesso la legge n. 241/90 contempla
anche gl enu esponenziali di interessi diffusi quab, appunto, le organizzazioni sindacali.

Per costoro la legittimazione attiva all’escrcizio del diritto di accesso € subordinata alla circostanza che con la domanda ostensiva si
intendano turelare interessi del sindacato in quanto rale e non situazioni giuridiche soggetttve der singoli 1scritti. Nel caso di specic, la
legittimazione prospertata dalla cicotrente organizzazionc apparce sussistente in ragione della strumentalita tra documenti domandati e
tutcla di siruazioni giuridicamente cilevanti afferenti il sindacato, che costituisce condicio sive gna non dell’escrcizio del diritto di accesso in
capo a portatori di interessi diffusi ¢ collerrivi.

PQM

I.a Commissione accoglie 1l ricorso ¢ per Jeffetto invita Pamministrazione resistente entro trenta giorni a ricsaminarc la questionc
sulla basc delle consideraziont svolte.
11 febbraio 2014

23 Accesso al verbale contenente i criteri per la valutazione delle prove orali
[FATTO

J.a sig.ra... ha preso parte al concorso bandito dall’ente resistente per la copertura di un posto di funzionario della comunicazione,
Arca J1J, posizione cconomica 11 non risultano vincitrice.

Pecranto in data 27 novembre ha chicsto Paceesso al verbale contencente 1 critert per la valurazione delle prove orali, al verbale della
propria prova orale ¢ rclativa valurazione, al verbale di tutt 1 candidan ammessi a sostenere la prova orale nonché alla valutazione dei titoh
degli altri candidari. non ottenendo osposta dall’amministrazione nej trenta giomi successivi.

Contro il silenzio formatosi, la sig.ra... ha presentaro ricorso in termini alla serivente Commissione chiedendone 'accoglimento. In
dara 3 fcbbraio parte resistente ha depositato memoria difensiva sostenendo di aver comunicato in dara 13 gennaio il differimenro
dellaccesso alla ricocrente in virta di una sessione dt provc orali suppletiva ¢ della necessira diattendere le deduzioni dei controinteressari,
invitando all’esito la nicorrente a formulace nuova richicsta di aceesso

DIRITTO

I ticorso ¢ fondato ¢ va accolto.

la ratio del dirirto di accesso consiste nell’assicurare la teasparenza dellazione amnunistrativa, in aruazione del pia generale ¢
costituzionalmente protetro interesse al buon andamenro ed all'tmpaczialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
pactecipanve e difensive dell'interessato.

Occorre alrresi premetrere che il diritro di accesso ¢ sottooposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso si attegg
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richiedente manifesti tnteresse ad accedere a
documenti concernent un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giundico-soggettiva dell'accedente, trovando la relativa
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regolamentazione nel dixposto dell’articolo 10, comma 1, Jettera @), | n. 241/1990, a1 sensi del quale: ] soggetn di cui allarticolo 7 ¢ quelli
intcevenut a senst delParticolo 9 hanno diritto: 4) di prendere visione degh atu del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 247

A differenza dellaccesso della seconda specie. qui Pinteresse del richiedente € considerato dallo stesso legislatore v re ipsa, nel senso
che ¢ Ja stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia diretta o indiretra di un provvedimento nei confronti di un
soggetto a conferirgli la legittimazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, riferibile al caso di specic, tende
Wegitumo il differimento opposto all’odierna ricorrente. Peraltro, con viferimento alle deduzioni contenute nella memoria difensiva di cui
allc premesse 1n fatto, si osserva che in materia di pubblici concorsi, per gurisprudenza consolidata anche di questa Commissione, 1
partccipants & medesimi non rivestono la qualifica di controinteressati imitatamente all'applicazione della normativa sul dirirto di acc
Sotto tale profilo il differimento non ¢ legitimo ¢ non pud nemmeno cssece richiesto alla ricorrente di presentare nuova richiesta di
access0 al termine del periodo di differimento.

0.

PQA
l.a Commissione accoglie il ricorso e per Uefferto invita Pamministrazione a riesaminare la questione sulla base delle consideraziont
svolte.
11 febbraio 2014

24. Accesso alla documentazione concernente la liquidazione della propria pensione
FATTO

1 sig. ..., difeso e rappresentato dallavv. ..., riferisce di aver chiesto accesso alla documentazione concernente la riliquidazione
della propria pensione e, dopo aver csercitato U chiesto accesso, di aver formulato in data 29 novembre altra wtanza dv accesso alla
documecntazionc inerente U detraglio degli interessi ¢ 1l nicalcolo dellimporto aggiornato.

\ tale domanda ostensiva le amministraziont resistentt non hanno fornito rixeontro nei trenta giorni successivi ¢ dunque. in data 30
novembre U sig. ..., come sopra rappresentato e difeso, ha prescatato ricorso alla scrivente Commissione. LZINPS di 1.ecee, in data 13
dicembre, ha depositato memoria difensiva dando atto di aver invitato 1l legale del nicorrente, a mezzo PIC del 13 dicembre u.s,, a recars:
presso gl uffict dellistituto per esercuare 1l chiesto accesso. Pertanto, nella xeduta del 19 dicembre us. Ja scrivente Commissione
accoglicva il ncorso ney confronti dell’INPS sede di Roma ¢ dichiarava cessata la materia del contendere con riferimento alla sede di Tecee
della medesima amminustrazionc.

In data 27 gennaio i sig. ..., per il tramite dellavy. ..., ha depositato istanza di ricsame della predetta decisione assunta dalla
Commussione, rievando che la sede di T.ecce = contranamente a quanto in precedenza comunicato — non ha dato seguito alle richieste del
legale del nicorrente tese a fissare una data per I'accesso ¢ che la sede di Roma. ad oggi non ha consentito 'accesso.

DIRITTO

Sullistanza presentata dal Sig...la Commissione osserva quanto segue. Quanto alla richiesta formulata nei confront del’INPS scde
di Lecee, la Commussione, preso atto dal mancato invito ad esercitare Iacceszo a beneficio del ricorrente, accoglic Mwtanza del Sig. ...
avendo egliinteresse all’ostensione della documentazione richiesta.

Quanto alla sede di Roma si osserva che a seguito di decsionn di accoglimento della Commissione scrivente Pamministrazione, ai
senst dellart. 25 della legge n. 241/1990, ha la facolta di opporre nei trenta giorai successivi alla comunicazione della decisione un nuovo ¢
motivato rifiuto ricornbile unicamente al TAR. Viceversa quanto, come nel caso di specie, PFamministrazione resistente rnimanga incrte, la
Commissione non ¢ dotata der poteri per portare ad csecuzione le propric decsion; potere, viceversa, che compere al Giudice

amministrativo.
PQM
La Comnussione accoglic Tstanza di ricxame ¢ per Peffetto invita Pamministrazione — INPS sede di J.ecce — a ricsaminare la
questionc sulla basc delle considerazioni svolte; dichiara listanza inammissible nei riguards della sede di Roma per 1 motivi esposti nella
parte in dintro della presente decisione.
11 febbraio 2014

25  Accesso a documentazione medica inerente causa di servizio
FATTO

Il sig. ... in data 9 dicembre ha presentato richiesta di accesso all’amministrazione resistente al fine di prendere visione ed estrarre
copia di documentazione medico-legale rifenbie direttamente al nchiedente ¢ preordinata al riconoscimento della causa di servizio.

Non avendo otienuto risposta nci trenta giorni successivi, in data 27 gennaio il sig. Saravint ha presentato ricorso alla scrvenre
Comuaussione chiedendone Paccoglimento.

DIRITTO

Il nicorso ¢ fondato ¢ va accolro.

la ratio del dintto di accesso consiste nell’assicurare la trasparcuza dell’azione amministrativa, in attazione del pit generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all'imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel gavantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dell’interessato.

Occorre altrest premettere che 1 duitto di accesso ¢ sotroposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso st atteggn
ad accesso endoprocedimentale ovvero exoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richicdente manifesti interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministiativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell’'accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera a), | n. 241/1990, ai xenxt del quale: “I soggerti di cui all’articolo 7 ¢ quell
intervenut ai sensi dell’articolo 9 hanno diritto: @) di prendere visione degli atti del procedimento, xalvo quanto previsto dal’articolo 24”.
A differenza dell’accesso della scconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore in sz ipsa, nel senso che ¢
la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dellefficacia diretta o indiretta di un provvedimento nei confronti di un soggetto
a conferirgli la legitnmazione a prenderne visione o ad cstrarnce copia. lale inquadramento, riferibile al caso di specic, rende Ulegittmo il
silenzio rigetto formatost sull’istanza dellodicrno ricorrente.

PQA

la Commissione accoglic d ricorso ¢ per I'effetto nvita Famministrazione a riesaminare la questione sulla base delle considerazion
svolre
11 febbraio 2014
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26 Accesso al fascicolo del Commissario ad acta inerente sentenza di ottemperanza del Tar
FATTO

La Sig.ra ... ha prescntato, in dara 16 dicembre 2013, presso la Direzione Scrvizi del ‘T'esoro — UEE TH del NUF.E. una istanya d
accesso finalizzata alla visione ed estrazionce di copia del “fasacolo n. 434/ ID, sentenza di ottemperanza TAR. della Regione Upbria n. 21/ 2013,
ricorrenti ... e ..., quali genitors del figho .. ... coutro il Ministero della Ginstizia (Legge Pinto)”

l.a ricorrente afferma di avere necessita di accedere al chiesto documento in quanto non ¢ ancora stato cffettuato 1l pagamento
previsto nella sentenza.

In data 20 gennaio 2014, la nicorrente ha reiterato istanza diaccesso precedentementce inviata.

In data 29 gennaio 2014, la ricorrente adiva la Commi

1onc avverso 1) silenzio-rigetto dell’ Amministrazione resistente.

In data 30 gennaio 2014, la icorrente invia alla Commissione una integrazione al ricorso, allegando la risposta dell’ Amministrazione
resistente, in data 29 gennaio 2014, nella quale afferma che  “af comnnssario ad acta, organo nonsinato dal gindice di otlesperanza, vieve attribnito
lincarico di esequire il gindicatosin breve la mansione svolta, pur non gnalificabile conre attivita ginrisdysionate, & pur semmpre la medesima altivitd che avrebbe
potuto porre in essere il gindice adite. Conseguentensente, i provvedimenti adottati non promanano dall'amministragsone ne in aleun modo sono. riferibily
all'apparaly amministrativo ed esnlano, guindi, dalla definicione di normativa di alto amminisirative accessibile ar sensi dell'art. 22 deller 1egge 1. 241/ 1990 in
quanto trovano diretto foudamento nella pronnncia giurisdizionale da portare in esecizone.”

In data 3 febbraio 2014, P Amministrazione resistente, nella persona della Dott.ssa ... in qualita di Commissano ad acta, ha inviato
una memoria nella quale afferma che “sono stati posti in essere tutti gli atti necessari per ottenperare al diclunt. L'avvenito adempinento é stato coprnnicalo
i 18 dicembre 2013 con nota prot. 187701, all'avvocato dell’ istante, al TAR Umbria, al Ministero della Ginstizia ed alla Corte d’Appello di Perugia ed. iu
pari data, a wezo0 mail, all'istante.” La Dottssa ... ., afferma altresi, che il ricorso ¢ da dichiarare inammissibile in quanto il ruolo del
Commissanio ad acta non ¢ assimilabile a qucllo di una pubblica amministrazione.

DIRI'TTO

La Commussionc rinenc di non aver motivo di discostarsi dalla consolidata giurisprudenza in base alla quale “¢ inammssibite la ridyesta
di aceesso formulata ai sensi dell’art.25 della Legge 247/ 1990 agli atti adottati dal Commmissario ad acla juvestito dal gindice di ottenperanza, e aié sia sotto i
profito soggettivo (il Commisiario ad acta non é sna pubblica amministrazione, né m soggetio ad essa equiparato), e sia sotto il profilo aggettivo (la richiesta won
concerne docsnmenti ed attivita qualificabili, quantomeno in senso oggettivo ¢ finsionale, come amministrative ¢ ricondncibili all'apparato amministrative)” (I' AR
Sicilia, sez. 1, n. 5000 del 9 novembre 2005 — Cons. Stato, sez. V 1 marzo 2012, n.1194) e dichiara il ricorso inammissibile.

QM

I.a Commissionc csaminato 1 ricorso, lo dichiara inammissibile.

27  Accesso agli atti inerenti il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica — ammissibilita
FNTTO

[I'signor ..., in data 15.11.2013, civolgeva al Consiglio di Stato L1 sezione consultiva un’istanza dy accesso a tutt gl atu increnti 1l
ricorso straordinario a) Capo dello Stato proposto dall'accedente, trasmessi al Consiglio di Stato in data 6 scttembre 2011 dal Comando
Generale dell’Arma dei Carabinieri.

I‘ormatosi 1l silenzio-rigetto sull’istanza di accesso in questione, i signor .., in data 30.1.2014, adiva la Commissionc affinche,
valutata la legittimita del dinicgo opposto dall’ Amministrazionce, a1 sensi e per gl effetti di cut all’art. 25 della legge n. 241/1990, assumesse
le conseguenti determinazioni.

In data 20.2.2014. I'Ufficio Affari consultivi del Consigho di Stato inviava una nota nella quale richiamava il costante orentamento
della giunsprudenza consultiva del Conxiglio di Stato, secondo U quale Je richicste di accesso agh atti non devono essere indirizzate al
Consigho di Stato, cui ¢ demandato soltanto I'escrcizio della funzione consultva, ma esclusivamente all’ Amministrazione titolare degli atu
del procedimento nonché deputata allistruttoria del ricorso straordinario al Capo dello Stato.

DIRITTO

il ricorso merita di esscre accolto, venendo in nlievo un accesso endoprocedimentale, dal momento che si sottopone all’esame della
Commissione la quesuone della legittimita dell’omessa ostensione degli atti relativi ad un procedimento giustiziale-la cur accessibilita ¢
garantta al vicorrente dal combinato disposto dell’art. 7 e dell’art. 10 della legge n. 241/1990- non essendo condivisibile Iassunto del
Consiglio di Stato, sccondo U quale, laddove st tratti di un procedimento introdotto da un ricorso straordinario al Capo dello Stato,
l'istanza di accesso dovrebbe essere rivolta all’ Amministrazione nrolace degli att del procedimento.

Giova rammentare che, ai senst dell'art. 22 PAmministrazione ncr cut confronti puo essere esercitato 1 dintto di accesso
documentt ammintstrativi ¢ quella che ha formato o comunque detiene + document in questionce.

Lissendo indubbio che 1 Consiglio di Stato detenga t documenn richiesti dal ricorrente, non vi ¢ ragionce per non consentire al
ricorrente dr accedere a tali document.

POQM

l.a Commissionc accoglic il ricorso ¢, per Peftetto, invita UAmministrazione a ricsaminare Pistanza di accesso nei senst di cut
motivazionc.
18 marzo 2014

28  Accesso ad avvisi bonari e relate di notifica delPAgenzia delle entrate
FANTTO

Il signor ... rivolgeva all’ Agenzia delle Fintrate-Ufficio di Pomezia unistanza di accesso ad avvisi bonari, relate di notifica, dettaglio
interesst, nominativi dei cesponsabili dei procediments, al fine di conoscere la propria posizione debitoria.

I‘'ormatost il sdenzio-rigetto sullistanza di accesso in questione, 1l signor Nocca adiva la Commissionc affinche. valutata la legittimita
del dinicgo opposto dal’Amministrazione, ai sensi ¢ per gl effcta di cui allart. 25 della legge n. 241/1990, assumesse le conseguenti
determinaziont.

DIRITTO

Il ricorso merita di essere accolto nei limiti appresso adicati.

Spetta certamente I'accesso a tutti 1 documenti ed agli atn emessi dall’Agenzia delle entrate dar qual sia desumibile Pesistenza ¢
J'envita di un debijto tributario del ricorrente, trattandosi di atu che lo concernono personalmente ¢ dircttamente.
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Quanto alla cichiesta di conoscere tf nominativo dei responsabib dei procedimenn triburan che riguardano 1) ricorrente, nell’ipotesi
in cut rali nominadvi non risulting dagli atri in questionc, ¢ssi non sono accessibili, ai sensi dell’art. 22, comma 4 dclla legge n. 241/1990,
trattandosi di informazioni non aventi forma di documento amministrativo, con conscguente inammissibilita del ricorso i parte qua. fexmo
cestando che, at senst dell'are 8, comma 2, lewrera ¢), della predenta legge, PAmnunistrazione ¢ comunque tenuta a comunicare al xogetti
interessat ad un procedimento amministrativo, ex art. 7 della stessa legge, la persona responsabile del procedimento.

POQM

L.a Commissione accoglic i ricorso in parte gua ¢, per Pefferto, invita PAmministrazione a niesanminare Pistanza di accesso net sensi di
cur in motivaziong, dichiarandolo inammissibile nel resto.
18 marzo 2074

29 Accesso di organizzazione sindacale
FATTO
Tl vice ispettore sups ..., legale rappresentante della OS ricorrente, il 30.12.2013 ha chicsto all'amministrazione resistente di potere
accedere ai seguenti documenti:

1. provvedimento di nomina dei responsabili dei trattamenti dei dati sensibili presso Pufficio personale ¢ Pufficio ammimstativo
contabile della Questura resistente, contenente gli obblighi e le regole da adottarc al fine di garantue la sicurezza di ogni trattamento
dei dati;

2. ttti i provvediment con i quali i responsabili dei singoli trattamenti hanno designaro gli incarican ncl’ambito di ciascun ufficio.

Motiva 1l ricotrente che 1 chiesti documentt sono necessari al fine di wrclare la riservatezza dar dipendenti ¢ della OS ricorrente,
anche con rifctimento ad una nota del 19 dicembre 2013 inviata da parte resistente.

Chiarisce, infatti, i ... nel presente gravame che IPappartencenza sindacale di un dipendente alla O.S. vicorrente ¢ stata resa nota ad
alteo dipendente in servizio presso l'ufficio di gabincrto. Pertanto, i legale rappresentante della OS, 11 28 novembre 2014, ha presentato
una precedente istanza di aceesso a tutt i documenn rifenio agli obblight di cui all’art. 33 ¢ scguenu del c.d. Codice sulla privacy, con
riguardo all’ufficio del personale ed allufficio amministrativo ¢ contabile della Questura resistente.

[’ammimistrazionce resistente, con la citata nota del 19 dicembre, ha fornito dei chiarimenti in ordine all’attuazione della normativa in
tema di rutela dei dan personah presso la propria struttura.

A fronte dellincrzia serbata dalla prederra Questura, cui ¢ consegnito il perfezionarst di una fartuspecic di silenzio — dinicgo, 1
vcorrente ha dunque presentato ncorso a questa Commissione.

l.a Questura resistente ha inviato una memoria riferita, tuttavia, all'istanza del 28 novembre 2013 ¢ non a quella del 30 dicembre
2013 oggerro del presente gravame.

DIRITTO

Siricorda che € jus receprum in giunsprudenza (s1 veda, ad esempio C.S. n. 1034/12 ¢ n. 1351/09) 1l principio sccondo cui sussiste il
dinitro dell'organizzazione sindacale ad esercitare il diritto di accesso per la cognizione di documenti che possano cotnvolgere sia le
prerogative del Sindacato quale istituzione esponenziale di una determinata categoria di Javoratort, sia le posizioni di lavoro di singoh
iscritt nel cul interesse e rappresentanza opera I'\ssociazione. Rileva, infatt, un duplice profilo di legittunazione che consente di azionare
il dintto di accesso da parte delle Organizzaziom Sindacal sia 7ure proprio, sia a rutela di interesst giuridicamente nlevan della categoria
rapprescntata, purché tale pretesa non si traduca in un controllo generalizzato sull'atnivita della P\, ovvero si riferisca ad ambin del tato
diversi dal rapporto di lavoro o trovi innanzi a s¢ posizioni particolarmente tutclate per vagioni di riscrvarezza (si veda, ad esempio: €S .
24/10 ¢ TAR Trenuno - Alto Adige, T'eento n. 249/09).

Necl caxo in esame, poiché 1 sindacato ricorrente intendce rurclace la riservatezza dell’assocnzione ¢ dei propua isenrn ¢ legittimato ad
accedere ai chiestt document
Inoltre, qualora le informazioni sui propuo iscritti fosscro state tasmesse allamministrazione dalla stessa O ricorrente, quest’ulima
sacebbe tirolare di un interesse endoprocedimentale, di cun all’art. 10 della legge n. 241 del 1990, ad accedere ai chicsti documenti.

POM

I.a Commissionc per 'accesso ai document amministranivi, accoglic 1l ricorso ¢, per Peffetto, invita 'amministrazione resistente a
ricsaminarc Ja vicenda sulfa base delle considerazions svolee.
18 marzo 2014

30 Mancato rispetto dell’art. 3 del d. P. R. n. 184 del 2006 — illegitrimita dell’accesso — ammissibilita del ricorso ai soli effetti
dichiarativi
FATTO
La socicta ricorrente ha appreso, nel corso dell’udienza del 14 gennaio 2014 innanzi al Collegio del Tribunale di "l'eani, ncl
proccdimento proposto da parte ricorrente stessa avverso Pordinanza caurtelare n. 285 — 1/2013 resa dal grudice monocratico di l'eant, che
ne fascicolo di ..., partc avversa, ¢ presente un documento emesso dal Sctrore lerritorio ¢ indirizzato al Divigente def Scrtore medesimo,
prot n. 783B1, relauvo alla socicta controintercessata.

Afferma 1l ricorrente di non avere mai ricevuro Ja comunicazione, in qualita di contro interessato. della presentazione dell’istanvza d
accesso al documento in questione ¢, che, pertanto, i Comunc resistente lo ha rilasciaro in violazione del disposto delPact. 3 del d.P.R. n.
184 del 2006.

Aggiunge la socicta ricorrente, nel presente gravame, di ignorare i) nominativo dell’accedente ¢, pertanto, di non porere inware il
ricorso al contro interessaro.

Chiede, dunque. 1l ricorrente che la Commissione dichian Pillegitimia della condotta tenura dal Comune resistente ¢ adotr ognt
conscguente provvedumento.

DIRITTO
Preliminarmente, la scrivente Commissione s dichiara competente ad csaminare il presente gravame affinche Passenza del difensore
civico non si traduca in una menomazione delia tutcla del disitro di accesso.
I'arr 12, comma 1 del d.P.R. n. 184 del 2006, attribuisce al conntromteressaro la possibilita di adwe la Commissione avveso le
determinaziont che consentono 'accesso.
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Nel caso in csame, la societd ncorrente lamenta i mancato rispetto dell'art. 3 del d. . R. n. 184 decl 2006, contestualmente
dichiarando di non conoscere it nominativo dell’accedente.
Pertanto, d ricorso ¢ ammissibie at soli effetts dichiarativi.
POQM
I.a Commussione pex I'accesso a1 documenti ammintstrauvi accoglic 1l ricorso nei sensi di cur in motivazionc.
18 marzio 2014

31 Accesso alla richiesta di tentativo obbligatorio di conciliazione, nonché¢ ai relativi verbali
ANTTO

II'sig. ... ed altn, rappresentati ¢ difesi dallavv..., riferiscono di aver presentato istanza di accesso in data 17 dicembre 2013 alle
lettere di richiesta del tentauvo obbligatorio di conciliazione nonché ai relativi verbali, in merito al riconoscimento dell’anvianica di servizio
maturata presso PISTAT in ragione di diversi contratti a terming intercorsi con gl accedent.

l.a richiesta cra motivata dalla necessita di produrre in giudizio la menzionata documentazione. Parte resistente non ha fornito
riscontro all’istanza nei trenta glorni successivi e pertanto, in data 6 febbraio w.s., gh odierni esponenti hanno depositato ricorso alla
scrivente Commissione chiedendone 'accoghmento. In data 21 febbraio u.s. parte resistente, riconoscendo o dinitto deglh istanti
allostensione documentale domandata, ha fatto presente la gencricita della richicsta relativa agli anni 2008-2009 senva indicazione di dare,
osservando comunquc che in circa trenta giorni avrebbe consenuto ["accesso.

DIRTTTO

Il ricorso ¢ fondato ¢ va accolto.

La ratio del duritto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attazione del pro generale ¢
cosutuzionalmente protetto interesse al buon andamento c¢d all'imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le exigenze
partecipanve ¢ difensive dell’interessato.

Occorre altrest premettere che il diritto di accesso € sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso st attegg
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentaie. La prima ipotest ricorre qualora 1l richiedente manifest interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrauvo che convolge la sfera giunidico-soggettiva dell’accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera @), | n. 241/1990, a1 sensi del quale: “1 soggetti di cui allarticolo 7 ¢ quelh
intervenut ai senst dell’articolo 9 hanno diritto: @) di prenderc visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dallarticolo 24”.

A differenza dell’'accesso della seconda specie, qui linteresse del richiedente € considerato dallo stesso legislatore /n re ipsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia diretta o indirctta di un provveduncnto nar confronti di un
soggetto a conferugl la legitnmazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, riferibile al caso di specie, rende
dlcgitimo 4 sdlenzio maturato sullistanza ostensiva di cui alle premesse in fatto. Né la memoria difensiva di cui alle premesse in fatro
consente di dichiarare cessata la marcria del contendere, atteso che in essa si formula un mero rinvio temporale per consentire 'accesso
che, di per s¢, non ¢ sufficiente a nitenerc soddisfatro interesse degli odicrni ricorrents.

PQM

L.a Commussionc accoglic U ricorso e per I'effetto wvita l'amministrazionc a riesaminare la quesuone sulla base delle consideraziont
svolre.

18 marzo 2014

32 Accesso al verbale del Consiglio di classe — accessibilita da parte dei membri del consiglio
FATTO

La Prof.ssa ..., in qualita di docente di sostegno della classe .....a dell’ L1.S. “.....” di Senigallia, ha presentato, in data 19 dicembre
2013 una istanza di accesso finalizzata alla visione ed estrazione di copia del verbale del Consiglio di Classe ... a del 4 dicembre 2013.

A motivazione della richiesta, la ricorrente afferma che, in qualita di membro del Consiglio di Classe della ..... ed essendo stata
assente giustificata per motivi i salute al suddetto Consigho di classe, ha necessita di accederc ai chiest documenti in quanto intende
tutclarsi giuridicamente perché ha saputo che 1n questa riunione si ¢ parlato di un nesso di causa tra lo scarso rendimento di uno studente
diversamente abile, seguito dalla ricorrente, cd il fatto che ta Profissa ... sia stata spesso assente negl ulumi mest per monwvi di salute, non
potendo seguire il suo assistito.

la ricorrente afferma di aver potuto prendere visione del sudd@tto verbale in data 8 gennaio 2014, ma di non aver potuto cstrarne
copia.

In data 9 gennaio 2014, 'Amministrazione resistente ha comunicato alla ricorxente che Pestrazione dy copia del verbale potra
avvenire olo se ¢ sard il parcre favorevole unanime di rutti i componcati del Consigho di Classe.

In data 24 gennaio 2014, la ricorrente ha sollecitato .A\mministrazione a concedere copia del verbale.

In data 24 gennaio 2014, (IS, ha ncgato l'estrazione del documento in quanto riticne che le motivazioni addotte dalla ricorrente
non giustificano la richicsta.

In data 25 gennaio 2014, PAmministrazione ha inviato una nuova comunicazionce n cui aggiunge che alcuni component del
Consigho di Classe non hanno dato d loro consenso all’estrazione del verbale da parte della ricorrente.

Indata 3 febbraio 2014, la ncorience adiva Ja Commissione avverso il rigetto dell’Amministiazione resistente.

In data 20 febbraio 2014, ' Amministrazione xesistente ha inviato una memona nella quale comunica di aver sempre evaso le istanze
diaccesso inviate dalla ricorrente. 1'1LS. sottolinea diaver gia coneesso alla ricorrente la visione del documento chiesto ¢ che, per quanto
ngaarda Pestrazione dello stesso, ha sottoposto Pestrazione di copia al parere favorevole dei soggettt controinteressatt in modo da tutelare
U loro dirnitto alla rscrvatezea. 1 Amministrazione tiene, altresi, a preaisare che, in merito agh eventuali effetti che tale verbale puo averce
sulla posizione Javorativa della ricorrente , nulla ¢ mai stato contestato alla docente in merito alla sua condotta ed alle sue assenze.

1’ Ammimstrazione, infine, afferma che la mancata estrazione del verbale non possa precludere d diritto di esplicare la propria
tunzione professionale, dal momento che la semplice visione dei contenuti appare sufficiente a soddisfare i requisiu di conoscenza
necessari per la ricorrente.

DIRITTO
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Preliminarmente la Commissione osserva, che ¢ durirro della ricorrente non solo di poter prendere visione ma anche di estrarre copia
del documento chiesto.

Deve esserc accolra Pistanza di accesso finalizzara all’cstrazione di copia del verbale del Consiglio di Classe .. ... del 4 dicembre 2013
chiesto dalla ricotrente, in quanto il documento richicsto ¢ necessatio per proporre un’azione volta alla tutcla dei propri dixirri. I infarti
dlegitumo il diucgo dell’ Amministrazione fondato esclusivamente sulla turcla della riservarczza del controinteressato. Al riguardo si rileva
che Part. 24, comma 7 dclla legge n. 241 del 1990 stabilisce che i diritto di accesso a1 documenti amministeativi, riconosciuto dalla legge 7
agosto 1990, n. 241, prevale sull’esigenza di riscrvatezza del rerzo ogni qual volra Paccesso venga in xilicvo per la cura o la difesa di
interesst giuridict del richicdente, e che “nel caso di document contenent dati sensibili ¢ giudiziari, accesso ¢ consentito net limiti in cui
sia stretramente indispensabile ¢ nei termini previst dall'articolo 60 del decrceto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in caso di dati idonci a
avelare lo stato di salute ¢ la vira sessuale”. In rale senso anche la costante giurispeudenza ha affermaro che in caso “di dati sensibili, ossia
di arti idonei a rvelare Porigine razziale crnica, le convinzioni religiose, politiche, lo stato di salute o la vita sessuale di terz, Pare. 16,
comma 2, d.Igs. 11 maggio 1999, n. 135 (ora art. 60 del d.lgs. n. 196 del 2003) prescrive che Paccesso ¢ possibile solo se il dirirto che 1l
richicdente deve far valere o difendere ¢ di rango almeno pari a quello della persona cui si riferiscono 1 dati stessi.” (fra le altee C. d. S, n.
1896 del 2005, T.A.R. J.azio Roma, n. 10620 del 2006). Nl presente ricorso, si ritiene che il diritto di difesa det propri diritts sia da
considerare di pari rango rispetto al dinitro alla riservarezza delle persone cui si riferiscono i darti richiesti ¢ che, pertanto. d dirtro di
accesso debba prevalere sul dirirto alla viscrvatezza nei limir, in cui esso € necessario alla difesa della tutcla det propri inreressi.

PQM

la Commussione, esaminaro il ricorso, lo accoglic ¢, per Peffetro, invita ' Amministrazione a ricsaminare la questione sulla base delle
consideraziont svolre.
18 marzo 2014

33 Accesso al proprio fascicolo personale da parte di un detenuto
FATTO
Il signor ..., dectenuto presso la Casa circondariale di Caghari, rivolgeva all Amminustrazione un’istanza di accesso al proprio
fascicolo personale.
1’ Amministrazione comunicava il rigerro di rale isranza di accesso.
Il signor ...adiva la Commissione per ottenere I'accesso al proprio fascicolo personale.
DIRITTO
Il ricorso merita di cssere accolto, cssendo indubbia, ai sensi dellart. 22, comma 1, lettera b) della legge n. 241/1990, la
legittimazione del ricorrente ad accedere alla documenrazione contenuta nel proprio fascicolo personale, trattandosi di documenti che
concernono dirctramente ¢ personalmente il ricorrente.
PQM
l.a Commissionc accoglie d ricorso ¢, per Pefferto, mvira PAmministrazione a niesaminare Pistanza di accesso net senst di cui in
motivazione.
18 marzo 2014

34 Accesso a curriculum del vincitore di una sclezione pubblica
FATTO

lasigra ... riferisce di aver preso parte alla selezione pubblica per la sclezione di un esperto nell'ambito del progetto denomiinato
“Cirradinanza artva”.

Non essendo risultata vincitrice della detta sclevione, in dara 21 febbraio 2014 ha chiesto di poter accedere a diversi documenti tra
cut 1 curriculum vitac della vincitrice, dottssa ..., per i quale parte resistente ha negato Paccesso adducendo profili di rutela della
riscrvarezza della ... medesima.

Conrtro tale nora la ... ha deposirato ricorso in ternini alla serivente Commissione chiedendone "accoghmento. In dara 10 marzo
parte resistente ha depositato memoria difensiva facendo presente, tra Paltro, di aver chiesto 1) consenso alla controinteressara in merito
all’ostensione del c.v. ad csse riferibile.

DIRI'TTO

Sul ricorso presentato dalla Sig.ra Napolirano si osscrva quanto scguc.

Il dinicgo impugnaro, limitatamente al dinicgo di accesso al c.v. della controinteressata, appare illegitrimo.

I.d wnvero, nelle procedure comparative come quella in csame, ¢ consolidato 'oricntamento che esclude la presenza di
controinteressat. 1'ra le alree, di recente, TAR Bolzano, Sez. 1, 13 dicembre 2011, n. 390, ove ¢ dare leggere: “ncll’ambito di una procedura
concorsuale deve essere esclusa I'exigenza di riservarezza a tutcla dei terzi relanvamente ai document prodorti dai candidar, ai verbai, alle
schede di valurazione ¢ agli claborari; cid, in quanto 1 concorrenti, nel partecipare ad una competizione per propria natura di caratrere
compararivo, accertano Puscita di rali arn dalla propria sfera personale ¢ la loro acquisizione alla procedura; in modo che per dern
document deve essere esclusa Pesigenza di rizervatezza posta a turela del terzn concorrenti, che, partecipando ad una selezione
concorsuale, hanno daro 1l loro consenso a confronrarsi in una procedura comperinva, nella quale assumie rilievo determinante fa maggior
capacita di ogm concorrente”.

Perranto, non cssendovi ragione di discostarsi dal predetro onentamento peraltro gia condiviso dalla scrivente Commissione, 1l
ricorso deve trovare accoglimento.
PQM
[.a Commizssione, nei sensi di cui in motivaziong, accoglic 1l ricorzo invitando Pamministrazione a ricsamunare la questione.
18 marzo 2014
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35  Accesso ai cedolini concernenti gli emolumenti corrisposti all’ex coniuge, ai fini della rideterminazione degli assegni di
mantenimento.
FATTO

la sig.ra ... riferisce di aver presentato allamministrazionce richiesta di accesso ai cedolini concernenti gli cmolumenti corrisposti
allex coniuge sig. ..., siccome documentazionc rilevante a1 fini della rideterminazione degli assegni di mantenimento

Parte resistente ha ncgato laccesso sulla scorta dell’intervenuta opposizione del controinteressato Sig. ... Contro rale
dererminazione la Sig ra.... ha presenrato ricorso in rermini alla scrivente Commissione. In dara 10 marzo il controinteressaro sig. ... si ¢
costituiro nel presente procedimento , depositando memoria difensiva di opposizionc al chicsto accesso.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla sig.ra ... la Commissione osserva quanto scgue.

In primo luogo deve osservarsi che il dinicgo di parte resistente si fonda esclusivamente sullopposizione manifestata in sede
procedimentale dal controinteressaro, senza che Pammunistrazione investita della vicenda procedesse ad alcun bilanciamento tra i
CONTrapposT Interessi.

Sul punto la Commissione rammenta che nel contrasto tra le posizioni giuridiche soggetuve dellaccedente, da una parte, ¢ del
controinteressato tirolare del duitro alla riservatezza, dallaltra, Pamministrazione non pud limitarsi a sacrificare Pinteresse del prmo
richiamando unicamente le doglianze del controinteressaro il quale, sc tale wodns procedendi fossc legittimo, assurgerebbe a vero arbitro del
prospcttaro conflitto scnza possedere requisitt di tereictd. Tale bilanciamento, viceversa, deve essere effertuato dal’amministrazione che,
ncl caso in esamc, 2 c10 si ¢ sortratra.

Quanto alle ragioni del controinteressato, comunicate anche alla scrivente Commissione nel procedimento oggi 1n decisione, s1
osscrva che Passetto dei rapport tra dirttro di accesso ¢ turela dei dati personali desumibile dal sistema normarivo arttualmente in vigore,
consente di affermarc la prevalenza del primo sui dati comuni del terzo, la necessita di valurare la stretta indispensabilita dellostensione
ncl caso di conflitto con dati giudizian, ¢ la individuazione del pari rango costituzionale dei diritti sotrostanti il bilanciamento qualora a
venire in gioco siano dati idonci a rivelarc lo stato di salute o la vita sessuale di terze personc (art. 24, comma 7. 1. n. 241 /90).

Nel caso di specic, pertanto, I'interesse qualificato dell’accedente prevale sul diritto alla riservatezza del controinteressato, ad
eccezione di eventuali dati sensibili (non certo i domicilio o 1l codice IBAN che non possono esserc considerat dat sensibili,
contrariamente a quanto affermato dal sig. ....) che potranno essere all’'uopo oscurari.

PQM

la Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi, esaminato il ricorso, lo accoglic ¢ per Peffetro invita Pamministrazionce a
ricsaminare Ja questione sulla base delle considerazioni svolte.
18 marzo 2014

36 Accesso a verbale di accertamento di irregolarita nel’impiego di due lavoratrici
EATTO

11 24 gennaio 2014 Pamministrazione resistente ha nouwficaro al Sig. ...un verbale d’accertamento ¢ notificazione, in cur vengono
contestate alcune irregolanita nell'impiego di duc lavoratrici, 2 oggi non pit dipendenti della societa. La socicta istante ha presentato
domanda d’accesso. [113 febbraio PINPS ha negato ostensione, sul presupposto dell’esclusione prevista dagli artt. 2 ¢ 3 del decrero del
Mintstero del lavoro n. 757/94. 11 24 fcbbraio 2014, dolendosi di rale diniego, partc ricorrente s1 ¢ rivolta a questa Commissione,
chicdendone I'ntervento. Parte resistente, con memoria, ha confermaro i dintego, precisando che esso e opposto a esclusiva tutela della
nservatezza delle lavoratrict coinvolte, e che il verbale d’accertamento sussume in modo analitico d contenuto delle dichiarazioni di
questultime.

DIRITTO

Se ¢ pur vero che il cirato regolamenro, all’ art. 2 c. 1 lerrera ¢), sottrac al diritto d’accesso, in relazione alla esigenza di salvaguardare
la vita privata e la niservatezza di persone fisiche, di persone guuridiche, di gruppt, imprese ¢ associazioni, documenti contenenti notizie
acquisite nel corso delle attivita ispettive, quando dalla loro divulgazione possano derivare azioni discriminarorie o indebite pressioni o
pregiudizi a carico di lavoratori o di terzi, ¢ altrettanto vero che il connesso art. 3 dello stesso decreto prevede che la sottrazione all’accesso
di rali dichiaraziont sia in vigore solamente finche' perduri il rapporto di lavoro, salvo che le notizic contenure nei documenti di rale
carcgoria nsultino a quella data sotroposti al scgreto istrutrorio penale. La ratio della norma mira difatu palesemente, nel caso delle
dichsarazion: rese dai dipendenti in sede d’ispezione, pia che alla tutela della riservatezza stretramente intesa, alla difesa della vira privara
de lavorarore, nei riguardi delP’esigenza di protezione del dipendente, parte debole del rapporto contrarttuale, da indebite ritorsioni
padronali - con Povvio corollario dellinutilitd dellesclusione qualora, come nel caso di specice, 1 lavoratori coinvolti non siano gia pid in
servizio nell'impresa. Perranto, ritenendo inconferente, ncllo specifico, il richiamo regolamentare opposto da parte resistente, ¢
considerando invecee, a contrario, che 1 chiesti documenu presenrano un indubbio interesse per Paccedente, in rermini di difesa det propr
nteressi giuridicl, ¢ sono quindi accessibili ai sensi dell’art. 24 ¢. 7 della legge 241/90, questa Commissionc ritiene di dover considerare
odicrno gravame meritevole d’accoglimento.

PQM

l.a Commissione per 'accesso at document amministrarivi, esaminato 1l ricorso. Paccoglie, ¢ per Pefferto invita Pammimstrazione a
rivedere in tal senso le proprie determinazioni entro trenra giorni.
18 marzo 2014

37  Accesso a relazione inerente ricorso gerarchico - Accesso endoprocedimentale

FATTO
Iistante d 27 gennaio 2014 ha chiesto all’Universita in epigrafe d’accedere alla relazione darata 23 novembre 2013 ¢ riportante
motivi del mancato accoglimento di un proprio ricorso gerarchico. Il 4 marzo 2014, dolendosi del mancato riscontro dellistanza, il
ricorrente si1 € rivolto a questa Commissione, chiedendone Uintervento.
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DIRITTO

Ia richicsta d’ottencre copia di una relazione nportante 1 motivi del mancato accoghmento di un proprio ricorso gerarchico appartc a
questa Commissione mentevole d’accoghmento, poiché, stante la natura endoprocedimentale dell’atto chiesto, Postensibihia di
quest’ultimo ¢ garantita dagli articoli 7 ¢ 10 della legge 241/90.

PO

l.a Commissione per Paccesso al documenti amministrativi, csaminato 1l ricorso, lo accoglic, invitando per gl cffetn
Iamministrazione a rivedere in tal senso le propric determinaziont entro trenta giorni.
18 marzo 2014

38  Visione ed estrazione di copia del Documento di Valutazione dei Rischi dell’istituto scolastico da parte di un Consigliere
d’[satuto genitore di un alunno del medesimo — accesso endoprocedimentale
FATTO

Il Sig. ..., in qualita di Consiglicre dellistituto scolastico ... ¢ di genitore di un aluano del medesimo Istituto, ha presentato una
istanza di accesso finalizzata alla visione ¢d estrazione di copia del Documento di Valutazione dei Rischi dell’.C. “....” e di conoscere 1l
nominativo del R.S.S.P. del suddctto lsnturo.

I’Amministrazione resistente ha differito Paccesso affermando che il DR, ¢ in fase di aggiornamento “poiché sono stati efjettnats
diversi interveati (rimoione amianto)’. Nella nota, P'Tstituto ha affermato che la versione aggiornara del documento sara disponibile da febbraio
2014

In dara 19 febbraio 2014, 1l Sig. ... ha inviato una nuova istanva di accesso chicdendo Pestrazione del 1D.V.R.

In data 27 febbraio 2014, il ricorrente ha inviato un atto di diffida ¢ di messa in mora dell’L.C. .7

In data 6 marzo 2014, 1l ricorrente adiva la Commissione avverso il silenzio-rigetto dell’ Amministrazione resistente.

DIRITTO

Il gravame risulta meritevole di accoglimento.

Poiché non apparce dubbio che 1 documenti chiesti incidono nella sfera giunidica degli sstann, Ja spetranza a parte ricorvente del
diritto ad accedervi s fonda sulla loro natura di atu endoprocedimentali, at sensi del combinato disposto dell’art. 7, ¢. 1, e delParr. 10, ¢. 1,
lett. a), della legge n. 241/90.

PQM

la Commissione accoglic 1} ricorso ¢ invita conseguentemente I Amministrazione a desaminare stanza di accesso, entro trenta
giorni, stante Finteresse ad accedere da parte del ricorrente.
18 marzo 2014

39 Accesso a copia di memoria difensiva
I'ATTO

I Sig. ... ha presenrtato presso il Comando Carabinicri presso i MUALLL una istanza di accesso finalizzata all’estrazione di copia delle
memorie difensive prodotre dall’App. Sc. Sig. Antonio Saieva nell’ambiro del procedimento disciplinare conclusost in dara 2 aprile 2010 —
Prot. n. 119/21.

A motvazione della richiesta, 1l Sig. ... afferma di necessitare di rali document al fine di tutclare t propri diritti a scguito della
citazione n giudizio promossa dall App. Sc. ... presso il ‘T'ribunale civile di Roma (RG n. 36492/13) in mento a dei faru accadut nel
corso del servizio prestato presso I’ A\mbasciata per Plrala in Podgorica (Montenegro).

In dara 24 gennaio 2014, 1l Comando Carabinicrt presso 1 M.ALZ ha ngerrato Pistanza in quanto tali document sono esclust
dall’accesso at senst dell’art. 1050 del 1D.12.R. n. 90 del 15 marzo 2010.

In data 22 febbraio 2014, il ricorrente adiva la Scrivente avverso U rigetto dell’ Amministrazione resistente.

DIRITIO
Deve essere accolta Pistanza di accesso presentata dal Sig. Barbanti e finalizzata all’estrazione di copia delle memorie difensive
prodotte dall’App. Sc. Sig. ..... nd/lambito del procedimento disciplinare conclusosi in data 2 aprile 2010 — Prot. n. 119/21, in quanto i

documenti richicsti sono nccessari per proporre un'azione volra alla tutela dei propri diditt. Finfard illegittimo il dinicgo
dell’ Amministrazione fondato csclusivamente sulla tutela della riservatezza del controintercessaro. Al riguardo s1 nleva che Part. 24, comma
7 della legge n. 241 dcl 1990 stabilisce che 1l diritto di accesso ai documenti amminmistrativi, riconosciuto dalla legge 7 agosto 1990, n. 241
prevale sull’esigenza di riservatezza del terzo ogni qual volta 'accesso venga in ribievo per la cura o la difesa di interessy gundiar del
richiedente, ¢ che “ncl caso di documenti contenenti dati sensibili ¢ giudiziari, 'accesso ¢ consentito nei limiti in cui sia strettamente
indispensabile ¢ nei termini previstt dall'articolo 60 del deceeto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in caso di dati idonct a rivelare lo stato di
salute ¢ la vita sessuale”. Tn tale senso anche la costante gluasprudenza ha affermato che in caso “di dati sensibili, ossia di arni idoner a
rivelare Porgine razziale cica. le convinzioni religiose, politiche, lo stato di salute o la vita sessuale di terzi, Part. 16, comma 2, d.lgs. 11
maggio 1999, n. 135 (ora art. 60 del d.lgs. n. 196 del 2003) preserive che Paccesso ¢ possibile solo sc 1l diritto che il richiedente deve far
valere o difendcere ¢ di rango almeno pan a quello della persona cui st riferiscono 1 dat stesst” ( fra le alre €. d. S.n. 1896 del 2005,
1T AR Tazio Roma, n. 10620 del 2006). Nel presente ricorso, st rinene che il diritro di difesa dei propu diritt sta da considerare di pan
rango tisperro al diritro alla riservatezza delle persone cui st riferiscono 1 dati richiesti ¢ che, pertanto, 1l diritto di accesso debba prevalere
sul dinirro alla riservarezza nei limin, in cut esso & necessario alla difesa delia tutcla det propri interessi
PO
1.a Commissione, czaminato il ricorso, lo accoglie ¢, per Pefferto, invira U Amministrazione a ricvaminare la questione sulla basc delle

considcrazions svolte.
18 marzo 2014
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40  Accesso al fascicolo relativo al procedimento introdotto dall’istanza di concessione della pensione privilegiata ordinaria
FATTO
Il signor ..., in data 3.2.2014 chicdeva di poter accedere al fascicolo cclauvo al procedimento introdotto dall'istanza di concessione
della pensione privilegiata ordinaria avanzata dal signor .. ..., as sensi dell'art. 67 dsel d.p.r. n. 1092/1973.
l‘ormatosi U silenzio- rigeteo su tale istanza diaccesso, U signor ..., in data 12.3.2014, adiva Ja Commissionc affinche riesaminassc 1l
caso e, valutata la legittimita del silenzio-rigetto in questione, assumesse le conseguent determinazioni.
DIRITTO
11 ricorso deve cssere accolto, venendo in rilicvo un accesso di tipo endoprocedimentale, al quale Podicrno ricorrente ¢ legittimato,
in forza del combinato disposto degh artr. 7 ¢ 10 della legge n. 241/1990.
POM
l.a Commissione accoglic il ricorso e, per leffetto, invita a ricsaminace Pistanza diaccesso nel sensi di cui in motivazionc.
9 aprile 2014

41 Accesso ai documenti inerenti Pattribuzione dei punteggi per la promozione al grado superiore
ENTTO

[l signor ..., M.llo prima classc, in data 18.2.2014, rivolgeva all’ Amministrazionc un’istanza di accesso at documentr in basc at quali
era stato attribuito 1l punteggio ai Marescialli di 17 classe del’Acronautica Militare valutati per la promozionce al grado superiore, riferita
allabquota ordinaria del 31 dicembre 2010, al finc di accertarc se fosscro stati compwt crrori od wregolarta in sede di attribuzione dcl
punteggro.

l‘ormatosi il silenzio-rigetto sull’istanza di accesso in questionc, accedente, 1n data 24.3.2014 adiva la Commissione affinche
aesaminasse il caso ¢, valutata la legittimita del dinicgo opposto dall’ Amminustrazione, assumessc le conseguenti determinaziont.

l.a Direzione Generale per il personale militare 11 Reparto del Ministero della difesa, in data 1.4.2014 inviava una memoria nclla
quale, pur manifestando la propria disponibilita a consentire 'accesso alla documentazione posta a fondamento della valutazione opcrata
nci confronu del ricorrente- che, pur essendo stato nconosciuto idonco all’avanzamento non era stato promosso al grado superiore di
Prmo Maresciallo, poiché 1 punteggio attribuitoghi non gli aveva consenuto di essere ricompreso nel novero dei sottufficiali da
promuovere-, esprimeva l'avviso che listanza di accesso del ricorrente, cosi com’era stata formulata fosse generica ¢ preordinata ad un
conteollo generalizzato delloperato dell’ Amministrazione.

DIRITTO

1l ricorso deve essere accolto.

Non vi ¢ dubbio che la documentazione richiesta dal ricorrente inerisce al procedimento di valutazione per la promozionc al grado
supedore di Primo Maresciallo riferito all’aliquota ordinaria del 31 dicembre 2010, al quale Podicrno ricorrente aveva partecipato.

La partecipazionc a tale procedimento legittima lo stesso ad accedere ai documenti richicsn, in quanto att endoprocedimentali, ai
sensi del combinato disposto dell’art. 7 ¢ dellact. 10, comma 1, letiera a) della legge n. 241/1990, senza nccessita di dimostrarc la
sussistenza di un interesse dicetto, concrero ed arttuale, corrispondente ad una situazione giundicamente rilevante e collegata ai documenti
In questione, ai sensi dell’act. 22, comma 1, lettera by della stessa legge.

PQM

J.a Commissione accoglie il ricorso e, per P'effetto, invira a ricsaminare istanza di accesso nai senst di cut in motivazione.

9 aprile 2014

42 Accesso a un’istanza di accesso alla relazione di servizio redatta in occasione del sopralluogo cffertuato dai Carabinieri

all’esito della quale Paccedente era stato denunciato all’autorita giudiziaria per maltrattamento di puleini .

FATTO

Il signor ...t in qualita di Presidente ¢ di legale rapprescntante della ... - ... Onluy, in data 17.2.2014 nvolgeva
all Amministrazione un'istaniza di accesso alla relazione di servizio redata in occasione del sopralluogo effetaro dai Carabiniert nel mese
di sctrembre del 2010 presso I'Azienda agncola “....” all’esito della quale 1l Jegale rappresentante ed il gestore di farto della
predetta Azienda erano stau denuncian all'autorita giudiziaa per maltrattamento di numcrost puleini prodotu dallimpianto di
incubazione delle uova

sita in

‘I'ale 1wranza cra giusoficata con aferimento alla necessita di acquisice 1 documento richicsto ai fini dell’esercizio del diartro di difesa
degh interessi giuridicamente ridevant dell’ \ssociazione di cui Paccedente era legale rappresentante, costtuitast pacte civile nel processo
penale pendente in fase diistruttona dibatimentale dinanzi al Tribunale di Lanciano, avente ad oggetto 1 fatt in questionc.

In dara 25.3.2014 P \mministrazione comunicava i ngetto dell’istanza di accesso in questione, ritenendo che la stessa dovesse essere
indirizzata allautorita giudiziana.

In data 26.3.2014, 1 signor ..., nella suindicata qualita, adiva la Commissione affinch¢ ricsaminasse il caso ¢, valurata la legitimita
del dinicgo opposto dall’ Amministrazione, ai sensi ¢ per gl effeta dellart. 25 della legge n. 241/1990, assumesse le conseguent
determinazioni.

DIRITTO

Il ricorso ¢ meritevole di accoglimento, cssendo giuridicamente infondata la pretesa del’ A\mministrazione di subordinare 'accesso
ad un documento formato dal’Amministrazione, non pit coperto dal segreto delle indagini preliminaci, ¢x art. 329 c.p.p., né sotrratto
all'accesso in forza di ulterion disposiziont legislative o regolamentari.

PQM

l.a Commissione accoglie 1l ricorso ¢, per Peffetto, invita "'Amministrazione a ricvaminare Iistanza di accesso nei vensi di cur in
motivazione.
9 aprile 2014
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43 Accesso a documenti amministrativi concernenti la candidata collocata in una posizionc piu favorevole rispetto
all’accedente per il profilo di assistenve amministrat:vo.
FATTO
Ja signora ..., essendo udlmente inclusa nelle graduarorie di Circolo ¢ Istituto di Verza lascia del personale VT della Provincia di
Roma relative al taennio 2011-2014, U 20.1.2014 aveva presentato all’lstituto lstruzione Supenore ... di Roma un’istanza di accesso a
document amministrauvi concernenti la signora ..., anche let inclusa nelle medesime graduatoric in questione, collocata in una posizione
pit favorevole rispetto all’accedente per il profilo diassistente amministranvo.

“T'ale istanza veniva mouvata facendo diferimento all’esigenza di venficare la corretierza del punteggio attribuito alla signora ...

Formartosi il slenzio-rigetto sulla prederta iwtanza di accesso, la signora ... 1n data 10.3.2014 adiva la Commissione per ottenere
Paccesso alla documentazionc richiesta.

I Amministrazione, in data 7.4.2014, inviava una nota nella quale riferiva di aver informaro l'odicrna ricorrente, con nota del
3.3.2014, che ove fossero trascorsi 110 giorni asscgnat alla controinteressata (signora ...) per I'eventuale interposizione di motivata
opposizione all'accoglimento dell’istanza di accesso, s1 sarebbe consennro Paccesso a1 documenti richiest, dando conto della mancata
presentazione della aicorrente presso I'lsututo indicato in epigrafe per la conclusione del procedimento.

DIRI'TTO

Prehminarmente la Commussione ritiene di dover escludere Ja possibilita di definue 1l ricorso dichiarando I'mprocedibilitd dello
stesso per cessazione della marerna del contendere, non risultando dalla nota nviata dall’ Amministrazione alla Commissione L'esito
dellinterpello alla contro interessara.

Il ricorso ¢ meritevole di accoglimento, venendo in rilicvo 1l diniego di consentire I'accesso ad art endoprocedimentaly, pertinenti al
procedimento preordinato alla formarzione delle graduatorie di Circolo ¢ Lstituto di lT'erza lMascia del personale A1 della Provincia di
Roma rclative al triecnmio 2011-2014 nclle quali ¢ inclusa la ricorrente, la cut accessibilita alla stessa ¢ gacantita dal combinato disposto
dellart. 7 e dellact. 10 della legge n. 241/1990.

PO

La Commussionc accoglic Ul ncorso ¢, per l'efferro, invita PAmministrazione a viesaminare Pistanza diaccesso nei sensi di cut in
mouvazionc.
9 aprile 2014

44 cstrazione di copia del contratto preliminare di compravendita

FATTO
Il signor ..., di professione commercialista, avendo certificato, su incarico del Presidente di sezione del ‘T'obunale di Ancona un
rapporto di debito ¢ eredito fra duc socicta di Ancona (... sl e x.rl) denivante da un contratto prehminare di compravend:ra, in

data 5.2.2014 rivolgeva all’ \genzia delle Iintrate-Ufficio Territoriale di Genova 1, nichiesta di estrazione di copna del contratto prehminare
in questione, rappresentando il suo interesse all'acquisizione del documento richicsto per difendere le suc ragioni nel giudizio pendente
dinanzi alla Corte di Appello di Genova tea Paccedente ed i Fallimento della ... s.pa.

I Amministrazione, con nora del 19.2.2014, comunicava U rigetto della prederta istanza di accesso, sul rilicvo che, ai sensi dell’art.
18, comma 3 del d.p.r. n. 131/1986, in forza del quale gl atti registran sarcbbero accessibil volo alle parti contracnti, a1 loro aventi causa,
nonch¢ a coloro nel curinteresse la registrazione ¢ stata eseguita.

DIRITTO

1l ricorso deve esserc accolro ner imiri appresso indicat.

12 Ja stessa Amministrazione a richiamare i disposto dell’art. 5, lettera ¢) del 1D.M. n. 603/1996, che fa salva Ja possibilita di
visionarc gli aru registrati ove necessaria per la cura o difesa di interesst giuridicamente rilevant, previa apposita vichiesta debitamente
motvata.

Necl caso di specic ¢ indubbio che i1l ricorrente abbia debitamente giustificato, con nferimento alla necessita di acquisire J documento
richiesto per difendere suor interessi giundicamente rilevant nel giudizio civile menzionato dallo stesso, la sua istanza di accesso.

Pertanto 1l rifiuro dell'’A\mministrazione di consentire di visionare i) contratto preliminare menzionato dal ricorrente 1 appalesa
illegittimo, ranto anche a prescindere dalla probabue Wegitumita del DL 7w parte gna in quanto limita le modalita di accesso alla sola
visiong, illegitinnta, peralteo, non sindacabile da questa Commissione..

PQN
la Commissione accoglie U vicorso m parte gra invitando I'Amministrazionc a ricsaminare Pistanza di accesso nei senst dv cutin

motivazionc .
Roma, 9 aprile 2014

45  Accesso ai documenti in base ai quali era stato attribuito il punteggio ai Marescialli di 1 classe del’Acronautica Militare
valutati per la promozione al grado superiore
FATTO

Il signor ..., Mllo prima classe, in dara 13.2.2014, rivolgeva all’ Amministrazionce un’istanza di accesso ar documenti in base an uak
cra stato attribuito U punteggio ai Maresciallt di 17 classe dell’Neronantca Militare valutati per Ja promozione al grado superiore, riterita
all’aliquota ovdinaria del 31 dicembre 2010, al fine di accertarc sc fossero stati compiun crrori od irregolaritd in sede di atteibuzione del
punteggio.

Formatost 1 silenzio-rigetto sull’istanza di accesso in questione, Paccedente, in data 17.3.2014, adiva la Commissione affinche
riesaminassc il caso ¢, valutata la legittimita del dinicgo opposto dall’ Amministrazionc, assumesse le conseguenti determinazioni.

La Direzione Generale per il personale militare 11 Reparto del Ministero della difesa, in dara 1.4.2014 inviava una memona nclla
quale, pur manifestando la propria disponibilita a consentire I'accesso alla documentazione posta a fondamento della valurazione operata
nai confronn del veorrente- che, pur essendo stato riconosciuto idoneo all’avanzamento non cra stato promosso al grado superore i
Primo Marescallo, poich¢ i) punteggio artribuitogli non gli aveva consentito di essere ricompreso nel novero det sottufficiah da
promuovere-, esprimeva avviso che Pistanza di accesso del ricorrente, cosi com’era stata formulata fosse generica ¢ preordinata ad un
controllo genceralizzato dell’operato dell’ Amministrazione.
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DIRITTO

[l ricorso deve exsere accolto.

Non vi ¢ dubbio che la documentazionc richiesta dal ricorrente inerixce al procedimento di valutazione per la promozione al grado
superiore di Primo Maresciallo riferito all’aliquota ordinaria del 31 dicembre 2010, al quale odicrno ricorrentc aveva partecipato.

I.a partecipazione a talc procedimento legittima lo stesso ad accedere ai documenti richiesty, in quanto atu endoprocedimentals, ai
sensi del combinato disposto dellart. 7 ¢ dellart. 10, comma 1, lettera a) della legge n. 241/1990, senza necessita di dimostrare la
sussistenza di un interesse diretto, concreto ed attuale, corrispondente ad una situazione giundicamente rilevante ¢ collegata a1 document
in questionc, at sensi dell’art. 22, comma 1, lettera by della stessa legge.

PQM

l.a Commissionce accoglic U vicorso ¢, per Peffetto, invita a resaminare Pistanza diaccesso nel sensi di cui in motivazione.

9 aprile 2014

46 Accesso ai documenti inerenti la propria posizione n. 32013307 relativa al versamento dei contributi per riscatto del corso
di laurea.
FATTO
Il ricorrente, il 10 gennaio 2014, ha chicsto di poterce accedere ai documenti increnti la propria posizione n. 32013307 relativa al
versamento det contributi per riscatto del corso di laurea. Motiva d ricorrente che IInps resistente aviebbe revocato 1 servizio di addebito
diretro sul conto corrente bancario a scguito di una presunta revoca del ricorrente stesso, mai comunicata,
Avverso il silenzio nigetto 1l vicorrente ha adito la servente Commissione I'11 marzo 2014,
DIRITTO
Il ticorrente ¢ drolare di un interesse endoprocedimentale, di cui all’art. 10 della legge n. 241 del 1990, ad accederc ai Jocuments del
procedumento inerente 1 versamento dei contributi per if riscatto del corso di laurea.
PQM
La Commussione per I'accesso al document ammingstrativi, csaminato U ricorso. lo accoglic e, per Peffctto invita 'amministrazione
resistente 2 riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
9 aprie 2014

47  Accesso ad un documento menzionato nel provvedimento disciplinare
FATTO

1l ricorrente, dicettore dci scrvizi generali ed amministrauvi del’amministrazione resistente, dopo avere ricevuto la sanzione
disciplinare di sospensione di duc giornate lavorative, ha chiesto di potere accedere ad un documento menzionato ncl provvedimento
disciplinare stesso, ossia il documento contenente la testimonianza della professoressa ..... nonché qualsiasi atto o documento rilevante
per il procedimento disciplinare in questione. Cio al fine di tutclare i propn diritts ed interessi nelle sedi opportune.

I ’amministrazionc resistente, con provvedimento del 20 febbraio 2014, ha negato d chiesto accesso affermando che 1 document
oggetto dellistanza hanno carattere “personalissimo”, che Pistanza non ¢ correttamente motivata ¢, infine, che il ricorrente ¢ privo di un
interesse qualificato.

Avverso il provvedimento di rigetto, il sig. ..., 1l 13 marzo 2014, ha prescntato ricorso a questa Commissione chicdendo di
ordinare all’amministrazione resistente I'esibizione ed il rilascio dei chiesti document.

Il presente gravame non ¢ stato notificato alla contro interessata profissa ... ...

DIRTTTO

Prcliminarmente la Commissione osserva quanto seguc.

IF ricorso in esamce non puo essere accolto, con rifcrimento alla richiesta di copia della testimomanza della profissa ..., poiché
mveste dati di una controinteressata, gia individuata in sede di presentazione della richiesta di accesso, alla quale U ficorso stesso doveva
cssere notificato, a pena di inammissibilita, ai sensi dell’art. 12, comma 7, Jett. ¢), del d.P.R. n. 184/2006.

Relativamentc agli altri documenti cidevanu per il procedimento disciplinare in csame, st rinene che il ricorrente sia titolare di un
interesse cndoprocedimentale ad accedervi, ai sensi dell’art. 10 della legge n. 241 del 1990, atteso che ineniscono un procedimento che ha
prodotto cffetti direru nella sfera giridica del ncorrente.

PQM

l.a Commissione per l'accesso at documenu amministrativi, in parte, dichiara Ul ricorso inammissibie, ar senst dell’art. 12, comma 4,
letr. b) ¢ comma 7, letr. ¢) del d.P.R. n. 184 dcl 2006, in parte lo accogle e, per Peffetro, invita 'amministrazione resistente a ricsaminace la
vicenda sulla base delle consideraziont svolte.

9 aprilc 2014

48  Accesso alle comuaicazioni in possesso di Equitalia Sus S.p.A. e ricevute da Roma Capitale in merito ad una cartella
esattoriale indirizzata all’esponente e in precedenza annullata dal Giudice di Pace

FATTO
1 Sig. ... in proprio ha prescataro in data 21 febbraio u.x. nchiesta di accesso alle comunicazioni in possesso di liquitalia Sus S.p.\.
¢ riccvute da Roma Capitale in merito ad una cartella esattorale indirizzara all’esponente ¢ in precedenza annullata dal Giudice di Pace.
Parte resistente non ha fornito riscontro all’istanza nei trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 25 marzo us., il ... ha presenrate
acorso alfla scovente Commissione chiedendonc Faccoglimento.
DIRITTO
Sul ricorso presentaro dal Sig. ... la Commissione osscrva quanto scguc.

la ratio del diritto d: accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pii genevale ¢
costituzionalmente protetto mteresse al buon andamento ed all'imparalita dell’agire pubblico, ¢ nel garantue, al tempo stesso, le esigenze
partecipatve ¢ difensive dell’mteressato.
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Occorre altresi premettere che Ul duritto di aceesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal Jegivlatore a scconda che esso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero csoprocedimentale. J.a prima tpotesi ricorre qualora i richicdente manifesti interesse ad accedere a
documenu concernenti un procedunento amministeativo che coinvolge la sfera giuridico-soggertiva dellaccedente, trovando Ja celativa
rcgolamentazione vel disposto dellarticolo 10, comma 1. letrera @), 1. n. 241/1990, a1 sensi del quale: “I soggetd di cui allarticolo 7 ¢ quells
intervenuti ai sensi dell'articolo 9 hanno duitto: @) di prendere visione degli arn del procedunento, salvo quanto previsto dall’articolo 24”.

A\ differenvza dell’accesso della seconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore /n re ipsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dellefficacia duretta o indiretta di un provvedimento net confront di un
soggerto a conferirgli la legitumazione a prenderne visione o ad estrarne copra. lTale inquadramento, riferibile al caso di specic, rendce
legitimo 1 silenzio maturato sull'istanza ostensiva di cut alle premesse in fatto ¢, di conseguenza, meritevole di accoglimento il ricorso

PQMN

I.a Commissione accoglic 1 ricorso ¢ invita Pamministrazionc a ricsaminare la questione

9 aprile 2014

49 Accesso al verbale di una riunione tenutasi presso I'Istituto resistente nel corso della quale si sono affrontate tematiche
afferenti la vita scolastica della figlia delPodierna esponente
FATTO

Ja Sig.ra ..., nella qualitd di genitore excreente la potesta sulla figha minorc ..., dfersce di aver presenraro in dara 13 febbraio u.s.
richiesta di accesso al verbale di una riunione renurasi presso Plstituto resistente in dara 16 gennaio 2014 ¢ nel corso della quale st sono
affrontate tematiche affecenti la vita scolastica della figha dell’odserna esponentre.

Parte reststente non ha fornito formale riscontro all'istanza ostensiva ¢ pertanto, in data 17 marzo u.s,, la Sigra ... ha presenrato
ricorso alla scrivente Commissione chicdendone accoglimento

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla xigra Amicone la Commissione osscrva quanto scguc.

Ta ratro del duitto di accesso consiste ncllPassicurare la rrasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pio generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all'imparzalita dell’agice pubblico, ¢ nel garantire, al tempo sresso, e exigenze
partecipative ¢ difensive dell'interessato.

Occorrc altresi premerrere che il duritro di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso st arteggn
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima iporesi ricorre qualora il richtedente manifest interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva del’accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera @), L n. 241/1990. ai sensj del quale: “1 soggetd di cui allarticolo 7 ¢ guelli
intervenuti ai sensi dell’articolo 9 hanno diritto: @) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’arnicolo 24°

A differenza dell’accesso della scconda specie, qui Pinteresse del richicdente ¢ considerato dallo stesso legislatore i e psa, nel senso
che ¢ la stessa parrecipazione al procedimento la circostanza dell’efficacia dircrra o ndirctta di un provvedimento nci confronu di un
soggcrro a conferurgli la legittimazione a prendernc visione o ad estrarnc copia. ‘lale inquadramento, nfeabile al caso di specie. rende
Ulegitumo 1 silenzio maturato xulllistanza ostensiva di cunalle premesse in fatto ¢, di conscguenza, meatevole di accoglimento U ricorso

PQMN

I.a Commussione accoglic i} ricorso ¢ invira Pamministrazionc a riesaminare la questione

9 apuile 2014

50  Accesso a Elenco contenente i nominativi del personale utilizzato nelle attivita € progetti retribuiti con il fondo di istituto
con relative somme elargite per 'anno 2012/2013; 2) criteri di individuazione ¢ modalita di utilizzazione del personale in
progetti derivanti da specifiche disposizioni legislative, nonché da convenzioni o accordi di programma stipulati
dallistituzione scolastica o dalPamministrazione scolastica periferica con altri enti o istituzioni; 3) verifica della
contrattazione collettiva integrativa sull’utilizzo delle risorse d’istituto

FATTO
II'sig. ..., nella qualita di legale rappresentante dell’associazione ... riferisce di aver presentaro in dara 2 febbraio u.s. richicsta di

accexso alla seguente documentazione: 1) tilenco contencente it nominarivi del personale unlizzaro nclle arovira ¢ progetti retribuiti con 1

fondo di istituto con relative somme clargite per Panno 2012/2013; 2) eritert di individuazione ¢ odalita dv utiliz

azionc del personale in
progett derivantt da specifiche disposiziont legislative, nonché da convenzion o accordr di programma supulat dallstituzione scolastca o
dal’amministrazione scolastica periferica con altei can o isntuziony; 3) verifica della contattazione collettiva integrativa sull’utilizzo delle
risorsce d’istituto.

I."associazione cspoucnte ha monvato la nchiesta di accesso specificando di voler verificare 1l pagamento per prestazioni retuibuite
con 1 fondo dstituto per conto di un iscritto all’organizzazione sindacale.

In data 22 febbraio Plstituto resistente ha negato Paccesso, significando al nguardo che 'S, non sarcbbe trolare di interesse
qualificato allaccesso. avendolo richiesto in nome ¢ per conto di un non meglio individuato iscritto; quanto poi alla verifica delle risorse di
Lsuturo di cut alla contrattazionc collettiva integrariva, parte resistente ritiene di non ostendere la chiesta documentazione in quanto 'O.S.
odicrna ricorrente non ¢ fornita di rappresentativied.

Contro tale diniego I'O.S. ha presentato ricorso alla serivente Commissionce in texmint chicdendone accoglimento.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla O.S. .. ... la Commissionc osserva quanto scguc.

Quanto al primo profilo del dinicgo impugnato, rclativo alla genericita della richicsta per non avere 'O.S. ncorrente indicato Je
generalita del proprio iseritto a rutcla del quale ha avanvato richiesta di aceesso. st formulano le scguenti niflessiom.

[n termini gencrali le organizzazion sindacali possono esercrtare il diritto di accesso a1 documenti amministratvi sia per la tuiehy di
interessi rifenbili direttamente al sindacaro in quanto tale che per la wurcla di posizionmt giundiche dei propri aseriti. Sul punto
lorientamento della giurisprudenza amministeativa € costante cd univoco (i tal senxo, di recente, Cons. Stato Sex. VI, 20/11/2013, n.
5311, per U quale: “Swssiste il diritto dell'organizzazione sinducale ad esercitare il diritto di aceesso agli atti della P.A. per la coguizgone di docmenti che
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possano coinvolgere sia le prerogative del sindacato guale istituzione esponenziale di nna delerminala categoria di lavoratori, sia ke posizioni di lavoro di siugol
iseritti nel i interesse ¢ rappresentansa opera l'associazione”).

Pertanto, pur non cssendo stato specificato I nominativo del soggetto iscritto nel cur interesse la cicorrente ha presentato a suo
tempo la dencgata richiesta di accesso, €16 non osta al rilascio del chiesto documento.

Con nferrmento por all’opposta carenza di rappresentativita sindacale in merito alla contratazione di istituto, si aleva che essa si
colloca su un prano differente rispetto a quello, oggl in csame, dell’'accesso alla documentazione che ne ¢ scaturira per la quale, ad avviso
della scriveate Commissione, il sindacato ricorrente ¢ titolare di posizione qualificata all'accesso.

Perranto il ricorso meuta di essere accolto.

PQM

Ja Commussione, esaminato i ricorso, lo accoglic tnvitando Pamministrazione a ricsaminare la questione sulla base delle
considerazioni svolte.
9 aprile 2014

51 Accesso a un accertamento medico disposto dall’amministrazione nei confronti del’esponente
FATTO

11 Sig. ... nfensce draver presentato o data 11 febbraio u.s. richicsta di accesso “agli atti rclativi al fogho n. 728/8 1> del 04.06.2012”
a sua volra relativo ad un accertamento medico disposto dalamminustrazione nei confronti dellcsponente.

Con nota del 3 marzo successivo, parte resistente st € limirata a rifecire all'odicrno ricorrente che la visita disposta net suot confront
¢ scatunita da un’ordinania attivitd di controllo delle assenze del personale ¢ che da cssa non ¢ scatunta alcuna comunicazionce all’autorita
giudiziaria, scnza pronunciarst in concreto sull’istanza ostensiva datata 11 febbraio 2014.

Pertanto, in data 24 marzo u.s,, il Baldi ha presentato ricorso alla scrivente Commissione chicdendone I'accoglimento.

Con nota del 4 apnle 2014, Pamministrazione cesistente insisteva per il rigetto del ricorso.
DIRITTO

Sul ricorso presentaro dal Sig. .. ... la Commissione osserva quanto scgue.

Ia ratio del diitto di accesso consiste ncll’assicurare la trasparenza dell’azione ammiunistrauva, in attwazione del piu generale ¢
costituzionalmente protetto intcresse al buon andamento ed allimparzialitd dell’agire pubblico, ¢ nel garantice, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che il dintto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che csso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedunentale. La prima ipotest ricorre qualora d richicdente manifesti intercsse ad accedcere a
dJocumenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell'accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dellacticolo 10, comma 1, lettera a), 1. n. 241/1990, ai scnsi def quale: “1 soggetu di cut all’articolo 7 ¢ quclli
mtervenuti ai sensi dell’arucolo 9 hanno duritto: g) di prendere visione degli artti del procedimento, salvo quanto previsto dall'acticolo 247,
A differenza dell’accesso della sceonda specic, qui Pinteresse del richtedente ¢ considerato dallo stesso legislatore 7z 7e ipsa, nel senso che ¢
Ta stessa partecipazionce al procedimento o la circostanza dell’efficacia dixctta o indiretta di un provvedimento nei confronti di un soggetto
a conferirgli la legittimazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, rifenbile al caso di specie, rende illegittimo il
sostanziale slenzio maturato sull'istanza ostensiva di cui alle premesse in farto e — atteso che, in concreto, 'amministrazione con la nota
impugnata non si ¢ cspressamente pronunciata sull’istanza di accesso — di conseguenza, meritevole di accoglimento il ricorso

PQM

l.a Commissione accoglie i ricorso e invita 'amminjstrazione a riesaminare la questione.

9 apulc 2014

52 Accesso ai verbali relativi alla procedura per il reclutamento dei tutor d’aula alla quale la medesima ricorrente aveva
preso parte

FATTO
J.aSigra ..., docente a tempo indeterminato presso I'lstituto resistente, in data 27 gennaio w.s. ha chiesto di poter accedere ar verbali
cclativi alla procedura per i reclutamento dei tutor d’aula alla quale la medesima ... aveva preso parte

Parte resistente ha negato I'aceesso in data 11 febbraio, osservando che comunque all’esponcente crano state assegnate 15 ore per 1
wodulo New ‘Technology, che non aveva presentato ceclamo net tre giorni successivi alla pubblicazione delle graduatoric ¢ che le stesse
graduatoric crano csenti da vizi.

Contro tale nota la ..... ha presentato nicorso alla scrivente Commissione chiedendone Paccoglimento. In data 29 marzo parte
cesistente ha depositato memoria difensiva insistendo per 1l nigetto del ricorso, ma svolgendo unicamente argomentaziont afferenti la
procedura per il reclutamento det tutor d’aula, in questa sede da ritencrsi inconferenti.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla vig.ra ... la Commussione osserva quanto scgue.

la ratro dcl dintto di accesso consiste nell’assicurare la trasparcaza dell’avzione amministrativa, in attuazione del pio gencrale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamcnto ed all'unparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantuc, al tempo stesso. le esigenze
partecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che il dintto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che exso s attegg:
ad accesso endoprocedimentale ovvero csoprocedimentale. ].a prima ipotesi ricorre qualora 1 richicdente manifesti interesse ad accederc a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell’accedente, trovando la relatva
regolamentazione nel disposto dell'artcolo 10, comma 1, lettera a), L n. 241/1990, ai sensi del quale: “I soggetn di cuiall’articolo 7 ¢ quelli
intervenuti ai sensi dell’articolo 9 hanno disitto: ) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 24”.

A differenza dellaceesso della scconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore i re ipsa, nel seaso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o Ja circostanza dell’efficacia dirctta o indiretta di un provvedimento nei confront di un
soggetto a conferwrgli ta legittimazione a prendernc vistone o ad estrarne copia. lale inquadramento, nifenbile al caso di specic, rendce
legittimo il diniego opposto all'istanza ostensiva di cus alle premesse in fatto, atteso che nessuno degli argomenti jvi sviluppati apparc
giuridicamente fondato. I%d invero, la mancata proposizione del reclamo di cui al bando per le asscgnazioni delle ore non incide sulla
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facolta di chiederc ¢d esercirare 1l diritto di accesso alla relauva documentazione; Jassegnazione di un monte orc alla ricorrente non
csclude che la stessa potesse avere diritto ad un numero maggiore di ore ¢ in tale prosperniva il chiesto e negaro accesso trova la propria
ragion d’cssere. Infine, Passerita correttezza dell’agire amministrativo ¢ apodirricamente affermara dalllstituro resistente ¢ tuttavia, come
derro, la ratio del duitto di accesso consiste, tra alrro, nella possibilitd in capo agli ammmistrau di avere piena comprensione deflo
svolgimento procedimentale dellazione ammingstranva,

POM
Ia Commissione accoglic U ricorso ¢ invira "amministrazione a ricsaminarc la questionc.
9 aprilc 2014

53  Accesso a delibera del commissario prefettizio del 7 luglio 2013, n. 7, relativa al piano di riequilibrio finanziario con

rclativo parere del revisore dei conti

FATTO

I’avv. ..., in propno, rifcrisce di aver presentato all'amministrazione comunale in dara 11 febbraio u.s. 1stanza di accesso a1 scguenn
documenti: 1) delibera del commissario prefertizio del 7 luglio 2013, n. 7, relativa al piano di riequilibrio finanzario con relativo parere del
revisore dei conti; 2) lettera istruttoria pervenura al Comune dal Ministero dellInterno prot. n. 58191/2013; 3) letrera di risposta del
Comunc; 4) rclazione del Comunc relaniva ai debini cern ed cesigibih rrasmessa alla Corre det Conu; 5) lerrera di chiarunentt cel 20
: 7) nota del responsabile

novembre 2013 rrasmessa alla Corre dei Conu; 6) derermina di impegno di spesa per il pagamento del collega ...
del setrore n. 15544/2013.

l.a richicsta era motivara da esigenze di difesa in un giudizio pendente dinanzi al TAR Calabria per 1l pagamento delle competenze
professionali maturate dal ncorrente nei confronti del Comune resistente, previamente riconosciute dal ‘Iribunale ordinario con due
decren ingiunuvi del 2010.

Pacte resistente non ha forniro riscontro all'tstanza nei trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 17 marzo u.s., i ... ha presentaro
ricorso alla scrivente Commissione chicdendone I'accoglimento. Tl Difensore Civico non risula istituito nelle varic articolazioni di governo
della Regione Calabria.

In dara 31 marzo u.s. parte resistente ha depositato nota difensiva con la quale da atro della messa a disposizione del documento di
cui al punro n. 1, rifcrisce di non possedere alcun documento che possa soddisfare la richicsta relativamente ai documenti di cui al punto
n. 6 mentre chiede integrazioni circa la monivazione dell’odierno ricorrente in ordine al documento di cui al punto n.7.

DIRITTO

[n via preliminare, la Commissionc constarara Passenza del difensore civico sia a livello Provinciale che a livello Regionale, dichiara
la propria compctenza al fine di evitare un vuoto di turcla amministrativa.

Sul dcorso presentaro dall’avv. ... la Commissionc osscrva quanto scguc.

Con riferimento al doc. n. 1 delle premesse in farro va dichiarara la cessazione della mareria del contendere alla luce della nota
difensiva del’amministrazione di cui alle premesse in farro.

Per il documento di cui al punto n. 6, viceversa, il ricorso ¢ inammissibile non esistendo la documenrtazione richiesta dal ricorrente.

Quanro alla parte residua della richiesta di accesso formulata dal Peronace la Commissione osscrva quanto seguc.

La satio dcl diritto di accesso consiste nclVassicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del piu generale e
costituzionalmente protetro interesse al buon andamento cd all’mparzialita del’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le exigenze
parrecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altrest premettere che il dirirro di accesso € sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che csxo si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero csoprocedimentale. Ta prima ipotesi ricorre qualora 1 richicdente manifesti interesse ad accederc a
documenti concernenti un procedimento ammunistrativo che coinvolge la sfera giunidico-soggettiva dell’accedente, trovando la rclativa
regolamentazione ncl disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera @), | n. 241/1990, ai senxi del quale: “1 soggetti di cui allarticolo ™ ¢ quelli
intervenut ai senst dellarricolo 9 hanno duitro: ) di prendere visionc degli atri del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 247,

‘l'ale inquadramento, nferibie al caso di specie, rende illegittimo 1 silenzio marurato sullistanza ostensiva di cut alle premess
fatto e, di consegucnza, meritevole di accoglimento il ricorso.

m

POM
l.a Commissionc dichiara umprocedibile il ricorso per cessazione della mareria del contendere con riferimento ai documenti di cui al
punto n. 1 delle premessc in farro; lo dichiara inammissibile per i document di cui al punto n. 6 delle medesime premesse, lo accoglic per
il resto della documentazione richiesta invitando 'amministrazione a rickaminarce la questionc.
9 aprile 2014

54  Accesso a copia del verbale del Consiglio di Istituto
FANTTO

I1sig. ..., nclla qualitd di rappresentante di classe det genirort ¢ di genitore di un’alunna, ha chiesto all’lstituto resistente copia del
verbale del Consiglio di Istituto del mese di setrembre 2013,

‘I'ale documento ¢ srarto rilasciaro all’odicrno csponente il successivo 17 gennaio 2014, ma in forma mmcomplera ¢ senza allegar.
Perranto in dara 24 gennato il ... ha chiesto Postensione ntegrale del suddetto verbale senvza ottencere risposta dal’amministrazione
scolastica

Conrtro tale silenzioso diniego, U sig. ... in dara 24 marzo u.s. ha depositaro ricorso alla Commissione chiedendone Paccoglimento.
In dara 2 aprie ¢ pervenuta memoria difensiva con la quale parte resistente specifica le parn del verbale del Consiglio di Istituro coperte da
18sls; in particolare st trarta dei nominarivi dei consiglieri che s1 sono cspressi in disaccordo 1n merito ad una proposta farra dal
sigho ¢ una rabella riassuntiva delle variaziont di bilancto intercorse net mesi precedent alla riunione del Consiglio medesimo.

DIRTTTO

Sul ricorso presentaro dal sig. Ricai la Commissione osserva quanto seguc.

la ratio dcl diritto di accesso consiste nellassicurare la wasparenza dell'azione amministrativa, in atruazione del pit generale ¢
cosutuzionalmente proterto interesse al buon andamento cd all'mparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dell'iteressaro.
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Nel caso di specic, avendo parte resistente fornito copia del chiesto verbale non € in discussione la trolarita di un interesse
qualificato all’accesso in capo al Sig. ... Inoltre, essendo stato esibito U verbale con una sene di eissis, ¢ non avendo Plsttuto rscontrato
la cichiesta del 24 gennaio di cui alle premesse in fatto, si riticne che il ricorso presentato per Pottenimento della versione integrale del
verbale meriti di exsere accolto anche con riferimento alle parti del verbale dettagliate nella memoria difensiva di cur alle premesse in fatto
per le quali non si rinvengono motivi ostatvi all’ostensione.

PQM

la Commissionc accoglic 1l ricorso e invita Famministrazione a ricsaminare la questione.
9 aprile 2014

55  Accesso a raduatoria degli assistenti familiari all’infanzia; 2) bando di sclezione; 3) criteri di auribuzione dei punteggi; 4)
curricula delle assegnatarie degli incarichi
FATTO

11 Sig. ... in data 6 febbraio ha presentato richiesta di accesso alla seguente documentazione: 1) graduatoria degl assistenti famibiari
allrafanzia; 2) bando di selezione; 3) criteri di attribuzione dei punteggi; 4) curricula delle assegnatarie degh sncarichi.

L.a domanda veniva motivata in ragionc della partecipazione dell'esponente alla procedura selettiva menzionata, all’esito della quale
su duc posti disponibili 1l sig. Olivito figurava terzo in graduatona.

Parte resistente ha ncgato Paccesso con nota recante la data del 3 marvzo us., osservando quanto alla graduatoria, al bando ed ai
criteri per Passegnazione dei puntegg, che la relativa documentazione poteva essere direttamente reperita sul sito istituzionale della scuola,
fornendo al riguardo le relative indicazioni.

Quanto ai curricula, I'accesso veniva negato assecendo d difetto di interesse del sig. ..., la genericita della richiesta comunque, ad
avviso di parte resistente, preordinata ad un controllo diffuso sull’operato del’amministrazione.

Contro tale nota il sig. ..... ha presentato in termini tcorso alla serivente Commixsionce chiedendone Paccoglimento.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dal sig. ... la Commissionc osserva quanto segue.

La ratio del dintto di accesso consiste nell’assicucare la trasparenza dellazione amministrativa, in attuazione del puw generale e
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed allimparzialita dell’agice pubblico, e nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dell'intecessato.

la fatuspecie oggi all’csame della scrivente Commissione partecipa delle caratteristiche dell'accesso endoprocedimentale di cui
all’art. 10 della Jegge n. 241/90, in relazionc al quale ¢ pacifico che colui che prenda parte ad un procedimento, sia purc con i limit di cui al
successivo art. 24, abbia duritto di accedere a tutu 1 document del proceduncnto medesimo. Pertanto, proprio la circostanza opposta da
pacte resistente — cioé a dire I'essersi il ricocrente collocato come terzo nclla graduatona in questione — fornisce un ulterioce tratto di
legittimazione al ricorrentc medesimo, atteso che 1 post per 1 quali € stata avviata la sclezione erano duc ¢ dunque ha tutto Pinteresse a
verificate anche 1 curncula delle vinaitnici che, trattandost dr selezione pubblica, non rivestono per giunsprudenza costante, la quahfica di
controinteressate.

)0 stesso € a dirst per gl altri document richiest per 1 quali Pamministrazione ha fornito indicaziont circa la loro pubblicazionce sul
sito dellsututo. Al riguacdo st osserva che Pavvenuta pubblicazione di un documento non ne esclude l'accessibilitd, come costantemente
affcrmato dalla scrivente Commissione ¢, i pid di un’occasione, anche dal giudice ammunistrativo (in senso conforme, T.AR. Campania
Napoli Scz. V', 09/12/2002, n. 7888 ).

Pertanto U ricorso merita di essere accolto.

PQM

la Commussione accoglic il ricorso ¢ invita 'amministrazione a ricsaminarc la questione.

9 aprle 2014

56 Accesso ad atti relativi a procedimenti disciplinari
FATTO
1/istante ha chiesto i 12 gennaio 2014 alllamministcazione in epigrafe d’accedere agh acti relativi a tre procedimenu disciplinan a
proprio carico, in merito ai quali sarcbbe pendente ricorso innanzi al Giudice amministrativo. 11 12 febbraio 2014 1 Provveditorato ha
ncgato Postensione, sul presupposto che 1 termini per impugnare i procedimenti disciplinari sarebbero taascorsi. Dolendos di tale rigetto,
il ticorrente ha chiesto Pintervento di questa Commissione. Parte resistente, con memoria, ha confermato il diniego.
DIRTTTO
La Commussione ritiene l'odicrno gravame meritevole di accoglimento. Non c¢i sono dubbi sulla legittimazione all’aceesso del
ricorrente quando d documento oggetto della richicsta di accesso riguarda il ricorrente stexso ¢ Paccesso ¢ del tipo endoprocedimentale,
per 1l quale 'orientamento del giudice amministrativo ¢ costante nel senso che “d soggetto la cui posizione giuridica ¢ incisa da un
provvedumento amministeativo null’altro deve dimostrare, per giusnficare Pactio ad exhibendum nei confront degli att formati ncl
relativo procedimento, s¢ non la sua veste di destinatario del provvedimento stesso, posto che in tal caso Pinteresse giuridicamente
wlevante risulta gid normanvamente qualificato dagh arte. 9 ¢ 10 legge n. 241 del 1990”.

PQM
l.a Commissione per I'accesso a1 documenti ammintstrativi, esaminato U ricorso, lo accoglic, ¢ per gh effetti invita Pammimistrazione
arivedere in tal senso le propric deternunazioni entro trenta giocnd.
9 aprile 2014

57  Accesso ai documenti inerenti la procedura per ouenimento della cittadinanza
LATTO

La Sig.ra ... ha presentato Pistanza per Pottenimento della cittadinanza italiana presso la Prefettura di Padova.
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lLaSigra ..., hasnviaro una itanza di accesso al Ministero dell’Interno, finalizzata alla presa visione cd estrazione di copia degh atti
del procedimento, in particolare degh atn wstruttors ¢ det parere gid acquisiti dal Ministero.

In dara 27 marzo 2014 il xicorrentc adiva la Commissionc avverso U silenzio-rigetto dell’ \imministrazionc resistente.

In dara 24 marzo 2014, la Prcferrura di Muano ha inviato una memoria nella quale comunica di aver completato, per quanto di sua
compctenza, ai fini dellespletamento della prauca. Ta stessa si trova in istruttoria presso i Minwstero dellInterno, dove ¢ in via di
valurazionc.

DIRITTO

11 gravame risulta meritevole diaccoglimento.

Poiché non appare dubbio che 1 documenu chiesti incidono nella sfera giuridica degli wstanti, la spertanza a parte ncorrente del
diritto ad accedervi =i fonda sulla loro natura di atti endoprocedimentali, ai sensi del combinato disposto delfart. 7, ¢ 1, ¢ dell’art. 10, ¢. 1,
letr. a), della legge n. 241/90.

PQM

l.a Commissione accoglic il ricorso ¢ invita conscguentemente P Amministrazione a ricsanunare Pistanza di accesso, ¢ntro trenta
glorni, stante Pinteresse ad accedere da parte della vicorrente
9 aprile 2014

58  Visione ed estrazione di copia di tutta la documentazione in possesso delP’Amministrazione relativa alle richieste di
intervento fatte negli anni dai ricorrenti in merito ai buoni postali intestati alla Sig.ra Lina Biondi, deceduta il 19
dicembre 2011, rubati nel 2008 a seguito di un furto subito

FATTO

1 Sigg. ..., m qualita di eredi della Sig.ra ... hanno presentato, in data 10 dicembre 2013, una istanza di accesso presso la Dirczionce
Regionale Toscana di Poste Italanc S.p.A., che ha ricevuto la raccomandata in data 10 gennaio 2014, finalizzara alla presa visione ed
estrazione di copm di tutta la documentazione in possesso dell’ Amministrazione relativa alle richieste di intervento fatte negli anni dii
ricorrent Jn merito ai buoni postali intestat alla Sigra ..., deceduta i 19 dicembre 2011, rubati nel 2008 a scguito diun furto subito.

A mouvazione della richiesta 1 ricorren, in quanto cointestatari dei sudderti buoni postall, hanno witcresse a ricntrarnc in possesso
¢d a urelare 1 propri disitti.

In dara 7 marzo 2014, 1 Sigg. ... adivano 1l Difensore Civico della Regione "L'oscana avverso il silenzio-rigeteo dell’. \mministrazione
resistente. 11 Difensore Civico, appurata la natura di ente statale dell” Ufficio Postale di Nozzano, ha provveduto. in data 26 marzo 2014,
ad inviare il gravame alla Scrivente.

DIRITTO

Il gravame risulta meritevole diaccoglimento.

Poich¢ non apparc dubbio che 1 documenti chiesti incidono ncella sfera giundica degh wstant, la spettanza a parte ricorrente del
diritro ad accedervi i fonda sulla loro natuca dh atti endoprocedimentaly, ai xens del combinato disposto dell’art. 7, ¢. 1, ¢ dellart. 10, ¢. 1,
letr. a), della legge n. 241/90.

PQAL

l.a Commissione accoglic U ricorso ¢ invita conscguentemente I \mministrazione a riesaminare Pistanza di accesso, cntro trenta
giorni, stante P'interesse ad accedere da parte dei ricorrenti.,

9 aprile 2014

58  Accesso endoprocedimentale ai documenti inerenti la procedura per Pottenimento della cittadinanza
ATTO

l.a signora ..., cittadina pecruviana, avendo chiesto la concessione della cittadinanza itabana, in dara 13.3.2014, avolgeva
all \mministrazionce un’istanza Ji accesso agl atte del procedimento preordinato attivato con la sua richiesta di concessione della
cittadinanza itabana, chiedendo altresi che le venissero indicati 1 nomi det funzionart respousabili del procedimento in questione, nonché
lo stato di avanzamento dello stesso,

l‘ormarosi 1l silenzio-rigetro sulla predetra istanza di accesso, Paccedente, in data 12.4.2014, chiedeva Pintervento della Commissionc
perche le fossc assicurato Paccesso agli atn richiest.

DIRTUTO

Il ricorso deve essere accolto nclla parte in cut ci st duole dell'omessa ostensione der documend richiest, la cur accessibiha alla
ricorrente ¢ garantita dal combinato disposto dell’art. 7 ¢ dellact. 10, letreva a) della legge n. 241/1990, trattandosi di aru
cndoprocedimentali.

T ricorso deve essere dichiarato inammissibde nella parte in cui w1 censura la mancata indicazione dei nomi det funzionan
responsabili del procedimento in questione nonché dello srato di avanzamento dello stesso. in ragione dell’inaccessibiliti delle
informaziont in posscsso di una pubblica amministaazione che non abbiano forma di documento amministrativo, ai sensi dellart. 22,
comma 4 della legge n. 241/1990, fermo restando Pobbligo dell’ Ammunistrazione di fornire alla ricorrente siffatte informaziom, ar sens
dellare. 8, comma 2 della prederra legge.

PO

1a Commissione accoglic U ricorso in parte gua ¢, per Peffetro, invita I Amministrazionc a ricsaminare istanza di accesso net sensi di
cul in monvaziong; dichiarandonc Pinammissibilitd nel resto.
Roma, 29 apric 2014
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59  Accesso ad alcuni verbali relativi all’attivita di organi collegiali di cui Paccedente era componente ( Collegi Docenti e

Collegi di classe).

FATTO

., docente a tempo indetcrminato in servizio presso Ilstituto indicato in epigrafe, in dara 25.3.2014, avendo necessita di
difendersi in relazione ad una contestazione di addebito elevara net suoi confronu, rivolgeva all’ A\mministrazione un’istanza di accesso ad
alcuni verbali relativi all’attivita di organi collegiali di cui Paccedente cra componente (Coltegt 1Docenti e Collegi di classe).

[’Amministrazione. comunicava il rigetto della predetra istanza di accesso, in ragione della mancara dimostrazione della susststenza
di un esplicito ¢ specifico interesse connesso con ogni atto richicsto.

1l signor ... adiva la Commissione per sentir dichiarare Iillegittimita del dinicgo opposto dall’ Amministrazionc.

DIRTITO

Ul ricorso deve exsere accolto, la Commissione ritenendo condivisibide Passunto del ricorrente secondo il quale J possesso della
qualita di componente di un organo collegiale ¢ sufficiente a legittimarlo ad accedere ai verbali che documentano Patnvita dell’organo,
anche a non voler considerare la circostanza che Vistanza di accesso in questione appare giustificata, ex art. 24, comma 7, della legge n.
241/1990, dall’esigenza di acquisire « documenti richiesti ar fimi dell’esercizio del dinitto di difesa dell’accedente, 1n relazione al
procedimento disaiplinare pendente nci suoi confront.

Il signor .

PQAM
1.a Commssione accoglic il nicorso ¢, per Peffetto, invita a ricsaminare Uistanza di accesso nei sensi di cul in motivazionc.
19 aprile .2014

60 Accesso a documenti del procedimento di condono edilizio 0 in qualita di proprietario di immobili siti nel complesso
condominiale confinante con gli immobili sottoposti al procedimento di condono.
FNTTO

Il nicorrente ha chiesto  al comune resistente di potere accedere, nella forma della sola visione, a documentt del procedimento di
condono eduizio presentate dai comugl ... ¢ ... ¢i6 in qualita di proprictario di immobie sito nel complesso condominiale denominato
..., confinante con gli immobili sottoposti al procedimento di condono.

Avverso U silenzio rigetro, i sig. ... ha presentato ricorso alla scrivente Commissionc.

Nel presente gravame U ncorrente chiede, inoltre, un parerc circa la legitumita della  nchiesta del comunce di pagamento di una
somma per la sola visionce der documenti ¢ se la condotta omissiva dei funzionari comunali dia lJuogo ad una responsabilita ai sensi dell’art.

328 c.p.

DIRITTO

Preliminarmente, Ja Commissione si dichiara competente ad csaminare il presente gravame affinché Passenza del difensore civico
comunale, provinctale ¢ regionale, non st traduca in una menomazionc degli strumenu a tutcla del dintto di accesso.

Nel merito la Commissione osserva che I'accesso ¢ stato richiesto ad un’amministrazione locale da parte di un cittadino residente nel
rclativo territorio ¢, pertanto, a regolamentarce la fattispecie € la disciplina speciale di cut all'arc 10 TUKI, U quale non contempla la
motivazione della richiesta da parte dell’accedente, al contrario di quanto previsto dagli artt. 22 ¢ seguenti della legge n. 241/1990.

Pertanto, 1l ricorso ¢ fondato arteso che, trattandosi, di documenti comunali "amministrazionc avrebbe dovuto concedere U chicsto
accesxo

In ordine alla richicsta di parere circa la legitimita della nchicsta del comune resistente di pagamento di una somma per la visione
det documenti in proprio possesso la Commussione s1 ¢ piu volte espressa nel senso che la cotresponsione dei costi di iproduzione ¢ des
diritet di ricerca ¢ visura puo csvere richiesta legittimamente dall’ente locale ma, in questo caso, Pimporto (che non pud cssere
predeterminato a bivello generale, ma deve costituire oggetto di responsabile valutazione da parte di ogri singola ammunistrazionc) deve
esserc cquo e non csoso, ncl nspetto dei principy di vagionevolezza ¢ di contenuta misura del contributo, in quanto la richicsta di un
importo elevato costtuircbbe un limite allescreizio del diritto di accesso. Pertanto, exsendo difficile xtabilirne la misura, la Commussionc
suggensce di usarc, come parametri per la definizione det costi, quelli stesst che Ja dircttiva del 19.3.1993 ha previsto per la
fotonproduzione cartacca (opportunamente da aggiornare), oltre a quelli per la ricerca degli atti e Pistruzione della pratica.

I.a Commissione, infine, dichiara la propria incompetenza a verificare la sussistenza in capo ai funzionari comunali della fattispecic
di cur all'art. 328 c.p. atteso che la medesima “vigila affinché sia attuato il principio di picna conoscibilicd dell'attivita della pubblica
amministrazione con 4 risperto der bomit fissati dalla presente legge” (art. 27, comma 5 della legge n. 241 del 1990).

POM

La Commissione accoglic I ricorso ¢, per Peffetto, invita amministrazione resistente a riesaminare la vicenda sulla base delle
considerazioni svolre.
29 aprlc 2014

61  Accesso di un maresciallo alla documentazione caratteristica al medesimo riferentesi — Accesso endoprocedimentale
EATTO

I1'5ig. ... marcsciallo alutante luogotenente in servizio presso 1l Nucleo Polizia I'ributaria di ..., ha presentato in data 18 dicembre
2013 richiesta di accesso alla documentazionce caratteristica al medesimo riferentest.

Parte resistente ha negato I'accesso con provvedimento notificato lo scorso 18 marzo, adducendo la carenza di interesse ductto,
concreto ¢d attuale in capo all’accedente.

Contro tale dinicgo Il ... ha presentato ricorso in termini chicdendone Paccoghimento. In data 18 aprile parte resistente ha
depositato memoria difensiva insistendo per il rigetto del ricorso, tproponendo in forma piu articolata 1 medesimi motivi di cur al
provvedimento impugnato.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dal Sig. ... la Commissione osserva quanto scgue.

fa ratio del diritto di accesso conwmiste nell’assicurare la trasparenza del’azione amministrativa, in attazione del piu generale ¢
costtuzionalmente protetto nteresse al buon andamento cd all'imparzialita dell’agize pubblico. e nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partectpative ¢ difensive dell’interessato.
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Occorre altresi premettere che il diritto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il nchiedente manifests interesse ad accedere a
document concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell’accedente, trovando la rclativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10. comma 1, lettera @), 1. n. 241/1990, ai sensi del quale: “1 soggert di cui allarticolo 7 ¢ quelli
intcrvenuti ai sensi dell’arncolo 9 hanno diritto: a) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall'articolo 247,

A differenza dell’accesso della seconda specie, qui Pinteresse del richicdente ¢ considerato dallo stesso legislatore i re jpsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia dirctra o indirctta di un provvedimento nei confrona Ji un
soggetto a conferirgh la legitnmazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, nfenbie al caso di specic, rende
legittimo 4 diniego opposto allodicrno ricorrente ¢, di conseguenrza, meritevole di accoglimento 1 ricorso

PQAL

la Commissione accoglic U ricorso ¢ invita lamministrazionc a ricsaminarc la questionc.

29 apule 2014

62  Accesso al verbale e alla delibera del Consiglio d’istituto in base ai quali la classe della propria figlia ha un numero

inferiore di ore di didatrica rispetto alle altre - Natura endoprocedimentale dei documenti richiest

FATTO

1l acorrente, in propuo ¢ per conto della propria figha minore ..., ha chicesto alla Scuola d’accedere al verbale ¢ alla delibera del
Consiglio dlistituto 1n basc ai quali la classe della propria figha ha un numcro inferiore di ore di didattica rispetto alle altre. Tanto per
tutelarsi da rtale trattamento, che ritiene iniquo. Dolendost del sienzio delPamministrazione 1] acorrente w1 ¢ infine rivolto a questa
Commussionc, chiedendone Iintervento. Parte resistente, con memorta, ha atfermaro che non existono documenn del Consiglio d'lsaruto
che csplicitino quanto richiesto dal ricorrente (ovvero “Delibera ... cou cui s ¢ srabilito che solo le classi a tempo normale del plesso
Bern, per favorise Ic classi a tempo picno spertmentale, effettuino 27 ore di didarttica ¢ che wrte le altre classi a tempo normale degli alri
plessi ne cfferruino 28,30”), ¢ che la diversificazione del rempo-scuola ¢ invece fra 'uno ¢ altro plesso. adorrara per volonra del Consigho
d’lsururo cd esplicitata prima delle iscrizioni alle famiglic con 'adozione degli orari.

DIRTTTO

A parcre di questa Commissione P'odicrno gravame € meritevole di accoghmento, in conseguenza della natura endoprocedimentale
dei documena di cut ¢ stara domandata ostenstone, ai senst dell’art. 7 ¢ 1 e dellart. 10 ¢ 1 della legge 241 del 1990: pur non dubitando
questa Commissione di quanto affermaro dall’amministrazionce sullinesistenza di delibere che explicitino cxarramente quanto domandaro
nell’istanza originaria, non parc dubbia Fopportunita di interprerare odicrna richiesta, in termini sostanziali, come domanda di accedere ai
documentuin base ai quali 'alunna si trova, nei farn, a usufruire di un’ora ¢ mezza di didattica scrtimanale in meno nspetto ad altri bambini
frequentanu I'lsrituro. 1n tal senso la Scuola, senza fermarsi al dato meramente formalistico, ben portra concedere accesso ai documenti in
300 possesso in base a cui, dando espressione alla volonta del Consiglio d’1stituro, vengono ditferenziati gli orari fra classe ¢ classe, o fra
plesso e plesso: tali arn, presuppost alla sopra cirara diminuzione delle ore di didatrica, sono difati suscertibili d'incidere nella sfera
d’interessy del nicorrente ¢ di sua figha, e sono perranto ostensibili.

PQM

l.a Commissionc pec J'accesso ai documenti amministrativi, esaminaro U ricorso. lo accoglic, net xensi di cui in dirtrro, ¢ per Petferro
invita "amministrazione a rivedere le proprie determinazioni entro trenta giorni.
29 apnlc 2014

63 Accesso alla graduatoria e accesso alle relazioni che Pamministrazione ha prodotto al Consiglio di Stato ai fini

delPespressione del parere sospensivo e di quello di merito Accesso endoprocedimentale

FATTO

la ricorrente, dipendente del Corpo forestale, ¢ risulrara idonca non vineitrice in cinque procedure per la promozione a vice
sovrintendente. Tn una di tali procedure lamministrazione, a seguito di rinunce di terz, ha scorso Ja graduatoria, saltando, pero, la
nicorrente, Ja quale ha impugnato 1) provvedunento, ¢ noltee ha chiesto all’amminstrazione accesso alla graduatoria ¢ accesso alle relaziont
che "ammunistrazione ha prodotro al Consighio di Sraro ai fint dellespressione del parere sospensivo ¢ di quello di merito. Dolendosi del
silenzio dellispertoraro parte ricorrente si ¢ infine rivolra a questa Commissione, perchdé intervenga sul tacito dinicgo opposto al ritascio
dei pareri rext al Consigho di Stato

DIRITTO

A\ parere di questa Commussione Podicrao gravame ¢ merirevole di accoglimento, in conseguenza della narura endoprocedimentale

dei documenti di cui € srara domandara ostensione, ai sensi dell'art. 7 ¢. 1 ¢ dellarr. 10 ¢ 1 della legge 241 del 1990,
PQA

I.a Commissione per 'aceesso at documenti amministeativi, csanuinato 1 ticorso, lo aceoglic, ¢ per 'effetto invita Pamministrazione a
rivedere in tal senso le propric determinazioni entro trenta glorni.
29 aprile 2014

64 Accesso alla la documentazione relativa alla “richiesta d’impiego, ex paragrafo 4 della Direttiva per V'impiego degli
Ultliciali, Souufliciali e Volontari di Truppa in servizio permanente in ambito nazionale ed estero,” ed in particolare di

accedere a “tutt/ i pareri infra-procedimentali espressi dalle Autorita intermedie sulla proposta d’impicgo nei ciclici
processi di pianificazione/programmazione-accesso endoprocedimentale

FATTO
Il sottorenente dell’Aeronaunca Militare .. ha presenrato una istanza di accesso presso la Direzione Impicgo Personale Militare

Acronautica finalizzata alla presa visione ed estaazione di copia di tra la documenrazionce celativa alla “richiesta d'inpiego. ex paragrafo -+ della
Direttiva per l'inpiego degh Ufficiali. Sottufficiali e VVoloutari di Trsppa iu servizio permanente in ambilo naziouale ed esters.”’ tormulara dal ricorrente, cd
in particolare i accedere a “wutti i pareri wfra-procedimentali espressi dalle Auntorita iutermedie sulla proposta d'inpiego el cichel processi di
pianificazione] programinazione del sottoseritto.”
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A motivazione dclla richiesta, il Sottotenente. .. afferma di necessitaxe dei chiesti documenti per tutelare 1 propri interesst tn quanto,
da quando ha prescntato la propria richiesta di trasferimento, non ha riccvuto alcuna notizia in relazione allo stato di avanzamento del
proccduncnro.

In dara 10 aprile 2014, il ricorrente adiva la Commissione avverso i silenzio-rigetto dell’ Amministrazione resistente.

DIRTETO

11 gravame risulta meritevole di accoglimento.

Poiché non apparc dubbio che 1 documenn chiest incidono nclla sfera giuridica degli istanu, la sperranza a parte ricorrente dcl
diritro ad accedervi si fonda sulla loro natura di arti endoprocedimentali, a1 sensi del combinato disposto delPart. 7, ¢. 1, ¢ dell’arr. 10, c. 1,
letr. a), della legge n. 241/90.

PQM

l.a Commissione accoglic 1 ricorso ¢ invita conseguentementc I'Amministrazione a ricsaminare Istanza di accesso, entro trenta
glorny, stante Linteresse ad accedere da pacte del ricorrente
29 aprde 2014

65 Mancata allegazione delle ricevute di spedizione del ricorso ai controinteressati — inammissibilita del ricorso
FATTO

I signor ..., proprictario di un’unita immobiliare in Pontida, pervenuragl in credita dal defunto padre ... in data 19 marzo 2074
rivolgeva alla socicta KNEIL Scrvizio Elettrico s.p.a./ENLEL Distribuzione un’istanza di accesso ai documenti relativi ai contatori installati
cd agh intestatari degli stessi presso limmobile di via ... n. ... (ora ....) in ... al piano 1° con nferimento al periodo compreso tra il
1.1.1987 ¢d 1] 31.12.1997, al documento comprovante Iintestazione di almeno un contarore (¢/0 tutti quelli posti al piano 1° composto di
11 vani complessiviy al padre dell’accedente, signor ..., con indicazionc del numcro di vani/locali del piano 1° ¢/o almeno della
disposizione degli appartamenu con riferimento al periodo compreso tra i 1.1.1987 cd 1 31.12.1997), al documcnto comprovante
I'intestazione di un contatore al signor ..., residente in ..., via ... n. ..., alleventale documento comprovante che Uappartamento
posto al piano 1°, sul lato sud-ovest, composto di 3 vani fino al 1993 o al 1994 non fossc staro interessato da fornitura di encrgia ovvero,
n caso conrrarto, al documento relativo all’intestatatio, agh eventuali document dai quali risultasse l'intestazione di contatore, con
rifctimento al prederto periodo, al plano 1°; alle signore ... e ..., con cxatta indicazione dcll'appartamento oggeteo di intestazione.

A\ sostegno della sua istanza di accesso il signor ... faceva valere I suo interesse concreto alla conoscenza der documents richiest
per esigenze difensive a titela del suo diritto di proprieta sul bene immobile pervenutogli a titolo successorio.

I‘ormatosi 1l silenzio-rigetto sulla sua stanza di accesso, il signor ..., in data 2.5.2014 adiva la Commissionc affinch¢ riesaminasse 1
caso e, valutata Pillegittimita del dinicgo opposto dall’ Amministrazione, ai sensi ¢ per gl cffete dellact. 25 della legge n. 243/1990,
adorttasse le conscguentt determinazioni.

DIRI'TTO

Il ricorso ¢ mammissibile, ai sensi del comma 4, lettera by ¢ del comma 7, lettera ¢), dell'act. 12 de) d.p.r. n. 184/2006, non cssendo
state allegate al ricorso le riccvute comprovanti Pavvenurta spedizione. con raccomandata con avviso di ricevimento, di copia del ricorso aj
coNtrointeressan.

PQM
l.a Commissione dichiara Pinammissibilita del ricorso
20 maggio 2014

66 Accesso ai i documenti inerenti avviso di accertamento concernente IRPEF, addizionali regionali e comunali
FATTO

[Fxignor ... tivolgeva all’ Ammimistrazione un’istanza di accesso a tutti 1 documenti increnti ¢ legittimanti avviso di accertamento n.
1'13010201467/2013, notificato 1n data 20 Novembre 2013, concerncnte [RPEF, addizionali regionali ¢ comunali rclauvi all’anno di
imposta 2010.

l'ormatosi 1l silenzio-ngetto sulla predetta istanza di accesso, Ul signor ... adiva la Commissione affinch¢ ricsaminassc il caso ¢,
valutata la Jegittimita del dinicgo opposto dall’ \mministrazionc, ai sensi ¢ per gli cffetti dell’art. 25 della legge n. 241/1990, adotrasse le
conscguent detcrminaziont.

DIRITTO

1l ricorso merita di essere accolto, venendo in rilievo I'escreizio di accesso ad atti endoprocedimentali, la cut spettanza al ricorrente ¢
fondata sul combinato disposto dell’art. 7 ¢ dellart. 10 della legge n. 241/1990, Pavviso di accertamento in questione  incidendo sulla sua
sfera giuridica.

PQM

Ja Commissione accoglic 1l ricorso ¢, per P'effetto, invita ' Amministrazione a ricsaminare Pistanza di accesso nei sensi di cui in
motivazionc.
20 maggio 2014

67  Accesso agli atti istruttori del procedimento conclusosi con la redazione del verbale di accertamento della violazione
della normativa in materia di comunicazione preventiva di assunzione di lavoratori al centro per Vimpiego, nonché in
materia di informazioni ai lavoratori

FATLTO
La Socicta ... s.cl., trolare del’omonima struttura sanitaria situata in ... (S]), exsendo stato redatto a suo carico un verbale unico di
accertamento ¢ notificazione in data 31.12.2013- con cui la Dicczione Territoriale del lavoro di Sicna aveva contestato all’odicrna
ricoreente la violazione della normativa in materia di comunicazione preventiva di assunzione di lavoratori al centro per 'impiego, nonch¢
in matcria di informaviont ai lavoratori-, in data 7.2.2014 chicdeva di avere accesso agl attt istruttori del procedimento conclusosi con la
redazione del verbale in questione, ivi comprese le dichiarazion dei lavoratort menzionate nel predetto verbale, al fine di essere messa in
condizione di esercitare Ul propao diritto di difesa in sede amministrativa ed in sede giudiziale
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I’ Amministrazione, con nota del 25 marzo 2014, comunicava 1) rigetto dell’istanza di accesso agl atti, riscrvandosi di valutare la
possibilita di consentire 'aceesso alle sole dichiaraziont rilasciate dall’ex dipendente signor ...
Successivamente, in data 11 aprile 2014, P Amministrazione manifestava U proprio consenso a rendere accessibilt fe dichiarazioni rese

dal signor ... (Punico deci lavoraton che avevano rexo dichiaraziont a non esser piu legato da un rapporto di lavoro con la socicta
ricorrente).
In data 16 aprile 2014 Ja ... sr.l adiva la Commissione per sentie dichiarare il proprio diritto ad accedere agli atd isteuttort del
procedimento in questionc, ivi comprese le dichiarazioni rese dai lavoratori,
DIRITTO

Il ricorso deve essere accolto limitatamente alla parte in cui 51 contesta U dinjego di accesso agli arti istruttont del procedimento in
questone diversi dalle dichiaraziont rese dai lavoratori che sono tuttora legati alla socicra ticorrente da un rapporto di lavoro.

Il rigetto del ricorso lumitatamente alla parte in cui ci si duole della mancata ostensione di siffatte dichiarazioni € imposto dal
disposto dell’art. 2 del D.M. n. 757/1994- che sottrac all’accesso i documenti contenents notizie acquisite nel corso delle attivira jspettive
quando dalla loro divulgazione possano derivare pregiudizy a canco di lavoratori finché perduri U rapporto di lavoro-, dalla cui
appbcazionc la Commissione non pud prescindere,

POM

J.a Commissionc accoglic U ricorso in parte qua ¢, per Peffetro, invita P Amiministrazione a ricsaminare Pistanza di accesso nel sensi
di cui in monvazionce, rigerrandolo nel resto.

20 maggio 2014

68  Accesso ai documenti della procedura di amumonimento ex art. 8 del d.1. 11/2009
FATTO

la signora ..., avendo presentato presso ) Commissariato di P.S. di ... istanva per Pammonimento ex art. 8 del d.l 11/2009 nei
confront del signor ..., suo cx compagno ¢ convivente, nonché padre della comunc figha ..., in dara 12.11.2013 s1 vedeva nigeteare la
predetra istanza.

A\ scguito della presentazione di un’istanza per aver accesso ai documenti della procedura, la Questura rilasciava solo una copia
parziale della memoria difensiva redatta dal ..., nonché di 30 documenu prodotu da quest’ulimo.

In data 14.1.2014, la signora ... presentava un’ulteriore istanza al fine di accedere agh ulterion documenti prodott dal Greggno.

La Questura di Venczia, in data 31.1.2014, nigertava la predetta istanza di accesso, sul nlievo dell’inaccessibilita der document
vichicsri, ai seasi dellart. 3 del 12.M. n. 415/1994.

T.a signora ..., in data 27.2.2014, adiva la Commissione affinch¢ ricsaminasse il caso ¢, valutata la illegitnmira del diniego opposto
dal’ Amministrazione, ai sensi ¢ per gb effer dell’arr. 25 della legge n. 241/1990, assumesse le conscguenti determinaziont.

J.a Commissione, all’esito dell'adunanza del 18.3.2014, ritenura la necessita di acquisiee da parte dell’.\mministrazione la specifica
indicazione dclla catcgoria dei document sottratt all’accesso, ai sensi dellact. 3 del 12N n. 415/1994, nella quale dentrercbbero quelli
rnichiest dalla nicorrente, invitava I Amoumistrazione a fornire la richicsta precisazione.

la Questura di Venczia, in data 29.4.2014, inviava una nota nella quale comunicava di aver messo a disposizione della nicorrente
tutta la documentazione richicsta dalla stessa, salva Pobbrerazione det nominativi der testimoni, precisando che PAmnumstrazione, nel
ugettare l'istanza di accesso del 14.1.2014, aveva inteso giustificare la sotrrazione all’accesso della nota di rasmissione del Commissaniato
di P.S.di .., nichiamando U disposto dellart. 3 del .M. n. 415/1995.

DIRTTTO

Tl ricorso deve cssere rigettato, sulla base dei chiarimenn fornitn dall’Amministrazione, cssendo incontestabie che la nota di
tasmissione del Commissariato di .S, costituisca un documento presupposto per Padozione del provvedimento adottato dal’autorita db
pubblica sicurezza di cui i duole la ricorrente, rientrando, pertanto, nel novero dei document sottratti all’accesso, a norma dell’art. 3,
comma 1, lettera a) de) 1D).M. n. 415/1994.

POAL

1.a Commissionc rigetta J ricorso.

20 maggio 2014

69  Accesso alla relazione redatta dall’Ufficiale inquirente in merito alla cessione del quinto del proprio stipendio,
rappresentando la propria esigenza di acquisire tale documento nei procedimenti civili e penali in corso
LATTO

J.a signora ... rivolgeva al Comando del 72° Stormo dell’ Acronaurica militare - \mministrazione presso la quale ¢ impicgara -
unistanza diaccesso alla relazione redartta dall’Ufticiale inquirente in micrito alla cessione del quinto del proprio stipendio, rappresentando
la propua esigenza di acquisire tale documento nei procedimenti civili ¢ penal in corso.

I’ Amministrazione comunicava il rigerto dellistanza diaccesso in questione, non essendo la stessa a conoscenza della pendenza det
procedimenti menzionart dall'accedente, fatta cccezione per un procedimento civile non arttinente, peralrro, alla prarica alla quale era
intecessaro I'accedente.

l.a signora ... in data 4.5.2014, adiva la Commussionc affinché ricsaminasse 1l caso ¢, valutara la legirnmira della dererminazione
impugnara, ai sensi ¢ per gh effett dellare. 25 della legge n. 241/1990, assumesse e conscguenn determinazioni.

DIRITTO

I} ncorso deve essere accolto, trattandosi dell’escreizio del duritto di accesso ad att endoprocedimentali. garantito at sensi del
combmato disposto degli artr. 7 ¢ 10 della legge n. 241/1990, a nulla tilevando Pesistenza dei procedimentt civilt o penali menzionart dalla
rcorrente.

PQM
La Commissione accoglic 1l ricorso ¢, per Peffetto, invita P Amministrazione a ricsaminare U'istanza di accesso nei sens di cun in
motivazione.
20 maggio 2014
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70 Accesso a copia di cstratto conto previdenziale al fine di produrlo nel corso del giudizio pendente avente ad oggetto la
modifica della sentenza di divorzio
FATTO
[l signor ... nvolgeva un'istanza di accesso al’LN.P.S. sede di Cartania, al finc di acquisire copia dell’estratto conto previdenziale
con gli imporu crogati mensilimente alla signora ..., rappresentando il suo interesse ad accedere a tale documento al fine di produrlo ncl
corso dcl giudizio pendente nei suot confronti nonché nei confronti della sua ex coniuge..., avente ad o
di divorzio.
I’Amministrazione ha nigettato Pistanza di accesso in questione, invocando il disposto dell'art. 11 della fegge 675/1996, in forza del
quale il trattamento dei datl personali da parte dei privati sarcbbe consentto solo con Ul consenso espresso dell'interessato.
ITsignor... adiva la Commissionc affinché ricsaminasse il caso ¢, valutata la legittimita, del dinicgo opposto dall’.Amministrazione, at
senyi ¢ per gl effetn dell’art. 25 della legge n. 241/1990, assumesse le conscguenti determinazioni
I’Amministrazione inviava una memoria nella quale richiamava, a sostegno della determinazione di rigetto dell’istanza di accesso in
questione, 1l Regolamento per la discipbina di accesso ai documentu, adottato con determinazione n. 366 del 5.8.2011, in forza del quale le
informazioni riguardanti dati personali ¢ sensibili sono fornite solo al dixetto interessato ovvero a persone munite di delega sottoscritta
dall’interessato ¢ corredata Jda fotocopia del documento di riconoscimento.
DIRITTO
Il ricorso menta di essere accolto, venendo in rilievo, nel caso di specic, il cosiddetto accesso difensivo, garantito cx art. 24, comma
7, della legge n. 241/1990, at richiedenti 'accesso at documenti amministrativi la cui conoscenza sia necessaria per curarc o per difendere i
propri interess giuridici, ¢ non trattandosi di richiesta di accesso a documenti contenenti datt sensibili o giudiziari, Yaccesso ai quali ¢
consenuto nei lmit in cui sia strettamente indispensabile ¢ net termini previsti dal’art. 60 del decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196 (a
norma del quale 'accesso ¢ consentto solo in caso di parita di rango tra Ja situazione alla cui tutela & preordinato I'accesso ed 1 duritt
dellinteressato), in caso di dat idonei a rivelare o stato di salute e la vita sessuale.
Non vale richiamare il Regolamento per la discipbna di accesso ar documenu detenut dall’l.N.P.S., dal momento che Part. 20,
comma 1, dello stesso riproduce pedissequamente il disposto dell’art. 24, comma 7, della Jegge n. 241/1990.
PQM
l.a Commixssione accoglic 1l ricorso ¢, per I'effetto, invita 'Amministrazione a ricsaminarce I'istanza di accesso nei sensi di cui in
motivazionc.
20 maggio 2014

ggetto la mocdlifica della sentenza

71 Accesso agli estratti conto contributivi della ex coniuge dell’istante, al fine di verificare la possibilita di una revisione

delle condizioni patrimoniali derivant dalla separazione

IATTO

Il sig. ... riferisce di aver presentato in proprio richicsta di accesso agh estratti conto contributivi della sigra ..., ex coniuge
delsstanee, al fine di verificare la possibilitd di una revisione delle condizioni patrimoniall derivant dalla scparazione con la
controintercssata.

Parte resistente ha negato Paccesso con nota del 4 aprile 2014 ha negato l'accesso richiamando Ja disposizione regolamentare INDPS
di curall’art. 16 che esclude Paccessibilitd della documentazione richiesta dal Marchesini. Contro tale diniego il Marchesini ha depositato in
terming ricorso alla scrivente Commissione chiedendone Paccoglimento. 1n data 15 maggio parte resistente ha depositato memoria
difensva insistendo per il nigetto del ricorso.

DIRITTO

Con riferimento al ricorso prescntato dal sig. ... la Commissione osserva quanto seguc. Il dinicgo opposto da parte resistente st
fonda sulle disposizioni regolamentari di cui all’art. 16 del regolamento INPS di cur alle premesse in fatto. Al riguardo la Commissione
osserva che nel caso di specic viene in rilievo il cosiddetto accesso difensivo, garantito ex art. 24, comma 7, della legge n. 241/1990, ai
richicdent accesso ai documenu amministrativi la cut conoscenza sia necessaria per curare o per difendere 1 propri interessi giuridic, ¢
che non trattasi di richiesta di accesso a documenti contenent; dau sensibili o giudiziart, accesso ai quali ¢ consentito nei imiti in cuy sia
strettamente indispensabile ¢ nel termint previst dall’art. 60 de) decreto legislatvo 30 giugno 2003 n. 196 (a norma del quale 'accesso ¢
conscentito solo in caxo di parita di rango tra la situazione alla cui tutela ¢ preordmnato Paccesso cd 1 diritu dell’interessato), in caso di dati
idonci a rivelare Jo stato di salute ¢ la vita sessuale.

Non vale, perranto, richiamare 1 Regolamento per Ja disciplina di accesso ai documenti detenun dall'l.N.P.S., dal momento che Part.
20, comma 1, dello stesso riproduce pedissequamente il disposto dellart. 24, comma 7, dela legge n. 241/1990.

PQM

la Commissione accoglic il ricorso ¢, per P'effetto, invita "Amministrazione a ricsaminare stanza di accesso nei sensi di cui in
mouvazionce.
20 maggio 2014

FATTO

1l ricorrente, assistente capo della Polizia di Stato, st duole del silenzio serbato dal’amministrazione sulla propria richicsta d’accedcre

a1 documenu relatvi alla propria istanza di trasferimento al’Ufficio di vigilanza sanitaria 0 al Servizio di coordinamento sanitario.
DIRITTO

A parcre di questa Commissione P'odicrno gravame ¢ mernitevole di accoglimento, in conscguenza della natura endoprocedimentale

dei documenti di cut ¢ stata domandata ostensione, ai sensi dell’art. 7 ¢ 1 ¢ dellart. 10 ¢. 1 della legge 241 del 1990.
PQM

I.a Commissione per Paccesso ai documentu amministrativi, esaminato il ticorso, 10 accoglic, ¢ per effetto invita Pamministrazione a
rivedere in tal senso le proprie determinazioni entro trenta giorni.
20 maggio 2014
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72 Accesso al proprio fascicolo personale

FATTO

I wwtante 1 duole del dinicgo con cui parte resistente gl ha negato accesso al proprio fascicolo personale per carenza d'interesse ¢

nsufficiente indicazione degh atn.
DIRITTO

Questa Commissionc ritienc prive di pregio le motvazioni opposte dall’amministrazione per giustificare 1 diniego. 1. istanre, o
quanto pubblico dipendente, ¢ difatti titolare di una posizione giuridicamente tutclata dallart. 7 ¢ 1 ¢ dallarr. 10 ¢ 1 della legge 241 del
1990 a conoscere i documenti contenuu ncl proprio fascicolo personale, in conscguenza della natura costitutivamente endoprocedimentale
di tali atty, senza che ricorra la necessita per i medesimo neppure di esternare espressamente la presenza di un immediato ¢ concrero
intercsse. Per quanto poi riguarda Pindicazione degh arti, essa a parere di questa Commissione ¢ sufficiente a consentirne I'mdividuazione:
cxsendo la domanda rivolta a ottenere accesso ai documentt del fascicolo personale dellistante, ¢ agevolmente desumibie che g att
d’interesse xono tuttd quelll contenuti nel fascicolo personale contraddisunto dal nome ¢ cognome dell’accedente

PQM

l.a Commissione per I"accesso ai documenti amministrativi, csaminato 1 ricorso, lo accoglic, ¢ per Uefferto mvita F'amministrazione a
rivedere le propric determinazioni entro trenta giorni.
20 maggio 2014

73 Accesso atti relativi al procedimento d’accertamento medico-legale svoltosi sulla propria persona
FATTO

I1's1g..., tspetrore capo della Polizia di Stato, ha chiesto allUfficio sanitario provinciale presso la Questura di Varese d’accedere agh
atn rclanvi al procedimento d’accertamento medico-legale svoltost sulla propria persona, al fine di comprendere J motvo di tale rickicsra.
I.a Questura ha nisposto che il procedimento tracva origine da una missiva riscrvata in posscsso dell'ufficio, nulla aggiungendo in merito
alla richiesta ostensiva. Listante, 1l 20 dicembre 2013, ha quindi rinnovato la richicsta d’accesso, indirizzandola tutravia ad altra
ammunistrazione, ovvero al compactimento lombardo defla Polizia ferroviaria. 17 gennaio 2014 la Polizia ferroviaria ha riscontrato
Pistanza, negando senz’altro P'accesso. 1116 gennaio Iistante ha rinnovato Pistanza alla Polfer, chiedendo che fossero csplicitati 1 motivi
sottest al diniego. T1 5 febbraio 2014 ¢ infine pervenura allistante una nuova determinazione della Poliza ferroviaria, darata 30 gennaio
2014, con la quale veniva consentito il rilascio della lettera formalizzata dalla stessa ammunistrazione all’Ufficio samitario della Questura
varcsina, mientre veniva comunicato che il “restante cartaceo”, essendo stato inoltrato alla competente Autorita giudiziaria, non potcva
esserc oggerro di acquisizione. Dolendost di tale parzale diniego 1 ricorrente, a mezzo del propuo legale, si ¢ rivolto J 3 marzo 2014 a
questa Commissione, chicdendonc I'intervento. Ta Commissione, per meglio decidere, ha invitato Famministrazione a chiarire di che
tipologia s1ano 1 documenti in (UEsTIONE, SC S1ANO TUTTOXA 1N SUO POSSCssO, ¢ s¢ vi ¢ stato da parte dellautonta giudiziaria uno specifico
provvedimento di scquestro degli atti. Parte resistente, con memoria, ha chiarito che il documento in questione ¢ un ¢sposto ancnimo

riguardante comportamenti censurabili del Saponiti ¢ che esso ¢ stato trasmesso all’autorita giudiziaria per quanto d’interesse, ma non ¢
stato oggetto di provvedimento di sequestro ed ¢ tuttora in possesso delfamministrazione.
DIRITTO

La denuncia o Pesposto presentato all’autorita di Polizia giudiziaria, ¢ successivamente trasmesso da cssa al Pubblico ministero, in
ottempceranza all’obbligo sancito dallart. 347 c.p.p., rientra nella categoria dei documenti amministrativi, ex art. 22 1. 241/90, sicche ne ¢
Ulegitumo U dimiego d’accesso (cfr. TAR lazio | bis 5406/08). 11 Consiglio di Stato ha avuto occasionce di precisare che solo nel caso di
denuncia presentata datla pubblica amministrazione nell’esercizio delle sue funziont di polizia giudiziaria, ad csse specificamente atrribuite
dalPordinamento, s1 ¢ in presenza diarn di indagine compiur dalla Polizia giudiziaria, in quanto tali soggetti al segreto istruttono ¢x act
329 c.p.p., ¢ conscgucntemente sottratti all’accesso ar senst dell’act. 24 1. 241/90. Nel caxo in cui, inveee, la denuncia sia stata presentata
allauronta giudiziaria dalla Pubblica amministrazione ncllesercizio delle proprie istituzionali funziont amministrative, non si ricade
ncl’ambito d'applicazionce dell’art. 329 c.p.p. (cfr. CdS V1 22/99 ¢ 7389/06).

PQM

1.2 Commussione per l'accesso ai documenti amministranivi, esaminato 1l ricorso, lo accoglic. ¢ per Pefferto invita 'amministrazionc a
rivedere in tal xenso le propric determinazioni entro trenta giorni.
20 maggto 2014

74 Accesso ai documenti relativi alle domande di partecipazione di alcuni concorrenti in un procedimento selcttivo PON
del MIUR
FATTO
spa ha parteciparo al procedimento seletuivo PON04a2-00490 del MIUR (c.d. bando smart cities). Volendo impugnare la
graduatoria finale, ha chicsto accesso a una serie di documenti relativi alle domande di partecipazione di alcuni concorrenty, pur oxcurate
nelle parti del progetro csccunvo.

Il Ministero ha negaro 'ostensione, e ...spa si ¢ rivolta a questa Commussione. Con memoria pacte resistente ha comunicato di aver

tinrato il diniego e si € impegnata a concedere Paccesso. con la sola riscrva di cventualmente ometterce i dati viservati o sensibili.
DIRTTTO

Questa Commussione, preso atto della memoria di parte resistente, ritenc parzialmente cessata la materia del contendere.

Res controversa permanc tuttavia il diritro all’accesso ai dati definiti dall’amministrazione riscrvati o sensibili, Anch’essi, a parere di
questa Commissione, xono ostensibili. Sccondo Part. 4 dlgs 196/03 ventrano in tale catcgoria - € sono qundi csclust dallaccesso -
solamente 1 dan idonet a rivelare Porigine razziale ¢ ctnica di una persona, le sue convinzioni religiose, flosofiche, politiche ¢ sindacali (¢
Padesionc alle organizzazioni portatrici di tali convinzioni), nonch¢ lo stato di xalute ¢ la vira sexsuale. Da nessuna di tal cautele appaiono
rutclati 1 dan degh odicrni controinteressati, data la loro natura di persone giundiche, ¢ se anche cosi fosse Pesclusione doveebbe
comunque recedere di fronte al disposto dellart. 24 ¢. 7 1. 241/90, che consente I'accesso anche a rali dati qualora, come ncl caso in
oggctro, esst siano indispensabili alla rurela degl interessi giuridict dellistante.
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PQA
I.a Commissione per I'accesso ai documenn amministrativi in parte dichiara il ricorso improcedibile per cessazione della mareria del
contenderc. e per U resto Jo accoglie, invitando per Peffctto amministrazione a rivedere in tal senso le proprc determinaziont cntro
trenta giorns
20 maggio 2014

75  Estrazione di copia della dichiarazione dei redditi di societa occupante immobile commerciale da parte

dell’usufruttuario dell’immobile

FATTO

11 Sig. ... ha presentato .., presso I” Ufficio Territoriale di Castellammare di Stabia dell’Agenzia delle Lintrate — Dicezione Provinciale
[1 di Napol — una istanza di accesso finalizzata all’estrazione di copra della dichiarazione dei reddir relativa agli anni 2010 — 2011 — 2012 —
2013 della socicta ...

A\ monvazione della richiesta, il ricorrente afferma di voler tutclare 1 propr diritti soggettivi sullimmobie commerciale, di cui ¢
usutruttuario, occupato dalla suddetra socicta con nferunento al mancato pagamento det canoni di locazione.

I’ Amministrazione resistente ha comunicato al ricorrente di non poter accoglicre la richicsta per mouvi di privacy cd in assenza di
una specifica autortzzazione dell’ Autorita Giudiziaria.

1l ricorrente adiva la Commissione avverso il dinicgo dell’Amministrazione resistente.

[ Sigg...., n qualita di soci ¢ amministratori della societa ... hanno inviato le seguent controdeduzioni in merito al ricorso del Sig.
... 1 Sigg. dimostrano che U contratto di affitto del locale in questione ¢ stato supulato con il Sig. ..., figlio del ricorrente ¢ nudo
proprictario del’immobue. 1l Sig. ... rsulta come usufruttuario del’immobile Jocato. 1l ricorrente sarebbe quindi carente della nrolarita
allinteresse ad accedere ai documenti chiesti. T Sigg. ... affermano, altresi, che la sociera ... non € morosa nei confronti del proprietario
delPunmobile ¢ che quindi Pinteresse ad accedere a document senxibili quali le dichiarazioni dei reddit della loro xocicta non ha nulla a
che vedere con la vicenda Jocativa e risulta una mera violazione della privacy.

DIRITTO

Preliminarmente, la Commissione rileva che il Sig. ..., proprio perché in veste di usufruttuario, ha un interesse diretto, concreto ¢d
artuale ad accederc ai chiestt documenti.

Riguardo 1 motivi di privacy oppost dall’ Amministrazione resistente, la Commissione rileva, che Part. 24, comma 7 della legge n.
241 del 1990 srabilisce che il diritto di accesso ai documenti amministrativi, riconosciuto dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 prevale
sull’esigenza di riservatezza del terzo ogni qual volta Paccesso venga in rilievo per la cura o la difesa di interessi giuridict del richiedente, ¢
che “nel caso di documenti contenent dati sensibili ¢ giudiziari, accesso € consentito nei lmiti in cut sia strettamente indispensabile ¢ nei
termini previstt dall'articolo 60 del decrero legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in caso di dati idoner a rivelare lo stato di salute ¢ la vita
sessuale”. [n tale senso anche Ja costante giurisprudenza ha affcrmato che in caso “di dati sensibili, ossia di atti idonei a rivelare Porigine
razziale etnica, le convinzioni religiose, poliiche, lo stato di salute o la vita sessuale di terzi, Part. 16, comma 2, d.lgs. 11 maggio 1999, n.
135 (ora art. 60 del d.lgs. n. 196 del 2003) prescrive che Paccesso ¢ possibile solo se il diritto che U richiedente deve far valere o difenderc ¢
di rango almeno pari a quello della persona cui st riferiscono 1 dati stesst.” (fra le altre C. d.S. n. 1896 del 2005, 1A .R. J.azio Roma, n.
10620 del 2006). Nl presente ricorso, si ritiene che il diritto di difesa dei propri duitt sia da considerare di pari rango rispetto al diritto
alla riservatczza delle persone cul st riferiscono 1 dau richtesti ¢ che, pertanto, U duritto di accesso debba prevalere sul ductro alla
aservatezza nei bmiti, in cui esso € necessario alla difesa della tutela der propn interessi.

PQM

la Commissione accoglie 1l ricorso, nei senst di cul in motivazione, ¢ nvita conscguentemente "Amministrazione a ricsaminarc
I'istanza di accesso, entro trenta giorni, stante Pinteresse ad accedere da parte del ricorrente.
20 maggio 2014

76  Accesso a copia dei verbali dei colloqui relativamente alla selezione di un consulente legale
FATIO

1istante ha avuto un colloquio presso la societa in epigrafe rclauvamente alla selezione di un consulente legale, con esito negativo, ¢
ha pertanto chiesto di accedere a copia dei verbali dei colloqui da egli stesso tenuti, ¢ a ogni tipo di documentazione che riporti i criteri ¢ le
valutazioni giustificativi della scelta.

DIRITTO

l.a Commissione nitiene il presente gravame mentevole di accoglimento. Poiché non appare dubbio che « documenti chiest
inctdono nella sfera giuridica dell’istante, in quanto tali o in quanto temporalmente ¢ logicamente presupposti, la spettanza a parte
ricoreente del diritto ad accedervi si fonda sulla loro natura di atti endoprocedimentali, ai sensi del combwmato disposto dell’art. 7, ¢. 1, ¢
defl'arr. 10, ¢ 1, lett. a), delia legge n. 241/90.

POM

J.a Commissione per Faccesso ai documenti amministrativi, esaminato il ricorso. Jo accoglic, ¢ per gl effetti invita 'Amministrazione
a ricsaminare Pistanza diaccesso, entro trenta giotni, nei senst di cul in motivazionc.
8 luglio 2014

77  Accesso di organizzazione sindacale agli arti di individuazione e nomina della delegazione di parte pubblica legittimata

a partecipare alle trattative per la contrattazione decentrata

FATTO

Il signor .., nclla qualitd di segretario provinciale di Cosenza de Sindacato ..., in data 6 maggio 2014, chiedeva di poter accedere
agh awi di individuazione ¢ nomina della delegazione di parte pubblica legitumata a partecipare alle trattative per la contrattazionce
decentrata.

Formatost 1l sienzio-rigetto su tale 1stanza di accesso, il signor ..., nclla suindicata qualita, adiva la Commussione affinche
ricsarmnasse U caso ¢, valutata Ja legitumita del diniego opposto dall’ Amministrazione comunale adottasse le conscguenti determinaziont.
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DIRITTO

l.a Commissione- la cur competenza a pronunciarsi sul presente ricorso, ex art. 23, comma 4, della legge n. 241/1990 deve essere
riconosciuta, al fine di assicurare I'espenbilita di un rimedio giusnziale, non essendo stato istituito i difensore civico presso Ja Regione
Calabria - lo ritiene meritevole di accoglimento, in considerazione dellinteresse qualificato ¢ differenziato, ex art. 22, comma 1, lettera b)),
dell'organizzazionc ricorrente, di natura sindacale, ad accedere alla documenrazione richiesta

POM

Ia Commissione accoglie il ricorso ¢, per leffetro, invita PAmministrazione a ricsaminare istanza di accesso net senst di cul tn
motivazionc
8 lugho 2014

78  Accesso di un genitore di un alunno ai verbali del collegio docenti
FATTO

1l ricorrente, genitore del minore adotnivo, dopo che quest’ultimo ha ricevuto 'irrogazione della sanzione disciplinare di un giomo di
sospensione, ha chiesto di potere accedere a numerosi document, tra 1 quali 1 verbali del collegio docenti del corrente anno scolasuco.
Chiarisce 1l ricorrente di avere chiesto alla Dirigente scolasnica la possibilita di convertire le sanzioni disciplinart irrogarte al munore 1n
attivitda a favore della comunita scolastica; nonostante tale possibilita sia sempre applicabile (d.P.R. n. 235 del 2007) al posto
dell’allontanamento degli alunni, Ja Dirigente scolastica dottssa ... ha ritenuto di non arruarla nel caso concreto per carenza di personale.
Pertanto, motiva il sig. ... 1 chicsti document sono necessan per traree utih clemenu per contro-dedurre ner giudizi innanzi gl Organi di
Garanzia locale ¢ regionale, nonché per tutelare 1 diritti del minore nelle sedi opportunc.

I’ Istituto resistente, con provvedimento del 5 giugno ha negato Paccesso solo ai verbah del collegio docenti atreso che il ricorrente
non riveste la qualifica di docente.

Avverso il provvedimento di parziale diniego, il ricorrente ha adito la scrivente Commissione, chiedendo, altresi, se il termine di cut
allare. 7, comma 1 del d.P.R. n. 184 del 2006 debba essere inteso “come lasso di tempo oppure come numero di giorni, resi disponibili
dalPamministrazione, ta cui scegliere o ancora , ncl caso in cui Putficio acceduro restringa a fasce oraric Paccesso . sc sia possibile
csaminare 1 documenti in piu di un giorno tra quellt disponibili”.

Nel presente gravame U sig. ..... spiega che & staro fumaro un Protocollo d’inresa tra numcrosi soggert, tra 3 qual: 'Ufficio
Scolastico regionale per il Vencto 1l Pubblico Tutore der minot per il Venero, I’ \ssessore regionale ai servizi sociali e 'Ente di viferimento
autorizzaro per le adozioni internazionali, che impegna la scuola a concordare con la famiglia adorriva Je strategie educative nonch¢ a
promuovere iniziatuve di formazione per 1 docenu sul tema.

Prosegue 1l ricorrente ricordando che lart. 7, commi 2 ¢ 3 del '1.U. n. 297 del 1994, atrribuisce al collegio docenu diverse funziont,
tra le quali: “esaminare, allo scopo di individuarc 1 mezzt per ogni possibde recupero, 1 casi di scarso protito o di wrregolare
comportamento degli alunni, su imziativa dei docent della rispetrtiva classe ¢ senut gl specialisti che operano 1in modo continuativo nella
scuola con compit medico, socio-psico-pedagogict ¢ di orientamento”... ha portere deliberante in materia di funzionamenro didarrico del
circolo o dell'istituto. In particolare cura Ja programmazione dell'azionce educativa anche al fine di adeguare, ncll'ambito degli ordinamenti
dclla scuola stabilin dallo Staro, 1 programmi di insegnamenro alle specifiche esigenze ambientali ¢ di favorire il coordinamento
interdisciplinare. Esso esercita tale porere nel risperto della liberta di insegnamento garantira a ciascun docente”.

IIstituto resistente con memoria del 26 giugno ha inviato alla Commissionce una quercla presenrara ner confronti der genitort del
minorc in questione dalla Dirigente scolastica affinche interrompano le molestic nei confronti dell’Istituro.

DIRUITO

Il ricorso ¢ fondato. 11 ricorrente, quale genitore del minore ..., ¢ titolare di un interesse qualificato ad accedere alle parti dei verbali
del collegio docenu inerenti la tematica oggetro del presente gravame, ossia la possibilita di convertire la sanzione disciplinare della
sospensionc in attuvita alternative, le modalira di recupero degli alunni che hanno condotte wreegolari cre.

Con riferimento alla richiesta di parere circa Pinterprerazione da dare all’art. 7, comma 1 del d.P.R. n. 184 del 2006, si ricorda che
quest'ultimo stabilisce che “Iatro di accoglimenro della richiesta di accesso contiene I'indicazione dell'ufficio, complera della sede, presso
cut rivolgersi, nonchc’ di un congruo periodo di tempo, comunque non inferiore a quindicr giorn, per prendere visione der document o
per ottencne copia”. Tale disposizione indica che amministrazione destinararia di un’istanza di accesso deve concedere allistante un
periodo non inferiore a quindici giorni per potere esercitare i) proprio diritro. Ogni amministrazione ba, poi, la facolta di organizzare le
concrere modalira di esercizio di tale diritto in basc alle propric csigenze.

POQA

onc per P'accesso ai documenti ammunistrativi accoglie il ricorso, con 1 limiti di cut in motivazione ¢, per I'effetro. invita

Ia Commis:
Pamministrazionc resistente a ricsaminarc la vicenda sulla base delle consideraziont svolre.
8 luglio 2014

79 Accesso agli atti del procedimento ispettivo
FATTO

11'Sig. ..., nella qualita di legale rappresentante pro fempore della ... Scrvizi Immobiliar, nferisce di aver presentato richiesta di accesso
agli atti del procedimento isperttivo n. 15-38 del 2012 con parrticolare riferimento al verbale contenente le dichiaraziont della Sig.ra ... allora
dipendente dellesponente ¢ oggi non pil in servizio presso la medesima.

Pacte resistente ha prima emesso una nora con la quale preannunciava I'accoglimento dellistanza subordinandolo alla mancara
opposizionc della controinteressara ¢, successivamente, ad opposizione pervenura, m dara 16 maggio ha negaro laccesso ritenendo
prevalente i diritro alla riscrvatezza della medesima.

Contro rale diniego la ... Servizi Immobiliari ha presentato in terming deorso alla serivente Comnussionc, nonficandolo altresi alla
conrtrointeressara. In dara 24 giugno parte resistente ha depositato memoria difensiva insistendo per il rigetto del ricorso.

DIRITTO

Con niferimento al ricorso presentaro dalla [adanza Servizi Immobiliart la Commussione osscrva quanto scguc.

11 diniego opposto da parte resistente s1 fonda sullopposizione formulara dalla controintercssara ¢ su una decisione del Consigho di
Staro del 2014 che asscgnerebbe prevalenza al dirttto alla riscrvarezza der lavoratort che hanno reso le dichiarazions nel corso del
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procedimento ispettvo. Tali motivi appaiono prvi di pregio. T opposizione della controinteressata, 1 contenuti della quale non vengono
peraltro csplicitat nel provvedimento oggi impugnato, non csime Pamministrazione dall’cffertuare il bilanciamento tra gl interessi
contrapposti. In particolare, nel caso di specie, tenuto conto che la lavoratrice non ¢ piu alle dipendenze della sociera nicorcente ¢ che Ja
tutcla di quest’ultima apparc prevalente mspetto agh interesst della controinteressata, rendono meritevole di accogbmento il proposto
gravame.
Anche la glurisprudenza richiamata, per il tramite di un singolo passaggio della relativa decisione, non appare decisiva, atreso che a
fronte di tale pronuncia sc ne collocano numerose alue di segno opposto ¢ che privilegiano gl intecessi dell’accedente. D’altronde il
tenore della decisione n. 863/2014 complessivamente considerato, sembra voler tutclace dando prevalenza alla riservarezza, il relativo
diritro del lavoratore ancora alle dipendenze delPaccedente, limitando Paccessibilia delle dichiarazioni anche nei confronti di socicta
collegate a quella presso la quale U lavoratore dwcttamente opera.
Come st ¢ visto, tuttavia, nel caso di specie la Javoratrice non ¢ pit alle dipendenze della ncorrente ¢ 10, ad avviso della
Commissione, giustifica il riconoscimento del diritto di accedere della ... Servizi Immobihart per come richiesto.
PQM
La Commissione, csaminato U ricorso, lo accoglie invitando Pamministaazione a nesaminare la quesvone sulla base delle
considerazioni svolte.
8 lugho 2014

80  Accesso alla dichiarazione dei reddit del debitore
FATTO

Il ricorrente, in proprio, riferisce di aver inoltrato allamministrazione resistente in dara 27 maggio 2014 richicsta di accesso alla
documentazione attestante fonti di reddito, beni mobili o immobili, 0 comunque all'ultima dichiarazione dei redditi presentata dai sigg.ri
..., debirort dell’esponcente giusta sentenza del ‘I'ribunale di Roma.

Parte resistente non ha fornito riscontro all'istanza nei trenta giorni successivi e pertanto, 1 data 2 lugho u.s., 'avv. ha presentato
ricorso alla scrivente Commissione, notificandolo ai controinteressatt, chiedendone I'accoglimento.

DIRTTTO

Sul ricorso prescntato dall’avv.. .. la Commissione osserva quanto scgue.
la ratio del diritto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dellazione amministratuva, n attuazione del pii gencrale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all'imparzialita dellagire pubblico, ¢ nel garanure, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensjve dellinteressato.

Nel caso di specie la legittimazione del ricorrente appare sussistere ¢, non ravvisandosi profili ostativi all’ostensione silenziosamente
negara, il ricorso merita di cssere accolto.

PQM
La Commissionc accoglic il ricorso ¢ invita Famministrazionc a ricsaminarc la questione sulla base delle consideraziont svolte.
24 luglio 2014

81  Accesso a accesso ai documenti relativi al procedimento di emersione di lavoro irregolare di cui al d. Igs. n. 102/2009 nel
quale il richiedente & parte
FFATTO
I1'sig. ..., rappresentato ¢ difeso dallavv., dfecisce di aver presentato in dara al’amministrazione cesistente domanda di accesso ai
documenti relativi al procedimento di emersione di lavoro ixregolare di cuial d. Igs. n. 102/2009 nel quale d richiedente ¢ parte.

Parte resistente non ha fornito riscontro all'istanza nei trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 28 giugno u.s, U sig. ... ha
depositato ricorso alla serivente Commissionce chicdendone I'accoghimento.
DIRITTO

Il ticorso ¢ fondato ¢ va accolto.

la ratio del diritto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pta gencrale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all'imparvialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative e difcnsive dell'interessato.

Occorre altrest premettere che i diritto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso si atreggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero exoprocedimentale. La pama ipotesi ricorre qualora il richicdente manifesti interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-roggettiva dellaccedente, trovando la relativa
regolamentazione ncl disposto dell’articolo 10, comma 1, Jettera @), |. n. 241/1990, ai sensi del quale: “I soggetti di cui all’articolo 7 ¢ quelli
intervenuti ai sensi dell’articolo 9 hanno diritto: a) di prendere visione degli attt del procedimento. salvo quanto previsto dall’articolo 24"

A\ differenza dell’accesso della seconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore /n re ipsa, nel senso
che ¢ la stessa parctecipazione al procedimento o la circostanza dellcfficacia dirctta o indiretta di un provvedimento nei confronti di un
soggetto a conferirgli la legitrimazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, riferbile al caso di specice, rende
tllegittuno il senzio maturato sull’istanza ostensiva di cut alle premesse in fatto e, di conscguenza, meritevole di accoghmento il ricorso.

POM

I.a Commussionc accoglie il ricorso ¢ per effetto invita Famministrazione a ricsaminace la questione sulla base delle conviderazion
svolte.
24 luglio 2014

82  Accesso al contratto di affitto di fondo rustico
FATTO
Il s1g. ... coluvatore direrto, riferisce di aver presentato in data 13 maggio 2014 richiesta di aceeszo al conteatto di affitto di fondo
custico n. 10.498 del 9 dicembre 2013 relativo al terreno distinto al catasto al foglio 10, particelle 199 ¢ 200.
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J.a domanda df accesso veniva mouivata dallistante in ragione della possibile clusione della normativa in tema di prelazione agrara ai
danni dell'esponente.

In data 11 giugno 'amministrazionc resistente ha negato 'accesso ritenendo istanza di aceesso non sorectta da interesse qualiticato
in capo al sig. ... ed cccependo altresi Popposizione dei controintercssati wedio tewpore notiziati della domanda di accesso. Acceso nepato
anche con motvaziont inerentt i merito della questione sorrostante Pistanza ostensiva ¢ concernenti la disciphina sulla prelazione agricia.

Conrro tale dinicgo 1l ... ha depositaro in termini ricorso alla scrivente Commissione chiedendone I'accoglimento ¢ nortificando il
gravanic ai controinteressa.

DIRITTO

Sul ncorso presentaro dal Sig. ... la Commissionc osserva quanto scguc.

la ratie del duitto di accesso consizte ncll'assicurare la trasparcnza del’azione amministeativa, in attuazione del pit generale ¢
costituzionalmente proterto interesse al buon andamento ed all'imparzialita del’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le exigenye
partecipative e difensive dellinteressaro.

Nel caso di specic Pamministrazione ha negato Paccesso sulla scorta del’opposizione dei controtnteressati ¢ dell’assenza di interessc
qualificato all’ostensione.

lintrambi gl argomenti appaiono privi di pregio. [l primo, in quanto l'assenra violazjone delle disposiziont sulla prelazione agracia
radicano 1n capo al nicorrente un sicuro interesse al’accesso; 1l secondo, in quanto la mera opposizione dei controinteressat non Csie
Pamministrazione dal dovere di efferruare i contemperamento tra accesso ¢ riservarezza che, nel caso di specie, la Commissione ritenga
debba esxere rivolto a favore dellaccedente, non tratrandosi di dau sensibili, giudizian ¢ super sensibili.

Anche le motivazions concernenti la dixciplina sulla prelazione non appaiono pertnent, atteso che i dinitto di accesso, per
giunisprudenza consolidara anche di questa Commussione, ¢ situazione autonoma risperto alle pretese che l'accedente dichiara di voler
azionare ¢ il cul scrunnio non spetta al’amministrazione chiamara a valurare la fondatezza della richicsta di accesso.

Perranto il ricorso deve trovare accoglimento.
POQM
La Commissionc accoglic 1l ricorso ¢ invira 'amministrazione a riesaminare la questione sulla base delle considesaziom svolre.
24 luglio 2014

83  Accesso al verbale del Consiglio di Presidenza da parte di magistrato contabile
FATTO

Il dorr. ..., magisttaro contabile, riferisce di aver presentaro all’amministrazione resistente n dara 2 giugno u.s. richiesra di accesso
al verbale del Consiglio di Presidenza del 30 orrobre 2013, rilevando la mancara — ancorché prescritta — pubblicazione del verbale
medesimo ¢ Pinteresse a prendere conoscenza dei suoi contenuti.

I’ammunistrazione non ha fomito riscontro all’istanza net trenta giorni successiv ¢ pertanto, in dara 4 luglio, il dote. ... ha

)
presentato ricorso alla scrivente commissione chiedendone I'accoglimento. In data 15 luglio parte resistente ha trasmesso nora ditensiva
con la quale =1 da arro della pubblicazione sul sito intranet in pari dara.
DIRITTO

Sul ricorso presentato dal dott. ... la Commussione, preso atto deli’avvenuta pubblicazione del verbale. osserva quanto seguc.

[l gravamc ¢ fondaro e mena accoglimenro atwexo che 1l richiedente oltre a chiedere la pubblicazione del verbale, ha chiesto di
poterne cstrarce copia. A tale riguardo, premessa Pindubbia legitrimazione del richiedente e ricenuto che Ja pubblicazione non assorbe in <¢
la richiesra di accesso, s ritiene che il gravame debba trovare accoghimento quanto alla nichiesta di extrazione di copra del verbale di cui alle
premesse n farro.

PQN
La Commissione, esaminato 1l ricorso, lo accoglic nei limitti di cui in motivazione ¢ pey efferro invita 'nmministrazione enreo teenta
» H o
giorni a ricsaminarc la questone sulla basc delle consideraziont svolte.
24 luglio 2014

84  Accesso a i documenti elativi ad una sanzione disciplinare
FATTO
Il sig. .. riferisce diaver presenrato richicsta di accesso a tutti 1 documenti collegari alla nota n. 4094/RU/2014 relaniva, a quanto ¢
daro comprendere, ad una sanzione disciplinare irogara all’esponente

I’amministrazione ha mviato solanto la sudderra nora ma non i documenti connessi alla medesima.

Perranto, contro tale parziale dinicgo, il sig... ha presentato ricorso in termini chicdendone Jaccogimento. In dara 15 luglio parte
resistente ha depositato norta difensiva con la quale fa presente che 1 documenn collegati a quello rilasciaro al ricorrente non sono sran
ostest in quanto in parte gia oggerro di altra richiesta di accesso a strurtura periferica dellamministiazione e, per la cestante parte, orenun
gia in possesso del richicdente.

DIRTTTO

Sul ricorso presenrato dal Sig. ... la Commissione osscrva quanto scgue.

La ratio del dixitto di accesso consiste nell'assicurare Ja trasparenza dell’azione amministrativa, in artuazione del pio generale ¢
costituzionalmente proterto interesse al buon andamento ed all'umparzialita del’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partccipative ¢ difensive dellinteressaro.

Nel caso di specie "amministrazione non ha revocaro in dubbio Ja legittimazione del ricorrente, arteso che gl ¢ stara inviara la nora
di cui alle premesse in fatto. la richicsta ostensiva, tuttavia, era dircrra anche alla acquisizione dei documenti connessi ¢/o collegari, che
non sono stan esibin al ricorrente

In partcolarc tale estensione opera in virtu dellart. 7. comma 2, d.P.R. n. 184/2006 a norma del quale Paccogimento della nichiesta
di accesso a un documento comporta anche la facolra di accesso agli altrt dJocumenn nello stexso richiamau ¢ appartenenn al medesimo
proccdimento.
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Perranto, net limit in cur tall documenti esistano e siano nclla disponibilita del’amministrazione cesistente — circostanza,
quest’ultima, implicitamente confermata dall’amministrazione nella memoria difensiva di cut alle premesse in fatto — il ticorso deve trovare
accoglimento.

PQM

1 a Commissione accoglhe il ricorso nei hmin di cut in mouvazione ¢ invita Pamministrazione a ricsaminare la questione sulla base
delle considerazioni svolte.
24 luglio 2014

85  Accesso alla documentazione attestante fonti di reddito, beni mobili 0 immobili, 0 comunque all’ultima dichiarazione
dei redditi presentata dai debitori dell’esponente

IFATTO
Lavv. ..., n propuo, nferisce di aver inoltrato allamministrazione resistente in data 27 maggio 2014 richiesta di accesso alla
documentazione attestante fonti di reddito, beni mobili o tmmobili, 0 comunque all'ulttma dichiarazione dei reddin presentata dai sigg.oi
¢ ..., debiton dell’esponcente giusta sentenza del ‘I'ribunale di Roma.
Parte resistente non ha fornito rniscontro all'istanza nes teenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 2 lugbo us., Pavv. ... ha
presentato ricorxo alla scrivente Commissiong, notificandolo a1 contromtercssan, chiedendone Paccoglimento.
DIRITTO
Sul ricorso presentato dall’avy. ... la Commissione osserva quanto scguc.

la ratio dcl duttto dit accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del piu generale e
costituzionalmente protetto tatcresse al buon andamento cd all'imparzialita dell’ague pubblico, ¢ nel garantire. al tempo stesso, le esigenze
pactecipatnive e difensive dellinteressato.

Nel caso di specic la legittimazionc del ricorrente appare sussistere €, non ravvisandosi profili ostativi all’ostensione silenziosamente
negarta, 1l ricorso merita di esserc accolto.

PQM

].a Commissione accoglie it ricorso e invita Pamministrazione a ticsaminare la questione sulla base delle considerazioni svolre.

24 luglio 2014

86  Concorso pubblico - accesso a ai propri elaborati nonché a quelli degli altri partecipanti alla procedura con annesse
schede di valutazione, unitamente ai verbali della Commissione esaminatrice.
FATTO
La Sig.ra .riferisce di aver preso parte al corso speciale PAS per il conseguimento dell’abiitazione allinsegnamento della bingua
spagnola anno accademico 2013-2014 classe di concorso A446 risultando, all’esito delle prove, non idonea.
Pertanto, con richiesta del 24 maggio 2014, chiedeva di poter accedere ai propri claborat nonché a quelli degli altri partecipanu alla
procedura con annesse schede di valutazione, unitamente ai verbali della Commissione csaminatrice.

Parte resistente non na fornito riscontro allistanza nei trenta giornt suceessivi ¢ pertanto, in data 3 luglio us., Ja sigra ... ha
depositato ricorso alla scrivente Commissione chiedendone Paccoghimento.
DIRITTO

Il ricotso € fondato ¢ va accolto.

La satio del dinitto di accesso consiste nell'assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pud generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed allimparzialita dellague pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le exigenze
pactecipative e difensive dell’interessato
O ccorre altresi premettere che il diritto di accesso é sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso si atteggi ad
accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorce qualora il richiedente manifest interesse ad accedere a
documenu concernent un procedimento amministrauvo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell'accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’arucolo 10, comma 1, lettera a), | n. 241/1990, ai sensi del quale: “1 soggetti di cut all'articolo 7 ¢ quelli
intervenuti ar senst dellarticolo 9 hanno duitto: a) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’artcolo 247
A differenza delPaccesso della seconda specic, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore in re ipsa, nel senso che ¢
la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia diretta o indiretta di un provvedimento nei confrona di un soggetto
a conferirgli la legitumazione a prendemnc visione o ad estratne copia. ‘lale inquadramento, rferibile al caso di specie, rende illegitumo il
silenzio maturato sull’istanza ostensiva di cur alle premesse in farto ¢, di conscguenza, meritevole di accoglimento il ricorso.

POM

b.a Commissione accoglic 1 ricorso ¢ per P'efferto invita Pamministrazione a ricsaminare la questione sulla base delle considerazioni
svolte.

24 luglio 2014

87  Accesso ai documenti relativi al procedimento di emersione di lavoro irregolare di cui al d. Igs. n. 102/2009 nel quale il

richiedente ¢ parte

FNTTO

Ul sig...., rappresentato ¢ difeso dallavy. . riferisce di aver presentato in data 27 maggio 2014 allamministrazione resistente
domanda di accesso a1 documenti relanvi al procedimento di emersione di Javoro uregolare di cui al d. Igs. 0. 102/2009 nel quale il
richiedente ¢ parte.

Parte resistente non ha fornito riscontro all’istanza nci trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 28 giugno u.s, il sig. ... ha
depositato ricorso alla scrivente Commissione chicdendone I'accoglimento.

DIRITTO
Il ricorso ¢ fondato ¢ va accolro.
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Ta ratio del diritto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amminixtrativa, in attuazione del pin generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all’imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che d duitto di accesso € sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esqo si attegpi
ad accesxo endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora d richiedente manifest interesse ad accedere a
documentr concernenti un procedimento amministrauvo che coinvolge la sfera gluridico-soggettiva dell’aceedente, trovando Ja relativa
regolamentazione nel disposto dell'articolo 10, comma 1, lettera a). 1. n. 241/1990, ai senst del quale: “1 soggerti di cut allarticolo 7 ¢ guclli
intervenut ai senst dell’articolo 9 hanno dunitto: a) di prendere visione degli atu del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 247

A differenza dellaccesso della seconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore in re ipsa, nel senzo
che ¢ la stessa partccipazionc al procedimento o Ja circostanza dell'efficacia ducrra o indirctta di un provvedimento nei confront di un
soggetto a conferiegl la legittimazione a prenderne visione o ad cstrarne copia. Tale inquadramento, riferibile al caso di specie, rende
dlegitimo 1 silenzio maturato sull'istanza ostensiva di cui alle premesse in fatto ¢, di conseguenza, meritevole di accoglimento 1 ricorso.

POM

J.a Commissione accoglhe i ricorso ¢ per Uefferro invira Famministrazionce a riesaminare la questione sulla base delle considerazioni
svolte.

24 luglio 2014

88  Accesso di coltivatore diretro al contratto di affitto di fondo rustico in ragione della possibile clusione della normativa in

tema di prelazione agraria ai danni dell’accedente

FATTO

Il sig. .., coluvatore diretto, niferisee di aver presentato richiesta di accesso al contrarto di affitto di fondo rustico n. 10.498 del 9
dicembre 2013 relatvo al rerreno distinto al catasto al foghio .., parnicelle ... ¢ ...

).a domanda draccesso veniva mounvarta dallstante 1n ragione della possibile clusione della normaniva in tema di prelazione agrarta a
danni del’csponcnte.

Tn data 11 giugno Mamministrazione resistente ha negato 'aceesso rirenendo Pistanza di accesso non sorretra da interesse qualificato
in capo al sig. Pieri ed cccependo altresi M'opposizione det controinteressat wedio fempore notizian della domanda di accesso. \cceso negato
anchc con mouvazionl increntt J merito della questione sottostante Iistanza ostensiva ¢ concernenti la disciphna sulla prelazione agraria.

Contro tale dinicgo il ... ha depositato in termini ricorso alla serivente Commissione chicdendone Paccoghimento ¢ notificando 1
gravame ai controinteressati,
DIRITTO
Sul ricorso presentato dal Sig. ... la Commissionc osscrva quanto segue.

la ratio del duitto di accesso consiste nell’assicuraxe la trasparenza dell’azione amministrativa, in attwazione del pin gencrale ¢
costruzionalmente proretro interesse al buon andamenro ed all'imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantice, al tempo stesso, le esigenze
partecipauve ¢ difensive dellinteressato.

Nel caso di specic Pamministrazione ha acgato Iaccesso sulla scorta dell’opposizione dei contromreressati ¢ dell’assenza di interesse
qualificato all’ostensionc.

Lntrambi gli argomenti appaiono privi di pregio. Tl primo, in quanto P'asserita violazione delle disposizioni sulla prelazione agrana
radicano in capo al ricorrente un sicuro interesse all’accesso: 1l secondo, in quanto la mera opposizione dei controintcressati non ¢sime
"'amminstrazione dal dovere di efferruare 1l contemperamento ra accesso ¢ riservarezza che, nel caso di specic, la Commissione ritenga
debba exsere nivolto a favore dell'accedente, non trattandost di dari sensibili, giudiziart ¢ super sensibili.

Anche lc mouvaziom concernenti la disciplina sulla prelazione non appaiono perunenn, atteso che d dutrro di accesse, per
giurisprudenza consolidata anche di questa Commissione, ¢ situazionce autonoma rispetto alle pretese che Faccedente dichiara di voler

avionare ¢ U cul scrutinio non spctra al’amministrazione chiamata a valutarce la fondatezza della richiesta di acees
Pertanto d ricorso deve trovare accoglimento.
PQM
La Commissionc accoglie il ricorso ¢ invira lamministrazione a ricsaminare la questionce sulla base delle considerazioni svolte.
24 luglio 2014

89  Accesso agli arti di conferimento dell’incarico “posizione organizzativa nell’ambito del servizio contabilita ¢ gestione

finanziaria”

CATTO

l.a sig.ra ... ha chicsto ai sensi della legge 241/90 alla Prefetrura di Isernia, da cur dipende, con note del 20 maggio ¢ 5 giugno 2014,
diraccedere agli arn di conferimento dell’incarico “posizionc organizzativa nell’ambiro del scrvizio contabilitd ¢ gestionce finanziaria™, o far
dara dal 2011, poich¢, avendo ella chiesto affidamento dello stesso incarico. ¢ volendo conoscere qual sano i cequisiti valutat, ne
abbisognerebbe per difendere t propri interessi.

Il Prefetto, con nota del 16 giugno 2014, ha ncgato I'accesso, sul presupposto che alle istanze, in quanto presentare nella qua'ina dh
funzionario del’amministrazionc, non potrebbe exserc applicata 'invocara disciplina dellart. 22 legge 241/90.

Dolendosi di tale dinicgo fa ricorrente s ¢ rivolta il 3 luglio a questa Commissione, chicdendone Pintervento.

PPatre resistente, con memoria, s1 ¢ confermata nel dimego.

DIRTTTO

Questa Commissione preliminarmente non nitienc di condividere quanto cceepito dall'amministrazione sulla inidoncitd dell’istanza a
godere delle wiele garantite dalla legge 241/90. per via del farro che essa ¢ stata presentata dalla ricorrente non nella qualita di privara
ciradina ma quale dipendente  dell’amministrazione. Listanza nsulta cedatta dalla ricorrente su catta comunc, non  intestara
allamnunistrazione, ¢ chiara ¢ Pindicazione del morivo sostanziale della stessa, ovvero Ja cura dei propri privau interesst lavorativi, Seppur
vero che Pistanza riporta, alla sottoserizione, il ttolo dell’ufficio ricoperro dalla sigra Cerrone (funzionario economico-finanziario),
fondare Pinammissibibta dell’onginaria richiesta, ¢ detlodiceno gravame, solo su tale indcebira apposizione appatirebbe rurtavia abnorme a
questo Collegio, che ritiene pertanto di ritenerce tale crrore urilevante.
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Nel merito pot, 1l ricorso va accolto. ] ’amministrazione cui sia indirizzata la rchiesta di accesso, nel decidere e rilasciare o meno i
documenu oggetto della richiesta, deve limitarst ad effetruare le valutazioni richieste dalla legge, in particolare deve verificare la sussistenza
diun interesse sufficientemente differenziato rispetto a quello di quidam de populo, ¢ che non sussistano altet interessi meritevoli di tutcla
che, at senst dell’act. 24 1. 241/90, si frappongano all'accoglimento della richiesta. II critcrio da utilizzare ai finy del riconoscimento della
situazione legittimante all’accesso deve individuarsy, 1n concreto, nella sussistenza di un collegamento tra 1 documenu oggetto della
domanda di accesso ¢ la sfera di interesst del soggetto promotore dell’episodio ostensivo, collegamento dimostrabile in modi diversi,
purché sufficientt a dimostraare il carattere non cmulatdvo né incoosistente, ma scrio ¢ oggetuvamente percepibile, dellinteresse
conoscitivo alla base della richicsta di accesso. Orbene, U ricorrente che abbia partecipato a una procedura avente ad oggetto affidamento
di un incarico ¢ titolare per cid stesso di ua interesse qualificato ¢ differenziato alla regolarita della procedura; interesse che atuene non
soltanto ad una corretta valutazione della propra posizionc in s¢ considerata, ma anche ad una corretta valutazione della propria posizione
con nferimento alle altee, al fine di scongiurare una cventuale dispanta di trattamento lesiva della personale sfera giuridica. Oltre al fatto
che la rato del dintto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pit generale ¢
costituzionalmentc protetto interesse al buon andamento eod all'imparzialita dell’agire pubblico e nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
pactecipanve e difensive dell’interessato. Riguardo infine Pesigenza di tutelare la riservatezza dei controinteressati, essa € esclusa in radice,
poich¢ essi, domandando di essere valutati per assegnazione della posizione organivzzativa in questione, hanno evidentemente consentito
a nusurarsi in una sorta di competizione di cut la comparazione dei valor di ciascuno costituisce Pessenza.

PQM

Ja Commusione per Paccesso ai documentt ammunisteativi, esaminato il ricorso, Jo accoglic, e per l'effetto invita Famministrazionc a

modificare nei senst di cut in dirito le proprie determinazioni entro trenta giorni.
24 lughio 2014

90  Accesso di un genitore ai voti ottenuti dal proprio figlio minore studente , nel periodo intercorso fra la gita scolastica ¢ il

termine dell’anno scolastico, nonché i voti delle prove finali d’esame

FATTO

1 ’istante vorrebbe sapere quali siano i voti ottenuti dal proprio figho minore, alunno della Scuola, nel periodo intercorso fra la gita
scolastica ¢ 1l termine dell’anno scolastico, nonché i vou delle prove finali d’esame. Non essendo attivo nella scuola U registro clettronico, ¢
poiché il figlio non li ricorda, ha chiesto alla xcuola in epigrafe 1 documenu cbe li riportano.

l.a scuola ha comunicato 1 vou dellc prove d’esame, mentre ha negato gli altr, ritencndo non validi 1 mouvi addoru: scrive infatu
Pamminustrazione che d registro clettronico non ¢ ancora obbligatortio.

Avverso tale dinicgo 1l ricorreare s1 ¢ nivolto a questa Commissionc, chiedendone Iintervento.

Parte reststente ha confermato di aver parzialmente negato Paccesso per carenza di mouvazione, ma che 1 docenti sono comunque
dispontbili a informare P'istante.

DIRITTO

Il gravame va accolto. Appare chiaro ictu oculi, a chi guardi con buonsenso, che quanto addotto dall'isrante (“motivazione:
mancanza di registro clettronico”) non va considerato quale formale estrinsecazione dell’interesse sotteso alla richiesta ostensiva (cio che
la legge 241/90, allart. 25 c. 2 intende, tecnicamente, come motivazione della richiesta), ma quale csternazione di mero fatto,
relativamente allimpossibilita oggetuva per cui tali dati non possono essere altrimenti reperiti. Tale conclusione ¢ poir confortata
giuridicamente dal wlicvo che nell’odierna fattispecie, ai sensi dellart. 7 ¢. 1 ¢ dell’art. 10 ¢. 1 della legge 241 del 1990, stante la natura
cadoprocedimentale der documenti chiesti, Pinteresse ¢ considerato dal legislatore in e tpsa, senza che vi sia aliro da dimostrare, per
Pistante, ve non la propria qualita di destinatario degli atti, per cut quanto opposto dal’amministrazione apparc in ogni €aso non
condwvisibile. Visto i tale luce 1 dinicgo, pur s¢ con una vernice di formale correttezza, ha comportato sinora, nei fart, ddazionce ¢
incomodi, e va pertanto nvisto, a parcee di questa Commissione, consentendo senz’altro 'accesso

PQM

la Commissione per l'accesso ai documenti amministranvi, esaminato 4 ricorso, lo accogle. invitando per gb cffetn
Pamministrazione a tivedere in tal senso le proprie determinazioni entro trenra giorni.
24 luglio 2014

91 Accesso alla documentazione rclativa alla gestione delP’impianto di videosorveglianza della Prefettura
FATIO

I1'Sig. ..., in qualita di funzionario informatico incaricato al trattamento der dati per impianto di videosorveglhianza del palazzo della
Prefettura di Lrieste, ha presentato presso la Prefettura di Trieste, in data 13 maggio 2014, una wstanza di accesso finalizzata alla presa
visione ed estrazione di copia della documentazione relativa alla gestione dell'tmpianto di videosorveglianza della Prefettuca.

A\ motivazione della richicsta, d Sig. ... afferma di voler tutclare i propri duitti in merito alla nota n. 18914 del 13 maggio 2014 a
firma del Viceprefetto Vicaro, Dott. ... che esprime 1l proprio disappuato 1 merito alla condotta tenuta dal Sig. . ... relativamente alla
nichicsta del Viceprefetto di acquistre determinate registrazioni dal servizio di videosorveglianza.

In dara, 2 luglio 2014, il ricorrente adiva la Commissione avverso il sbenzio-rigetto dell’ . A\mmunistrazione resistente.

In data 16 luglio 2014, 'Amministrazione resistente ha inviato una memoria nclla quale dichiara che la nota citara dal Sig. ... a fuma
del Vicario “wnou riveste valensa disciplinare e che mou esiste agli atti della Prefettnra aleun atto presupposto o consequenziale alla stessa nota, avente la medesimia
natura.”’ Nella memoria, PAmministrazione affeema, altees, che “Yaccesso risulterebbe sollanto espressione di nn'inammissibile potesta di controllo da
parte del dipendente sugh atti deli’ Amministrazzone.”

DIRITTO

I gravame risufta meritevole di accogbmento. Poiché non appare dubbio che 1 document chiesti incidono nella sfera giuridica degli
istanti, la spettanza a parte ricorrente del dirirto ad accedervi si fonda sulla loto natura di att endoprocedimentali, ai sensi del combinato
disposto dellart. 7.¢. 1, ¢ defParr. 10, ¢ 1, lett. a), della legge n. 241/90.

POM

J.a Commussione, cxaminato i ricorso 10 accoglic ¢ invita ' Amministrazionc a ricsaminarc I'istanza, entro trenta giorni, stante
I"nteresse ad accedere da parte del ricorrente.
Roma, 24 luglio 2014

159



Camera dei Deputati — 160 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

92.  Accesso finalizzato alla presa visione degli atti del procedimento per Pottenimento della cittadinanza italiana, alla
conoscenza dei nomi dei funzionari responsabili ¢ dello stato di avanzamento del procedimento stesso
FATTO

Il Sig. ... avendo presentato Pistanza per Pottecnimento della eittadinanza itahana, dichiara di aver  presentato, in data 23 maggio
2014, presso la Prefettura di Brescia una istanza di accesso finalizzata alla presa visione degh attt del procedimento, alla conoscenvza dei
nomi dei funzionari responsabili e dello stato di avanzamento del procedimento.

In data 2 lugho 2014, d Sig. ..... adiva la Commissione avverso U slenzio-rigetto dell. Amministrazione resistente.

DIRITTO

IT gravame risulta in parte meritevole di accoglimento.

Poich¢ non appare dubbio che 1 documenti chiesti incidono nclla sfera guuridica degh istant, la spettanza a parte ricorrente del
dintro ad accedervi st fonda sulla loro natura di atti endoprocedimentali, ai sensi del combinato disposto dell’art. 7.¢. 1, ¢ delPact. 10, ¢. 1,
lett. 2), della legge n. 241/90.

F£ inammissibile il ricorso per Ja pacte in cui ¢ rivolto avverso la mancata risposta alla richicsta di conoscenza dello stato di
avanzamento del procedimento ¢ dei nomi dei funzionan cesponsabili perché volto non all’accesso di un documento, bensi ad una mera
richiesta di informazioni, fermo restando che, aj sensi dell’act. 8 legge 241/1990 vige Pobbligo dell’ Amministrazione di fornire le gencrabita
del responsabile del procedimento. dellufficio competente, ¢ di tutte le notizic utli pec permettere al cittadino di poter partecipare
atgvamente ¢d in modo costruttivo al procedimento.

PQM

Ia Commissione accogle in parte il ricorso ¢ invita conscguentemente I \mministrazione a riesaminare Pistanza di accesso, entro
trenta giorni, stante I'interesse ad accedere da pacte del ricorrente, per i rexto lo dichiara inammissibile.
24 luglio 2014

93  Concorso pubblico - accesso agli elaborati scritti delle prove sostenute dall’accedente ¢ da tutti gl altri candidati, nonché

alle schede di valutazione sulla base delle quali erano stati attribuiti i punteggi

FATTO

La signora..., avendo partecipato alla procedura del primo modulo plundisciplinare del corso speciale per d conscguimento
dellabilitazione all'insegnamento della lingua spagnola, in data 21.5.2014 rivolgeva all'Universita degl studi di Milano un’istanza di accesso
agli claborar scritt delle prove sostenute dall’accedente ¢ da tutn gl altn candidat, nonché alle schede di valutazionce sulla base delle guali
crano stat attribuin i punteggi.

Successivamente, in data 24.5.2014, I'accedente integrava la predetta istanza di accesso chiedendo di poter accedere anche ai verbali
delle sedute del 5.3.2014 ¢ del 26.3.2014.

Formatosi 1l silenzio-ngetto sullistanza di accesso in quesvone, la signora Tngrosso, in dara 9.7.2014, adiva la Commissione affinche
nesaminasse i caso ¢, valutata Ja Jegittimita del dinicgo opposto dall’Amministrazione, ai sensi ¢ per gh effetti dell’act. 25 della legge n.
241/1990, assumesse le conseguenu determinaziont.

DIRITTO

1) ncorso ¢ mentevole di accoglimento, avendo ad oggetro il dinicgo di consentire I"accesso ad atu endoprocedimentali, che
menscono alla procedura per il conscguimento dellabilitazione all'insegnamento della lingua spagnola alla quale la vcorrente ha
partecipato.

[accessibiira di tali atti ¢ garantita dal combinato disposto dell’art. 7, comma 1 ¢ dell’art. 10, lettera a) della legge n. 241/1990.

PQM

l.a Commissionc accoglic il ricorso e, per Peffetto, invita I'Amministrazione a ricsaminare P'istanza di accesso net sensi di cur in
MOUVazionc.
11 settembre 2014

94 TELELAVORO - accesso alla documentazione relativa al procedimento all’esito del quale era stata avviata presso gli

Uffici della Corte dei conti situati in Trentino Alto Adige un’esperienza di telelavoro

FATTO

I wignon ..., ... ¢ ..., tutti impicgatt presso la Corte det conty, sede di Roma, essendosi vist rigettare dall’ Amministrazione- con
provvedunento dell’11.03.2014, la loro istanza per I” attivazione della normativa sul telelavoro, in data 4.6.2014, rivolgevano al Scgeetariato
Generale- Direzione Generale Risorsc Umanc e Formazione, un’istanza formale di accesro alla documentazione relativa al procedunento
all’esito del quale era stata avviara presso gli Uffici della Corte dei conti situati in Trentino Alto \dige un’esperienza di telelavoro, al fine di
acquisire clemenn da unlizzate ia vista dell’eventuale tnstaurazione di un giudizio concernente il provvedimento di ngetro dell'istanza di
attivazione della normativa sul relelavoro avanzata dagli accedentt

l‘ocmatosi i silenzio-rigerto sulla peedetra istanza di accesso, ghi accedenti, ju dara 25.7.2014, adivano la Commissione aftinche
riesaminasse il caso ¢, ritenuta Pillegittimita def dinicgo allaccesso agli atti opposto dal’Amministrazione, ai sensi ¢ per gh effern dell’act.
25 della Jegge n. 241/1990, assumesse le conscguent determinazion.

DIRITTO

Il ncorso deve exsere accolto, cssendo I'istanza di accesso 1n questione giusoficata dallesigenza di acquisire ¢lementi uril ai fin
dellesercizio del dirirro di difesa in giudizio delle loro ragioni, in relazione alla loro 1stanza di atuvazione della normativa sul telelavoro, ai
sensi deliarr. 24, comma 7, della Jegge n. 241/1990.

PQM

la Commissione accoglie i nicorso ¢, per Petferro, invita U \mministrazionc a riesaminare J'istanza di accesso nei scust di cui in
motivazionc.
11 Sctembre 2074
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95  Accesso agli specchi riepilogativi dellattivita mensile ed agli atti autorizzativi dell’attivita di lavoro straordinario
FANTTO

1l signor ... Tencnte Colonncllo in servizio presso il Distaccamento Aeroportuale di Brindist dell’Aeronautica Militare, rivolgeva
al’Amministrazione un’istanza di accesso agli specchi ricplogativi dellatrivita mensile ed agli atti autorizzativi dellattvita di lavoro
straordinario svolta, a partire dal mese di settembre 2012 in poi da parte di ruttt gli Ufficiali ¢ del restante personale impiegato presso il
predetto Distaccamento Acroportuale, chiedendo altresi di conoscere i eritert regolanti autorizzazionc al lavoro.

A\ sostegno della propria istanza di accesso, il signor ... deduccva d proprio interesse a verificare la legitnmita delPoperato
del’ Amministrazione in rclazione all’autorizzazione del lavoro  straordinario sotto i profilo del rispetto der puncipi di panta di
trattamento e di non discriminazione, assumendo che, benché Paccedente avesse svolto arttivita eccedente quella ordinaria, rale attvita non
gh sarcbbe stata riconosciura, dal punto di vista economico, dall’ A\mministrazione.

In data 15.7.2014 P Amministrazionc rigettava l'istanza di accesso in quesuone.

Il signor ..., in data 21.7.2014, adiva la Commissione affinch¢ ricsaminasse il caso ¢, valutata la legittimita del dinicgo opposto
dal’ Amministrazionce, at scnsi ¢ per gl effeta dell’art. 25 della Tegge n. 241/1990, assumesse le conseguent determinaziont.

DIRITTO

[l ricorso ¢ meritevole dr accoglimento nar imiu appresso indicatu

Non vi ¢ ragionc per non consentice accesso alla documentazione richiesta, essendo indubbio che il ricorrente-l quale lamenta il
mancato riconoscimento, ai fini cconomici, dello svolgimento da parte sua di un’attivita cccedente quella ordinara xichiesta- vanri un
mteresse differenziato ¢ qualificato, ex art. 22, comma 1, lettera b) della legge n. 241/1990 ad ottencre tale accesso, al fine di verificare la
legitimira delloperato dell’ Amministrazione, quanto all'autorizzazione del lavoro straordinario.

Quanto alla richicsta di conoscenza dei critert scguitt dall’Amministrazione in matena di autorizzazione del lavoro
straordinano, cssa puo Jegittimamente csser fatta valere mediante exercizio del diritto di aceesso da parte del ricorrente, ex art. 22, comma
4 dclla legge n. 241/1990 - che esclude Paccessibilita delle informazioni in possesso di una Pubblica Amministrazione che non abbiano
forma di documento amministeativo - solo nell’ipotesi in cui tali criteri risultino da atti ¢/o documenti gia formarti ¢ detenuti
dall’ Amministrazionc.

POM

[a Commissione accoglic il ricorso nei imiv di cut in motvazione e per Peffetro, invira ' Amministrazione a riexaminare Pistanza di
accesyo nei senst di cul in motivazione
11 scrrembre 2014

96  Accesso a accedere alla relazione di servizio relativa ad un sopralluogo presso I'immobile adiacente all’abitazione
p p

dell’accedente
FATTO
Il nicorrente, 1l 27 maggio 2014, ha chiesto di porcre accedere alla relazione di senvizio n. 1648 del 16 maggio 2013, rclativa ad un
sopralluogo presso I''mmobile sito in Iraz. ... n. 154-155 adiacente all’abitazione del ricorrente stesso. Specifica, infatti, il sig. ... che

immobilc oggerto del sopralluogo versa in condizioni precaric sia da un punto di vista statico che igienico-sanitario, tali da potcre
compromctrere la sicurezza del ricorrente ¢ di esscre residente preso il comune resistente.

Avverso Ja condortta inerte del’ammintstrazione comunale integrante la fatuspecic del silenzio vigetto, il sig. ... ha adito la scrivente
Commissionce 1 16 luglio 2014.

DIRILTTO

Preliminarmente la Commissione rilcva che Peffettiva competenza ad craminare il presente gravame presentato avverso un cnte
locale spetterebbe al difensore civico; tuttavia, in assenza di tale organismo, € coxtante gunsprudenza della scrivente csaminare tali
gravamt affinché tale mancanza non s traduca in una menomazione degli strumenti a tutela del diritto di accesso.

Nel merito 1 ricorso ¢ fondato atteso che 'art. 10 del d.gs. n. 267 del 2000, sancisce expressamente ed in linca gencrale il principio
della pubblicita di tutni gl attr ed il dintto det cittadinu di accedere agli atti ed alle informazion: in possesso delle autonomic local, senza
farc menzione alcuna della necessita di dichiarare la sussistenza di rale situazione al fine di poter valutare Ja legittimazione all’accesso del
richiedente.

Pertanto, nel caso di specic il sig. ... puo accedere alla chicsta relazione di servizio senza alcun condizionamento alla sussistenza di
un interesse personale ¢ concreto ¢ senza necessitd della previa indicazione delle ragioni della richiesta (v. parere espresso dalla
Commussione per Paccesso ar documentt amministeativi nella seduta del 10 maggio 2011).

PQM

l.a Commussione accoglic il ricorso ¢, per Ueffetto, invita 'amministrazione rexistente a vicxaminare la vicenda sulla base delle
consideraziont svolte.
11 scttembre 2015

97  Accesso di Organizzazione Sindacale
FATTO

} Isperrore Supcriore S.U.PS.. . in servizio presso la sottosczione della Polizia stradale di ... 11 19 febbraio 2014 in proprio ¢ in
qualita di segretario provinaale del Sindacaro ... ha chiesto di potere accedere ai seguenti documenti inerenti il personale alle dipendenze
della citata sottosezione di Polizia stradale:
ordini di servizio per i periodo dal 1.12.2013 al 31.01.2014,
fogh di fuma rilevarori della presenza per il medesimo periodo;
atti autorizzativi dellattivita di lavoro straordinario ¢emergente effettuato;
tabulati mensili dello straordinario emergente ¢ programmato per il periodo di cuial punto n. 1.
Motiva i) ricorrente, in qualita di rapprescentante sindacale, di csserc portatore di un malconteuto diffuso tra 1 lavorator circa 1 critert
¢ lc modalita regolanti lautorizzazione al lavoro emergente ed alla equa distribuzione dei carichi di lavoro.

In propro, U nicorrente afferma di volere acquisire i chicsti documents al finc di far valere nelle sedi opportune 1 propr dintti ed
interessi. 127, infatti, solo attraverso P'ostensione dei document sullo straordinario emergente cffettuato dal personale della sottosczione di

... chc il ricorrente afferma di potere verificare la sussiztenza di eventuali disparita di trattamento.

bl A
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Lamministrazione resistente con provvedimentt del 12 giugno 2014, con riferimento alle relazioni sullo straordinario emergente ed
a1 tabulati di hquidazione presentat in Questura, ha concesso la visione bmitatamente agli atti riguardanti Punico dipendente in servizio
presso lo stwesso ufficio (segreteria ¢ servizi) del ricorrente ed a tutti gli atti in ordine ai quali tale dipendente non ha formulato cspresso
diniego, senva chiarire | mouvi alla base di tale imitazionc.

Relativamente alltstanza presentata dal ricorrente in qualita di rappresentante sindacale, Pamministrazione resistente ha concesso la
visione ad una pacte dei chiest document; infatt, con riferimento alle relazioni di straordinario emergente ed ai tabulat di Lquidazione
presentau in Questura, Famministrazione ha concesso la visione del solo dato cumulativo suddiviso per ruoli, senza specificare le
motvazioni alla base di rale imirazionc.

Avverso 1 provvedimenu del 12 lugho di accesso parziale esercitato mediante la sola visione dei chiesti documenu il sig. ... ha adito
la scrivente Commissione I8 luglio 2014.

DIRFTTO

l.a Commissione ricorda che ¢ unanime la giunisprudenza nell'affermarc che, salvo 1l caso in cul sia lo stesso accedente a voler
escrcitarc 1] diritto nella forma della sola visione del documento (¢ ¢16 non ncl caso di specic), la disciplina dell'accesso (art 25 co. 1 legge
n241/90) prevede V'esame ¢ l'estrazione di copla come modalita congiunte ¢ ordinavie dell'esercizio del diritto, senza richiamare deroghe o
ecceziont di sorta. Pertanto, ¢ illegitima Ja concessione della sola visione det document senza la possibilitd di estearne copia, poiché
I'escrcizio del diritto di accesso deve considerarsi comprensivo di entrambe le modalica.

Passando all’esame della sussistenza in capo al delegato sindacale ricorrente di un interesse qualificato, st ricorda che lo straordinario
programmato ¢ disciplinato dall’act. 16 dell’Accordo nazionale quadro vigente.

La disposizione citata prevede che i titolart degl uffici programmano turnt di Javoco straoxdinario in relazione a prevedibili ¢
particolan esigenze di servizio. Tab tueni di lavoro straordinario sono stabilin “con cadenza trimestrale dal nrolare dell’ufficio previa
informazionc prevenuva alle segreterie provincial delle OO. SS. fumararie del’ \ccordo”. Tra l'aliro, I'informazione preventiva deve
contencre: le finalita perseguite, il timestre celativo alla programmazione. gh uffici interessau, 1 personale che vi ha aderito, la
programmazionc dct turni di lavoro. |intormazione conuene, inoltre il dato numerico complessivo cffertuato a trolo di straordinario
obbligatorio nel trimestee precedente.

L.a norma in esame proseguc chiarendo 1 coten di cur tenere conto nclla predisposizione della programmazionc; tra gh alen si segnala
quello sccondo U quale “ Ul personale deve essere individuato su base volontaria ¢ secondo criteri di rotazionce”, (art.16, comma 3, lert.a).

St rammenta, poi, che ¢ /us receptum in gurisprudenza (s1 veda, ad csempio C.S.n. 1034/12 e n. 1351/09) 1l principio secondo cui
sussiste 1b duritto dell'organizzazione sindacale ad escrcitare 'accesso per Ja cognizione di documenti che possano coinvolgere sia le
prcrogative del Sindacato quale isutuzione esponenziale di una determinata categoria di lavoratori, sia le posizioni di Javoro di singoli
iscrith nel cul interesse e rappresentanza opera ['Associazione. Rileva, infatt, un duplice profilo di legittimazione che consente di azionare
U diritto d accesso da parte delle Organizzazioni Sindacali sia sure proprio, sia a tutcla di interessi giuridicamente rilevant della catcgonia
rappresentata, purché rale pretesa non si traduca in un controllo generalizzaro sull'atrivita della P.A ., ovvero =i riferisca ad ambiu del .o
diversi dal rapporto di lavoro o trovi innanzi a s¢ posizioni particolarmente tutclate per ragiont di riscevatezza (st veda, ad esempio: C.8. n.
24/10 ¢ TRGA I'rentino - Alto Adige, T'rento n. 249/09).

Nel caso di specie il delegaro sindacale ricorrente intende verificare Iapplicazione del criterio rotativo previsto nel citato N ccordo
nazionale quadro. Pertanto il ricorso ¢ fondato atteso che Pinteresse vantato dal delegato sindacale ¢ di carattere  superindividuale ¢
spetrante all'intera catcgoria interessata.

1] ricorrente ha, poi, presentato istanza di accesso al fine di wtelare la propria posizionce: pertanto Paccesso in forma comparativa ai
chicsti documenti ha lo scopo di verificare eventuah disparita di trattamento ¢, dunque, azionare duitt patamoniab. Cio fatre salve le
eventual hmitazioni disposte dalla legge o da vegolament.

PO
l.a Commissione per Paccesso at documenti amministrativi, esaminato il ricorso, lo accoglic con 1 inuu di cui in mouvazionc ¢, per
Icffetro, invira lamministrazione resistente a ricsaminarc la vicenda sulla base delle considerazioni svolte
11 serrembre 2014

98  Accesso di genitore al registro delle valutazioni del figlio minore

FATTO
[l ricoreente, genitore del minore .. ..., ha chicsto con istanza del 1 luglio 2014, non allegara al presente gravame, di poterc accedere
al registeo delle valuraziom del minore, per il periodo dal 5 maggio 2014 fino alla fine dell'anno scolastico. Afferma il sig. ... ncl presente

gravame di volere conoscere 1) percorso dell’ultuno mese divapprendimento del propro figho, ossia nel periodo tra le setimance successive
all'ulumo colloguio ¢ le valurazione finale.

F’Fsututo resistente, con provvedimento dell’8 lughio 2014, ha negaro 1 chiesto accesso affermando di “non ritencre validi 1 motivi
addorti al punto 1 dellistanza di accesso™ ¢ di non possedere il registro clertronico.

Avverso i) provvedunento di dinego dell’8 lugho il sig. ... ha adito la scrivente Commissione il 1T agosto 2014,

DIRITTO

In via generale i ricorda che il cegistro di classe, xecondo U costante orientamento giurisprudenviale, ha natura giuadica di atro
pubblico in quanto posto in cxsere dal docente nell’esercizio della sua pubblica funzione.

Nel caso di specic si evidenzia che nessun dubbio sussiste in ordine alla sussistenza di un interesse qualificato ad accedere ai suddern
registri atteso che si rratra di valurazioni inerent il minore stesso.

Inoltre, Pincsistenza del registro clettronico non ¢ circostanza tale da escludere I diritto del nicorrente, dal momento che
Pamministrazione resistente puo estracee copia delle parti dei registri, cost come chicsto dal ricorrente stesxo (v . decisione Commissione
28 febbraio 2012)

PQN
La Comnussione accoglic il ricorso ¢, per Pefferro, invita Pamministrazione resistente a ricsaminare la vicenda sulla base delle
considerazioni svolte.
11 scrtembre 2014
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99 Accesso agli atti del procedimento relativi al provvedimento di sgravio fiscale

Il Sig. ... riferisce di aver noltrato al’amministrazione resistente in data 9 aprile 2014 richicsta di accesso agli atu del procedimento
rclativi al provvedimento di sgravio n. 2011 S 0145261 al fine di conoscerne la data di emissione.
Parte resistente non ha fornito riscontro all’istanza nei trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 6 giugno us, il Sig. ... ha
depositato ricorso alla scrivente Commissione chiedendone 'accoglimento.
DIRITTO

It ricorso ¢ fondato ¢ va accolro.

Ta ratio del diritto di accesso consiste ncllassicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pi generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento cd all’imparzialita dell’agire pubblico, ¢ ncl garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative e difensive dell’interessato.

Occorre altresi premettere che il diritto di aceesso € sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso st atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richiedente manifesti interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell’accedente, trovando la relativa
rcgolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera a), |. n. 241/1990, at scnsi del quale: “T soggetti di cut all’articolo 7 ¢ quelh
intervenuti ai senst dellarticolo 9 hanno diritto: @) di prendere visione deghi atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 247

A differenza dell’accesso della seconda specie, qui I'interesse del richiedente € considerato dallo stesso legislatore in re ipsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia diretta o indiretta di un provvedimento nei confronu di un
soggerto a conferirgli la legitumazione a prenderne visione o ad cstrarne copia. Tale inquadramento, riferibile al caso di specic, rende
Wegittimo 1l silenzio maturato sullistanza ostensiva di cui alle premessce in fatto ¢, di conscguenza, meritevole di accoglimento il ricorso.

PQM

La Commissionc accoglic il ticorso ¢ per Peffetro invita Famministrazionce a ricsaminarc la questione sulla base delle considerazioni
svolte.

11 sctrembre 2014

100 Accesso a cartella di pagamento emessa nei propri confronti da Equitalia sud a seguito di accertamento
FATTO
Il Sig. ... riferisce di aver inoltrato all’amministrazione resistente in data 11 giugno 2014 richiesta di accesso agh atu del
procedimento concernente una cartella di pagamento emessa nei propri confronti da liquitalia sud a seguito di accertamento di parte
restsTIente.

Precisa 1 Sig. ..., fornendo 1 relativi estremi, di aver gia provveduto allintegrale pagamento delle sanvziont pecuntaric addebitategl
gia a far data dal mese di novembre 2008.
Parte resistente non ha fornito riscontro all’istanza nei trenta giornt successivi ¢ pertanto, in data 12 luglio u.s., 1l Sig. ... ha
deposttato ricorso alla serivente Commissione chiedendone P'accoglimento.
DIRITTO

[l ricorso ¢ fondato e va accolto.

l.a ratio del dintto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dellazione amministeativa, in attuazione del piu generale ¢
costituzionalmente protetto interesse a) buon andamento ed allimparzalita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partccipative e difensive dell'interessato.

Occorre altresi premettere che il diritto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richiedente manifesu interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giunidico-soggettiva dell’accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’acticolo 10, comma 1, lettera a), . n. 241/1990, ai sensi del quale: “I soggetn di cui allarticolo 7 ¢ quclli
intcrvenuti ai senst dellarticolo 9 hanno diritto: @) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 24”.
2\ differenza dell’accesso della seconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore /n re jpsa, nel senso che ¢
la stessa partecipazionc al procedimento o la circostanza dell’cfficacia diretta o indiretta di un provvedimento nei confronti di un soggetto
a conferirglr la legittimazione a prenderne visione o ad esuarne copia. l'ale inquadramento. riferibile palesemente al caso di specie, rende
dlegitumo 1 silenzio maturato sull’istanza ostensiva di cui alle premesse in fatto ¢, di conseguenza, meritevole di accoglimento il ricorso.

PQM

Ia Commissione accoglie il ricorso ¢ per effetto invita Pamministrazione a ricsaminare la questione sulla base delle consideraziont
svole.

11 scttembre 2014

101 Accesso endoprocedimentale — accesso al verbale contenente le informazioni acquisite dai medici relative all’accedente
FATTO

11 Sig. ..., appuntato scelto 1 servizio presso la Stavzione der Carabiniert di “l'arquinta, riferisce quanto segue. Nel mese di agosto
2013 a causa di mnpgovvist problemi fisici, vemva visitato da alcuni medici che gli diagnosticavano patologic riconducibili ad artrost ¢
vertigini le quali, gia a fac dara dallanno 2001, crano state dscontrate n capo all’esponente come contratte nell’esercizio delle propric
funzioni.

Nel mese draprile ux. il ... veniva a conoscenza della circostanza per cui Pamministrazione resistente aveva convocato 1 medici
summenzionati al fine di acquisire sommaric informaziont sulla vicenda sommariamente descritta. Pertanto, in data 19 maggio prima ¢ 26
maggio dopo, chicdeva di accedere al verbale contenente le informazioni acquisite dai medici unitamente ai documen@ presupposti ¢
conseguentl.

Parte reststente non ha fornito niscontro all’istanza net trenta glorni successivi ¢ pertanto, in data 10 luglio u.s, il Sig. ... ha
depositato ricorso alla scrivente Commissione chiedendone Paccoglimeuto.

DIRITTO

Il ricorso ¢ fondato ¢ va accolto.
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La ratio del diritto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza del’azione amministrativa, in attuazione del pit generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all'imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le exigenze
partecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che U diritto di accesso € sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che csso st atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedumentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richiedente manifesti interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggetuva dell’accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera a), L n. 241/1990, a1 senst del quale: “1 voggetd di cui all'articolo 7 ¢ quelli
intervenut at sens) dell’articolo 9 hanno diritro: 4) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’arucolo 24”

A differenva dellaccesso della seconda specic. qui Pinteresse del richiedente ¢ consideraro dallo stesso legislatore /v re ipsa, nel senso
che ¢ Ja stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’cfficacia duetta o indirerta di un provvedimento nei confroati di un
soggerto a conferirgli la legitimazione a prenderne visione o ad cstrarne copia. lale inguadramento, riferibie al caso di specic., rende
egittimo 1l silenzio maturato sullistanza ostensiva di cur alle premesse in fatto ¢, di conseguenza, meritevole di accoglimento U ticorso.

PQM

l.a Commissjone accogle U ricorso ¢ per I'effetto invita Famministrazione a riesaminarce la questione sulla basc delle consideraziont
svolte
11 scttembre 2014

102 Accesso di O.S.
FATTO

Il Sig. ..., segretano provinciale di Torino del Sindacato autonomo det ... riferisce quanto scguc.

In data 26 giugno 2014 il sindacato esponente ha presentato richiesta di accesso preordinata all’acquisizione defle seguente
documentazione: a) copia del documento attestante il budget di spesa stanziato dal Diparumento der vigih del fuoco per 'anno 2014; b)
copia del documento attestante la distribuzione dei compensi delle ore di straordinano per ) medesimo periodo.

Parte resistente con nota darata 2 Juglio u.s., ha ncgato P'accesso quanto alla documentazione i cur alla letrera b) in guanto la
documentazione richicsta non ¢ in possesso dell’amministrazione mentre, con riferimento alla restante documentazione, parte resistente st
¢ limitata a indicarc i budget per le orc di lavoro straordinario.

Contro tale nota 1l Sindacato ricorrente ha presentato ricorso in teemini chiedendone PPaccoglimento.

In data 12 agosto pacte resistente ha depositato memoria difensiva insistendo per 1l vigetto del dcorso.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dal Sig. ..., nella qualita di segretario provinciale del sindacato ..., s1 osscrva quanto scguc.

Affermara preluninarmente la Jegittmarzione atuva del sindacato ricorrente con riferimento a1 documenti richiesti, si rileva che la mera
indicazione del budget non ¢ sansfattiva dell’interesse all’acquisizione del documento attestante il budget medesimo. Pertanto. con
riferimento a1 documenti di cui alla lettera a) delle premesse in fatto, U ricorso merita di essere accolto.

Quanto alla restante documentazione, sembra che parte resistente non wa in possesso delle evidenze richiesta dal sindacato
ricorrente, ma la circostanza non ¢ chiara.

Si chiede dunquc di fornire chiartment in merito a tale circostanza.

POM

lLa Commissione, nci scnst di cul in motivazione, in parte accoglic i ricorso ¢ in parte sospende la deciione chiedendo
allammuustrazione chiarimenao circa U possesso di documentazionc attestante lo svolgimento di ore di lavoro straordinario. | termini della
decisione sono interrott.

11 settembre 2014

103 Accesso agli atti inerenti sinistro marittimo

FATTO
Il 24 scttembre 2010 Ja “.....", una barca a vela da diporto, ¢ affondata mentee si trovava ormeggiata in un campo boc custodito
dalla Soc. ... s.rl. I proprictaci della barca, ritenendo tale socicta responsabile del sinistro. la hanno citata in giudizio. La ... stl sosuenc

invece che Pevento st sia verificato per caxo fortuito: per dimostrarlo ) 16 maggio 2014 ha chiesto alla Duezione marittima di Cagaiiia
accesso 1) alla delibera 20 gennaio 2011 che ha disposto di non procedere ad snchiesta in merito all’accennato sinistro maritimo ¢ 2) al
connesso dispaccio ministerale 06/01/12/15434/SN del 16 febbraio 2011, L'amministrazione non ha perd risposto. ¢ la ricorrente s¢ ne
duole oggi con questa Commissionc.

DIRITTO

Questa Commissione ritiene 3l ncorso meritevole d’accoglimento. 1. amministrazione cut sia indirizzata Ja richiesta di accesso, nel
decidere se rilasciare 0 meno 1 documenti domandati, deve infarn verificare la sussistenza di una situazione che 'ordinamento protegge. ¢
Pesistenza di un interesse che legittma 1 soggetro istante ad agire per la tutela di quella situazione, oltee al fatto che non sussistano ahin
nteressi, meritevoli di tutela, che si frappongano all'esercizio di tale diritto: nell'odierna fattispecie i presupposto dell’ostensione ¢
costituito dalla strumentalita det documenti chiesti per U fine della rutcla della propria sfera giundica dinteresse nell’ambiro di una causa
civile di risarcimento danni, in corcispondenza con quanto disposto dall’arr. 24 ¢. 7 della legge 241/90.

PQA

l.a Commissjone per Paccesso ai documenti amministrativi, csaminato i ricorso, lo accoglic, ¢ per gl cffett invira Pamministrazione
a avedere in tal senso le propric determinaziont entro trenta glorni.
11 setrembre 2014

164



Camera dei Deputati — 165 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

104 Esami di stato- accesso alla documentazione dei candidati
FATTO

aSigra ..., rappresentata dall’Avy.. . ha presentato, in data 18 luglio 2014, una istanza di accesso presso il 1icco Ginnasio Statale
-...” di Roma finalizzata all’cstrazione di copia della seguente documentazione relativa a tutti i candidati che hanno riportato un voto
finale pari o superiore ad 89/100 all'esamc di stato della classe 111/B nell’a.s. 2013/2014:
1 pagella scolastica dell’a.s. 2013/2014,
2 “scheda personale” del candidato;
3 prove scritte d’esame;
4 verbale  delle operazioni d’esame compiute dalla Commissione con  particolare  riguardo  alVinsedtamento  della  stessa,
all'individuazione dei criteri di valutazione di tutte e prove, alla pubblicazione dei punteggi attribuitt alle prove scrtte, alla
verbalizzazione delle singole prove scritte ¢ oralt der candidati e della decisione finale con la procedura di attribuzione del punteggio
prevista dall’are. 15, comma 7, dell’O.M. citata,
griglic di valutazione delle prove scritte ¢ delle prove orali;
6 registro det risultati degli esami — quadro sinottico dei candidat.

A motivazione della richiesta la Sig.ra ..., in qualita di partecipante al suddetto Tisame di Stato, afferma di necessitare des chiesti
documenti per valutare la sussistenza di eventuali vizi formali o procedurali in modo da poter tutclare 1 propri diritti.

In data 24 luglio 2014, 'Amministrazione resistente ha concesso I'accesso ai chiestt documenti relativialla Sig.ra ... ad esclusione di
quelli relativi agli altri candidat, affermando che tali documents “wow 5i ritengono come necessari e rilevanti ai fini della difesa di nn’eventnale azione
gindigiale in gnanto won si versa in nn'jpotesi di procedura selettiva o di conpetizione comcorsuale” ¢ che tale richiesta puo configurarst come una forma
di controllo generalizzato dell’operato della pubblica amministrazione.

In data 1 agosto 2014, Ja%ig.ra ... adiva Ja Commissionc avverso il parziale rigetto dell’Amministrazione resistente.

I'n data 7 agosto 2014, ' Amministrazione resistente ha inviato una memoria nella quale nbadisce le motivazioni del proprio diniego.

DIRITTO

In merito al ricorso presentato dalla Sig.ra ... la Commissione osserva quanto scguc.

eve esserc consentito "accesso a tutti i documenti chiesti qualora per la ricorrente 'esame della documentazione sia necessaria per
Peventuale rutcla dei propr dirirt.

Ci6 vale non solo per i documenti prodotti dalla ricorrente, ma anche per quelli degli altri concorrenti, posto che la ricorrente che
abbia partecipato ad una procedura assimilabile a quella di upo concorsuale € utolare di un intcresse qualificato ¢ differenziato alla
regolarita della procedura, ¢ posto che i concorrenti, prendendo parte alla procedura, hanno evidentemente acconsentito 2 misurarsi in una
competizione di cui Ja comparazione dei valori di ciascuno costituisce 'essenza.

Ove Ja concessione degli stessi comportasse un grosso onere per I’ \mministrazione, cssa potra sceglicre di concedere un numero
significativo di documenti relativi a ciascun candidato mediante estrazione a sorte

<«

w

1.a concessione di detti documenti dovra avvenire previo oscuramento dei nominativi degli eventuali candidati minorenni.
PQM
I.a Commussione, esaminato 1 ricorso lo accoglic, nei sensi di cui in motivazione, ¢ invita ' Amministrazionc a ricsaminare I'istanza,
entro trenta giorn, stante l'interesse ad accedere da parte della ricorrente.
11 scttembre 2014

105 Accesso di un richiedente cittadinanza italiana finalizzato all’estrazione di copia degli atti del procedimento, corredata
da una relazione che illustri i motivi del ritardo nonché Peventuale natura delle circostanze che hanno impedito di dare
positiva conclusione alla procedura

FATTO
la Sigra ... assistita dall’ Avv. ..., ha presentato in data 15 luglio 2009 P'istanza per Pottenimento della cittadinanza iraliana presso la
Prefettura di Milano.
In data 10 giugno 2014, a mezzo raccomandata, la Sigra ... ha presentato presso il Dipartimento per le Liberta Civili ¢

PImmigrazione del Ministero dell’Interno una istanza di accesso finalizzata all’estrazione di copia degli atti del procedimento, corredarta da
una rclazione che ilustel i motivi del ritardo nonché Peventuale natura delle circostanze che hanno impedito di dare positiva conclusione
alla procedura. In particolarze chiedendo, laddove il ritardo sia da attribuirsi ad eventuali lacune isteuttoric conseguenn al mancato invio di
pareri essenziali alla definizione della procedura, di indicare esplicitamente la narura del parerce richiesto, PAmministrazione cui ¢ stato
richiesto ¢ la data in cui tale richiesta € stata avanzata, con U'indicazione degli eventuali solleciti inoltrati.

In data 23 luglio 2014 la Sig.ra ...adiva la Commussione avverso il silenzio-rigetto dell’ Amministrazione resistente.

J.a Prefettura di Milano, in data 7 agosto 2014, ha inviato una memoria in cui afferma i non aver ricevuto Pistanza di accesso in
questione. J.a Prefettura afferma di essere in attesa delle determinazioni ministeriali a seguito dell’invio, in data 22 lugho 2014, al Ministero
delPInterno del proprio parere di competenza.

DIRITTO

1] ricorso merita di essere accolto net hmiti appresso indicati.

Il gravamne risulta meritevole di accoglimento per la parte niguardante Pestrazione di copia degli atti del procedimento, poiché non
apparce dubbio che 1 documentt chiesti incidono nella sfera giuridica degli istant, la spettanza a parte ricorrente del diritto ad accedervi si
fonda sulla loro natura di atti endoprocedimental, ai sensi del combinato disposto dellart. 7, c. 1, e dellart. 10, c. 1, lett. a), della legge n
241/90.

I inammissibile, inveee, la parte del ricorso relativa alla richicsta di conoscenza dei motivi del ritardo ¢ dello stato degli atti relativi al
procedimento perché volta non all’accesso di un documento, benst ad una mera richiesta di informazioni, fermo restando che, at sensj
dellart. 8 legge 241/1990 vige Pobbligo dell’\mministrazione di fornire le generalita del responsabile del procedimento, dellufficio
competente, ¢ di tutte e notizie utili per permettere al cittadino di poter partecipare attivamente ed in modo costruttivo al procedimento.

PQM

14 Commissione accoglic 1l ricorso net senst di cut tn motivazione ¢ invita conscguentemente I \miministrazionce a ricsaminare
I'istanza di accesso, entro trenta giorni, stante 'interesse ad accedere da parte della ricorrente, per il resto lo dichiara inammussibile.

11 scttembre 2014
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106 Accesso agli elaborati redatti dall’accedente, al verbale di correzione ed al verbale di giudizio relativi ai predetti elaborati,
nonché ai criteri di valutazione degli elaborati ed agli elaborati di altri quattro candidati nominativamente individuati.
FATTO

Ja dottoressa ... sosteneva le prove scritte dell’esame di abibrazione allesercizio della professione di avvocato ( sessione 2013)
presso la Corte di Appello di Roma.

Non cssendo stata ammessa alle prove orali, in data 5.7.2014, rivolgeva al’ \mministrazione un’istanza di accesso agli claboran
redatt dall’accedente, al verbale di correzione cd al verbale di giudizio relativi ai predetn elaboran, nonché ai critert di valutazione degh
claborati ¢d agli claborad di altri quattro candidati nominativamente individuat.

I’ Amministrazione, in data 1.8.2014, rilasciava Ic copie dei documentt richiest, ad cecerione del verbale di giudizio ¢ degli claborau
redatti dagh altri candidau individuan dall’accedente che. in pari data, insisteva nel chiedere di porer aceedere ai documenti cui le cra stato
ncgato 'acecsso.

In data 18.8.2014, ' Amministrazione comunicava i rigetto della sua 1stanza di accesso, invocando il disposto dell’act. 4, letrera ¢) del
DM n. 115/1996, che sotwac all’accesso fa documentazione relativa ai lavori delle Commissiont giudicatrict fino all’esautimento delle
procedure concorsuali.

Ja dottoressa ....., in data 1.9.2014, adiva la Commissione per sentic dichiarare 31 proprio diritto ad accedere a ttt + document
richicsti con la sua istanza di accesso, nonché agli elaborati degli alter candidari corrertti insieme con quellt della ricorrente in darta 17.4.2014.

I Amministrazione, in data 24.9.2014, inviava una memoria nella quale ribadiva la legitumira del proprio operato alla steegua della
disposizione regolamentare richiamara nella determinazione di parziale rigetto dell’istanza di accesso.

DIRITTO

Il ricorso deve cssere accolto nella parte concernente 1 dinicgo dell’accesso alla documentazione originaciamente richiesta
dall’accedente, in ragione dell'inapplicabilita al caso di specic della norma regolamentare invocata dall’Ammiflistrazionc, che si nifensce alla
documentazionc relativa alle operazion: concorsual.

Invero, come afferma la stessa Amministrazione nella memoda del 24.9.2014, le procedure di esame per il rilascio dellabilitazione
all’csercizio della professione di avvocato non sono qualificabili come procedure concorsuali, non cssendo preordinate alla copertura di un
numecro chiuso di “post” da asscgnare.

Non sussiste, dunque, alcun ostacolo giuridico all’'ostensione di tuttt 3 documenti nchiesti con Uwtanza di accesso dl 5.7.2014,
reattandosi di un accesso di natura endoprocedimentale, ai sensi del combinato disposto dellare. 7 ¢ dell’art. 10 della legge n. 241/1990.

Il ricorso deve cssere dichiarato inammissibile nella pavte in cur mua a sollccitare una pronuncia della Commissione cirea
Paccessibilita degl claborarti degli altet candidati corrctti con quell della ricorrente in data 17.4.2014, non costituendo tali document
oggetto della predetra istanza di accesso

PQM
Fa Commissione accoglic U ricorso in parte qua ¢, per 'effetto, invita 'Amministrazione a niesaminare Pistanza di accesso net senst di
cul in motivaziong; lo dichiara inammissibile nel resro.
Roma. 2 ottobre 2014

107  Accesso alla copia della scheda di registrazione, compilata all’ato di emissione di buono postale fruttifero.
I'ATTO

Il'signor ... e la di Jur madre (signora .....), trtolari di un buono postale fruttifero del valore di Lire 10.000.000, cmesso dall’Ufficio
postale di..... (FR) in dara 12.1.2001, avendo chicesto il rimborso del predetto buono postale alle condiziont previste per 1 buoru della seric
CL, non si vedevano accoglicre tale richiesta dalla responsabile dell’Ufficio postale di ..., ad avviso della quale i buono in questione
sarcbbe stato rimborsabile alle condivziont previste per i buoni della seric AAT (meno favorevol di quelle previste per t buoni della scric
CL).

Il signor ..., in vista dell’escrcizio di un’azionc legale dirctra alla tutela del diritto al vimborso del buono in questionc alle condizioni
previste per i buoni della scrie CF, in data 25.6.2014, rivolgeva all’Amministrazione un’istanza di accesso alla copia della scheda di
registrazione, compilata all’atto di emissione del predetto buono postale fenttifero, o di altro documento di registrazione dell emissione.

I’ Amministrazione, pur non avendo riscontrato formalmente Uistanza di accesso in questione, comunicava informalmente
all'accedente, in data 23.7.2014, che la copia della documentazione richicsta non poteva cssere ridasciata.

Il signor ..., in data 22.8.2014, adiva la Commissione affinch¢ riesaminasse il caso ¢, valutat la legittimitd del dinicgo opposto
dall’Ufficio postale di Aquino, ai scnsi ¢ per gli effetn dellart. 25 della legge n. 241/1990. adottasse le conseguent determinazion,

DIRITTO

[.a Commissione- ttenuta preliminarmente la propria compcetenza, in ragione del fatto che s tratta del rigetto di un’istanza di
accesso opposto da un soggetro di duitto di privato, cquiparato ad una Pubblica A\mministrazione, ai sensi dell'art. 22, lettera ¢) della legae
n. 241/1990. in quanto csercente un’attvird di pubblico interesse- reputa che d presente ricorso sia meritevole di accoglimento.

St teatra di un ricorso con cut si denuncia U dinicgo di accesso a document la cui conoscenza ¢ necessana air fini dell’esercizio del
dinitto di difesa del ricorrente, la cot accessibilita ¢ garanura dall’art. 24, comma 7, della legge n. 241/1990.

PO

La Commissionc accoglic 1l nicorso ¢, per Peffetto, tvita P Amministrazione a rvicsaminare U'wstanza du accesso nei senst di cul in
motivazione.
2 ottobre 2014

108 Concorso pubblico — accesso ai propri elaborati, ai documenti contenenti i criteri diretuvi della commissione giudicatrice
per la correzione degli elaborat, verbale di correzione, a un campione dei compiti dei candidau ritenuti idonei, ai verbali
redatti in occasione e nel corso dello svolgimento delle 5 prove scritte

FATTO
Il ricorrente quale partecipante al concorso a trentacinque posti ch segretavio di legazione in prova, usultato non idonco alla prova
orale, ha chiesto di potere accedere ai seguent documenti:

1. propn elaborati;
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2. documenti contenenti i criteri direttivi della commissione giudicatrice per la correzione degli claborat, eventualmente previo
svolgimento di una traccia ideale, v. sentenza delle S.U. Cassazione n. 14893 del 2010;

3 verbale di correzione dei propri elaborati;

4. un campione dei compit dei candidati ritenud idonei , estratto a sorte nella misura del 30% sul totale dei candidati (v. TAR Lazio,
sez. 11, n. 1358 del 2014);

S. verbali di correzione dei compit di cui al punto n. 4;

6. verbali redatti in occasione e nel corso dello svolgimento delle 5 prove scnte.

Motiva il ricorrente che i chicst documents sono necessan per valutare Popportunia di tutclare nelle sedi opportunc i propri dirtt
ed interessi.

I Ministero resistente, con provvedimento del 18 agosto 2014 ha concesso 'accesso agli claborat del ricorrente ¢d ha differito
l'accessn aglt altri document fino alla conclusione della procedura concorsuale; cio at sensi dell'ant. 24, comma 4 della legge 0. 241 del
1990 ¢ dell’art. 3, comma 2 del d.m. n. 60 del 1996.

Avverso il provvedimento di parziale differimento del 18 agosto 2014, il ricorrente ha adito Ja Commissione. Afferma il ricorrente
nel presente gravame, wa I'altro, Vinapplicabilitd al Ministero resistente del citato decreto del Ministero dellIstruzione.

DIRITTO

L'art. 1 del decreto del Misustero dellistruzione individua il propro ambito di applicazione stabilendo che “Il presente regolamento
individua, in conformita alfart. 24, comma 4, della Jegge 7 agosto 1990, n. 241, le categorie di documend, formati o comunque ricntranti
nella disponibilita del Ministero della P.1. e degli organi periferici dipendenti ivi comprese le istituzioni scolastiche e gl ent vigilat,
sotteatt all'accesso ai sensi dell'act. 24, comma 2, della medesima legge n. 241 del 1990 ¢ dell'act. 8 del D.P.R. 27 giugno 1992, n. 352"
Pertanto, come osservato da parte ricorrente, il citato regolamento non ¢ applicabile al caso di specie trattandosi di una procedura bandita
dal Ministero resistente.

Né viene in rilievo nel caso di specie il d.m. n. 604 del 1994 del Ministero resistente, art. 4, comma 1, lewws), il quale differisce
I'accesso al document “attinent ai lavori delle commissioni giudicatrici di concorso o di procediments di selezione del personale, nonché
atti ¢ document comunque oggetto di dette procedure ed in patticolare gli etaborad dei candidau, fino all'esaurimento delle operazioni
concorsuali” per salvaguardare la riservatezza di persone fisiche, giuridiche, gruppi, imprese ed associazioni. Secondo il costantc
orientamento giurisprudenziale ¢ di questa Commissione i partecipantd ad una pubblica selezione non assumono la veste di contro
interessat, posto che i concorrent, prendendo parte alla selezione, hanno acconsendto a misurarsi in una competizione di cui Ja
comparazione dei valori di ciascuno cosatuisce I'cssenza.

Passando all'esame delle situazionc legitimante nessun dubbio sussiste 1n ordine alla sussistenza in capo al ricorrente di un interesse
pactecipativo per i quale, ar sensi dell’act. 10 legge n. 241/90, Pinteresse a prendere visione ed cestraree copia dei documenti celativi al
procedimento cui si ¢ preso parte € insito nel fatto stesso della partecipazione procedimentale.

Cio premesso, si ricotda che la procedura concorsuale da luogo a due disunti sub procedimenti uno dei quali, quelio attinente alla
correzione delle prove scritte, termina con la conclusione dei relatvi risultau.

Rispetto a rale subprocedimento, pertanto, non sj giusufica i differimento opposto, atteso che altrimenti si priverebbe il ricorrente
della facolta di agite in giudizio per essere ammesso alle prove orali con riserva.

PQM

la Commissionc per Iaccesso a1 documend ammintsteativi accoglic it deorso ¢, per Ieffetto, invita Pamministrazione cesistente a
riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
2 ottobre 2014

109 Accesso al modcllo CUD e cedolini INPS intestat al’ex coniuge
FATTO

Il nicorrente ha chiesto all’Tsttuto cesistente di potere accedere al modcello CUD ¢ cedoliny INPS intestati all’ex coniuge sig.ca .. ¢io
per supportarc la dchiesta di revisione dell'asscgno di mantenumento che il deorrente versa alla sigea ...

['ammunistrazione resistente, con provvedimento del 4 luglio 2014, conosciuto dal ricorrente il 14 luglio, ha negato il chiesto
accesso a1 sensi dell'art, 16 della deteeminazione del 5 agosto 2011 allegaa alla circolare n. 4+ dell'8 gennaio 2013, a tenore della quale sono
esclusi dall'accesso turd 1 document ¢ le determinazioni relative a terzt soggett.

Avverso il provvedimento di diniego il ricorrente ha adito Ja Commissione.

DIRITTO

la disposizionc citata da parte resistente esclude I'accesso ai document ivi elencati per salvaguardace il diritto alla riservatezza di
persone fisiche, giuridiche, gruppi, imprese ed associazioni; nel caso di specie, tuttavia, Ja Commissione ritiene che il diritto di difesa in
giudizio della posizione del ricorrente debba prevalere sul diritto alla riservatezza della controinteressata in basc al disposto di cui all'art.
24, comma 7 della legge 241 del 1990.

PQM

La Commissionc per l'accesso ai documend amminusteanvi accoglic il xicorso e, per I'effetto, invita 'amministrazione resistente a
riesaminare Ja vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
2 ottobre 2014

110 Accesso per fini defensionali

IFATTO
L’Tspettore capo ricorrente, , 1l 23 ed 11 26 Juglio 2014 ha chicsto di potere accederc ai seguenti documend:
1. attestazione amministeativa concernente il periodo/i giorni di assenza del dcorrente ctfettuad a qualunque trtolo registrat dal
1.08.2011 al 14.10.2011;
2. fascicolo cat. IT giacente presso P'acchivio del commissariato resistente, intestato al pregiudicato Lampitelli Giuseppe, esclusivamente

per le informazioni generate e trattatc in oxdine alla cichicsta del pregiudicato volta all'ottenimento di una delle misure
altermatve/sosututive alla detenzione.
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La Questura resistente, con provvedimento del 4 agosto ha concesso I'accesso at docurnend di cui al punto n.1, mentre lo ha negato
a quelli di cui al punto n.2; modva I'amministrazione che tali document sono connotat “dalla rituale segretezza che caratterizza ogni atto
diretto all’Autorita giunsdizionale penale”. Aggiunge Iamministrazione che nel rito abbreviato, chiesto dal ricorrente nel processo in
corso, non € consentita né la rinnovazione del dibatimento né la produzione di nuovi document.

Avverso il provvedimento di parziale diniego del 4 agosto 2014, il ricorrente ha adito Ja Commissione.

DIRITTO

Questa Commussione nbadisce F'orientamento della giunsprudenza amministranva e della Commissione stessa secondo il quale
Pinvio di document al’autoritad giudiziana c¢/o la presenza di un procedimento penale non vale di per sé a respingere la domanda di
accesso, atteso che il segreto d’indagine, di cut all'ast. 329 ¢.p.p., non costtuisce un motivo legitimo di diniego al rlascio di document,
fintanto che gli stesst siano nella disponibilita dellamministrazione ¢ il giudice che conduce I'indagine penale non li abbia acquisiti con uno
specifico provvedimento di sequestro; pertanto, la qualificazione rituale segretezza, dichiarata dall'amministrazione non esclude
dallaccesso i document.

Quanto, poy, all'assenza di un nesso funzionale tra I'interesse vantato dal ricorrente, ossia difesa in giudizio, e chiest documenti
conseguente all'impossibilita di produrre moavi aggiunt nel 11 grado di giudizio, st ricorda che all’'amministrazione spetta una valurazione
In astratto circa un collegamento tra Ja posizione del ricorrente e 1 documenti, sicuramente esistente nel caso di specie.

PQM

La Commissione per l'accesso ai document amministrativi accoglie il ricorso e, per U'cffetto, invita 'amministeazione resistente a
riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
2 ottobre 2014

111 Accesso per esigenze difensive- Accesso alle dichiarazioni Unico di un terzo
FATTO

Il sig. ..., rapprescntato ¢ difeso dallavv. ... rdferisce di aver presentato in daia 21 giugno 2014 domanda di accesso alle
dichiarazioni Unico (reddit IVA IRAP 770) per gli anni 2004-2012 prescnuate dal Sig. ... nella qualita di Lr.p.t. di duc societa (..... sn.s ¢
,,,,,, s.r.)). La richiesta era mounvara da esigenze difensive in relazione ad un contenzioso in atto con I controinteressato al fine di
dimostrare Pilliceita della condotra di quest'ulimo in ordine allualizzo dei credin IVA 1scritd in contabilita,

Parcte resistente ha negato l'accesso con nota del 7 agosto 2014 ritenendo 1 document oggetto della richiesta non collegan
all'interesse difensivo dichiarato dal dcorrente ¢ osservando, sulla scorta  di quanto argomentato in sede procedimentale dal
controinteressato, che i faui dedotti in causa sono refativi ad un arco temporale diverso da quello per cui é stata formulata domanda
ostensiva.

Contro tale dinego il ricorrente ha presentato ricorso in termini alla scrivente Commissione, notificandolo ritualmente al
controinteressato. In data 23 settembre 1) controinteressato ..... ha depositato memoria difensiva insistendo per I rigetto del ricorso e
argomentando articolatamente in tal senso sul presupposto dell'inconferenza della documentazione richiesta dsperto al giudizio in corso
tra le parti.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dal sig. ..... Ja Commissione osserva quanto segue.

La ratio del didtto di accesso consiste ncll’assicurare la trasparenza dell’azionc amministratva, 1n attuazione del piu generale e
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed allimparzialita dell’agice pubblico, ¢ nel garantre, al tempo stesso, le esigenze
partccipanve e difensive dellinteressato.

Nel caso di specic le esigenze difensive appaiono ben delineate dal dcorrente ¢ dunque il collegamento tra interesse all’accesso e
documentazione negata da parte resistente, appare sussistere, considerara la rilevante finalita dichiarata sia nel ricorso introdurttdvo del
presente procedimento conrenzioso che in sede amministrativa, consistente nel fornire prova di una stratificazione temporale della
condotta tlecita anche per gli anni successivi al 2004. D’altronde, come in pid di un’occasione atfermato dalla scrivente Commissione e dal
Giudice amministrativo di prime e seconde cure, il diritto di accesso ¢ situazione autonoma rispetto ai risvolt processuali scaturenti
dall’esibizione documentale; asvolti Ja cui fondatezza non pud costituire, come nel caso di specie, motivo legitamo di dinicgo dell’accesso.

Per le suesposte motivazioni, che valgono a confutare anche le difese del controinteressato, il ricorso € meritevole di accoglimento

PQM

J.a Commissionce accoglic il dcorso e invima 'amministeazione a ricsaminare la questione sulla base delle considerazioni svolte.

2 ottobre 2014

112 Accesso a planimetria di un immobile a seguito di nuovo classamento della rendita dell’immobile
FATTO

Il Sig. ..., rappresentato ¢ difeso dall’Avv. ..., nfedsce di aver presenmto richiesta di accesso alla planimetda di un immobile
riportato in catasto al foglio n. 577, part. 41, sub 7 a seguito di nuovo classamento dclla cendita del'immobile del acorrente comunicatogli
nel mese di marzo 2013 da parte resistente.

lssendo intercorso atto di opposizione all'accesso da parte del controinteressato proprietario dell'unita immobiliare contraddistinta
come sopra, 'amministrazione ha negato accesso con nota del 24 giugno us.

Contro tale determinazione il Carbone ha depositato ricorso in termini chiedendone 'accoglimento.

DIRITTO

Il ricorso ¢ fondato e va accolto. In primo Juogo occorre osservare che la motivata opposizione dei controinteressati non costituisce,
di per sé, motivo sufficiente a fondare un provvedimento di diniego o di differimento come nel caso in esame. Al riguardo la
Commissione rileva che Ja comunicazione al controinteressato di cui all’art. 3, d.P.R. n. 184/2006, ha come scopo quello di consentirc allo
stesso di partecipare al procedimento di accesso che si apre a seguito della presentazione della relativa istanza, ferma restando, tuttavia, a
arolarita in capo al’amministrazione procedente del dovere di bilanciare i conirapposti interessi e stabilire quale dei due, tra accesso e
dscevatezza, debba prevalere. In alta teeminy, un disiego o un diffeamento fondato esclusivamente sull'opposizione del controinteressato
non realizza tale bilanciamento, limitandosi a recepire “passivamente” la volonta del controinteressato.
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Necl caso di specie il suddetto bilanciamento deve essere rsolto a favore dell’accedente, atieso che 1 dati contenuti net document:
oggetto dell'istanza sembrercbbero essere dati comuni e quindi recessivi rispetto all’esercizio del diritto di cut agli artcoli 22 ¢ ss. della | n.
241/90. Per quest monv, rilevarta la sussistenza di interesse qualificato all'aceesso in capo al dcorrente, si ritiene che PMaccesso debba
essere consentito.

PQM

J.a Commussione accoglie 1 ricorso ¢ per Ueffetto invita 'amministraztone a riesaminarc la questone sulla base delle considerazioni
svolte.

2 ottobre 2014

113 Accesso agli avvisi bonati e di accertamento prodromici a diciorto cartelle esatroniali emesse da EQUITALIA

FATTO
Il $i1g. ..., rappresentato ¢ difeso dalla Dottssa ..., rifersce di aver inoltrato all’amministrazione resistente in data 3 luglio 2014
richiesta di accesso agli avvisi bonari e di accertamento prodromici a diciotto cartelle esattoriali emesse da parte resistente.
lamministrazione non ha fornito dscontro all’istanza nei trenta giorni successivi e pertanto, in data 1 scttembre us., i Sig. ... ha
depositato ricorso alla scrivente Commissione chiedendone I'accoglimento.
DIRITTO

1 dicorso ¢ fondato ¢ va accolto.

La rato del dinitto di accesso consiste nellassicurare la trasparenza delazione amministrativa, in attuazione del piu generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed allimparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che i) diritto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso si atteggn
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richiedente manifesti interesse ad accedere a
documenti concernent un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggetava dell’accedente, tecovando la relauva
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera a), 1. n. 241/1990, a1 senst del quale: “I soggett di cui all'articolo 7 ¢ quellt
intervenut ai senst dell’articolo 9 hanno diritto: a) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dallacticolo 247.
A diffeeenza dell'accesso della scconda specic, qui Pinteresse del rchiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore in re £psa, nel senso che e
la stessa partecipazione al procedimento o Ja circostanza dell’efficacia diretta o indiretta di un provvedimento nci confrona di un soggerto
a conferirgli la legittimazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, riferibile palesemente al caso di specie, rende
illegitimo il slenzio maturato sull'istanza ostensiva di cui alle premesse in fatto ¢, di conseguenza, mertevole di accoglimento U rcorso.

POM

La Commussione accoglic il ricorso ¢ per Peffetto invita amministrazione a ricsaminare la quesdone sulla base delie considerazioni
svolte.

2 ottobre 2014

114 Accesso ai modelli CUD relativi ai redditi percepiti dalla ex coniuge

I'ATTO
Il sig. ... rferisce di aver presentato in data 25 luglio 2014 richiesta di accesso ai modelti CUD anni 2011-2013 relauvi ai reddin
percepit dalla ex coniuge ....., motivando la domanda a fini difensivi in ordine alla richiesta di revisione delle condizioni economiche

legate al mantenimento dei figli.
Parte resistente ha negato Uaccesso con nota del 13 agosto u.s. osseevando che “... Laccesso agli ats dell Istituto non & consentito. se non in
relazione alle finalita istitusionali persequite dall'ente, ¢ non per interessi diversi rispetto ai guaii 'lstituto é tergo.

Contro tale dinicgo il ... ha presentato rcorso alla scrivente Commissione in termini chiedendone "accoglimento. [l gravame ¢
stato notificaro alla controinteressara, con raccomandata A/R la cui copia risulta agli atd.
DIRITTO

11 ricorso ¢ fondato e va accolto.

Lodiceno acorrente, invero, ¢ titolare di situazione sicuramente qualificata all’ostensione, essendo la documentazione sclucsta
nlevante ai fini della modifica. delle condizioni patrimoniali legate al mantenimento dei figli cui aspira 'odiemo dcorrente.

I motivi di diniego oppost da parte resistente sono del tutto inconferenti ¢ non trovano alcun fondamento nelle fonu primarie e
secondarie che disciplinano il diritto di accesso ai documenti amministrativi.

Per le ragioni suesposte il ricorso € fondato e merita di essere accolto.

PQOM

La Commissione accoglic il ricorso ¢ per leffetro invita 'amministrazionc a ricsaminare la questone sulla base delle considerazioni
svolte.
2 ottobre 2014

115 Accesso alla documentazione reddituale e a un contratto di comodato riguardanti il marito
[ATTO

LVavv. ..., in nomc ¢ per conto della sigra ..., ha presentato ricorso a questa Commissione contto un dinicgo opposto
dall’amministrazionc in cpigrafe sull’acceesso alla documentazione reddituale ¢ a un contratto di comodato riguardanti I marito della sig.ra
-, Sig. ..., da cut la ncorrente si sta scparando: tanto per meglio determinare, ncllinstaurato giudizio di scparazione, le spertanze. Al
gravame non risulta allegata la procura alla lite. 11 controinteressato ha inviato una propria memoria, in cui ha eccepito la carenza di
procura ¢ chiede conferma del diniego, in quanto essendovi gia pendente un giudizio, la richiesta ostensiva sarebbe da farsi in tale
contesto. La Commissione, nel plenum del 24 luglio 2014, ha invitato parte ricorrente a trasmetterglicne copia, incombente infine
adempiuto 1} 10 settembre 2014.
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DIRITTO

Deve essere accolta I'istanza di accesso alle documentazioni veddituali relativi all'ex coniuge del richiedente, qualora tali documenti,
come nel caso odierno, siano utili per la determinazione giudiziale dell'importo dell'assegno manutentivo: per giurisprudenza costante
diritto di accesso prevale sulla riservaterza dei terzi qualora la richiesta osteasiva venga presentata per curare o difendere interess; giuridici
dell’istante, né ad csso osta la circostanza che 1 document possano essere reperit in altri modi, o che altri vi stiano parallelamente
provvedendo.

PQM

l.a Commissione per I"accesso ai documenu amministrativi, esamunato il ricorso, lo accoglie, e per Ueffetto invita 'amminustrazione a
vivedere in tal senso le proprie determinazioni entro trenta giorni.
2 ottobre 2014

116 Accesso agli estratti conto contributivi dell’ex coniuge.
FATTO

la sig.ra ... con rcorso dell’11 settembre 2014, si duole della mancata risposta delPamministrazione in epigrafe alla propria richiesta,
datata 15 luglio 2014, d’accedere agli estratn conto contributivi dell’ex contuge: anto perché necessario per la quannficazione dell’asscgno
divorzile. Parte resistente, con memoda, ha chiadto di aver rAgertaro 'accesso a scguito dell’opposizione del contromreressato: di quanto
da quest’ulumo csposto 'amminjistrazione ha rtenuto pregevole la considerazione sulla mancanza d’attualita della nichiesta, per aver gia
I’\utonta giudiziara disposto, tramite la Guardia di finanza, indagini sulla reale consistenza del patamonio dell’ex coniuge della ricorrente.

DIRITTO

Deve essere accolta I'istanza di accesso alle dichiarazioni dei reddiu relauvi all'ex coniuge del richiedente, qualora tali documend,
come nel caso odierno, siano utili per la determinazione giudiziale dell'importo dell'assegno manutentivo: per giurisprudenza costante il
diritro di accesso prevale sulla riservatezza dei terzi qualora la richiesta ostensiva venga presentara per curare o difendere interessi giuridici
dell'istante, né ad esso osta la circostanza che 1 documenti possano cssere reperiti in altd modi, o che altd vi stiano parallelamente
provvedendo.

PQM

La Commussionc per 'accesso at documenn amministranvi, csaminato il ficorso, lo accoglie, € per l'effetto invita 'amministrazione a

tivedere in tal senso le proprie determinazioni entro trenra giorni.

2 ottobre 2014

117 Accesso a graduatorie relative a un bando di concorso
FATTO

[l ricorrente rporta d’aver chiesto scnza ascontro all'amministrazione in epigrafe alcuni document, in ricotso meglio indicau,

riportant le graduatorie relative 2 un bando a cui ha partecipato.
DIRITTO

A parere di questa Commussione I'odiemo gravame & meritevole di accoglimento, in conseguenza della natura endoprocedimentale
dei documenti di cui ¢ stata domandata ostensione, at senst dellact. 7 ¢. 1 e dell'art. 10 ¢. 1 della legge 241 dcl 1990. N¢ osta all’accesso il
fatto che gli atti chiesti riporuno dati niguardanti controinteressati: in tema di procedure concorsuali copiosa giurisprudenza afferma infact
la pressoché totale accessibilita sia dei documenti formau dalla commissione esaminatrice che dai candidat.

PQM

La Commissione per l'accesso al documenti amministrativi, esaminato i ricorso, lo accoglie, invitando per gli e¢ffetd
Lamministrazionc a rivedere in tal senso le proprie determinazioni entro teenta giomi.
2 ottobre 2014

118 Accesso del consigliere comunale a copia di tutti gli atti amministrativi e provvedimenti emanati dal Sindaco, nonché
witte le delibere della Giunta Comunale e dei Capi Sexvizi
FATTO
11 Sig. ..., in qualita di Consigliere del Comune di ..., ha presentato, in data 16 luglio 2014, una istanza di accesso presso i
suddetto Comune finalizzata alla presa visione ed estrazione di copia di tutti gli atti amministrativi e provvedimenti emanati dal Sindaco,
nonché tutte le delibere della Giunta Comunale e dei Capi Servizi, dal contenuto anche interno, dal 9 giugno al 16 luglio 2014,

A mouvazione defla rchiesta 1} Sig. ... afferma di necessitace der chiests documenn per Pespletamento del proprio mandato
consiliare.

la data 9 settembre 2014, 1l Sig. ... adiva Ja Commissione avverso il silenzio-rigetto dell’ Amminisrrazione resistente.

In data 23 settembre 2014, it Comune di .... ha inviato una memora nella quale comunica che Iistanza non puo esscre evasa in

quanto ¢ generica e reca un aggravio sia organtzzanvo che cconomico nei confrona dell’ Amminustrazione. Nella memoria, il Comune di
- affeema che “wel rispetto della normativa sulla trasparenza awmiinistrativa, tulli gli atti deliberativi, siano essi di Giunta Comunale che di Consiglio
Comniale, nonche tutle fe Delerminagions dei Capi Settore sono pubblicali sul sito istituzaonale del Comune e pertanto consnltabili e scaricabili.”’
DIRITTO

Preliminarmente la Commissione si dichiara competente ad esaminare il presente gravame sia pure presentato nei confronu di un
cnte locale, affinché l'assenza del Difensore Civico non st traduca in una diminuzione della ttela nei confronti det provvedimentd delle
Amministrazioni comunali, provinciali ¢ regionali.

Alla luce della memoria inviata dal Comune di ..., in data 23 settembre 2014, risulta in parte cessata la materia del contendere.

In merito alla richiesta di accesso relanva a tutd gli atd amministrativi ¢ provvediment emanati dal Sindaco dal 9 giugno al 16 luglio
2014, questi debbono essere concessi in quanto non pubblicati sul sito isttuzionale del Comune ¢ necessari per il Sig. ... ai fini
dellespletamento del proprio mandato consiliare.

Debbono essere altresi concessi tutd gli atti, anche interni, relatvi ai document chiest dal ricorrente in quanto P'art. 22 ¢.1 lett. d)
della Legge 241/90 definisce documento amministrativo ogni rappresentazione del contenurto di arti, anche interni 0 non relativi ad uno
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specifico procedimento, detenuti da una pubblica amministrazione e concernenti attivita di pubblico interesse, indipendentemente dalla
natura pubblicistica o privaustca della loro disciplina sostanziale.
POM
La Commissionc in parte accoglic 1 ncorso ¢, per leffetto, invita I'Amministrazione resistente a riesaminare Ja vicenda sulla base
delle considerazioni svolte, per il resto lo dichiara improcedibile per cessata materia del contendere.
Roma, 2 ottobre 2014

119 Accesso a documenti relativi al procedimento scaturito a seguito della richiesta di risarcimento per danni subiti, avanzata

dall’accedente

IATTO

La signora ... in data 9.6.2014 avolgeva al’Amministrazione un’istanza di accesso a turd 1 documena relatvi al procedimento
scaturdto a seguito della richiesta, avanzata dall'accedente, diretta ad ottenere il nsarcimento dei danni subin dall’autovettura di proprieta
della signora ..., per effetto del distacco di aleunt calcinacet dal teerazzo di un immobile sito all’interno dell'arca demaniale denominata
“...." in Brandis, in uso al Distaccamento Acroportuale di Brindist..

JAmministrazione, in data 11.7.2014, comunicava alla signora ... che si sarcbbe potuto dare riscontro all'istanza di accesso solo
successivainente alla conclusione del procedimento in questione.

In data 17 scttembre 2014, la signowa ..., a scguito della conclusione del procedimento, reiterava Vistanza di accesso in questione.

In data 26.8.2014, I'Amministrazionc comunicava 1l rigetto della predena istanza, in quanto essa non risultava motivata con
dfenmento alla sussistenza di un interesse tale da legtrimare la signora ... ad accedere ai document richiesd.

In data 30.9.2014 la signora ... adiva la Commuissionce affinché ricsaminasse il caso ¢, valutata la Jegitumita del diniego opposto
dallamministrazione, a: sensi ¢ per gl cffetn dell’art. 25 della legge n. 241/1990, assumessc le conseguentt determinazioni.
DIRITTO

Il ricorso deve essere accolto.

Non pud non cssere riconosciuta Ja Jegittimazione ad accedere ai documend richsest dalla ricorrente, ai sensi dell'art. 22 dclla legge
n. 241/1990, in considerazione del fatto che tali documenti si riferiscono alla sua richiesta di risarcimento dei danni subid dall’autovettura
di sua proprieta.

PQM

I.a Commussione accoglie il ricorso ¢, per l'effetto, inviea I’ Amministrazione resistente a desaminare l'istanza di accesso nei sensi di
cul in motivazione.
28 ottobre 2014

120 Accesso all’esposto/denuncia per abuso edilizio nei confront dell’accedente
I'ATTO

La signora ..., in data 27 agosto 2014 rivolgeva all’Amministrazionc un’istanza di accesso all’esposto/denuncia per abuso edilizio
net confront dell’accedente, al fine di verificare sc le informazioni acquisite dall’ Ammunistrazione fosscro state acquisite in modo corretto
o fossero il frutto di comportament illecid.

L’ Ammunistrazione, con nota del 2.9.2014, rgettava istanza di accesso, in ragionce del fatco che non fosse noto alla stessa se dalla
segnalazione in questione fosse scaturita un’informadva di reato ovvero di jliccito amministrativo, tale scgnalazionce cssendo stata inviata
anche alla Procura della Repubblica ¢/o il Tribunale di Roma ed al Tribunale per i Minorenni di Roma.

In data 30 scttembre 2014, la signora ..., adiva la Commissione affinché riesaminasse il caso e, valutaa la legitumita del diniego
opposto dall’Ammunistrazionc, ai sensi e per g cftetd dell’art. 25 della legge n. 241/1990.
DIRITTO

1T ricorso deve essere accolto, alla luce di quanto risultante da) parere dell'Ufficio Tecuco ded TX Municapio del Comune di Roma,
allegato al ricorso, sccondo il quale dall’esposto/denuncia in questione ¢ scaturito un accertamento avente ad oggetto un dlecito
amministrativo.

La circostanza che dall’esposto/denuncia in quesdone possa esser scaturito anche un procedimento penale non vale certo ad
cscludere 'accessibilita da parte del ricorrentc a tale atto, in quanto atto iniziale di un procedimento amministradvo desinato a concludersi
con un atto idoneo a produrre effetd nella sfera giuridica della rcorrente, ai sensi del combinato disposto dell’art. 7 ¢ del’act. 10 della legge
n. 241/1990.

PQM

La Commussione accoglic 1l acorso e, per Veffetto, invita 'Amministrazione a resamunarc I'istanza di accesso nei sensi di cui in
motivazione.
28. ottobre 2014

121 Accesso alla documentazione contenuta nel proprio fascicolo personale e ai verbali degli esami sostenuti
FATTO

1l signoc ..., volontario della Croce Rossa italiana in data 22.8.2014, rivolgeva all’Amministrazione un’istanza di accesso alla
documentazione contenuta nel proprio fascicolo personale e ai verbali degli e¢sami sostenud posiuvamente del modulo T.S. (trasporto
semplice).

FFormatosi 1l silenzio-rigetto, 1l signor ... , in data 24.9.2014, adiva la Commissionc affinché riesaminasse il caso ¢, valutara la
legtttimita del diniego opposto dall’Amministrazione, ai sensi ¢ per gl cffett deli'act. 25 della legge n. 241/1990, adottasse le conseguenu
determinazioni.

DIRITTO

Il ricorso deve essere accolto, essendo inncgabile la legitimazione del dcorrente ad accedere alla documentazione richiesta, ai sensi

dellact. 22 della legge n. 241/1990, trattandosi di atd che lo concernono dicettamente e pecsonalmente.

171



Camera dei Deputati - 172 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

PQM
La Commissione accoglic il ricorso ¢, per I'effetto, invita PAmministrazione a nesaminare Pistanza di accesso nei sensi di cud in
motvazione,
28 ottobre 2014

122 Accesso agli atti del procedimento di addebito disciplinare
FATTO

Il Tenente Colonnello ... si vedeva nivolgere un addebito disciplinare dal Comandante del Centro Militare Veterinario che, trz
I'altro, informava Pincolpato della possibita di accedere agli atu del procedimento, presso I'Ufficio Segreteria, Personale, Benessere ¢
Sicurezza.

11 18 agosto 2014, U "T'enente Colonnello ... rivolgeva un’istanza di accesso agli att del procedimento al Comandante del Centro
Militare Veterinario, nonché al Capo Ufficio Segreteria Personale Benessere e Sicurezza del predetto Centro Militare.

Non essendo stata accolta listanza in questione, 1l Tencnte Colonnello ... adiva la Commissione per ortenere I'accesso alla
documentazione richiesta.

DIRITTO

[l nicorso ¢ mertevole di accoglimento, ai sensi del combinato disposto dell'art. 7 ¢ dell’art. 10 della legge n. 241/1990 in quanto i
documenu richiest ineriscono al procedimento disciplinare instaurato nei confronu del ricorrente, a nulla rilevando la circostanza, riferita
nclla nota inviata U 21.10.2014 dall’ Ammuinistrazione, che t documenti in questione siano gia in possesso del ricorrente.

POM

La Commissione accoglic il acorso e, per Ueffetto, invita 'Amministrazione a nesaminare Istanza di accesso nei senst di cut 1n
mouvazione.
28 ottobre 2014

123 Accesso a al verbale ed al materiale fotografico e grafico a corredo di interruzione dei lavori edili su immobile confinante
con il terreno di proprieta dell’accedente
FATTO

H ricorrente, residente a Carania, tramite il rappresentante arch. ..., ha chiesto al comune resistente di potere accedere al verbale ed
al materiale fotografico e grafico a corredo, con 1 quali 1 funzionari della polizia locale hanno nterrotto 1 lavori edii sull'immobile sito in
via....n. ..., di propreta della sig.ra ..., censito al catasto fabbricat al foglio n. 11 del comune di ..., particella 2266, subalterno 2.

Motiva il ricorrente di esscre proprietario di un terreno confinante con quello di proprieta della controinteressata Maugeri ¢ che
alcune opere, nonché apertura di luci e finestre, presumibimente abusive, ncadono nella sua proprieta; pertanto, i chiesti documenti sono
chiest per morivi defensional.

Tl comunc resistente, con provvedimento del 25 agosto 2014, ha comunicato di avere c¢ffettuato un sopralluogo presso l'immobile a
seguito del quale & stato avviato un procedimento penale a carico della sig.ra .....; pertanto, conclude il comune resistente 1 chiest
document sono sottratd alla disciplina di cui agli arte. 22 e seguenti della legge n. 241 del 1990.

Awvverso i) provvedimento di diniego del 25 agosto 2014, 1 ricorrente ha adito in termini la scrivente Commissione. 1l presente
gravame ¢ stato notificato alla contro interessata.

DIRITTO

Prclimimarmente la Commissione aleva che Teffettiva competenza ad esaminare il presente gravame presentato avverso un ente
locale spettercbbe al difensore civico, ovvero ad una commissione svolgente funzioni analoghe. Tuttavia, in assenza di tali organismi, ¢
costante giurisprudenza della scrivente esaminare tali gravami  affinché detta mancanza non si traduca in una menomazione degh
strumenti a tutela del divitto di accesso.

Passando al mento della vicenda, la Commissione ribadisce 'oricntamento della giunsprudenza amministrativa ¢ della Commissione
stessa secondo il quale I'invio di document all'autorita giudiziaria ¢/o la presenza di un procedimento penale non vale di per sé a
respingere la domanda di accesso, atteso che 1l segreto d'indagine, di cui all'art. 329 ¢.p.p., non costituisce un motivo legitimo di dinicgo al
dlascio di document, fintanto che gli stessi siano nella disponibilita del’amministrazione e 1 giudice che conduce I'indagine penale non
abbia acquisiu con uno specifico provvedimento di sequestro.

PQM

l.a Commissione per I'accesso a1 documenn amministranvi accoglie il nicorso e, per leffetro, nvita Pamministrazione resistente a
riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
28 ottobre 2014

124 Accesso per motivi defensionali
FATTO

(I Carabinicre ricorrente ha presentato istanza per motivi defensionali ai documenti dai quali risultino attesrate le verifiche di
coutrollo a1 sensi dellart. 38 T.U.L.P.S. nci teraton di comperenza delle stazioni dei Carabinien resistents, rispetto ai luoghi ove sono
detenute legittimamente le armi ¢ le munizioni di cui al registro armi e munizioni (privau) tenuti presso le stazioni resistenti; cio per if
periodo compreso tra febbraio 2011 ¢ tebbraio 2013.

1.a stazione dei Carabinieri di ... ha concesso I'accesso ad una parte dei chiest document mentre lo ha negato a quelli attestanu le
verifiche di controllo effetruate ai sensi dell’art. 38 T.U.LL.P.S.

ILa Stazione Carabinicri di ... ha negato i chiesto accesso in considerazione della carenza in capo al ricorrente di un tntercsse dirctro,
concreto ed attuale ¢ a sensi dell’art. 1 del d.m. n. 415 del 1994.

Awvverso i due provvedimenti di diniego e di dintego parziale il vicorrente ha adito la Commissione con due distinu gravami.

Chiarisce il ricorrente che pende innanei la Procura della Repubblica presso i tribunale di Ascoli Piceno un procedimento penale nei
suoi confront per fard accaduti nella giornata del 13 febbraio 2012; aggiunge il carabiniere ricorrente che la Stazione di ... di ... ¢ a
conoscenza della vicenda perché alcuni dipendenu hanno parteciparo alle indagini e sono stati chiamati in giudizio in qualita di tesumoni.
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Proscgue il dcorrente affermando che I'accesso alle diverse operazioni di controllo, effettuate nell’arco di duc anni, gli consentiva di
“approssimarc” I'atdvita svolta dagli operand anche dspetto a quanto accaduro al acorrente stesso.

Successivamente, la stazione Carabinieri di ...... del ..... ha comunicaro alla Commissione di avere appreso dalla Jerrura del presente
gravame che U 13 febbraio 2012, giormo di particolare intercsse per Ul ricorrente, ¢ stata effettuara un’operazione di Polizia Giudiziavia
condorta e gestita dal pecsonale della Stazione dei Carabiniea di ...... , i quali possicdono tutti 1 documenti.

DIRITTO

La Commissione riunisce, per connessione oggertva ¢ soggettiva, i due distnt gravami.

Nel merico la Commissione osserva che il vicorrente al fine di potere difendlere j propri chritt ed interessi nel giudizio in corso ¢
titolare di un interesse qualificato ad accedere ai chiesti documenti e in particolare, a quelli riguardant quanto accaduro nella giornata del
13 febbraio 2012; cio fatte salve le limitazioni denvanii dal leggi ¢ dat regolament vigent.

POM

J.a Commussione pec 'accesso al document amministrativi, previa fumione, accoglic 1 due ricorst con i imin di cul in monvazione ¢,
per Ieffetto, invita le amministrazioni cesistent a riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolie.
28 ortobre 2014

125 Accesso di Organizzazione sindacale
FATTO

1’ Ispettore Sup. della Polizia di Stato ..., in qualita di legale rappresentante della segecteria provinciale del sindacato ricorrente, ha
chiesto, il 2 settembre 2014, di potere accedere ad ogni atto relativo ai procedimenti amministrativi a conclusione dei quali il Questore di
Macerara ha disposto la movimentazione intecna del personale (trasferimento e aggregazione) nel periodo compreso fra il 1 gennaio 2009
¢ la data di presentazione del gravame.

Ci0 al fine di valutare Popportunita di tutclate gli interessi della categoria rappresentata e della O.S. dcorrente.

I’amministrazione resistente, con provvedimento del 25 settembre 2014, ha negato il chiesto accesso ribadendo il contenuto del
provvedimento di diniego del 3 giugno 2014 ¢ la decisione della Commissione dell’8 luglio 2014,

In effetn, i) ricorrente aveva presentato una precedente istanza avente il medesimo oggetto della presente, diversamente motivara.
Nell’odierna richicsta il legale rappresentante della O.S. rcorrente formisce un’ampia prospettazione del quadro normativo ¢
grsprudenziale del diritto allinformazione preventiva e successiva alle OO.SS. e dei rapport tra disitto all'nformazione ¢ dintto di
accesso at documenti amministrativi,

Avverso 1l provvedimento di diniego del 25 settembre 2014 il legale rappresentante della O.S. ricorrente ha adito la scrivente
Commissione.

DIRITTO

L'interesse dichiarato dalla O.S. ricorrente ¢ diretto ad acquisice documentazione per tutelare gli interessi della categoria
vappresentata e della O.S. stessa.

Il d.P.R. n. 164 del 2002, stbilisce che “Pinformazione successiva rguarda i critert generali cirea, tra Paltro, Pattuazione della
mobilitazione interna. .. .I'informazionc successiva st attua a liveflo centrale ¢ periferico”.

Un recente orientamento giurisprudenziale chiarisce, poi, che il diritto di accesso ¢ uno strumento autonomo rispetto al diritto
all'informazione, sia purce entrambi fondati sullo stesso tipo di interesse ¢ di rado. la richicsta di accesso “ha carattere accessorio ¢
complementare rispetto ai diritd di informazione, che hanno la stessa portata differenziandosi per il contenuto. Il dirtto di accesso ¢,
dunque, strumentale alla medesima finalita ed & quindi, per definizione normativa, una forma di controllo consentita ¢ legittima in
aferimento ad uno specifico sertore di atdvita, definito dal corrispondente didtto allinformazione” . Infine, afferma 1l Consiglio di Stato la
materda della mobilita ¢ di intercsse del sindacato e “quindi un intcresse  tipicamente collettivo, in quanto rguarda la verifica della
osservanza dej criteri oggettivi attraverso i confronto di una pluralita di casi”. (C.d.S. sez. 11, n. 2539 del 2012).

Nel caso di specie, premessa la legittimazione della O.S. ricorrente ¢ tenuto alteesi, conto che la stessa non ¢ stata informara circa i
critent generali sulla mobilita, Ja Commissione ritiene il ricorso fondato.

POM
Ia Commissionc per l'accesso ai documenti ammunistragvi accoglic 1) ricorso ¢, per Peffetto, invita Pammunistrazione resistente a
riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
28 otrobre 2014

126 Accesso del cittadino residente a documentazione relativa ad un contenzioso tra Pamministrazione comunale ¢ un
societa Cooperativa a r.l.
FATTO
Il Sig. ..., nclla qualita di cittadino clettove del Comunc di Bitritto ¢ di rappresentante locale del partito ..., riferisce di aver
peesentato in data 29 luglio 2014 rachiesta di accesso a documentazione relativa ad un contenzioso tra 'amminustrazione resistente ¢ la
cooperativa ..... a t.l. In particolarc ha chicsto il ... di poter accedere a1 scguent documena: 1) verbale di accesso ¢ acquisizione di
proprieta dellarca datato 21 maggio 2014, 2) richiesta di rimborso delle spesc legali iquidate dal Consiglio di Stato; 3) richiesta di
pagamento degli oneri di cui alla sentenza TAR Puglia n. 41792/2012; 4) avvisi di accertamento per tarsu, tares o ict a carico della
coopcratva sopra menzionata, 5) coenispondenza intercorsa tra 'amministrazione comunale ¢ la cooperativa ...l
{l ....., ha mouvato la rchiesta di accesso sulla scocta dell’act. 9 del dlgs. n. 267/2000 che, in mateda di poteri sostitutivi, statuisce:
“1. Cuascin elettore pui far ralere in gindizio le agions ¢ 1 ricorsi che spettano al comune e alla provincia. 2. [/ gindice ordina l'integragione del contradditiorio nes
confronts del comune ovvero della provincia. In caso di soccombenga, le spese suno a carico di chi ha promosso Fazione o il ricorso, salvo che l'ente costituendosi
abbia aderito alle azioni e ai ricorsi promossi dall elettore.””
L'amministrazione non ha fornito riscontro allistanza nci trenta giorni suceessivi ¢ pertanto, in data 17 seteembre uss, 1l Sig.... ha
depositato rcorso alla scrivente Commussione chiedendone Paccoglimento.
DIRITTO
Preliminarmente la Commissione dichiara la propria competenza a decidere il ricorso, pur trattandosi di silenzio rigetto riferibile ad
un’amministrazione comunale, stante 'assenza a livello locale nella Regione Puglia del Difensore cvico.
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Cio premesso il ricorso ¢ fondato e va accolto.

la moavazione addotta dall'odierno ricorrente alla richiesta di accesso sienziosamente rigertata dall’amministrazione locale,
consente di scorgere in capo al ricorrente medesimo un interesse sufficientemente qualificato all’ostensione documentale domandara.
Perranto, non ravvisandosi mouvi ostagvi all’accesso, 1l ricorso trova accoglimento.

PQM

La Commissione accoglie U ricorso ¢ per Peffetto invita Famministrazione a riesaminarc la questone sulla base delle considerazioni
svolte.
28 ottobre 2014

127  Accesso a accesso agli avvisi bonari e di accertamento prodromici a ottantacinque cartelle esattoriali emesse da

EQUITALIA
FATTO
11 Sig. ... rapprescntato e difeso dalla Dottssa ..., nfensce di aver inoltrato all’amministrazione cesistente in data 30 luglio 2014
richiesta di accesso agli avvisi bonari ¢ di accertamento prodromici a ottantacinque cartelle esattoriali emesse da parte resistente.
L'amministrazione non ha fornito niscontro all’istanza net trenta giorni successivi e pertanto, in data 27 settembre us., 1 Sig. ... ha
depositato ricorso alla scrivente Commissione chicdendone P'accoglimento.
DIRITTO

1l ricorso ¢ fondato e va accolto.

La ratio del dinito di accesso consiste ncll’assicurare la trasparenza dell’azione amministranva, in attuazione del pia generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ¢d all'imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantre, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dell'interessato.

Occorre altresi premettere che 1l diritto di accesso € sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richiedente manifest interesse ad accederc a
documenti concernenti un procedimento amministrauvo che coinvolge la sfera giuridico-soggertiva dell’accedente, trovando la celadva
regolamentazione ncl disposto dell'arnicolo 10, comma 1, lettera a), 1. n. 241/1990, ai sensi del quale: “T soggett di cui all’artcolo 7 e quelli
intervenun ai sensi dell’articolo 9 hanno diritto: g) di prendere visione degli acti del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 24”.
A differenza dell'aceesso della seconda specie, qui linteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore i re ipsa, nel senso che €
la stessa partecipazione al procedimento o la cixcostanza dell’efficacia diretta o indiretta di un provvedimento nei confrona di un soggetto
a conferirgli la legittimazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, riferibile palesemente al caso di specie, rende
illegitimo 1 silenzio maturato sull’istanza ostensiva di cui alle premesse in fatto ¢, di conscguenza, meritevole di accoglimento 1l ricorso.

PQM

La Commissionc accoglic 1l ricorso e per 'effetto invita 'amministrazione a ricsaminarce la questione sulla base delle considerazioni
svolte.

28 otrobre 2014

128 Accesso finalizzata alla presa visione ed estrazione di copia dell'intero fascicolo relativo al procedimento
amministrativo/disciplinare a carico dell’accedente
FATTO

11 Sig. ..., Appuntato Scclto della Guardia di Finanza, ha presentato presso il 1 Gruppo della Guardia di Iinanza di Venezia — 2°
Nucleo Operanvo, in data 1 agosto 2014, una istanza di accesso finalizzata alla presa visione ed estrazione di copia dellintero fascicolo
relativo al procedimento amministrativo/disciplinare a suo carico, di cui al prot. n. 0264511/14 del 23 luglio 2014.

A moavazione della richiesta, 1 Sig. ...afferma di nccessitare dei chiesn documenti per presentarc memoric nel procedimento
disciplinare in modo da tutelare i propri diritn.

In dara 25 agosto 2014, I'Amiministrazione resistente ha concesso l'accesso ai documena chuest apponendo degl amises senza
fornire alcuna mortivazione al Sig. Bello.

In data 22 settembre 2014, il Sig. ... adiva la Scrivente avverso il dinfego parziale del’ Amministrazione resistente.

DIRITTO

1l gravame risulta meritevole di accoglimento.

Poiché non appare dubbio che i documenu chiesti incidono nella sfera giuridica degli 1stanu, la spettanza a parte ricorrente del
diritto ad accedervi si fonda sulla foro natura di ato endoprocedimentali, a1 senst del combinato disposto dell’art. 7, ¢. 1, ¢ dell'art. 10, ¢. 1,
tett. a), della legge n. 241/90.

PQM

La Commissione accoglic il rcorso ¢ invita conseguentemente 'Amministrazione a ricsaminare Pistanza di accesso, entro trenta

morm, stante 'interesse ad accedere da pacte del ricorrente.

28 ottobre 2014

129 Accesso di Organizzazione Sindacale
FATTO

1l signor ..., quale Segretario provinciale di Cosenza del Sindacato .. ., in dara 1.8.2014 chiedeva di poter accedere a 4 decreti emessi
dal Sindaco del Comunc di Paola, concernena Pattribuzione di posizioni organizzative.

Tale istanza era motivata con riferimento alle funzioni di rappresentanza e di tutela dei Javorarori svolwe dalla predera
Organizzazione sindacale.

Lormatosi il silenzio-rigetto sullistanza di accesso in quesdone, il signor ..., nella suindicara qualita, in data 1.10.2014, adiva Ja
Commissionc affinché desaminasse il caso ¢, valutata la legirimita del dinicgo opposto dall’ Amministrazione, ai sensi ¢ per gli effetu
dellart. 25 della legge n. 241/1990, adotasse le conscguenti determinazioni.
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DIRITTO

La Commissione- rtenuta, prehiminammente, Ja propria compctenza a pronunciarsi sul presente ricorso, ai sensi dell’art. 25, comma
4, della legge n. 241/1990, giustificara dalla circostanza che non ¢ stato istituito il difensore civico della Regione Calabria e che occorre
comunque assicurare al cittadino l'espeabilita di un amedio giustziale- reputa che il ricorso sia meritevole di essere accolto, in
considerazione del fatto che 'organizzazione sindacale ricorrente ¢ legitumata dalla sua funzione di rappresentanza ¢ turela dei lavoratori
ad accedere agli atti richiesti in quanto incidente sulle posizioni organizzative dei dipendend del Comune di Paola, ai sensi dellart. 22,
comma 1, lettera b) della legge n. 241/1990.

PQM

La Commissione accoglic 1] ricorso ¢, per Ieffetto, invita 'Amministrazionc a ricsaminace I'istanza di aceesso net senst di cul in
motivazione.
12 novembre 2014

130 Accesso alla planimetria catastale di un immobile da parte di un condomino
FATTO

Il signoc ..., in data 3.9.2014, rivolgeva all’Agenzia delle Fntrate di Pisa un'istanza di accesso alla planimetra carastale di un
immobue sito nel Comune di Pisa, assumendo di essere interessato ad accedere al documento richiesto in qualita di condomino,
interessato a stabilice sc vi fosscro state varazioni delle quote condominiali ovvero modifiche all'immobile in questone.

1’ Ammunistrazione, in data 19.09.2014, rgettava listanza di accesso, invocando il disposto dellart. 15, comma 2, punto d del
provvedimento del Dicettore dell’Agenzia del Terrtorio n. 47054 del 13/06/2007, a norma del quale sarebbero sottratn all'accesso le
planimetrie di immobili iscritn ovvero iscrvibili alle categorie A, B, C, qualora I'accesso non sia richiesto dal proprictario dell'immobile,
dal titolare di altro diritto reale o da persona da questi formalmente delegata.

{l signor ... ,in dara 25.09.2014, adiva la Commissione al finc di ottenere "accesso alla documentazione richiesta.

DIRITTO

I ricorso deve essere accolto.

I cvidente Perrore in cw ¢ incorsa I'Ammunistrazione che non st ¢ avveduta della ciccostanza che T'accedente ha posto a
fondamento della sua istanza la qualita di condomino del'tmmobile in questione, sicché non rsulta pertinente il richiamo dell’art. 15,
comma 2, punto d de} provvedimento del Dircttore del’Agenzia del Territorio n. 47034 del 13/06/2007, al fine di giustificace il rigetto
dell'istanza di accesso.

PQM

la Commissione accoglie il ncorso ¢, per Peffetto nvita 'Amministrazione a riesaminare Vistanza di accesso net sensi di cui in
motivazione.

12 novembre 2014

131 Accesso alla procedura di conferimento di incarichi di livello dirigenziale generale a scguito di interpello —Accesso
endoprocedimentale
FATTO
1l signor ... , dirigente dell’LN.P.S,, in data 27.8.2014, rivolgeva all’Amministrazione un’istanza di accesso alla documentazione
relatva alla procedura di conferimento di incarichi di livello dirigenziale generale a seguito di interpello indetto in data 18.7.2014,
procedura alla quale Paccedente aveva partecipato.

Formatosi il sienzio-rigetto sulla predetta jstanza di accesso, il signor ..., in dara 15.10.2014, adiva Ia Commissione affinché
resaminasse il caso e, valutata la legitamita del dinicgo opposto dall’ Amministrazione, adottasse le conseguenti determinazioni.
DIRITTO

Il ricorso deve cssere accolto, in considerazione della natura endoprocedimentale dei document richiesti la cul accessibilita al
ricorrente ¢ garantita in forza del combinato disposto degli artt. 7 e 10 della legge n. 241/1990.
P.QM.
La Commissionc accoglie il ricorso e, per 'effetto, invita PAmministrazione a riesaminare l'istanza di accesso net sensi di cui in
motvazione.
12 novembre 2014

132 Accesso all’autorizzazione dei lavori, ai sensi dellart. 21 del d.lgs. n. 42/2004

. FATTO
Il signor ..., avendo instaurato un giudizio di accertamento tecnico preventvo dinanzi al Tribunale civile di Roma, al fine di
quantificare la lesione della sua quota di legittima, asseritamente subita dall’odiemo ricorrente, per cffetto della donazione da pacte del de
asins, .. ..., in favore del di hi figlio ... (fratello delPodieeno ricorrente) del bene costtuito dal Castello di ... (... ) sito nel Comune di

., In data 21.3.2014, rivolgeva al’ Amministrazione un’istanza di accesso all’autodzzazione dei lavor, ai senst dell'art. 21 del dgs. n.
42/2004, che interessavano Vimmobile in questionce ed alla documentazione relativa alla pratica per ottenere d coutributo per i lavori de
Guibus.

Formatosi il silenzio-rigetto sulla predetra istanza di accesso, il signor ..... adiva la Commissione affinché riesaminasse il caso e,
valutata la legittimita d=l dinicgo opposto dall’Amministrazione, a1 senst e per gli effetd dellart. 25 della legge n. 241/1990, assumesse le
conseguents determinaziont. 11 ricorso veniva arualmente nodficato al signor ..., quale contro interessato. La Commissione, all’esito
dell'adunanza del 17 giugno 2014-rilevato che a tale data non era ancora spirato il termine di quindici giorni dalla notfica del ricorso
assegnato al controinteressati per produrre eventuali controdedurioni- sospendeva I'csame del ricorso per consentire al signor ... di
produrre eventuali controdeduzion, salva Pinterruzione det termint di legge.

Il signor ..., 1n data 5.6.2014, inviava una memonia nclla quale illustrava le ragioni della propra opposizione all'accoglimento del
ricorso.
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DIRITTO

1l ricorso deve essere accolto.

Non menata di essere condiviso I'assunto del controwmnteressato secondo 1l quale con il presente ricorso il ricorreate intenderebbe
svolgere una funzione di controllo che non gli competercbbe.

La legittimazione del ricorrente ad accedere alla documentazione richiesta si fonda, ex art. 24, comma 7, della legge n. 241/1990,
sulla necessita di acquisizione della stessa in vista dellesercizio del suo diritto di difesa, quale crede del signor ..... che assume di essere
stato leso per effetto della donazione al controinteressato dell’immobile in questione.

N¢ pud ostare allaccoghmento del ricorso, come pretenderebbe il contro interessato, la ciccostanza che il Tdbunale di Roma ha
dichiarato I'inammussibilita del acorso per accertamento teenico preventivo proposto dal ricorrente, dal momento che tale decisione lascia
impregiudicara la possibilita di promuovere un giudizio per far accertare la lesione della quota di legittima spettante al ricorrente.

POM

1.a Commussione accogle il ricorso e, per 'effetto, invita PAmministrazionce a sicsaminare Pistanza di accesso nei sensi di cui in
motivazione.

12 novembre 2014

133 Accesso al provvedimento prefettizio di assegnazione dell’alloggio di edilizia sovvenzionata e del relativo canone di
locazione — Accesso endoprocedimenle

IFATTO
Il ricorrente si ¢ collocaro in posizione utile nella graduatoria relanva al bando prefettzio n. 26503/ GAB del 4 settembre 2003, volto
alla realizzazione di alloggi di edilizia sovvenzionata in Roma ...../....., ed ha avuto assegnato dall'Ater un alloggio situato in viale ... di

cui al bando citato.

Pertanto, al fine di potere stipulare il contratto di locazione con I’Ater che ha, ancora, in gestone 'immobie, Ul ricorcente ha chiesto
di potere accedere al provvedimento prefetuzio di assegnazione dell’alloggio di edilizia sovvenzionata e del relanvo canonc di locazione,
nonché ad ogni altco documento del procedimento in questone.

I amministrazionc resistente, con provvedimento del 16 settembre 2014 ha comunicato al ricorrente che, per ragioni organizzative,
non ¢ stato possibile procedere al chiesto accesso ¢ che, avrebbe, nuovamente convocato il ricotrente appena possibile.

Avverso il provvedimento di differimento il ricorrente, il 15 ottobre 2014, ha adito in termini la scrivente Commissione.

DIRITTO

Il ricorrente ¢ trolare di un interesse endoprocedimentale, di cut all’art. 10 della legge n. 247 del 1990, ad accedere ai chiesti

docurnent, come del resto sembrerebbe avere ritenuto lamminisirazione resistente avendo convocato il ricorrente per il 16 settembre.
PQM

l.a Commissione per I'accesso ai documenu amounistranvi accoglie il ricorso ¢, per effetto, invita 'amminustrazione resistente a
riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
12 novembre 2014

134 Accesso di Organizzazione Sindacale
FATTO

L'lspettore Sup. della Polizia di Stato ..., in qualita di legale rappresentante della segreteria provinciale del sindacato ricorrente ha
chiesto di potere accedere ad ogni documento del procedimento concluso con il provvedimento dell'l1 scttembre 2014, n. 657, in
compreso U testo del dm. 16 marzo 1989 ¢ degli stralai della legge n. 190 del 2012 presi in considerazione al fine dell’adozione dl detto
provvedimento.

Chiarisce il ricorrente nelistanza che il provvedimento in questione riguarda la riorganizzazione della struttura ¢ la movimentazione
del personale e che la materia della mobilita riguarda il sistema delle relazioni sindacali essendo previsto un obbligo di informativa
periodico sui criteri adotrari.

L'amministrazione cesistente ha dsposto al acorrente senza, tuttavia, fare dferimento ai chicsa documen.

Avverso il provvedimento di diniego tacito il ricorrente ha adito la Commussione.

Chiarisce 1l ricorrente nel presente gravame che il citato decreto ministeriale non esiste nelle banche dati.

DIRITTO

1 ricorrente, in qualita di rappresentante sindacale, € titolare di un interesse qualificato ad accedere ai chiest documenti alla base del

provvedimento di mobilita del personale, anche ai senst dell’act. 7, comma 2 det d.P.R. n. 184 del 2006.
PQM

La Commissionce per I'accesso ai document amnmunistranvi, esaminato il ricorso lo accoglic ¢, per effetto, iavita F'amministrazione
resistente a riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
12 novembre 2014

135 Accesso alla relazione comportamentale sulla persona delPaccedente trasmessa alla Commissione medica ospedaliera —

accesso endoprocedimentale

FATTO

11 Sig. .., ufficiale superiore dell’acronautica militare, ritevisce di aver presentato in data 6 ottobre 2014 domanda di accesso alla
rclazione comportamentale sulla persona dell’esponcnte teasmessa dal Comando resistente alla Commissione medica ospedalicra di
Taranto in ordine all’accertamento di causa di servizo.

Parte resistente con nota det 13 ottobre successivo ha negato I'accesso rappresentando che “la parte interessata ... ha posto parere
di opposizione”, facendo intendere la presenza di un controinteressato all’'ostensione.

Contro tale nota il ... ha depositato in termins ricorso alla scavente Commissione chiedendonce I'accoglimento.

DIRITTO

il ricorso ¢ fondato e va accolto.
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Ta ratio del diritto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministranva, in atruazione del piu generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento cd all'imparzialita dell’agive pubblico, ¢ ncl garantire, al tempo stesso, le exigenze
partccipative e difensive dell’interessato.

Stando alla prospettazione fatta dal ricorrente, Ja documentazione domandata ¢ reativa al medesimo, laddove nel provvedimento
impugnato si fa riferimento al Sig. ... in qualita di controinteressato che, a sua volta, si sarcbbe opposto al domandato accesso. luttavia,
nel caso di specie, dal tenore del diniego impugnato, ecmerge che la documentazione chiesta dal ricorrente esclude che siano present
controinteressati all’accesso.

PQM
La Commissione, csaminato i ricorso, lo accoghe ¢ per Peffetto invita Pamministrazione a nicsaminare la questione sulla base delle
considerazion svolte.
12 novembre 2014

136 Accesso ai documenti relativi alle procedure seguite ¢d ai criteri adottati per Panno scolastico 2014-2015 ai fini della
formazione della graduatoria definitiva per 'assegnazione provvisoria interprovinciale di scuola primaria
FATTO

T.a Sigra ..., rappresentata ¢ difesa dall’Avv. . niferisce di aver presentato in data 16 settembre 2014 domanda di accesso 1) as
documenti relativi alle procedure scguite ed ai criteri adottau per 'anno scolastico 2014-2015 ai fini della formazione della graduatoria
definitiva per Passegnazione provvisoria intcrprovinciale di scuola primaria su posto comunc ed ai fini della successiva formazionce
dell’clenco degli insegnanti assegnatari di sede, nonch¢ 2) a1 document concernenti la procedura ed 1 criteri seguiti per U medesimo anno
scolastico 1n ordine alla individuazione delle sedi disponibili rimessc alla scelta det docent a tempo indeterminato.

T richicsta cra motvara dall’istante odierna ricorrente in virta di precedente domanda per Passcgnazione di una delle sedi di cui al
capoverso precedente, domanda che, tuttavia, non veniva soddisfatra.

In data 16 ottobre u.s. Pamministrazione resistente negava l'accesso ritencndo Ja relauva istanza preordinata ad un controllo
generalizzato sul proprio operato.

Contro tale diniego la ....., come sopra rappresentara, ha presentato in termini ricorso alla scrivente Commussione. In data 5
novembre ¢ pervenuta nota dell’amministrazione con la quale st insiste per U rigetto del ricorso per Je ragioni gia esposte nel dinicgo
impugnaro.

DIRITTO

i} xicoxso ¢ fondato ¢ va accolto.

La ratio de) duritto di accesso consiste ncll’assicurare |a trasparenza dell’azione amministrativa. in attuazione del pio generale e
costituzionalmente protetto intcresse al buon andamento cd all’imparzialita dell’agire pubblico, € nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
pattecipative ¢ difensive dell’interessato.

Nel caso di specic parte resistente ha negato l'accesso considerando la richiesta come preordinata ad un controllo diffuso
sulloperato dellamministeazione. 1 mouvo di dinicgo (perlatro ribadito nella nota difensiva di cui allc premesse in fatto deposirata da
parte resistente) ¢, tuttavia, privo di pregio, atteso che proprio Pinquadramento del chiesto e ncgato accesso nell’alveo dcl dinitto
partecipativo di cut all’art. 19, legge n. 241/1990, csclude 1n radice che il richiedente sia sfornito di interesse qualificato— ¢d in quanto tale
meritevole di rutela — all’ostensione

PQM

I.a Commissione accoglic U ricorso e per Peffetro invita 'amministrazione a riecsaminare la questionc sulla base delle considerazion:
svolte.

12 novembre 2014

137  Accesso a dotazione organica definitiva personale docente scuola secondaria di secondo grado organico di diritto
FATTO

Il sig. ..., mscgnante alle superiori, ha nportato d'aver chiesto al’lamministrazione n cpigrafe copia dei seguent documentt
“dotaonce organica definitiva personale docente scuola sccondaria di secondo grado organico di duritto: prospetto 2 unificato, prosperto
/102 1 Jammunistrazione, cccependo carenza d'interesse, ha negato Paccesso, con provvedimento del 6 agosto 2014 dolendosi di tale
dinicgo 1 ricorrente si ¢ rivolto il giorno seguente a questa Commissione, chiedendone Patervento.

Parte resistente, con memoria, st ¢ confermata nel diniego, sostenendo la carenza di strumentalita di quanto chicsto dal ricorrente
per la cura der suor interessy, ¢ quindi il tenore di sostanziale tentatvo di controllo generalizzato dell’operato del’amministrazione.
Aggiunge 'amministrazione che U prospetto 1/ chiesto dal ricorrente riguarderebbe non la cattedra del Bonapace, ovvero fisica, ma
cducazione fisica, mentee il prospetto 2 unificato sarcbbe un ponderoso documento di contenuto per gran parte inutde per U ricorrente, ¢
per il quale Pestrazione di dan unili nichiederebbe Papposita formazione di un documento del rutto nuovo.

Questa Comnussionc, 1l 2 ottobre 2014, per meglio decidere, ha chiesto al ricorrente se egli effettivamente desidera 1l prospetto
relativo alla cattedra di educazione fisica o se tale mndhcazione sz nsultato di un errore materiale.

Il ricorrente ha infine comunicato che Poggetto della nichicsta ¢ Ja visione ¢d estrazione di copia in formato eletcronico pdf della
dotazione organica definitiva personale docente scuola sccondaria di secondo grado organico di diritto: prospetto 2 unificato celativo
all AS 2014/15. Aggiunge il ricorrente che l'amminiztrazione odicrnamente resistente sarebbe Punica autorita scolastica vencta a non aver
pubblicato on line tale documentazione

DIRTTTO

A parere di questa Commissione Podierno gravame € merttevole di accoglimento, in conscguenza della natura endoproccdimentale
del documento di cui ¢ stata domandara ostensione, ai sensi dell’art. 7 ¢. 1 e dell’art. 10 ¢. 1 della legge 241 del 1990: 1l prospetto 2
unificato rclativo all’AS 2014/15 riporta difatti la dotazione organica definitiva del personale docente della scuola secondaria di secondo
grado, e 1l sig. ..., in quanto insegnante nelle scuole supcriort del veronese, ha dintto ad accedervi.

Non puo esscre tuttavia accolt la richiesta del Bonapace per quanto riguarda le modalita dell’ostensione. Ta normativa non asscgna
al tcorrente il diritto alla ricezione det documenti in formato clettronico, qualora l'amministrazione non ne sia gia dotata, poich¢ tanto
comporterebbe per gh uffici la necessita di un’apposita attivita claborativa, a cui essi, a mente del ¢ 2 art. 2 dPR 184/06, non sono tenuti:

177



Camera dei Deputati — 178 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

ben potra 'amministrazione consentirvi, qualora lo ritenga opportuno: i ¢aso conrrario istante, anche in considerazione della mole
notevole degli atn, sard tenuto a recarst nella sede dell’utficio di parte resistente, dove, dopo opportuna visione del prospetto, gli verra
crogata copia di quanto ritenesse di suo effettivo interesse secondo la modalitd ordinariamente prevista dalla legge 241/90. ovvero con la
conscgna di copia cartacea degli atti alla persona dell'stante.

PQM
La Commissione per Paccesso ai documenti amministrativi, esaminato 1l ricorso. lo accoglic, nci senst di ent in mouvazione,
invitando per gli cfferti Famministrazione a rivedere in tal senso le proprie determimaziom ¢ntro trenta giorni,
12 novembre 2014

138 Accesso agli atni del procedimento per la concessione della cittadinanza

FATTO
11'Sig. .. ha presentato in dara 17 dicembre 2012 Pistanza per Pottenimento della citradinanza irahana presso la Prefertura di Caserra.
11 Sig. ... affcrma di aver inviato presso il Mintstero dell’Tnterno, in data 12 settembre 2014, una istanza di accesso finalizzata alla
presa visionc ed cstrazione di copia degli atti del procedimento cd alla conoscenza dei nomi dei funzionari responsabili del procedimente.
In dara 16 ortobre 2014, 1 Sig. ... adiva Ja Commissione avverso U senzio-rigetto dell’ A\ mministrazione resistente.
DIRITTO

11 ricorso merita di essere accolto nei lmiti appresso indicat,

11 gravame risulta meritevole di accoglmento.

PPoich¢ non apparc dubbio che 1 documenti chicsti incidono nclla sfera giunidica degl istanty, Ja spetranza a parte ricorrenre del
diritro ad accedervi a1 fonda sulla loro natura di att endoprocedimental, a1 senst del combinato disposto dellart. 7, ¢. 1, ¢ dell’art. 10, ¢. 1,
lete. a), della legge n. 241/90.

I inammissibile, invece, la richiesta di conoscenza dei nomi dei funzionad responsabili perché volto non all’accesso di un
documento, bensi ad una mera richiesta di informazioni, feuno restando che, al sensi dell’are. 8 legge 241/1990 vige Pobbligo
del’ Amministrazione di fornire le gencralita del responsabile del procedimento, dell’ufficio competente, ¢ di turtte le notizic utdh per
permetrerc al citradino di poter parrecipare attivamente ed in modo costruttivo al procedimento.

PQA

Ia Commissione accoglic U ricorso. ner senst di cut in mortivazione, ¢ invita conscguentemente PAmministrazione a ricsaminare
I"sranza di accesso, entro trenta giorm, stante Uinteresse ad accedere da parte del neorrente, per U resto o dichiara inammisaibile.

25 novembre 2014

139 Accesso a documenti inerenti il verbale di contestazione tributaria - Accesso endoprocedimentale
FATTO

Il ncorcente quale legale rappresentante della Soc. ... sl ha chiesto allamministrazione resistente di potere accedere a numierost
documenti incrent U verbale di contestazione del 12 settembre 2014, al fine di potere esercitare U dintto di difesa nel procedimento
corso.

I ’amministrazione resistente, con provvedimento del 13 novembre ha negaro il chiesto accesso ai senst dellare. 24, comma 1, lett. b)
della legge n. 241 del 1990.

Avverso d provvedimento di diniego del 13 novembre il ricorrente ha adito la Commissione.

DIRI'TTO

L’ammimstrazione vexistente ha negato 1) chicsto accesso atteso che i documenti riguardano un procedimento tributario in corso di
svolgimento.

St ricorda, tutravia, all’amministrazione resistente che secondo il pil recente orientamento giurisprudenziale, “sebbene larr. 24, 1. o,
241 del 1990 escluda i} diritto d'accesso, tra l'altro, net procedimenti triburari, per i quali restano ferme le particolari norme che l regolano,
¢ da ritenere che la detra norma debba cessere intesa, secondo una lettura della disposizione costituzionalmente orientara, nel senso che la
inaccessibilita agl atri di cut trattasi sia temporalmente limirtata alla fase di pendenza del procedimento triburtario, non nilevandosi esigenve
di segretezva nella fase che segue la conclusione del procedimento (C.d.S. sex. IV, n. 4046 del 2014). Pertanto, Pamminsstrazione aveebbe
dovuro differire Paccesso fino alla conclusione del relativo procedimento.

POQM

onc per Paccesso at documenti amministrativ, esaminato il ricorso. lo accoglic ¢, per Pefferto, invira Famministrazione

La Commi
resistente a ricsaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
25 novembre 2014

140  Accesso al registro di classc da parte del genitrore di alunno minore
FATTO

Ul ricorrente, I'8 xcrtembre 2074, 1 qualita di genitore del minore ... ha chiesto di portere accedere al registro della professorcssa
della classe 2° relauvamente al 11 quadtimestre. Chiarisce U ricorrente che il documento di valutazione del ' quadrimestre del minore
conticne un abbassamento del voto in lngua itabana causato dall’entita delle assenze del minore ner giorni oggetto di verifica. Perranto,
aggiunge il ricorrente chiesti document sono necessan per verificare la congruira della decisione ¢ turclare gli interessi del minore.

Avverso la condorra incrte dell’amminiztrazione resistente integrante Ja fattispecie del silenzio rigetto, la ricorrente ha adito, in
termini, Ja scrivente Commissione.

1/Istituto resistente con memoria de) 20 novembre 2014, ha inviato alla Commissione un estratto del registro personale della
professoressa riportante le valutazioni disciplinari del minore con rferimento alle discipline di ialiano, stona ¢ geografia;

"amministrazionc ha, altresi, comunicaro alla Commissione che ¥ minore ¢ stato assente nel JT quadrimestre pec un rorale di 12 grornt
DIRITTO
1l rcorrente, in qualitd di genitore csercitante la patria potesta sul minore ... ¢ trolare di un interesse qualificaro ad accedere ai
chicst documentt,
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L'invio alla Commissione ¢ non al ricorrente degli estratti delle valutazioni € non det giorni di assenza, non vale a soddisfare
completamente listanza di accesso del ricorrente. Pertanto, il ricorso ¢ accolto limitatamente ai documenti non trasmessi; quelli trasmessi
restano a disposizione del ricorrente presso questa Commissione.

POM

Ia Commissione per laccesso at documenti amministrativi in parte accoglie 1) ricorso ¢, per 'effetto, invita Fammimstrazione
rexistente a riesaminace la vicenda sulla base delle considerazioni svolte, in parte dichiara 1 ricorso improcedibile per cessazione della
materia del contendcre.

25 novembrc 2014

141 Accesso defensoriale al memoriale di servizio
FATTO

1l Maresciallo Capo ... ricorrente ha chiesto di potere accedere al memoriale del servizio giornalicro redartto dal Tenente ... nel
periodo dal 28 settembre 2013 al 24 maggio 2014; cio al finc di tutelarc i propri interessi giuridici.

|’amministrazione resistente, con provvedimento del 20 scttembre 2014 ha negato il chiesto accesso affermando che Iistanva ¢
volta ad un controllo generalizzato del proprio operato ¢ sostenendo che 1 chiesto documenti sono sottratt all’accesso at senst degl arrr.
1048, lett. 1) ed 1), nonche 1049, comma 1, lett. d) ed f) ¢ comma 2, letr. by del d.P.R. n. 90 del 2010.

Awvverso il provvedimento di dinicgo U ricorrente ha adito Ja scrivente Commissione; nell’odierno gravame il Maresciallo Capo
ricorrente specifica che 1 chiestt documenti sono necessart per tutelare 1in sede giurisdizionale 1 propri duitti avverso il rapporto
informativo n. 48 basato sul documento caratterisico del 30 luglio 2074 contenente valutazioni sul rendimento del ricorrente nel periodo
su indicato.

DIRI'TTO

1t Testo Unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento mibtare (d.P.R. n. 90 del 2010) per tutclare Pinteresse alla
sicurezza, la difesa nazionale € le relazioni internazionals, esclude dali’accesso, tra glt altn, i document relauvi all’organizzazione dei servizi
¢ della vita di presidio, caserma, bordo, acroporto (art. 1048, lett. 1). Inoltre, in relazione all'interesse alla salvaguardia dell'ordine pubblico,
della prevenzione ¢ repressione della criminalita, i T'esto unico, sottrac all'accesso 1 documenti inerenti le “relaziont di servizio ¢ altri att o
document presuppost per I'adovione degli atti o provvedimenu dell'autorita nazionale ¢ delle altre autorita di pubblica sicurczza, nonche
degli ufficiali o0 agenu di pubblica sicurezza, ovvero increnti alla attivita di tutela dell'ordine e della sicurczza pubblica o di prevenzione ¢
repressionc della criminalita, salvo che si tratn di documentazione che, per disposizione di legge o regolamento, debba cssere unita a
provvedimenti o atti soggetti a pubblicita (art. 1049, lett. d), nonché att ¢ documenti concernenti I'organizzazione e U funzionamento dei
servizi di polzia, i compresi quell relativi all'vmpiego ¢ alla mobilita di contingent di personale dell’Arma dei carabinicri, nonche’
documentt sulla condotta del personale rilevanti ai fini di tutela dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica ¢ quelli relanvi ai contingenu delle
Forze armate poste a disposizione dell'autorita’ di pubblica sicurezza (art. 1049, lete. f).

“l'uttavia, le disposizioni citate cscludono dall’accesso le categoric di documenti indicate in dichiarata applicazione dellart. 24 della
legge 241/90, U quale stabilisce che deve comnmngue essere garantito ai richiedenti laccesso ai docunenti ammninistrativn la cni conoscensa sia necessaria per
curare o per difendere i propri interessi giuridici (comma 7). In ogni caso 1 contemperamento tra duitto di difesa ed csigenze di segretezza
del’amminmistrazione resistente potra cssere realizzato mediante Papposizione di omissis.

1] ricorso €, dunque, accolto con 1 imiti cixca lc modalita di esercizio del diritto di accesso evidenziati

POQM

La Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi accoglic U ricorso, con i hmiti di cui in motivazione ¢, pee l'effetto,
invita lamministrazione resistente a riesaminarc la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
25 novembre 2014

142 Accesso ai memoriale di servizio giornalieri dell’accedente.
FATTO

1) ricorrente ha chiesto di potere accedere ai memoriali di servizio giornalicro a suo carico per il pertodo dal 25 maggio 2013 al 24
maggio 2014, compilat dal Mar. As. UPS. ....; ci0 al fine di valutare Popportunita di impugnare nclle sedi opportune U rapporto
informativo n. 48 alla base del documento caratteristico del 30 luglio 2014 contenente valutazioni sul rendimento del ricorrente.

1’amministrazione resistente, con provvedimento del 7 ottobre 2014, conosciuto dal ricorrente § 14 otobre, ha negato il chicsto
accesso affermando che Pistanza ¢ volta ad un controllo gencralizzato del proprio operato dal momento che destinatari det chiesti ordini
di servizio sono, anche, altri militari ¢, wifinc, at sensi degl arte. 1048, lett. 1) ¢ 1048 lete. d) ed ) del d.P.R. n. 90 del 2010.

Avverso il provvedimento di dinicgo 1l ricorrente ha adito in termini la serivente Commissione.

DIRITIO

1l"Testo Unico delle disposizioni tegolainentad in materia di ordinamento militare (d.P.R. n. 90 del 2010) per tutelare interesse alla
sicurerza, la difesa nazionale ¢ le relazioni internazionali, exclude dall’aceesso, tra gli altri, 1 documenti relativt all’organizeazione dei scrvizi
¢ della vita di presidio, caserma, bordo, acroporto (art. 1048, lett. 1). Inoltre. in relazionc all'interessc alla salvaguardia dell'ordine pubblico,
della prevenzione ¢ repressione della caminalica, 1l 'I'esto unico, sottrac all’accesso i documenti inerenti le “relazioni di servizio ¢ ali atti o
documcenu presuppost per adozione deglh atti o provvediment dell'autorita nazionale ¢ delle altre autorita di pubblica sicurezza, nonche
deglt ufficiali 0 agenti di pubblica sicurczza, ovvero increnti alla attiviea di tutela dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica o di prevenzionc ¢
repressione della criminalita, salvo che s tratu di documentazione che, per disposizione di legge o regolamento, debba esserc unita a
provvedimenti o atu soggetti a pubblicit (art. 1049, lete. d), nonché atti ¢ documenti concernentt I'organizzazione ¢ il funzionamento dei
servizi di polizia, ivi compresi quelly relativi all'impicgo ¢ alla mobilita di contingenti di personale delf' Arma det carabinien, nonche' i
documenti sulla condotta del personale rilevant ai fini di el dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica ¢ quelli relativi ai contingenti delle
Forze armate poste a disposizione dellautorita di pubblica sicurezza (art. 1049, lete. f).

lurttavia, le disposizioni citate escludono dallaccesso le categorie di documenti indicate in dichiarata applicazione dell’art. 24 della
legge 241/90, il quale stabilisce che deve comungue essere garamtito ai richiedenti F'accesso ai docimenti armministrativi la cui conoscenza sia necessarta per
corare 0 per difendere i propri inleressi giuridici (comma 7). In ogni caso i contemperamento tra diritto di difesa ed esigenze di segretezza
del’ammunistrazione resistente potra essere realizzato mediante apposizione di omissis.
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1l ricorso ¢, dunque, accolto con j Jimiti cicea le modalia di esercizio del duitto di accesso cvidenzian.
POQAM
La Comunssione per laccesso ar document amministrativa accoglic il ricorso.  con 1 hmau di cui in mouvazione ¢, per Ueffetto,
invita lamministrazione resistente a esaminare la vicenda xulla base delle conziderazions svolte.
12 novembre 2014

143 Accesso a copia del contratto di locazione stipulato dal marito

FATTO
la Sigra ..., rappresentara e difesa dall’Avv. .., nferisce di aver richiesto allamministrazione resistente copia del contrarto di
locazionc stipulato dal marito, al finc di verificarne Pavvenura registrazione ¢ produrlo nella pendente causa di separazionc.
Parte resistente non ha fornito nscontro allistanza di accesso nei trenta grorni successivi ¢ pertanto, in data 30 ottobrc us, fa ... ha

depositato ricorso alla scrivente Commissione chiedendone I"accoglimento ¢ notificandolo al controinteressato.
DIRTLTTO

Il ricorso ¢ fondato ¢ va accolto.

la ratio del diritto di accesso consiste ncll’assicurare la traxparenvza dell’azione amministrapva, in attuazione del pit generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed allimparziahta dell’agire pubblico, ¢ nel garantire. al tempo stesso, le esigenze
partccipative ¢ difensive dellinteressato.

Nel caso che occupa non v'é dubbio che Pesponente abbia un interesse qualificato all’accesso, pertanto, non sussistendo profd di
rutcla della riservarezza del marito controinteressato da ritenersi prevalenu rispetto al chicsto aceesso, il ricorso ¢ da accoglicre.

PQA

J.a Commussionc accoghic ¥ ricorso ¢ per Peffetto invita Famministrazione a ricsaminare la questione =ulla base delle consideraziont
svolte.
25 povembre 2014

144 Accesso dcl consigliere comunale

FATTO
TaSigra ..., in qualita di Consiglicre del Comune di ... | ha presentaro, in data 22 ottobre 2014, una istanza di accesso presso
Sindaco del Comunc di ... finalizzaw alla presa visione ed estrazione di copia dei seguenu documenti:

1) determine duigenziali complete det relativi allegati dal 1 gennaio 2014 al 22 ottobre 2014;
2)  dcliberazioni della Giunta Comunale complete dei vefativi allegat dal 1 gennaio 2014 al 22 ottobre 2074,

A motivazione della richiesta d Cons. ... afferma di necessitare dor chiesti documenti per Pespletamento del proprio mandato
constliarc.
T data 13 novembre 2014, 4 Scgretario Generale del Comunc di ... ha inviato una comunicazionc alla ricorrente nclla quale allega

una precedentc decisione della Scrivente in mernito alla decisione del 2 ottobre u.s. sul ricorso presentato dal Consiglicre comunale ...,
affermando diaver evaso la richiesta del Cons. ...

1 Cons. ... tenc a precisare che 1 documenu da les richiesti non sono, ad oggl, scanicabili né consultabili dal sito del Comunc dv ...

In data 18 novembre 2014, 1 Cons. ... adiva la Commissionce avverso i dinjego dell’ Amnmiinistrazione resistente.

Tn dara 25 novembre 2014, I'\mministrazionc resistente ha inviato una memoria nella quale dichiara Ja propria disponibilita a
rispettare d dirrro di accesso del Cons. ..., a condwionce che formuli istanze di accesso “specifiche e non generiche”. 11 Comune, nella memoria.
afferma che i documenti chiesti dalla ricorrente sono disponibili sul sito, nclla loro versionc integrale, solo “per / tempi di pubblicasione prevists
per legge, dopodiche. nella parte denominata archivio storico sono individiate tutle ke deliberasgoni e le delerminazioni per mmmers. data di ado:zone ¢ oggettn’.
T'urtavia, una volta inscriti nclla sczione “archivio storice”, questi non sono piu accessibih nella loro versione nregrale.

DIRITTO

Preliminarmente la Commissione si dichiara compcetente ad csaminare i} presente gravame sia pure presentato ner confronn di un
cnte locale, affinché Passenza del Difensore Civico non st traduca in una duninuzione della tutela ner confronti dei provvedimenu delle
Amministraziont comunali, provinciali ¢ regionals

Ta Commissionc osscrva che la deaisione allegata nella risposta del Comunce di ... allistanza presentata dalla ricorrente non ¢
atrinente alla farrispecic qui rappresentata, in quanto i document chicsti non nsultano pubblican sul sito del Comune. T Amministrazione
avrebbe dovuto, altresi, fornre motivato nscontro alla richicsta di accesso.

Ncl merito della richiesta di accesso va accolta in quanto i documentt chiesn sono necessari al Cons. Attini ai fini dellespletamento
del proprio mandato consibare.

POQM

l.a Commissionc accoglic il ticorso, nei senst di cul in motivazione, ¢ invita conseguentemente I’ Amministrazione 4 ricsaminare
Pistanza di accesso, entro trenta giorni, stante interesse ad accedere da parte della ricorrente.

25 novembre 2014

145 Accesso a certificati medici ¢ verbali di invalidita da parte degli eredi
FATTO

I Sigg. ..., in qualitd di nipoti ed credi del Sig. ..., deceduto, hanno presentato, in data 16 scttembre 2014, una istanza di accesso
presqo la Direzione Provinciale 1.NCP.S. di Cagliart finalizzata alla presa visione ed cstrazione di copia dei certificatt medici ¢ der verbali di
invalidita rclativi al Sig. ..., deceduto nel 2013.

A motivazione della richicsta i ricorcent affermano di necessitare dei chiesti documenti nella causa contro il de cuins ... nanza
‘I'mibunale di Cagliari.

ln data 18 scttembre 2014, PAmministrazione resistente ha negato Paccesso ai chiest documenti a causa della particolare natura
delle informazioni richieste, tli da rivelare dati super sensibili attinenn lo stato di salute della persoua e che tali documents possono esserc
concessi a terzi solo a seguito di provvedimento giudiziale
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In data 29 settembre 2014, i Sigg. ... hanno inviato una ulteriore istanza nclla quale specificano la necessita di accedere ai
documenti chiesti per poter esercitare il proprio diritto di difesa in giudizio.

[n data 20 otrobre 2014, ' A\mministrazione resistente ha confermato il dinicgo opposto precedentemente, affermando, altresi, di
detencre solo parte della documentazione richiesta mentre Ja restante ¢ detenuta stabilmente presso 'A.S.L.

[n data 17 novembre 2014,1 Sigg. ... adivano la Commissionce avverso il diniego dell’ Amministrazione resistente.
In data 19 novembre 2014, 1 Sigg. ..... hanno inviato una integrazione al ricorso nella quale allegano copia dei propri documenti
d’identira.
DIRITTO
In merito al ricorso presentaro dai Sigg. ... la Commissione osserva quanto segue.

Al riguardo si rileva, rutravia, che lart. 24, comma 7 della legge n. 241 del 1990 stabilisce che il dirtto di accesso a1 document
amministeativi, riconosciuto dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 prevale sull’esigenza di riservarczza del terzo ogni qual volra I'accesso venga
in rihevo per la cura o la difesa di interessi giuridict del richiedente, e che “nel caso di documenti contenenti dati sensibili e giudiziari,
Paccesso ¢ consentito net imiti in cui sia strerramente indispensabile e nci termini previsu dall'articolo 60 del decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, in caso di dau idoner a rivelare lo stato di salute ¢ la vita sessuale™. Tn tale senso anche la costante giunsprudenza ha
affermato che in caso “di dati sensibili, ossia di atti idonei a rivelare Pongine razziale etnica, le convinzioni relgiose, politiche, lo stato di
salute o la vita sessuale di terz, Iart. 16, comma 2, d.lgs. 11 maggio 1999, n. 135 (ora art. 60 del d.lgs. n. 196 del 2003) prescrive che
l"accesso € possibile solo sc il duttto che 1 richiedente deve far valere o difendere ¢ di rango almeno par a quello della persona cui si
riferiscono i datt stessi” (fra e altre C. d. $. n. 1896 del 2005, T.A.R. Lazio Roma, n. 10620 dcl 2006). Nel presente ricorso, si ritiene che il
dintto di difesa dei propri ducitti sia da considerare di pari rango rispetto al diritto alla riservatezza delle persone cut si riferiscono 1 dau
richiestt e che, pertanto, il diritto di accesso debba prevalere sul dintto alla niservatezza ner limit, in cui esso ¢ necessario alla difesa della
tutela dei propri interessi.

In merito alla circostanza opposta dal’Amministrazione e consistente nel non essere in possesso di tutta la documentazione
domandata dai ricorrenti — posto che non vi ¢ discussione sulla titolarita di interesse qualificato all’accesso in capo a quest’ultima ~ non
uene conto del disposto di cui allarticolo 6, comma 2, del d.P.R. n. 184/2006, ai sensi del quale “La sichiesta formale presentata ad
amministragione diversa da quella nei cui confronti va esercitato if diritto di accesso ¢ dalla stessa immediatamente  lrasmessa a quella competente. Di lale
trasmissione ¢ data commmicagione all'interessato”. Pertanto, la richiesta di accesso andava e va, senza indugio, inoltrata al’ Amministeazione che
deticne stabilmente la parte restante dei documenti. T termini di legge sono interrotti fino all’adempimento dell’incombente isteurrorio.

PQM

I.a Commissione accoglie in parte il ricorso nei sensi di cui in motivazione ed invita conscguentemente I’ \mmimstrazione a
riesaminarc I'istanza di accesso, entro trenta gioni, stante Pinteressc ad accedere da parre dei ricorrent. Per la restante parte dei documenti
invita 'Amministrazione resistente ad inoltrarc la richicsta di accesso sempre ner sensi di cul in motivazione. I texmint di legge sono
interrotti fino all’adempimento dellincombente istrutrorio.

25 novembre 2014

146 Accesso agli atti contenuti nel proprio fascicolo personale sanitario relativi all'infermita contratta dall’accedente
FATTO

Il Tenente Colonnello ..., militare in servizio presso U Distaccamento dell’Acronautica Militare di Brindisi, in data 21.10.2014
nivolgeva all’ Amministrazione un’istanza di accesso agli arti contenuti nel proprio fascicolo personale sanitario relativi all'infermita
contratta dall’accedente che aveva comportato un’assenza dal servizio nel periodo compreso tra il giugno del 2012 ed il 28.9.2014, nonché
alle relazioni redatte dal Comandante del predetto distaccamento, Col. ..., tiferite all’accedente € relative a siffatro periodo di malatua.

A sostegno della propria 1stanza di accesso 'odierno ricorrente faceva valere I'interesse ad acquisire la documentazione rnichiesta, al
fine di tutelare t propri interessi giuridicamente rilevant.

1L’ Amministrazione, con nota del 5.11.2014, comunicava il rigetto della predetta istanza di accesso.

[l signor ..., 10 data 19.11.2014, adiva la Commissione affinché ciesaminasse il caso e, valutata la legitumitd del diniego opposto
dal’Amministrazione, ai sensi e per gh effetti dellart. 25 della legge n. 241/1990, adottasse le conseguent determinazioni.
DIRITTO

La Commissione riticne che ¢ ricorso sta meritevole di essere accolto, dal momento che Il diritto di accesso fatto valere dal
ricorcente ha ad oggetto documenti che lo concernono diretramente e personalmente.
PQM
La Commissione accoglie 1l xicorso ¢, per Peffetto, invita PAmministrazione a riesaminare Iistanza di accesso nci sensi di cut in
motivazione.
19 dicembre 2014

147 Procedura selettiva per 'attribuzione di posizioni organizzative - Accesso agli atti
FATITO

La ricorrente, dipendente dell’Universita resistente, ha partecipato alla procedura sclettiva per l'assegnazione di n. 26 posizion:
organizzative di Responsabile di Unita di supporto alla Ricerea, indetta con DDG n. 876 e DDG n. 277 del 10 marzo 2014. A seguito dcl
parziale accoglimento del ricorso gerarchico, di cut al provvedimento del 29 settembre 2014, presentato avverso Pattribuzione del
punteggio, la nicorrente ha chicsto di porere accedere at documenti della procedura sclettiva; ci6 per tutelare in via glurisdizionale i propr
dintt avverso il provvedimento del 29 scttembre.

L'Untveesita cesistente, con provvedimento del’11 novembre 2014, ha ncgato 1l chiesto accesso affermando che la ricorrente
sarebbe priva di un interesse qualificato atteso che. a seguito del ricorso gerarchico la medesima ¢ stara collocata tra gh idonct per ol
conferimento della posizione organizzativa ¢ che sono in corso contatti per Pindividuazione della sede presso la quale svolgere tale
posizionc.

Avverso 1l provvedimento di diniego la ricorrente ha adito, in termini, Ja Commissione.

DIRITTO

La Commissione osserva quanto scgue.
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|2 nicorrente, quale partcaipante alla procedura sclettiva in esame ¢ titolare di un interesse endoprocedimentale ad accedere ai chiest
documen, di cui all'art. 10 della legge n. 241 del 1990. Infatu, il conseguimento di una posizionc uule 1n graduatora ¢, nel caso di specie,
tra gl idonci, non vale ad cscludere tale intercsse presunto dalla legge proprio in ragione della partecipazione ad un procedimento
AMMINIStrativo.

PON

J.a Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi, csaminato il ricorzo. lo accoglic ¢, per Peffetto, invita l'amministrazione
resistente a ricsaminarc la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
19 dicembre 2014

148 Accesso al proprio estratto conto certificativo
FATTO
Il Stg. ..., rifcrisce di aver presentato all’amministrazione resistente in dara 31 gennaio, 10 giugno ¢ 22 ottobre 2014 richiesta di
accesso al proprio cstratto conto certificativo — nlascaro xolo parzialmente a seguito della prima rnichiesta i accesso —  arttestante la
contribuzione previdenziale accredirara all’esponcente.
Parte resistente con nota del 30 ortobre u.x. ha riscontrato Pistanza del 22 ottobre, comunicando all’odierno ricorrente di non exsere
0 possexso della documentazione nichiesra ¢ di doversi rivolgere alla sede INPS di Via Amba Aradam i Roma.

Contro rale nota il ... ha presentato ricorso alla serivente Commissione chiedendone IPaccoglimento.
DIRITTO
Sul nicorso presentato dal Sig. ... la Commissione osserva quanto seguc.

In primo Juogo si rileva che la comunicazione del 30 ortobre 2014 della sede di Roma fiur non ticne conto del dettato dellart. 6,
comma 2, del D.P.R. n. 184/2006 a tenore del quale: ““ La richiesta formale presentata ad amministragzone dversa da quella nei cni confronts va
esercitalo il diritto di accesso ¢ dalla stessa immediatamente trasmessa a quella competente. Di Lale trasnissione é data comnnicagone all interessato”.

Parte resistente, viceversa, ha illcgitumamente invitato il ricorcente a rivolgersi dircttamente all’agenzia di Via Amba Aradam,
laddove rale incombente. in victa della disposizionce regolamentare citata, spettava chiaramente alla sede INDPS di Roma 1:UR.

(10 premesso, stante Pinnegabile interesse allostenstone da riconoscersi in capo al ..., tattandoss dy documentazione contriburiva
al medesimo diretramente riferibie. la Commissione accoglie U ricorso.
PQN

La Commissione accoglic U ricorso ¢ per Peffetto invita Famnunistrazione a ricsaminare la quesuonce sulla base delle consideraziont
svolte
19 dicembre 2014

149 Accesso alle cartelle esattoriali poste a fondamento di un fermo amministrativo — Accesso endoprocedimentale
FATTO

Il Sig. ... 1n proprio ha presentato in data 27 ottobre u.s. richiesta di accesso alle cartelle exattoriali poste a fondamento di un fermo
amministrativo disposto dalPamministrazione reststente a canico dell’esponente.

Parte reststente non ha fornito riscontro allstanza nei trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 27 novembre us, il ... ha
presentaro ncorso alla scavente Commissione chiedendone Paccoglimento.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dal Sig. ... la Commissionc osserva quanto seguc.

La ratio dcl diritto di accesso consiste ncll’assicurare la trasparenza dell'azione amministrativa, in attuazione del pin generale e
cosutuzionalmente protetro interesse al buon andamento cd all'imparzialita dell’agire pubblico, e nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative e difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che il diritto di accesso ¢ sotroposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso st atreggs
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotest ricorre qualora U richicdente manifest interesse ad accedere a
documenti concernent un procedimento amministrativo che colnvolge la sfera giundico-soggerttiva dellaccedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera g), [ 0. 241/1990, ai scnsi del quale: “1 soggetti di cut allarticolo 7 ¢ quelli
intervenut al sensi dell’articolo 9 hanoo diritto: g di prendere visione degh ata del procedimento, salvo quanto previsto dall’arucolo 247,

A\ differenza dell’accesso della seconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore in 7 jpsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’cfficacia dirctta o indicetra di un provvedimento nei confronti di un
soggetto a conferirgli la legittimazione a prenderne visione 6 ad estrarne copra. lale inquadramento, riferibie al caso di specie, rende
Wegirtimo U sdenvio matuxato sullistanza ostensiva di cur alle premesse in fatto ¢, di conseguenza, meritevole di accoglimento il ricorso

PQAI

l.a Commissionc accoglic il ricorso ¢ mvita Pamministrazione a nesaminare la questione,

19 dicembre 2014

150  Accesso di Organizzazione Sindacale
FATTO

Il Sig. ..., assistente capo del corpo della polizia penitenziana in servizio presso la casa di reclusione di o (A1), nella quahta di
rappresentante dingente sindacale dell’Organizzazione Sindacale . .., expone quanto scgue.

Iln data 16 settembre us presso la casa di Reclusione di Messandria st ¢ teauta una riunione cui hanno preso parte alcune
organizzaziont sindacali, tra Je quali quella faceare capo all’odicvno ricorrente, ¢ la direzione dell'isnruro, avente 1l seguente ordine del
giorno: 1) Dixamina gencrale della situazione delllxtituto; 2) Hlustrazione atrivita formativa locale in tema di sorveghanza dimamica: 3)
Varie ed eventuali

Prima dellinizio della seduta il Dixettore dell’Tstituto resistente avvisava 1 presenti che avrebbe registrato Pincontro per 1l tramire el
proprio -padl.
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Concluso I'ncontro ed una volta presa vistone del verbale della riunione, I Sig. ... rcalizzava che nel corpo di esso processo
verbale non figurava alcuna delle osservazioni formulate dal ... medesimo in ordine alla situazione generale dell’lstituto.

Pertanto, al fine di rendere conto agli iscrita all’O.S. dal ... rappresentata nel corso della menzionata riunione, lo stesso in data 20
settembre 2014 chiedeva Paccesso alla copra della registrazione dell'incontro. [ispone sempre i ricorrente di non avere avuto riscontro alla
predetta istanza, tanto da indurre 1l richiedente a riformularla in data 20 ottobre 2014. Successivamente, 1n data 13 novembre (trasmesso a
mevzo posta elettronica 1l successivo 21 novembre) veniva dato riscontro alla domanda ostensiva, negando il chicsto accesso in
considerazione del fatto che la registrazione cra stata cffettuata su dispositivo di propricta personale del Direttore della casa di reclusione e
comc tale era da intendersi non accessibile. Nella comunicazione del 13 novembre 2074, parte resistente fa anche riferimento, allegandola,
ad una nota del 30 scttembre mn cui venivano esposte le ragiont del diniego, richiamate per refationem nclla nota del 13 novembre us.

Contro tale ultima determinazionc 1 ..... ha presentato in data 28 novembre ricorso alla scrivente Commissione chiedendone
'accoglimento. In data 12 dicembre ¢ pervenuta memoria difensiva del’amministrazione con la quale, tuttavia, parte resistente st limita ad
una mera esposizione dei fatt sottostanu 1l ricorso.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dal Sig. ... nclla qualita di cui alle premesse in fatto s1 osserva quanto seguc.

In primo luogo occorre esaminarc 1l profilo della ricevibilita del gravame, atteso che in atu figura la nota del 30 scttembre con la
quale Pamministrazione penitenziaria ha originariamente negato 1l chiesto accesso. Lissa, come detro, ¢ stata allegata anche alla successiva
comunicazione del 13 novembre w.s. ¢ da essa si evince che la nota del 30 settembre ¢ stata trasmessa all’O.S. odicrna ricorrente a mezzo
posta clettronica alla segreteria provinciale nonché alla segreteria regionale dell’. ...

1l ricorrente precisa al riguardo di non aver letto la posta elettronica per un lungo periodo ¢ di non aver avuto pertanto contezza del
dinicgo opposto e darato 30 settembre, come dimostra anche il sollecito datato 20 ottobre 2014 che cffctuivamente non avrebbe avuto
significato qualora il ricorrente avessc preso atto del rifiuto opposto dall’amministrazione resistente.

Sul punto la Commissionc riticnce che 1l ricorrente possa essere rimesso in termini ¢ che 1 gravame oggi in decisione sia da ritenere
ricevibile, anche in ragione della circosranza che 1l diniego del 30 settembre € stato trasmesso tramite casella di posta clettronica non
certificata e pertanto non vi ¢ certezza legale sulla sua effettiva ricezione da parte del destinatario.

Nel merito 1l ricorso ¢ fondato ¢ va accolto.

I’d invero, come osservato anche dal Provveditorato rcgionale del Piemonte ¢ della Val d’Aosta del Dipartimento
dellamministrazionc Penitenviaria wedio femspore investita della vicenda, la registrazione benché effettuata con dispositivo personale del
Direttore dell’istituto resistente, costituisce documento amministrativo secondo 'ampia accezione fornitane dall’art. 22 della legge n.
241/1990; inoltre, occorre tenere conto che tale registrazione ¢ stata comunque effettuata nel corso di attivita di servizio ¢ dunque
costitutsee documento accessibile.

Pertanto, stante la sussistenza di un chiaro interesse endoprocedimentale dell’odicrna ricorrente, 1l ricorso merita dj essere accolto.

POM

I.a Commissionc accoglie 1l ricorso e per Ieffetto invita 'amministrazione a riesaminarc Ja questone sulla base delle considerazion:
svolre.

19 dicembre 2014

151  Accesso ai documenti collegati a un rapporto di servizio
FATTO

Il ricorrente, ufficiale della Guardia di finanza, ha chiesto 1l 27 scttembre 2014 alla propria amministrazione d’accedere, tra laltro, ai
documenti collegati a un ranporto di servizio del 24 giugno 2014. Tale rapporto ¢ stato formato dallo stesso ricorrente, ¢ contienc alcune
suc deduziont rispetto a reati addebitati a un ispettore, ¢ la richiesta d’invio degli atti alla competente Procura militare. L’amministrazione
ha autorizzato I'accesso il 21 ottobre 2014, sottraendo pero la lettera di trasmissione del 30 giugno 2014 “comunicazione di nouzia di rcato
militare”, sul presupposto della tutcla del segreto istrutrorio di cut all’art. 329 cpp. 1l ricorrente si ¢ allora rivolto, il 22 novembre 204, a
questa Commissione, chiedendonc I'intervento, in quanto ritienc ingiusto il diniego, poich¢ il rapporto sarcbbe stato presentato all’autorita
giudiziaria ncllescrezio delle propric funzioni amministrative, poich¢ & ancora nella disponibilita dell’amministrazione, ¢ poich¢ cgli ¢
autore dell’esposto. Parte resistente, con memoria, ha chiarito che la lettera di trasmissione si sostanzia in una vera ¢ propria riclaborazione
della notizia criminis, integrata da varic informazioni, sccondo il codice di procedura penale, ¢ quindi acquisita nell’ambito di poteri e
funzioni di polizia giudiziara, ¢ aggiunge inoltre che I‘Autorita giudiziaria militare ha gia negato la comunicazione degli clementi contenuti
ncll’informativa anche a livelli dellPammuinustrazione gerarchicamente superiori che I'avevano richiest.

DIRTTTO

J.a Commissione respinge 1 gravame. [ infatti condivisibile quanto opposto dall’amministrazione sulla sottoposizione dell’atto
chicsto al regime del segreto delle indagini preliminari, ex art. 329 ¢. 1 c.p.p., ¢ la conseguente legitumita della sottrazionc all’accesso cx art.
24 ¢ 1 let. a) legge 241/90, stante il fatto che tle nota, per quanto nominalisticamente titolata “trasmissione”, s1 sostanzia in
documentazione che scatunisce dallattivita e dai poteri di polizia giudiziaria di parte reststente.

POM

la Commissione per accesso ai documenti amministrativi respinge il ricorso.

19 dicembre 2014

183



Camera dei Deputati — 184 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXVIII N. 3

11 Gli effetti deflattivi sul contenzioso giurisdizionale dell’attivita giustiziale
della Commissione per ’accesso nell’anno 2014

Il ricorso alla Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi, di cul agli
arucoli 25 della legge n. 241 del 1990 e 12 del d.P.R. n. 184 del 2006, costituisce un
rimedio amministrativo, in tutto assimilabile al ricorso gerarchico improprio, in quanto
rivolto ad un organo non originariamente competente, né legato a quello competente da
una relazione organica di sovraordinazione. Tale assunto ¢ ormai assodato, secondo un
orientamento giurisprudenziale consolidato, secondo cui: “won sussiste in astratto alcun
motivo giuridico per escluder che in materia d'accesso sia ammissibile un ricorso di tipo ammunistrativo,
comunque configurato o denominato (riesame, ricorso gerarchico proprio, rwcorso gerarchico improprio,
ece.) E d’altra parte questa é sicuramente l'intensione del legislatore, che nell'attuale testo dell’articolo 25
della legge n. 2471 del 1990 ha previsto un ricorso amministrativo al difensore civico che si configura
come una sorta di ricorso gerarchico wmproprio) e che nell’Atto Senato n. 1281 ha previsto anche un
analogo ricorso ammunistrativo alla Commissione per l'accesso ai documents amministrativi di cut all art.
27 della legge stessa (anche esso configurabile conse ricorso gerarchico improprio).”*

Anche il T.A.R. Lazio ha aderito alla tesi che assegna a tale rimedio natura di ricorso
amministrativo, osservando che le norme di legge e regolamentari che delineano il
procedimento innanzi alla Commissione per I'accesso, configurano in modo chiaro un
iter di tipo giustiziale, osservando in particolare che: “z/ trasferimento in sede giurisdizionale di
una controversia instaurata in sede gerarchica possa avventre solo quando il procedimento giustiiale sia
Stato correttamente instanrato, cio discendendo dalla necessita di evitare facili elusion: del termine
decadenziale previsto per lesercigio dell'asione innansg al givdice. Tale principio ¢ applicabile anche
all'actro ad exhibendum in quanto, come chiarito da Cons. Stato, Ad. plen., 18 aprile 2006, n. 6, la
natura impugnatoria del relativo ricorso prescinde dalla natura della situazione ginridica soggettiva
sottostante’.

Tale strumento di tutela offerto al cittadino, non solo favorisce Iesercizio effetuvo
del diritto d’accesso nei confront del’amministrazione pubblica, ma, tenuto anche
presente 1l non trascurabile costo di un eventuale ricorso giurisdizionale, contribuisce
anche ad una consistente riduzione del contenzioso giurisdizionale, come illustrato dalla
seguent Figure 40 e 41, dalle quali risulta che su un totale di 6.016 ricorsi trattat dalla
Commussione per I'accesso dal 2006 al 2016, solo 115 decisioni della Commissione pet
'accesso sono state successivamente impugnate dinanzi al TAR.

In particolare nel 2014 sul totale di ricorsi trattati nell’anno pari a 1181, sono
state impugnate solamente 15 decisioni della Commissione al TAR (nel corso del
2013, su un totale di 1095 ricorsi, 19 decisioni della Commissione erano state
successivamente oggetto di impugnativa dinanzi al TAR).

II' rapporto medio tra decisioni della Commissione e ricorsi al TAR nell’arco
temporale dal 2006 al 2014 ¢ nel complesso pari al 1,91% di decisioni impugnate.

Nel corso del’lanno 2014, si ¢ registrato un decremento del tasso di
impugnazione in sede giurisdizionale delle decisioni della Commissione che si ¢

42 Cons. di Stato, Sez. VI, 27 maggio 2003, a. 2938.
BTAR Lazio, Roma, sez. 1, 5 maggio 2008, n. 3675,
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attestato sull’1,27% a fronte dell’1,64%del 2013, del 2,11% del 2012 e del 2,76%
registrato nell’anno 2011.

Figura 40: Effetti deflattivi sul contenzioso in materia d’accesso delle decisioni
della commissione per ’accesso fino a dicembre 2014

RICORSI DECISI DALLA COMMISSIONE PER L'ACCESSO

EFFETTI DEFLATTIVI SUL CONTENZIOSO IN MATERIA D'ACCESSO
DINANZIA AL TAR
La Commissione, dall'entrata in vigore del DPR 184/2000, ha adottato 6.016 decisioni, delle quali
solo 115 sono state impugnate al TAR
- N RAPPORTO TRA RICORSI AL
R%g&i; I‘é‘;‘;‘(s)'l\c‘.'l‘f:"“ RICORSI AL TAR TAR E RICORSI ALLA
COMMISSIONE
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2D 1045 2 2,11%
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e 1095 18 1,64%
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TOTALE 6.016 115 1,91%
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Figura 41: Decisioni della Commissione per I’accesso impugnate dinanzi al TAR

Figura 17: Percentuale di impugnativa al TAR delle decisionidella Commissione
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Dal grafico riportato nella figura soprastante, si evince che, dopo una prima
tendenza all’aumento del tasso di impugnativa delle decisioni della Commissione per
accesso dinanzi al TAR, che abbraccia I'arco temporale compreso tra 1l 2006 - anno in
cul sono state attribuite per la prima volta alla Commissione per 'accesso le funzioni
giustiziali- e 1l 2008, s1 osserva un repentino decremento delle impugnative al TAR
nell'anno 2009, che poi crescono nuovamente nel 2010 e restano pressocché stabili
nell’anno 2012, per poi decrescere velocemente a partire dal 2012 e fino al 2014, in cui
toccano il valore annuo piu basso, sino ad ora registrato.

La crescente deflazione del contenzioso amministraivo in materia d’accesso,
costituisce un dei palpabili risultati positivi conseguiti negh ultimi anni che attestano, in
modo oggettivo, 'efficacia del lavoro svolto dalla Commissione per I'accesso.

Altro importante obbiettivo pienamente raggiunto ¢ la generale diffusione presso gli
utent della conoscenza dello strumento del ricorso ammunistrativo alla Commissione per
Paccesso, che, se pure introdotto nell’ordinamento da soli otto anni (dall’entrata in vigore
del DPR 12 aprile 2006, n. 184) costituisce ormai un forma di tutela agevolmente
azionata da una pluralita sempre crescente di cittadini.

In conclusione si deve osservare che dad riportati nella presente relazione attestano,
senza dubbio, il successo incontrato presso 1 cittadini della Commissione per I'accesso
che, nonostante la riduzione del numero dei componenti ed il taglio delle risorse
finanziarie ad essa destinate (dal 2010 1 component della Commissione operano a titolo
onorifico senza percepire alcun compenso, ne rimborso per lattivita svolta) ha
esaminato e deciso, nell’'ultimo triennio, piu di mille ricorst all’anno e nel 2014 ¢ arrivata
a trattarne circa 1200, riunendosi, in media, una volta ogni tre settimane, In seduta
plenaria.
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