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POQM
l.a Commissione accoglic il ricorso ¢, per P'effetto, invita PAmministrazione a desaminace Iistanza di accesso net senst di cui 1n
motivazione.
11 febbrato 2014

18 Accesso al registro personale utilizzato in classe da parte di un professore
FATTO

Il prof. ..., ¢ stato destinatacio di una sanzione disciplinate emessa dal dirigente scolastico della scuola presso la quale I medesimo
prestava servizio nell’anno scolastico 2011/2012 nonché di un procedimento ispettivo da parte delPUfficio Scolastico Regionale per la
Puglia. "l'ali procedimenti xono stati impugnati innanzi il Giudice del Javoro di Lecce, innanzi al quale pende il processo n. 6654/2012.

A seguito di precedenti istanze di accesso, 1l ricorrente ¢ venuto a conoscenza dell’esistenza di una relazione che U dirigente
scolastico dell’lstituto resistente aveva inviato all’Ufficio Scolastico Regionale per la Pugla; in rale rclazione crano descrit presunti
comportamenti tenuti dal ricorrente nell’anno scolastco 2009/2010.

Pertanto, U ricorrente, per difenderce 1 proprt duntts nel procedimento disciplinare 1n corso, ha chiesto all’Istituto resistente di potere
accedere al proprio registro personale utiizzato nel citato anno scolastico.

I’amministrazione reswstente, il 24 gennaio 2014, ha concesso Paccesso al registro personale del prof. ... omcettendo, tuttavia, i
nominativi degli alunni per ragioni di riservatczza.

Avverso 1l provvedimento di accesso parziale U ricorrente ha adito questa Commissione, chiedendole, altresi, di csprimersi sulla
congruita della somma chicsta per 1l rilascio di copia dei document, pari a curo 0,20 a facciata di A4, per document che non necessitano
la copertura di altri soggetti.

] ’amministrazionc resistente, con memoria del 3 febbraio 2014, dopo avere ripercorso la presente vicenda, ha ribadito di non avere
concesso I'accesso ai nominativi degli student per ragiont di niscevatezza nonche al fine di agevolare la procedura di rilascio dei
documenty; wfatt, proscguc Plsdruto reststente, la notifica dell’istanza a settantaser studenti che, nel frattempo, hanno cambiato
domicilio, avrebbe detenminato un aggravio della propria attivita.

DIRTTTO

1l ricorrente, avendo stilato personalmente il chiesto registro personale ¢ titolare di un interesse endoprocedimentale, di cui al
combinato disposto degli artt. 7 ¢ 10 della legge n. 241 del 1990, ad accedervi. Non esiste, quindi, alcuna riservatezza da tutelare in capo
agli studenti 1 cui nominativi erano gia not allaccedente. Con riferimento, infine, alla somma richiesta per ciascuna pagina, si cvidenzia
che la corresponsione dei costi di riproduzione, nonché di ricerca ¢ visura, pud csserc richiesta legittimamente, ma in questo caso
I'importo (che non puod essere predeterminato a livello generale, ma deve cosutuire oggetto di responsabile valutazione da parte di ogni
singola amministrazione) deve cssere cquo € non esoso, nel rispetto dei principt di ragionevolezza ¢ di contenuta misura del contributo, in
quanto la richicsta di un tnporto elevato costituirebbe un limite all’escrcizio del dirtto di accesso (Parere espresso dalla Commissione per
P'accesso ai documenti ammuinistrativi nella seduta del 13 settembre 2011).

PQM

la Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi accoglic d ricorso e, per Peffetto invita Pamministrazione reswstente a
ricvamtnare la presente vicenda sulla base delle consideraziont svoltc.
11 febbraio 2014

19 Accesso a memoriale di servizio, ordine di servizio ¢ annotazione di servizio da parte di un Maresciallo Capo dei

Carabinieri
FATTO
1 Mar. Capo ... ricorrente ha chiesto, 1 9 dicembre 2013, di potere accedere ai seguenti documentr:
1. memorale del servizio giornalicro rclativo ai giorni 16 ¢ 17 luglio 2013;

2. ordine diservizio n. 725 del 16 ¢ 17 luglio 2013 della Compagnia Speciale CC di Roma, relativo al servizio turno 23,30 fino alle 6,00
g.s. come capo turno di vigllanza fissa alla Sinagoga,

3. annotazionc di scrvizio in data 22 luglio 2013 presentata presso il Comando Compagnia Speciale CC di Roma, concernente 1 fatu
accaduti d 16 ¢ 17 luglio durante il scrvizio regolarmente comandato con ordine n. 725 di servizio come capo turno vigilanza fissa
alla Sinagoga, unitamente al personale dell’8 RGl' lazio 3™ Cp, trno 00,00 fino alle 6,00 con particolare riferimento alle
segnalazioni deir muitart del’8 RG'T CC 1azio, annotate net rispettivi registri, circa lo stato delle garitte che sembra cssere non n
linca con la legge n. 626 del 1994, con il d.Igs n. 81 del 2008 'I.U.S.L., ovvero sul persistere delle non buone condizions delle stesse
che sembrano non possedere 1 requisitt previsti dalla citata normativa,

4. tutu gl ati obbligatorlamente conscguenti alla presentazione in data 22 luglio 2013 della annotazione di servizio depositata presso d
Comando Compagnia Spectale Ce di Roma, concernente t fatti accaduto d 16 ¢ 17 luglo 2013 durante d servizio regolarmente
comandato con ordine n. 725 di scrvizio come capo turno vigilanza fissa alla Sinagoga, unitamentce al personale dell’8 RG'L T azio 37
Cp. turno 00,00 fino alle 6,00 con particolarc ciferimento alle segnalazioni det militari dell’8 RG') CC Lazio, annotate nei rispettivi
registd, circa lo stato delle garitte che sembra essere non in linca con la legge n. 626 del 1994, con il d.Igs n. 81 del 2008 T.U.S.1.
ovvero sul persistere delle non buone condiziont delle stesse che sembrano non possedere i requisit previst dalla citata normativa:

5. ogm cventuale atto presupposto. preparatorio, collegato, connesso. consequenziale, antecedente, successivo ¢ richiamato alla
documentazione di cui ai punti su indicati.

Motiva il ricorrente che gli indicatt documenti sono necessari per producre memorie integrative ai seguenti procedimentt: richiesta di
cambio plotonc prodotta il 10 scttembre 2013, ricorso gerarchico avverso i documentt caratteristict per il periodo dal 26 giugno al 1
novembre 2012, procedimento penale da incardinarsi a scguito dell’annotazione di servizio di polizia giudiziaria presentata dal ricorrente 1l
22 luglio 2013. Aggungc, infine, U ricorrente che t chiestt documentt sono necessan per tutclare 1 propn dusitt nelle sedi opportunc.

la Leglone Carabiniert Lavzio — Compagnia Speciale, con provvedimento dell”11 gennaio, ha concesso Paccesso ai document di cut
al punto n. 1, mentre lo ha negato ai dmanenti documenti. Con niferimento ai documenti di cui al punto n. 2, ossia ordine di servizio n,
725 ner giornt 16 ¢ 17 lugho 2013, Pamministrazionce resistente ha negato il chiesto accesso atteso che il medesimo contiene dat
“particolarmente” sensibily, U ricorrente non ha, sostanzialmente, specificato Pinteresse alla base dellistanza.
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Relativamente ar document di cut ai punti nn. 3 ¢ 4, ossia annotazione di servizio del 22 lugho 2013 ¢ gb att obbligatonamente
conscguenti, motiva parte resistente che Pistanza ha ad oggerto notizic ¢ non document amministrativi ¢ che la medesima ¢ volta ad
operarc un controllo gencralizzato sull'operato del’amministrazione resistente.

Avverso Ul provvedimento di parziale rigetto, 1l Maresciallo Capo Casimiro ha presentato ricorso a questa Commissione chicdendo
di ordinarc al’amministrazione resistente Pesibizione ed 1l nifascio det chiestt documenti.

I ’amministrazione resistente nella memoria del 29 gennaio ha comunicato che, in base ad un’ulteriore valutazione delle: motivazioni
a sostegno del parziale dinicgo, i chicsti document sono sottratt all’accesso, anche, ai scost dell’are. 1049, comma 1, lete. d), £) ¢ @) del
T.URON.,d.P.R. n. 90 del 2010.

DIRITTO

1l ricorrente, quale desunatano dellordine di servizio n. 725, ¢ titolare di un intevesse quahficaro ad avere copia sia del suddetto
documento sia dell’annotazione di seevizio del 22 luglio 2013, prescarata presso ¥ Comando Compagnia Speaale CC di Roma,
concernentc i farti accadut I 16 € 17 lugho durante U scrvizio regolarmente comandato con I'ordine di servizio in questione, sia det
documenti conscguenti ¢ preparatott.

Ia disposizione regolamentare richiamara solo nella memoria del 29 gennaio, poy, al fine di salvaguardare Pordine pubblico, la
prevenzionc ¢ la vepressione della criminalira, sottrac all’accesso diversi documenti. Nel caso in csame, tuttavia, poiché i chicso documenti
sono necessan al ricorrente per tutelare 1 propn dintu ed interessi, 1 niiene che Part. 1049 del T U.R.O.M. sa stato impropriamente
richiamato dal momento che non si ravvisa, nel caso di specie. una possibile lesione dell’interesse tutclato dalla norma cirara.

PQM

La Commissione, accoglic il ricorso ¢, per Peffetto, invita Pamministrazione resistente a ricsaminarc la vicenda sulla base delle
conaideraziont svolte.
11 fcbbraio 2014

20 Accesso endoprocedimentale - Il provvedimento di accoglimento, diniego ¢/o differimento deve essere emanato dalle
amministrazioni resistenti entro il termine di trenta giorni dal recepimento delPistanza di accesso e che la notifica ad
eventuali contro interessati deve essere effettuata entro tale arco temporale indicato dalla legge

LATTO

T.a ricorrente, dirgente di ruolo presso 1l Ministero resistente, ha chiesto il 18 dicembre 2013 di potere accedere alle valutazioni delle
dinigent Graziano ¢ Patnzi per gli anni 2011 ¢ 2012, colleghe della ricorrente; c16 al finc di tutclare 1 propr duitt nel contenzioso con
Ministero resistentc avviato a scguito del tentativo di conciliazionc.

LI Ministero resistente, con provvedimento del 14 gennaio 2014, ha affermato di avere differito Paccesso fino all’avvenura
acquuwsizione del consenso da parte dclle presunte contro ipteressate, ha, por, chiesto alla nicorrente di specificare quah siano 1 document
oggertto dcll'istanza, ha comunicato l'inesistenza dellinteresse della ricorrente celativamente allannualita 2011 arteso che 1l contenzioso
riguarda solo 'anno 2012; infine, relauvamente all’annualitd 2012 il Ministero resistente ha ricordato che la ricorrente ha inviato una nota
all’O1\V nclla quale sono contenud 1 range di punteggio asscgnati alle altre dingenti.

Avverso U provvedimento del 14 gennato 2014, la ricorrente, U 21 gennao 2014, ha presentato ricorso alla Commissione chiedendo
di ordinare all'amministrazionc resistente Pesibrzione ed U rilascio dei chiesti document

[n tale geavame abatte la ricorrente che la scheda inviata al’OIN' ¢ un adempimento burocratico adempiuto dalla medesuna in
quabitda di referente della trasparenza; quanto alla natura di contro intcressate delle altee dirigenti; afferma la dott.ssa Ninniw, che le
valutazioni annuali delle prestaziont dirigenziali sono pubblichc.

Aggiunge, poi, la ricorrente di avere chicsto 1 documenti relativi allannualitd 2011 per verificare se¢, anche per tale periodo, la
valutazione s1 ¢ nisolta nellattribuzione di un punteggio numerico.

I’amministrazione ha inviato una memouia i 3 febbraio, con la quale chiede improcedibilita del ricorso per mancato uscontro delle
contro intcressate e, nel merito, afferma I'infondatezza del gravame per mancanza di interesse sia perché la ricorcente non ha ricevuto
alcun pregiudizio dall’asscgnazione del punteggio sia perché il contenzioso in atto non verte sul 2011,

DIRITTO

Preliminarmente la Commissionc rileva che U provvedimento di accoghmento, diniego ¢/o differimento deve essere emanato dalle
amministraziont resistent cntro i termine di trenta giorni dal reeepimento dellistanea di accesso ¢ che la notifica ad cventuali contro
mtecssati deve csscre cffertuata enteo tale arco temporale indicato dalla legge.

Nel merito, la ricorrente dotr.ssa Minnin ¢ trolare di un interesse qualificato ad accedere ai chiesti documenti n quanto strumentali
al contenzioso n corso con Famministrazione resistentc; al viguardo si ricorda che, secondo il consolidato orientamento, non spetta
allamministrazionc la valutazionce in ordine all’'utbita del documento rnispetto al contenzioso in essere.

POQAI

l.a Commissionce per Paccesso at documentt amministrativi accoghe il ricorso c. per Peffetto. invita Pamministeazione eesistente a
ricsamina la vicenda sulla basce delle considerazion: svolte.

11 febbraio 2014

21 Accesso agh atti del fascicolo ispettivo indicati quali elementi di prova nel verbale di accertamento che ha dato luogo a
contestazione della fattispecie di reato di cui all’art.4 del d.lgs n. 267 del 2003 - Le csigenze di segrerezza collegatye allo
svolgimento delle indagini vengono inevitabilmente meno allorché le indagini medesime st siano concluse.

FATTO
l.a Siga .. rifensce di aver presentato al’amministrazione resistente domanda di accesso agli atti del fascicolo ispettivo riguardante
la medesima esponente, siccome indicati qualy elementi di prova nel verbale di accertamento che ha dato luogo alla contestazione della

fatuspecie di reato di cui all’art. 4. d.lgs. n. 276/2003.

Ta richiesta cra sorretta da finalita ditensive nell’ambito del procedimento penale pendente che vede la sigera ... quale wnputata del
rcato di cut sopra.

Pacte resistente ha negato Paccesso con nota del 18 dicembre u.s. opponendo U segreto istruttorio che copriebbe a s dirc i
documenti oggetto della richicsta ostensiva.
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Contro tale diniego la Sig.ra ... ha presentato ricorso in data 13 gennaio u.s. chicdendone Jaccoglimento. In dara 30 gennaio partc
resistente ha depositato memoria difensiva insistendo per il rigetto del ricorso ¢ eccependo la mancata notifica al Pubblico Ministero nella
veste di controinteressato

DIRTTTO

Sul ricorso presentato dalla Sig.ra ... la Commissione osscrva quanto segue.

Parte resistente ha negato 'accesso in quanto la documenrazione richiesta sarebbe coperta dal segreto istrutrorio di cui allarticolo
329 c.p.p.

A tale riguardo st osserva che le esigenze di segretezza collegate allo svolgimento delle indagini di cui alla citata disposizionce del
codicc di procedura penale, vengono inevitabilmente meno allorché le indagini medesume si siano concluse.

Nel caso di specic ¢ documenrtalmente provato che la Procura della Repubblica presso il I'ribunale di Torino abbia emesso avviso di
conclusione delle indagint preliminart ai sensi dell’art. 415 bis c.p.p. ¢ contestuale informazione di garanzia per la fattispecie delittuosa di
cui alle premesse in fatro.

I evidente che le ragioni di segretczza di cui all’art. 329 c.p.p. siano venure meno ¢ il chicsto accesso debba cssere consenrito alla
ricorrente, stante la sua indubbia legittimarione attiva all’ostensione ncgata in prima bactuta da parcte resistente. Prive di pregio appaiono le
difese svolte dall’amministrazione con la memoria difensiva di cui alle premesse in fatto. Quanto alle esigenze di segretezza csse non
rono alla luce di quanto appena argomenrato; quanto alla qualifica di controinteressato in capo al Pubblico Ministero titolare delle
indagini, essa non ¢ pertinente, atreso che il controintercssato in sede dt accesso ¢ i soggetto cut si riferiscono i dati contenuti nei
documenti oggetro della richiesta di accesso.

Pertanto 1 ricorso mertta accoglimento.

SUs

PQM
La Commissione accoglic Ul ricorso ¢ per Pefferto mvira lamministrazione entro trenta giorni a ricsaminare la questione sulla base
delle consideraziont svolte.
11 febbraio 2014

22 Accesso di Federazione sindacale
EATTO

la Fedcrazionc sindacale ..., nfenisce di aver presentato in dara 28 novembre 2013 istanza di accesso a rutra la documentazione
incrente I'tmpiego dei registin scolastict on line con specifico riferimento alla documenrazione concernente Pallestinento della rere
informarica, Pacquisto degli hardware e dci software, dei tablet in dotazione all’lstituto resistente ed alla corrispondenza intercorsa al
riguardo con gl altar uffici scolasticl.

Parte resistente con nota del 30 dicembre 2013 negava I'accesso, assumendo che la richiesta non era adeguatamente motivara ¢
comunque non riferibile ad un interesse proprio della Federazionc ricorrente.

Contro tale diniego la Federazione sindacale ha presentato ricorso in termini chiedendone accoglimento.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla Federazione sindacale ... la Commissione osserva quanto scguc.

In rermini gencrali si rileva che tra 1 soggerti formalmente legitumati a presentare istanza di accesso la legge n. 241/90 contempla
anche gl enu esponenziali di interessi diffusi quab, appunto, le organizzazioni sindacali.

Per costoro la legittimazione attiva all’escrcizio del diritto di accesso € subordinata alla circostanza che con la domanda ostensiva si
intendano turelare interessi del sindacato in quanto rale e non situazioni giuridiche soggetttve der singoli 1scritti. Nel caso di specic, la
legittimazione prospertata dalla cicotrente organizzazionc apparce sussistente in ragione della strumentalita tra documenti domandati e
tutcla di siruazioni giuridicamente cilevanti afferenti il sindacato, che costituisce condicio sive gna non dell’escrcizio del diritto di accesso in
capo a portatori di interessi diffusi ¢ collerrivi.

PQM

I.a Commissione accoglie 1l ricorso ¢ per Jeffetto invita Pamministrazione resistente entro trenta giorni a ricsaminarc la questionc
sulla basc delle consideraziont svolte.
11 febbraio 2014

23 Accesso al verbale contenente i criteri per la valutazione delle prove orali
[FATTO

J.a sig.ra... ha preso parte al concorso bandito dall’ente resistente per la copertura di un posto di funzionario della comunicazione,
Arca J1J, posizione cconomica 11 non risultano vincitrice.

Pecranto in data 27 novembre ha chicsto Paceesso al verbale contencente 1 critert per la valurazione delle prove orali, al verbale della
propria prova orale ¢ rclativa valurazione, al verbale di tutt 1 candidan ammessi a sostenere la prova orale nonché alla valutazione dei titoh
degli altri candidari. non ottenendo osposta dall’amministrazione nej trenta giomi successivi.

Contro il silenzio formatosi, la sig.ra... ha presentaro ricorso in termini alla serivente Commissione chiedendone 'accoglimento. In
dara 3 fcbbraio parte resistente ha depositato memoria difensiva sostenendo di aver comunicato in dara 13 gennaio il differimenro
dellaccesso alla ricocrente in virta di una sessione dt provc orali suppletiva ¢ della necessira diattendere le deduzioni dei controinteressari,
invitando all’esito la nicorrente a formulace nuova richicsta di aceesso

DIRITTO

I ticorso ¢ fondato ¢ va accolto.

la ratio del dirirto di accesso consiste nell’assicurare la teasparenza dellazione amnunistrativa, in aruazione del pia generale ¢
costituzionalmente protetro interesse al buon andamenro ed all'tmpaczialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
pactecipanve e difensive dell'interessato.

Occorre alrresi premetrere che il diritro di accesso ¢ sottooposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso si attegg
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richiedente manifesti tnteresse ad accedere a
documenti concernent un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giundico-soggettiva dell'accedente, trovando la relativa
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regolamentazione nel dixposto dell’articolo 10, comma 1, Jettera @), | n. 241/1990, a1 sensi del quale: ] soggetn di cui allarticolo 7 ¢ quelli
intcevenut a senst delParticolo 9 hanno diritto: 4) di prendere visione degh atu del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 247

A differenza dellaccesso della seconda specie. qui Pinteresse del richiedente € considerato dallo stesso legislatore v re ipsa, nel senso
che ¢ Ja stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia diretta o indiretra di un provvedimento nei confronti di un
soggetto a conferirgli la legittimazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, riferibile al caso di specic, tende
Wegitumo il differimento opposto all’odierna ricorrente. Peraltro, con viferimento alle deduzioni contenute nella memoria difensiva di cui
allc premesse 1n fatto, si osserva che in materia di pubblici concorsi, per gurisprudenza consolidata anche di questa Commissione, 1
partccipants & medesimi non rivestono la qualifica di controinteressati imitatamente all'applicazione della normativa sul dirirto di acc
Sotto tale profilo il differimento non ¢ legitimo ¢ non pud nemmeno cssece richiesto alla ricorrente di presentare nuova richiesta di
access0 al termine del periodo di differimento.

0.

PQA
l.a Commissione accoglie il ricorso e per Uefferto invita Pamministrazione a riesaminare la questione sulla base delle consideraziont
svolte.
11 febbraio 2014

24. Accesso alla documentazione concernente la liquidazione della propria pensione
FATTO

1 sig. ..., difeso e rappresentato dallavv. ..., riferisce di aver chiesto accesso alla documentazione concernente la riliquidazione
della propria pensione e, dopo aver csercitato U chiesto accesso, di aver formulato in data 29 novembre altra wtanza dv accesso alla
documecntazionc inerente U detraglio degli interessi ¢ 1l nicalcolo dellimporto aggiornato.

\ tale domanda ostensiva le amministraziont resistentt non hanno fornito rixeontro nei trenta giorni successivi ¢ dunque. in data 30
novembre U sig. ..., come sopra rappresentato e difeso, ha prescatato ricorso alla scrivente Commissione. LZINPS di 1.ecee, in data 13
dicembre, ha depositato memoria difensiva dando atto di aver invitato 1l legale del nicorrente, a mezzo PIC del 13 dicembre u.s,, a recars:
presso gl uffict dellistituto per esercuare 1l chiesto accesso. Pertanto, nella xeduta del 19 dicembre us. Ja scrivente Commissione
accoglicva il ncorso ney confronti dell’INPS sede di Roma ¢ dichiarava cessata la materia del contendere con riferimento alla sede di Tecee
della medesima amminustrazionc.

In data 27 gennaio i sig. ..., per il tramite dellavy. ..., ha depositato istanza di ricsame della predetta decisione assunta dalla
Commussione, rievando che la sede di T.ecce = contranamente a quanto in precedenza comunicato — non ha dato seguito alle richieste del
legale del nicorrente tese a fissare una data per I'accesso ¢ che la sede di Roma. ad oggi non ha consentito 'accesso.

DIRITTO

Sullistanza presentata dal Sig...la Commissione osserva quanto segue. Quanto alla richiesta formulata nei confront del’INPS scde
di Lecee, la Commussione, preso atto dal mancato invito ad esercitare Iacceszo a beneficio del ricorrente, accoglic Mwtanza del Sig. ...
avendo egliinteresse all’ostensione della documentazione richiesta.

Quanto alla sede di Roma si osserva che a seguito di decsionn di accoglimento della Commissione scrivente Pamministrazione, ai
senst dellart. 25 della legge n. 241/1990, ha la facolta di opporre nei trenta giorai successivi alla comunicazione della decisione un nuovo ¢
motivato rifiuto ricornbile unicamente al TAR. Viceversa quanto, come nel caso di specie, PFamministrazione resistente rnimanga incrte, la
Commissione non ¢ dotata der poteri per portare ad csecuzione le propric decsion; potere, viceversa, che compere al Giudice

amministrativo.
PQM
La Comnussione accoglic Tstanza di ricxame ¢ per Peffetto invita Pamministrazione — INPS sede di J.ecce — a ricsaminare la
questionc sulla basc delle considerazioni svolte; dichiara listanza inammissible nei riguards della sede di Roma per 1 motivi esposti nella
parte in dintro della presente decisione.
11 febbraio 2014

25  Accesso a documentazione medica inerente causa di servizio
FATTO

Il sig. ... in data 9 dicembre ha presentato richiesta di accesso all’amministrazione resistente al fine di prendere visione ed estrarre
copia di documentazione medico-legale rifenbie direttamente al nchiedente ¢ preordinata al riconoscimento della causa di servizio.

Non avendo otienuto risposta nci trenta giorni successivi, in data 27 gennaio il sig. Saravint ha presentato ricorso alla scrvenre
Comuaussione chiedendone Paccoglimento.

DIRITTO

Il nicorso ¢ fondato ¢ va accolro.

la ratio del dintto di accesso consiste nell’assicurare la trasparcuza dell’azione amministrativa, in attazione del pit generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all'imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel gavantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dell’interessato.

Occorre altrest premettere che 1 duitto di accesso ¢ sotroposto ad una diversa disciplina dal legislatore a seconda che esso st atteggn
ad accesso endoprocedimentale ovvero exoprocedimentale. La prima ipotesi ricorre qualora il richicdente manifesti interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministiativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell’'accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera a), | n. 241/1990, ai xenxt del quale: “I soggerti di cui all’articolo 7 ¢ quell
intervenut ai sensi dell’articolo 9 hanno diritto: @) di prendere visione degli atti del procedimento, xalvo quanto previsto dal’articolo 24”.
A differenza dell’accesso della scconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore in sz ipsa, nel senso che ¢
la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dellefficacia diretta o indiretta di un provvedimento nei confronti di un soggetto
a conferirgli la legitnmazione a prenderne visione o ad cstrarnce copia. lale inquadramento, riferibile al caso di specic, rende Ulegittmo il
silenzio rigetto formatost sull’istanza dellodicrno ricorrente.

PQA

la Commissione accoglic d ricorso ¢ per I'effetto nvita Famministrazione a riesaminare la questione sulla base delle considerazion
svolre
11 febbraio 2014
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26 Accesso al fascicolo del Commissario ad acta inerente sentenza di ottemperanza del Tar
FATTO

La Sig.ra ... ha prescntato, in dara 16 dicembre 2013, presso la Direzione Scrvizi del ‘T'esoro — UEE TH del NUF.E. una istanya d
accesso finalizzata alla visione ed estrazionce di copia del “fasacolo n. 434/ ID, sentenza di ottemperanza TAR. della Regione Upbria n. 21/ 2013,
ricorrenti ... e ..., quali genitors del figho .. ... coutro il Ministero della Ginstizia (Legge Pinto)”

l.a ricorrente afferma di avere necessita di accedere al chiesto documento in quanto non ¢ ancora stato cffettuato 1l pagamento
previsto nella sentenza.

In data 20 gennaio 2014, la nicorrente ha reiterato istanza diaccesso precedentementce inviata.

In data 29 gennaio 2014, la ricorrente adiva la Commi

1onc avverso 1) silenzio-rigetto dell’ Amministrazione resistente.

In data 30 gennaio 2014, la icorrente invia alla Commissione una integrazione al ricorso, allegando la risposta dell’ Amministrazione
resistente, in data 29 gennaio 2014, nella quale afferma che  “af comnnssario ad acta, organo nonsinato dal gindice di otlesperanza, vieve attribnito
lincarico di esequire il gindicatosin breve la mansione svolta, pur non gnalificabile conre attivita ginrisdysionate, & pur semmpre la medesima altivitd che avrebbe
potuto porre in essere il gindice adite. Conseguentensente, i provvedimenti adottati non promanano dall'amministragsone ne in aleun modo sono. riferibily
all'apparaly amministrativo ed esnlano, guindi, dalla definicione di normativa di alto amminisirative accessibile ar sensi dell'art. 22 deller 1egge 1. 241/ 1990 in
quanto trovano diretto foudamento nella pronnncia giurisdizionale da portare in esecizone.”

In data 3 febbraio 2014, P Amministrazione resistente, nella persona della Dott.ssa ... in qualita di Commissano ad acta, ha inviato
una memoria nella quale afferma che “sono stati posti in essere tutti gli atti necessari per ottenperare al diclunt. L'avvenito adempinento é stato coprnnicalo
i 18 dicembre 2013 con nota prot. 187701, all'avvocato dell’ istante, al TAR Umbria, al Ministero della Ginstizia ed alla Corte d’Appello di Perugia ed. iu
pari data, a wezo0 mail, all'istante.” La Dottssa ... ., afferma altresi, che il ricorso ¢ da dichiarare inammissibile in quanto il ruolo del
Commissanio ad acta non ¢ assimilabile a qucllo di una pubblica amministrazione.

DIRI'TTO

La Commussionc rinenc di non aver motivo di discostarsi dalla consolidata giurisprudenza in base alla quale “¢ inammssibite la ridyesta
di aceesso formulata ai sensi dell’art.25 della Legge 247/ 1990 agli atti adottati dal Commmissario ad acla juvestito dal gindice di ottenperanza, e aié sia sotto i
profito soggettivo (il Commisiario ad acta non é sna pubblica amministrazione, né m soggetio ad essa equiparato), e sia sotto il profilo aggettivo (la richiesta won
concerne docsnmenti ed attivita qualificabili, quantomeno in senso oggettivo ¢ finsionale, come amministrative ¢ ricondncibili all'apparato amministrative)” (I' AR
Sicilia, sez. 1, n. 5000 del 9 novembre 2005 — Cons. Stato, sez. V 1 marzo 2012, n.1194) e dichiara il ricorso inammissibile.

QM

I.a Commissionc csaminato 1 ricorso, lo dichiara inammissibile.

27  Accesso agli atti inerenti il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica — ammissibilita
FNTTO

[I'signor ..., in data 15.11.2013, civolgeva al Consiglio di Stato L1 sezione consultiva un’istanza dy accesso a tutt gl atu increnti 1l
ricorso straordinario a) Capo dello Stato proposto dall'accedente, trasmessi al Consiglio di Stato in data 6 scttembre 2011 dal Comando
Generale dell’Arma dei Carabinieri.

I‘ormatosi 1l silenzio-rigetto sull’istanza di accesso in questione, i signor .., in data 30.1.2014, adiva la Commissionc affinche,
valutata la legittimita del dinicgo opposto dall’ Amministrazionce, a1 sensi e per gl effetti di cut all’art. 25 della legge n. 241/1990, assumesse
le conseguenti determinazioni.

In data 20.2.2014. I'Ufficio Affari consultivi del Consigho di Stato inviava una nota nella quale richiamava il costante orentamento
della giunsprudenza consultiva del Conxiglio di Stato, secondo U quale Je richicste di accesso agh atti non devono essere indirizzate al
Consigho di Stato, cui ¢ demandato soltanto I'escrcizio della funzione consultva, ma esclusivamente all’ Amministrazione titolare degli atu
del procedimento nonché deputata allistruttoria del ricorso straordinario al Capo dello Stato.

DIRITTO

il ricorso merita di esscre accolto, venendo in nlievo un accesso endoprocedimentale, dal momento che si sottopone all’esame della
Commissione la quesuone della legittimita dell’omessa ostensione degli atti relativi ad un procedimento giustiziale-la cur accessibilita ¢
garantta al vicorrente dal combinato disposto dell’art. 7 e dell’art. 10 della legge n. 241/1990- non essendo condivisibile Iassunto del
Consiglio di Stato, sccondo U quale, laddove st tratti di un procedimento introdotto da un ricorso straordinario al Capo dello Stato,
l'istanza di accesso dovrebbe essere rivolta all’ Amministrazione nrolace degli att del procedimento.

Giova rammentare che, ai senst dell'art. 22 PAmministrazione ncr cut confronti puo essere esercitato 1 dintto di accesso
documentt ammintstrativi ¢ quella che ha formato o comunque detiene + document in questionce.

Lissendo indubbio che 1 Consiglio di Stato detenga t documenn richiesti dal ricorrente, non vi ¢ ragionce per non consentire al
ricorrente dr accedere a tali document.

POQM

l.a Commissionc accoglic il ricorso ¢, per Peftetto, invita UAmministrazione a ricsaminare Pistanza di accesso nei senst di cut
motivazionc.
18 marzo 2014

28  Accesso ad avvisi bonari e relate di notifica delPAgenzia delle entrate
FANTTO

Il signor ... rivolgeva all’ Agenzia delle Fintrate-Ufficio di Pomezia unistanza di accesso ad avvisi bonari, relate di notifica, dettaglio
interesst, nominativi dei cesponsabili dei procediments, al fine di conoscere la propria posizione debitoria.

I‘'ormatost il sdenzio-rigetto sullistanza di accesso in questione, 1l signor Nocca adiva la Commissionc affinche. valutata la legittimita
del dinicgo opposto dal’Amministrazione, ai sensi ¢ per gl effcta di cui allart. 25 della legge n. 241/1990, assumesse le conseguenti
determinaziont.

DIRITTO

Il ricorso merita di essere accolto nei limiti appresso adicati.

Spetta certamente I'accesso a tutti 1 documenti ed agli atn emessi dall’Agenzia delle entrate dar qual sia desumibile Pesistenza ¢
J'envita di un debijto tributario del ricorrente, trattandosi di atu che lo concernono personalmente ¢ dircttamente.
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Quanto alla cichiesta di conoscere tf nominativo dei responsabib dei procedimenn triburan che riguardano 1) ricorrente, nell’ipotesi
in cut rali nominadvi non risulting dagli atri in questionc, ¢ssi non sono accessibili, ai sensi dell’art. 22, comma 4 dclla legge n. 241/1990,
trattandosi di informazioni non aventi forma di documento amministrativo, con conscguente inammissibilita del ricorso i parte qua. fexmo
cestando che, at senst dell'are 8, comma 2, lewrera ¢), della predenta legge, PAmnunistrazione ¢ comunque tenuta a comunicare al xogetti
interessat ad un procedimento amministrativo, ex art. 7 della stessa legge, la persona responsabile del procedimento.

POQM

L.a Commissione accoglic i ricorso in parte gua ¢, per Pefferto, invita PAmministrazione a niesanminare Pistanza di accesso net sensi di
cur in motivaziong, dichiarandolo inammissibile nel resto.
18 marzo 2074

29 Accesso di organizzazione sindacale
FATTO
Tl vice ispettore sups ..., legale rappresentante della OS ricorrente, il 30.12.2013 ha chicsto all'amministrazione resistente di potere
accedere ai seguenti documenti:

1. provvedimento di nomina dei responsabili dei trattamenti dei dati sensibili presso Pufficio personale ¢ Pufficio ammimstativo
contabile della Questura resistente, contenente gli obblighi e le regole da adottarc al fine di garantue la sicurezza di ogni trattamento
dei dati;

2. ttti i provvediment con i quali i responsabili dei singoli trattamenti hanno designaro gli incarican ncl’ambito di ciascun ufficio.

Motiva 1l ricotrente che 1 chiesti documentt sono necessari al fine di wrclare la riservatezza dar dipendenti ¢ della OS ricorrente,
anche con rifctimento ad una nota del 19 dicembre 2013 inviata da parte resistente.

Chiarisce, infatti, i ... nel presente gravame che IPappartencenza sindacale di un dipendente alla O.S. vicorrente ¢ stata resa nota ad
alteo dipendente in servizio presso l'ufficio di gabincrto. Pertanto, i legale rappresentante della OS, 11 28 novembre 2014, ha presentato
una precedente istanza di aceesso a tutt i documenn rifenio agli obblight di cui all’art. 33 ¢ scguenu del c.d. Codice sulla privacy, con
riguardo all’ufficio del personale ed allufficio amministrativo ¢ contabile della Questura resistente.

[’ammimistrazionce resistente, con la citata nota del 19 dicembre, ha fornito dei chiarimenti in ordine all’attuazione della normativa in
tema di rutela dei dan personah presso la propria struttura.

A fronte dellincrzia serbata dalla prederra Questura, cui ¢ consegnito il perfezionarst di una fartuspecic di silenzio — dinicgo, 1
vcorrente ha dunque presentato ncorso a questa Commissione.

l.a Questura resistente ha inviato una memoria riferita, tuttavia, all'istanza del 28 novembre 2013 ¢ non a quella del 30 dicembre
2013 oggerro del presente gravame.

DIRITTO

Siricorda che € jus receprum in giunsprudenza (s1 veda, ad esempio C.S. n. 1034/12 ¢ n. 1351/09) 1l principio sccondo cui sussiste il
dinitro dell'organizzazione sindacale ad esercitare il diritto di accesso per la cognizione di documenti che possano cotnvolgere sia le
prerogative del Sindacato quale istituzione esponenziale di una determinata categoria di Javoratort, sia le posizioni di lavoro di singoh
iscritt nel cul interesse e rappresentanza opera I'\ssociazione. Rileva, infatt, un duplice profilo di legittunazione che consente di azionare
il dintto di accesso da parte delle Organizzaziom Sindacal sia 7ure proprio, sia a rutela di interesst giuridicamente nlevan della categoria
rapprescntata, purché tale pretesa non si traduca in un controllo generalizzato sull'atnivita della P\, ovvero si riferisca ad ambin del tato
diversi dal rapporto di lavoro o trovi innanzi a s¢ posizioni particolarmente tutclate per vagioni di riscrvarezza (si veda, ad esempio: €S .
24/10 ¢ TAR Trenuno - Alto Adige, T'eento n. 249/09).

Necl caxo in esame, poiché 1 sindacato ricorrente intendce rurclace la riservatezza dell’assocnzione ¢ dei propua isenrn ¢ legittimato ad
accedere ai chiestt document
Inoltre, qualora le informazioni sui propuo iscritti fosscro state tasmesse allamministrazione dalla stessa O ricorrente, quest’ulima
sacebbe tirolare di un interesse endoprocedimentale, di cun all’art. 10 della legge n. 241 del 1990, ad accedere ai chicsti documenti.

POM

I.a Commissionc per 'accesso ai document amministranivi, accoglic 1l ricorso ¢, per Peffetto, invita 'amministrazione resistente a
ricsaminarc Ja vicenda sulfa base delle considerazions svolee.
18 marzo 2014

30 Mancato rispetto dell’art. 3 del d. P. R. n. 184 del 2006 — illegitrimita dell’accesso — ammissibilita del ricorso ai soli effetti
dichiarativi
FATTO
La socicta ricorrente ha appreso, nel corso dell’udienza del 14 gennaio 2014 innanzi al Collegio del Tribunale di "l'eani, ncl
proccdimento proposto da parte ricorrente stessa avverso Pordinanza caurtelare n. 285 — 1/2013 resa dal grudice monocratico di l'eant, che
ne fascicolo di ..., partc avversa, ¢ presente un documento emesso dal Sctrore lerritorio ¢ indirizzato al Divigente def Scrtore medesimo,
prot n. 783B1, relauvo alla socicta controintercessata.

Afferma 1l ricorrente di non avere mai ricevuro Ja comunicazione, in qualita di contro interessato. della presentazione dell’istanvza d
accesso al documento in questione ¢, che, pertanto, i Comunc resistente lo ha rilasciaro in violazione del disposto delPact. 3 del d.P.R. n.
184 del 2006.

Aggiunge la socicta ricorrente, nel presente gravame, di ignorare i) nominativo dell’accedente ¢, pertanto, di non porere inware il
ricorso al contro interessaro.

Chiede, dunque. 1l ricorrente che la Commissione dichian Pillegitimia della condotta tenura dal Comune resistente ¢ adotr ognt
conscguente provvedumento.

DIRITTO
Preliminarmente, la scrivente Commissione s dichiara competente ad csaminare il presente gravame affinche Passenza del difensore
civico non si traduca in una menomazione delia tutcla del disitro di accesso.
I'arr 12, comma 1 del d.P.R. n. 184 del 2006, attribuisce al conntromteressaro la possibilita di adwe la Commissione avveso le
determinaziont che consentono 'accesso.
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Nel caso in csame, la societd ncorrente lamenta i mancato rispetto dell'art. 3 del d. . R. n. 184 decl 2006, contestualmente
dichiarando di non conoscere it nominativo dell’accedente.
Pertanto, d ricorso ¢ ammissibie at soli effetts dichiarativi.
POQM
I.a Commussione pex I'accesso a1 documenti ammintstrauvi accoglic 1l ricorso nei sensi di cur in motivazionc.
18 marzio 2014

31 Accesso alla richiesta di tentativo obbligatorio di conciliazione, nonché¢ ai relativi verbali
ANTTO

II'sig. ... ed altn, rappresentati ¢ difesi dallavv..., riferiscono di aver presentato istanza di accesso in data 17 dicembre 2013 alle
lettere di richiesta del tentauvo obbligatorio di conciliazione nonché ai relativi verbali, in merito al riconoscimento dell’anvianica di servizio
maturata presso PISTAT in ragione di diversi contratti a terming intercorsi con gl accedent.

l.a richiesta cra motivata dalla necessita di produrre in giudizio la menzionata documentazione. Parte resistente non ha fornito
riscontro all’istanza nei trenta glorni successivi e pertanto, in data 6 febbraio w.s., gh odierni esponenti hanno depositato ricorso alla
scrivente Commissione chiedendone 'accoghmento. In data 21 febbraio u.s. parte resistente, riconoscendo o dinitto deglh istanti
allostensione documentale domandata, ha fatto presente la gencricita della richicsta relativa agli anni 2008-2009 senva indicazione di dare,
osservando comunquc che in circa trenta giorni avrebbe consenuto ["accesso.

DIRTTTO

Il ricorso ¢ fondato ¢ va accolto.

La ratio del duritto di accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attazione del pro generale ¢
cosutuzionalmente protetto interesse al buon andamento c¢d all'imparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le exigenze
partecipanve ¢ difensive dell’interessato.

Occorre altrest premettere che il diritto di accesso € sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso st attegg
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentaie. La prima ipotest ricorre qualora 1l richiedente manifest interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrauvo che convolge la sfera giunidico-soggettiva dell’accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera @), | n. 241/1990, a1 sensi del quale: “1 soggetti di cui allarticolo 7 ¢ quelh
intervenut ai senst dell’articolo 9 hanno diritto: @) di prenderc visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dallarticolo 24”.

A differenza dell’'accesso della seconda specie, qui linteresse del richiedente € considerato dallo stesso legislatore /n re ipsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dell’efficacia diretta o indirctta di un provveduncnto nar confronti di un
soggetto a conferugl la legitnmazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, riferibile al caso di specie, rende
dlcgitimo 4 sdlenzio maturato sullistanza ostensiva di cui alle premesse in fatto. Né la memoria difensiva di cui alle premesse in fatro
consente di dichiarare cessata la marcria del contendere, atteso che in essa si formula un mero rinvio temporale per consentire 'accesso
che, di per s¢, non ¢ sufficiente a nitenerc soddisfatro interesse degli odicrni ricorrents.

PQM

L.a Commussionc accoglic U ricorso e per I'effetto wvita l'amministrazionc a riesaminare la quesuone sulla base delle consideraziont
svolre.

18 marzo 2014

32 Accesso al verbale del Consiglio di classe — accessibilita da parte dei membri del consiglio
FATTO

La Prof.ssa ..., in qualita di docente di sostegno della classe .....a dell’ L1.S. “.....” di Senigallia, ha presentato, in data 19 dicembre
2013 una istanza di accesso finalizzata alla visione ed estrazione di copia del verbale del Consiglio di Classe ... a del 4 dicembre 2013.

A motivazione della richiesta, la ricorrente afferma che, in qualita di membro del Consiglio di Classe della ..... ed essendo stata
assente giustificata per motivi i salute al suddetto Consigho di classe, ha necessita di accederc ai chiest documenti in quanto intende
tutclarsi giuridicamente perché ha saputo che 1n questa riunione si ¢ parlato di un nesso di causa tra lo scarso rendimento di uno studente
diversamente abile, seguito dalla ricorrente, cd il fatto che ta Profissa ... sia stata spesso assente negl ulumi mest per monwvi di salute, non
potendo seguire il suo assistito.

la ricorrente afferma di aver potuto prendere visione del sudd@tto verbale in data 8 gennaio 2014, ma di non aver potuto cstrarne
copia.

In data 9 gennaio 2014, 'Amministrazione resistente ha comunicato alla ricorxente che Pestrazione dy copia del verbale potra
avvenire olo se ¢ sard il parcre favorevole unanime di rutti i componcati del Consigho di Classe.

In data 24 gennaio 2014, la ricorrente ha sollecitato .A\mministrazione a concedere copia del verbale.

In data 24 gennaio 2014, (IS, ha ncgato l'estrazione del documento in quanto riticne che le motivazioni addotte dalla ricorrente
non giustificano la richicsta.

In data 25 gennaio 2014, PAmministrazione ha inviato una nuova comunicazionce n cui aggiunge che alcuni component del
Consigho di Classe non hanno dato d loro consenso all’estrazione del verbale da parte della ricorrente.

Indata 3 febbraio 2014, la ncorience adiva Ja Commissione avverso il rigetto dell’Amministiazione resistente.

In data 20 febbraio 2014, ' Amministrazione xesistente ha inviato una memona nella quale comunica di aver sempre evaso le istanze
diaccesso inviate dalla ricorrente. 1'1LS. sottolinea diaver gia coneesso alla ricorrente la visione del documento chiesto ¢ che, per quanto
ngaarda Pestrazione dello stesso, ha sottoposto Pestrazione di copia al parere favorevole dei soggettt controinteressatt in modo da tutelare
U loro dirnitto alla rscrvatezea. 1 Amministrazione tiene, altresi, a preaisare che, in merito agh eventuali effetti che tale verbale puo averce
sulla posizione Javorativa della ricorrente , nulla ¢ mai stato contestato alla docente in merito alla sua condotta ed alle sue assenze.

1’ Ammimstrazione, infine, afferma che la mancata estrazione del verbale non possa precludere d diritto di esplicare la propria
tunzione professionale, dal momento che la semplice visione dei contenuti appare sufficiente a soddisfare i requisiu di conoscenza
necessari per la ricorrente.

DIRITTO
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Preliminarmente la Commissione osserva, che ¢ durirro della ricorrente non solo di poter prendere visione ma anche di estrarre copia
del documento chiesto.

Deve esserc accolra Pistanza di accesso finalizzara all’cstrazione di copia del verbale del Consiglio di Classe .. ... del 4 dicembre 2013
chiesto dalla ricotrente, in quanto il documento richicsto ¢ necessatio per proporre un’azione volta alla tutcla dei propri dixirri. I infarti
dlegitumo il diucgo dell’ Amministrazione fondato esclusivamente sulla turcla della riservarczza del controinteressato. Al riguardo si rileva
che Part. 24, comma 7 dclla legge n. 241 del 1990 stabilisce che i diritto di accesso a1 documenti amministeativi, riconosciuto dalla legge 7
agosto 1990, n. 241, prevale sull’esigenza di riscrvatezza del rerzo ogni qual volra Paccesso venga in xilicvo per la cura o la difesa di
interesst giuridict del richicdente, e che “nel caso di document contenent dati sensibili ¢ giudiziari, accesso ¢ consentito net limiti in cui
sia stretramente indispensabile ¢ nei termini previst dall'articolo 60 del decrceto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in caso di dati idonci a
avelare lo stato di salute ¢ la vira sessuale”. In rale senso anche la costante giurispeudenza ha affermaro che in caso “di dati sensibili, ossia
di arti idonei a rvelare Porigine razziale crnica, le convinzioni religiose, politiche, lo stato di salute o la vita sessuale di terz, Pare. 16,
comma 2, d.Igs. 11 maggio 1999, n. 135 (ora art. 60 del d.lgs. n. 196 del 2003) prescrive che Paccesso ¢ possibile solo se il dirirto che 1l
richicdente deve far valere o difendere ¢ di rango almeno pari a quello della persona cui si riferiscono 1 dati stessi.” (fra le altee C. d. S, n.
1896 del 2005, T.A.R. J.azio Roma, n. 10620 del 2006). Nl presente ricorso, si ritiene che il diritto di difesa det propri diritts sia da
considerare di pari rango rispetto al dinitro alla riservarezza delle persone cui si riferiscono i darti richiesti ¢ che, pertanto. d dirtro di
accesso debba prevalere sul dirirto alla viscrvatezza nei limir, in cui esso € necessario alla difesa della tutcla det propri inreressi.

PQM

la Commussione, esaminaro il ricorso, lo accoglic ¢, per Peffetro, invita ' Amministrazione a ricsaminare la questione sulla base delle
consideraziont svolre.
18 marzo 2014

33 Accesso al proprio fascicolo personale da parte di un detenuto
FATTO
Il signor ..., dectenuto presso la Casa circondariale di Caghari, rivolgeva all Amminustrazione un’istanza di accesso al proprio
fascicolo personale.
1’ Amministrazione comunicava il rigerro di rale isranza di accesso.
Il signor ...adiva la Commissione per ottenere I'accesso al proprio fascicolo personale.
DIRITTO
Il ricorso merita di cssere accolto, cssendo indubbia, ai sensi dellart. 22, comma 1, lettera b) della legge n. 241/1990, la
legittimazione del ricorrente ad accedere alla documenrazione contenuta nel proprio fascicolo personale, trattandosi di documenti che
concernono dirctramente ¢ personalmente il ricorrente.
PQM
l.a Commissionc accoglie d ricorso ¢, per Pefferto, mvira PAmministrazione a niesaminare Pistanza di accesso net senst di cui in
motivazione.
18 marzo 2014

34 Accesso a curriculum del vincitore di una sclezione pubblica
FATTO

lasigra ... riferisce di aver preso parte alla selezione pubblica per la sclezione di un esperto nell'ambito del progetto denomiinato
“Cirradinanza artva”.

Non essendo risultata vincitrice della detta sclevione, in dara 21 febbraio 2014 ha chiesto di poter accedere a diversi documenti tra
cut 1 curriculum vitac della vincitrice, dottssa ..., per i quale parte resistente ha negato Paccesso adducendo profili di rutela della
riscrvarezza della ... medesima.

Conrtro tale nora la ... ha deposirato ricorso in ternini alla serivente Commissione chiedendone "accoghmento. In dara 10 marzo
parte resistente ha depositato memoria difensiva facendo presente, tra Paltro, di aver chiesto 1) consenso alla controinteressara in merito
all’ostensione del c.v. ad csse riferibile.

DIRI'TTO

Sul ricorso presentato dalla Sig.ra Napolirano si osscrva quanto scguc.

Il dinicgo impugnaro, limitatamente al dinicgo di accesso al c.v. della controinteressata, appare illegitrimo.

I.d wnvero, nelle procedure comparative come quella in csame, ¢ consolidato 'oricntamento che esclude la presenza di
controinteressat. 1'ra le alree, di recente, TAR Bolzano, Sez. 1, 13 dicembre 2011, n. 390, ove ¢ dare leggere: “ncll’ambito di una procedura
concorsuale deve essere esclusa I'exigenza di riservarezza a tutcla dei terzi relanvamente ai document prodorti dai candidar, ai verbai, alle
schede di valurazione ¢ agli claborari; cid, in quanto 1 concorrenti, nel partecipare ad una competizione per propria natura di caratrere
compararivo, accertano Puscita di rali arn dalla propria sfera personale ¢ la loro acquisizione alla procedura; in modo che per dern
document deve essere esclusa Pesigenza di rizervatezza posta a turela del terzn concorrenti, che, partecipando ad una selezione
concorsuale, hanno daro 1l loro consenso a confronrarsi in una procedura comperinva, nella quale assumie rilievo determinante fa maggior
capacita di ogm concorrente”.

Perranto, non cssendovi ragione di discostarsi dal predetro onentamento peraltro gia condiviso dalla scrivente Commissione, 1l
ricorso deve trovare accoglimento.
PQM
[.a Commizssione, nei sensi di cui in motivaziong, accoglic 1l ricorzo invitando Pamministrazione a ricsamunare la questione.
18 marzo 2014
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35  Accesso ai cedolini concernenti gli emolumenti corrisposti all’ex coniuge, ai fini della rideterminazione degli assegni di
mantenimento.
FATTO

la sig.ra ... riferisce di aver presentato allamministrazionce richiesta di accesso ai cedolini concernenti gli cmolumenti corrisposti
allex coniuge sig. ..., siccome documentazionc rilevante a1 fini della rideterminazione degli assegni di mantenimento

Parte resistente ha ncgato laccesso sulla scorta dell’intervenuta opposizione del controinteressato Sig. ... Contro rale
dererminazione la Sig ra.... ha presenrato ricorso in rermini alla scrivente Commissione. In dara 10 marzo il controinteressaro sig. ... si ¢
costituiro nel presente procedimento , depositando memoria difensiva di opposizionc al chicsto accesso.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla sig.ra ... la Commissione osserva quanto scgue.

In primo luogo deve osservarsi che il dinicgo di parte resistente si fonda esclusivamente sullopposizione manifestata in sede
procedimentale dal controinteressaro, senza che Pammunistrazione investita della vicenda procedesse ad alcun bilanciamento tra i
CONTrapposT Interessi.

Sul punto la Commissione rammenta che nel contrasto tra le posizioni giuridiche soggetuve dellaccedente, da una parte, ¢ del
controinteressato tirolare del duitro alla riservatezza, dallaltra, Pamministrazione non pud limitarsi a sacrificare Pinteresse del prmo
richiamando unicamente le doglianze del controinteressaro il quale, sc tale wodns procedendi fossc legittimo, assurgerebbe a vero arbitro del
prospcttaro conflitto scnza possedere requisitt di tereictd. Tale bilanciamento, viceversa, deve essere effertuato dal’amministrazione che,
ncl caso in esamc, 2 c10 si ¢ sortratra.

Quanto alle ragioni del controinteressato, comunicate anche alla scrivente Commissione nel procedimento oggi 1n decisione, s1
osscrva che Passetto dei rapport tra dirttro di accesso ¢ turela dei dati personali desumibile dal sistema normarivo arttualmente in vigore,
consente di affermarc la prevalenza del primo sui dati comuni del terzo, la necessita di valurare la stretta indispensabilita dellostensione
ncl caso di conflitto con dati giudizian, ¢ la individuazione del pari rango costituzionale dei diritti sotrostanti il bilanciamento qualora a
venire in gioco siano dati idonci a rivelarc lo stato di salute o la vita sessuale di terze personc (art. 24, comma 7. 1. n. 241 /90).

Nel caso di specic, pertanto, I'interesse qualificato dell’accedente prevale sul diritto alla riservatezza del controinteressato, ad
eccezione di eventuali dati sensibili (non certo i domicilio o 1l codice IBAN che non possono esserc considerat dat sensibili,
contrariamente a quanto affermato dal sig. ....) che potranno essere all’'uopo oscurari.

PQM

la Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi, esaminato il ricorso, lo accoglic ¢ per Peffetro invita Pamministrazionce a
ricsaminare Ja questione sulla base delle considerazioni svolte.
18 marzo 2014

36 Accesso a verbale di accertamento di irregolarita nel’impiego di due lavoratrici
EATTO

11 24 gennaio 2014 Pamministrazione resistente ha nouwficaro al Sig. ...un verbale d’accertamento ¢ notificazione, in cur vengono
contestate alcune irregolanita nell'impiego di duc lavoratrici, 2 oggi non pit dipendenti della societa. La socicta istante ha presentato
domanda d’accesso. [113 febbraio PINPS ha negato ostensione, sul presupposto dell’esclusione prevista dagli artt. 2 ¢ 3 del decrero del
Mintstero del lavoro n. 757/94. 11 24 fcbbraio 2014, dolendosi di rale diniego, partc ricorrente s1 ¢ rivolta a questa Commissione,
chicdendone I'ntervento. Parte resistente, con memoria, ha confermaro i dintego, precisando che esso e opposto a esclusiva tutela della
nservatezza delle lavoratrict coinvolte, e che il verbale d’accertamento sussume in modo analitico d contenuto delle dichiarazioni di
questultime.

DIRITTO

Se ¢ pur vero che il cirato regolamenro, all’ art. 2 c. 1 lerrera ¢), sottrac al diritto d’accesso, in relazione alla esigenza di salvaguardare
la vita privata e la niservatezza di persone fisiche, di persone guuridiche, di gruppt, imprese ¢ associazioni, documenti contenenti notizie
acquisite nel corso delle attivita ispettive, quando dalla loro divulgazione possano derivare azioni discriminarorie o indebite pressioni o
pregiudizi a carico di lavoratori o di terzi, ¢ altrettanto vero che il connesso art. 3 dello stesso decreto prevede che la sottrazione all’accesso
di rali dichiaraziont sia in vigore solamente finche' perduri il rapporto di lavoro, salvo che le notizic contenure nei documenti di rale
carcgoria nsultino a quella data sotroposti al scgreto istrutrorio penale. La ratio della norma mira difatu palesemente, nel caso delle
dichsarazion: rese dai dipendenti in sede d’ispezione, pia che alla tutela della riservatezza stretramente intesa, alla difesa della vira privara
de lavorarore, nei riguardi delP’esigenza di protezione del dipendente, parte debole del rapporto contrarttuale, da indebite ritorsioni
padronali - con Povvio corollario dellinutilitd dellesclusione qualora, come nel caso di specice, 1 lavoratori coinvolti non siano gia pid in
servizio nell'impresa. Perranto, ritenendo inconferente, ncllo specifico, il richiamo regolamentare opposto da parte resistente, ¢
considerando invecee, a contrario, che 1 chiesti documenu presenrano un indubbio interesse per Paccedente, in rermini di difesa det propr
nteressi giuridicl, ¢ sono quindi accessibili ai sensi dell’art. 24 ¢. 7 della legge 241/90, questa Commissionc ritiene di dover considerare
odicrno gravame meritevole d’accoglimento.

PQM

l.a Commissione per 'accesso at document amministrarivi, esaminato 1l ricorso. Paccoglie, ¢ per Pefferto invita Pammimstrazione a
rivedere in tal senso le proprie determinazioni entro trenra giorni.
18 marzo 2014

37  Accesso a relazione inerente ricorso gerarchico - Accesso endoprocedimentale

FATTO
Iistante d 27 gennaio 2014 ha chiesto all’Universita in epigrafe d’accedere alla relazione darata 23 novembre 2013 ¢ riportante
motivi del mancato accoglimento di un proprio ricorso gerarchico. Il 4 marzo 2014, dolendosi del mancato riscontro dellistanza, il
ricorrente si1 € rivolto a questa Commissione, chiedendone Uintervento.
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DIRITTO

Ia richicsta d’ottencre copia di una relazione nportante 1 motivi del mancato accoghmento di un proprio ricorso gerarchico appartc a
questa Commissione mentevole d’accoghmento, poiché, stante la natura endoprocedimentale dell’atto chiesto, Postensibihia di
quest’ultimo ¢ garantita dagli articoli 7 ¢ 10 della legge 241/90.

PO

l.a Commissione per Paccesso al documenti amministrativi, csaminato 1l ricorso, lo accoglic, invitando per gl cffetn
Iamministrazione a rivedere in tal senso le propric determinaziont entro trenta giorni.
18 marzo 2014

38  Visione ed estrazione di copia del Documento di Valutazione dei Rischi dell’istituto scolastico da parte di un Consigliere
d’[satuto genitore di un alunno del medesimo — accesso endoprocedimentale
FATTO

Il Sig. ..., in qualita di Consiglicre dellistituto scolastico ... ¢ di genitore di un aluano del medesimo Istituto, ha presentato una
istanza di accesso finalizzata alla visione ¢d estrazione di copia del Documento di Valutazione dei Rischi dell’.C. “....” e di conoscere 1l
nominativo del R.S.S.P. del suddctto lsnturo.

I’Amministrazione resistente ha differito Paccesso affermando che il DR, ¢ in fase di aggiornamento “poiché sono stati efjettnats
diversi interveati (rimoione amianto)’. Nella nota, P'Tstituto ha affermato che la versione aggiornara del documento sara disponibile da febbraio
2014

In dara 19 febbraio 2014, 1l Sig. ... ha inviato una nuova istanva di accesso chicdendo Pestrazione del 1D.V.R.

In data 27 febbraio 2014, il ricorrente ha inviato un atto di diffida ¢ di messa in mora dell’L.C. .7

In data 6 marzo 2014, 1l ricorrente adiva la Commissione avverso il silenzio-rigetto dell’ Amministrazione resistente.

DIRITTO

Il gravame risulta meritevole di accoglimento.

Poiché non apparce dubbio che 1 documenti chiesti incidono nella sfera giunidica degli sstann, Ja spetranza a parte ricorvente del
diritto ad accedervi s fonda sulla loro natura di atu endoprocedimentali, at sensi del combinato disposto dell’art. 7, ¢. 1, e delParr. 10, ¢. 1,
lett. a), della legge n. 241/90.

PQM

la Commissione accoglic 1} ricorso ¢ invita conseguentemente I Amministrazione a desaminare stanza di accesso, entro trenta
giorni, stante Finteresse ad accedere da parte del ricorrente.
18 marzo 2014

39 Accesso a copia di memoria difensiva
I'ATTO

I Sig. ... ha presenrtato presso il Comando Carabinicri presso i MUALLL una istanza di accesso finalizzata all’estrazione di copia delle
memorie difensive prodotre dall’App. Sc. Sig. Antonio Saieva nell’ambiro del procedimento disciplinare conclusost in dara 2 aprile 2010 —
Prot. n. 119/21.

A motvazione della richiesta, 1l Sig. ... afferma di necessitare di rali document al fine di tutclare t propri diritti a scguito della
citazione n giudizio promossa dall App. Sc. ... presso il ‘T'ribunale civile di Roma (RG n. 36492/13) in mento a dei faru accadut nel
corso del servizio prestato presso I’ A\mbasciata per Plrala in Podgorica (Montenegro).

In dara 24 gennaio 2014, 1l Comando Carabinicrt presso 1 M.ALZ ha ngerrato Pistanza in quanto tali document sono esclust
dall’accesso at senst dell’art. 1050 del 1D.12.R. n. 90 del 15 marzo 2010.

In data 22 febbraio 2014, il ricorrente adiva la Scrivente avverso U rigetto dell’ Amministrazione resistente.

DIRITIO
Deve essere accolta Pistanza di accesso presentata dal Sig. Barbanti e finalizzata all’estrazione di copia delle memorie difensive
prodotte dall’App. Sc. Sig. ..... nd/lambito del procedimento disciplinare conclusosi in data 2 aprile 2010 — Prot. n. 119/21, in quanto i

documenti richicsti sono nccessari per proporre un'azione volra alla tutela dei propri diditt. Finfard illegittimo il dinicgo
dell’ Amministrazione fondato csclusivamente sulla tutela della riservatezza del controintercessaro. Al riguardo s1 nleva che Part. 24, comma
7 della legge n. 241 dcl 1990 stabilisce che 1l diritto di accesso ai documenti amminmistrativi, riconosciuto dalla legge 7 agosto 1990, n. 241
prevale sull’esigenza di riservatezza del terzo ogni qual volta 'accesso venga in ribievo per la cura o la difesa di interessy gundiar del
richiedente, ¢ che “ncl caso di documenti contenenti dati sensibili ¢ giudiziari, 'accesso ¢ consentito nei limiti in cui sia strettamente
indispensabile ¢ nei termini previstt dall'articolo 60 del deceeto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in caso di dati idonct a rivelare lo stato di
salute ¢ la vita sessuale”. Tn tale senso anche la costante gluasprudenza ha affermato che in caso “di dati sensibili, ossia di arni idoner a
rivelare Porgine razziale cica. le convinzioni religiose, politiche, lo stato di salute o la vita sessuale di terzi, Part. 16, comma 2, d.lgs. 11
maggio 1999, n. 135 (ora art. 60 del d.lgs. n. 196 del 2003) preserive che Paccesso ¢ possibile solo sc 1l diritto che il richiedente deve far
valere o difendcere ¢ di rango almeno pan a quello della persona cui st riferiscono 1 dat stesst” ( fra le alre €. d. S.n. 1896 del 2005,
1T AR Tazio Roma, n. 10620 del 2006). Nel presente ricorso, st rinene che il diritro di difesa dei propu diritt sta da considerare di pan
rango tisperro al diritro alla riservatezza delle persone cui st riferiscono 1 dati richiesti ¢ che, pertanto, 1l diritto di accesso debba prevalere
sul dinirro alla riservarezza nei limin, in cut esso & necessario alla difesa delia tutcla det propri interessi
PO
1.a Commissione, czaminato il ricorso, lo accoglie ¢, per Pefferto, invira U Amministrazione a ricvaminare la questione sulla basc delle

considcrazions svolte.
18 marzo 2014
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40  Accesso al fascicolo relativo al procedimento introdotto dall’istanza di concessione della pensione privilegiata ordinaria
FATTO
Il signor ..., in data 3.2.2014 chicdeva di poter accedere al fascicolo cclauvo al procedimento introdotto dall'istanza di concessione
della pensione privilegiata ordinaria avanzata dal signor .. ..., as sensi dell'art. 67 dsel d.p.r. n. 1092/1973.
l‘ormatosi U silenzio- rigeteo su tale istanza diaccesso, U signor ..., in data 12.3.2014, adiva Ja Commissionc affinche riesaminassc 1l
caso e, valutata la legittimita del silenzio-rigetto in questione, assumesse le conseguent determinazioni.
DIRITTO
11 ricorso deve cssere accolto, venendo in rilicvo un accesso di tipo endoprocedimentale, al quale Podicrno ricorrente ¢ legittimato,
in forza del combinato disposto degh artr. 7 ¢ 10 della legge n. 241/1990.
POM
l.a Commissione accoglic il ricorso e, per leffetto, invita a ricsaminace Pistanza diaccesso nel sensi di cui in motivazionc.
9 aprile 2014

41 Accesso ai documenti inerenti Pattribuzione dei punteggi per la promozione al grado superiore
ENTTO

[l signor ..., M.llo prima classc, in data 18.2.2014, rivolgeva all’ Amministrazionc un’istanza di accesso at documentr in basc at quali
era stato attribuito 1l punteggio ai Marescialli di 17 classe del’Acronautica Militare valutati per la promozionce al grado superiore, riferita
allabquota ordinaria del 31 dicembre 2010, al finc di accertarc se fosscro stati compwt crrori od wregolarta in sede di attribuzione dcl
punteggro.

l‘ormatosi il silenzio-rigetto sull’istanza di accesso in questionc, accedente, 1n data 24.3.2014 adiva la Commissione affinche
aesaminasse il caso ¢, valutata la legittimita del dinicgo opposto dall’ Amminustrazione, assumessc le conseguenti determinaziont.

l.a Direzione Generale per il personale militare 11 Reparto del Ministero della difesa, in data 1.4.2014 inviava una memoria nclla
quale, pur manifestando la propria disponibilita a consentire 'accesso alla documentazione posta a fondamento della valutazione opcrata
nci confronu del ricorrente- che, pur essendo stato nconosciuto idonco all’avanzamento non era stato promosso al grado superiore di
Prmo Maresciallo, poiché 1 punteggio attribuitoghi non gli aveva consenuto di essere ricompreso nel novero dei sottufficiali da
promuovere-, esprimeva l'avviso che listanza di accesso del ricorrente, cosi com’era stata formulata fosse generica ¢ preordinata ad un
conteollo generalizzato delloperato dell’ Amministrazione.

DIRITTO

1l ricorso deve essere accolto.

Non vi ¢ dubbio che la documentazione richiesta dal ricorrente inerisce al procedimento di valutazione per la promozionc al grado
supedore di Primo Maresciallo riferito all’aliquota ordinaria del 31 dicembre 2010, al quale Podicrno ricorrente aveva partecipato.

La partecipazionc a tale procedimento legittima lo stesso ad accedere ai documenti richicsn, in quanto att endoprocedimentali, ai
sensi del combinato disposto dell’art. 7 ¢ dellact. 10, comma 1, letiera a) della legge n. 241/1990, senza nccessita di dimostrarc la
sussistenza di un interesse dicetto, concrero ed arttuale, corrispondente ad una situazione giundicamente rilevante e collegata ai documenti
In questione, ai sensi dell’act. 22, comma 1, lettera by della stessa legge.

PQM

J.a Commissione accoglie il ricorso e, per P'effetto, invira a ricsaminare istanza di accesso nai senst di cut in motivazione.

9 aprile 2014

42 Accesso a un’istanza di accesso alla relazione di servizio redatta in occasione del sopralluogo cffertuato dai Carabinieri

all’esito della quale Paccedente era stato denunciato all’autorita giudiziaria per maltrattamento di puleini .

FATTO

Il signor ...t in qualita di Presidente ¢ di legale rapprescntante della ... - ... Onluy, in data 17.2.2014 nvolgeva
all Amministrazione un'istaniza di accesso alla relazione di servizio redata in occasione del sopralluogo effetaro dai Carabiniert nel mese
di sctrembre del 2010 presso I'Azienda agncola “....” all’esito della quale 1l Jegale rappresentante ed il gestore di farto della
predetta Azienda erano stau denuncian all'autorita giudiziaa per maltrattamento di numcrost puleini prodotu dallimpianto di
incubazione delle uova

sita in

‘I'ale 1wranza cra giusoficata con aferimento alla necessita di acquisice 1 documento richicsto ai fini dell’esercizio del diartro di difesa
degh interessi giuridicamente ridevant dell’ \ssociazione di cui Paccedente era legale rappresentante, costtuitast pacte civile nel processo
penale pendente in fase diistruttona dibatimentale dinanzi al Tribunale di Lanciano, avente ad oggetto 1 fatt in questionc.

In dara 25.3.2014 P \mministrazione comunicava i ngetto dell’istanza di accesso in questione, ritenendo che la stessa dovesse essere
indirizzata allautorita giudiziana.

In data 26.3.2014, 1 signor ..., nella suindicata qualita, adiva la Commissione affinch¢ ricsaminasse il caso ¢, valurata la legitimita
del dinicgo opposto dall’ Amministrazione, ai sensi ¢ per gl effeta dellart. 25 della legge n. 241/1990, assumesse le conseguent
determinazioni.

DIRITTO

Il ricorso ¢ meritevole di accoglimento, cssendo giuridicamente infondata la pretesa del’ A\mministrazione di subordinare 'accesso
ad un documento formato dal’Amministrazione, non pit coperto dal segreto delle indagini preliminaci, ¢x art. 329 c.p.p., né sotrratto
all'accesso in forza di ulterion disposiziont legislative o regolamentari.

PQM

l.a Commissione accoglie 1l ricorso ¢, per Peffetto, invita "'Amministrazione a ricvaminare Iistanza di accesso nei vensi di cur in
motivazione.
9 aprile 2014
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43 Accesso a documenti amministrativi concernenti la candidata collocata in una posizionc piu favorevole rispetto
all’accedente per il profilo di assistenve amministrat:vo.
FATTO
Ja signora ..., essendo udlmente inclusa nelle graduarorie di Circolo ¢ Istituto di Verza lascia del personale VT della Provincia di
Roma relative al taennio 2011-2014, U 20.1.2014 aveva presentato all’lstituto lstruzione Supenore ... di Roma un’istanza di accesso a
document amministrauvi concernenti la signora ..., anche let inclusa nelle medesime graduatoric in questione, collocata in una posizione
pit favorevole rispetto all’accedente per il profilo diassistente amministranvo.

“T'ale istanza veniva mouvata facendo diferimento all’esigenza di venficare la corretierza del punteggio attribuito alla signora ...

Formartosi il slenzio-rigetto sulla prederta iwtanza di accesso, la signora ... 1n data 10.3.2014 adiva la Commissione per ottenere
Paccesso alla documentazionc richiesta.

I Amministrazione, in data 7.4.2014, inviava una nota nella quale riferiva di aver informaro l'odicrna ricorrente, con nota del
3.3.2014, che ove fossero trascorsi 110 giorni asscgnat alla controinteressata (signora ...) per I'eventuale interposizione di motivata
opposizione all'accoglimento dell’istanza di accesso, s1 sarebbe consennro Paccesso a1 documenti richiest, dando conto della mancata
presentazione della aicorrente presso I'lsututo indicato in epigrafe per la conclusione del procedimento.

DIRI'TTO

Prehminarmente la Commussione ritiene di dover escludere Ja possibilita di definue 1l ricorso dichiarando I'mprocedibilitd dello
stesso per cessazione della marerna del contendere, non risultando dalla nota nviata dall’ Amministrazione alla Commissione L'esito
dellinterpello alla contro interessara.

Il ricorso ¢ meritevole di accoglimento, venendo in rilicvo 1l diniego di consentire I'accesso ad art endoprocedimentaly, pertinenti al
procedimento preordinato alla formarzione delle graduatorie di Circolo ¢ Lstituto di lT'erza lMascia del personale A1 della Provincia di
Roma rclative al triecnmio 2011-2014 nclle quali ¢ inclusa la ricorrente, la cut accessibilita alla stessa ¢ gacantita dal combinato disposto
dellart. 7 e dellact. 10 della legge n. 241/1990.

PO

La Commussionc accoglic Ul ncorso ¢, per l'efferro, invita PAmministrazione a viesaminare Pistanza diaccesso nei sensi di cut in
mouvazionc.
9 aprile 2014

44 cstrazione di copia del contratto preliminare di compravendita

FATTO
Il signor ..., di professione commercialista, avendo certificato, su incarico del Presidente di sezione del ‘T'obunale di Ancona un
rapporto di debito ¢ eredito fra duc socicta di Ancona (... sl e x.rl) denivante da un contratto prehminare di compravend:ra, in

data 5.2.2014 rivolgeva all’ \genzia delle Iintrate-Ufficio Territoriale di Genova 1, nichiesta di estrazione di copna del contratto prehminare
in questione, rappresentando il suo interesse all'acquisizione del documento richicsto per difendere le suc ragioni nel giudizio pendente
dinanzi alla Corte di Appello di Genova tea Paccedente ed i Fallimento della ... s.pa.

I Amministrazione, con nora del 19.2.2014, comunicava U rigetto della prederta istanza di accesso, sul rilicvo che, ai sensi dell’art.
18, comma 3 del d.p.r. n. 131/1986, in forza del quale gl atti registran sarcbbero accessibil volo alle parti contracnti, a1 loro aventi causa,
nonch¢ a coloro nel curinteresse la registrazione ¢ stata eseguita.

DIRITTO

1l ricorso deve esserc accolro ner imiri appresso indicat.

12 Ja stessa Amministrazione a richiamare i disposto dell’art. 5, lettera ¢) del 1D.M. n. 603/1996, che fa salva Ja possibilita di
visionarc gli aru registrati ove necessaria per la cura o difesa di interesst giuridicamente rilevant, previa apposita vichiesta debitamente
motvata.

Necl caso di specic ¢ indubbio che i1l ricorrente abbia debitamente giustificato, con nferimento alla necessita di acquisire J documento
richiesto per difendere suor interessi giundicamente rilevant nel giudizio civile menzionato dallo stesso, la sua istanza di accesso.

Pertanto 1l rifiuro dell'’A\mministrazione di consentire di visionare i) contratto preliminare menzionato dal ricorrente 1 appalesa
illegittimo, ranto anche a prescindere dalla probabue Wegitumita del DL 7w parte gna in quanto limita le modalita di accesso alla sola
visiong, illegitinnta, peralteo, non sindacabile da questa Commissione..

PQN
la Commissione accoglie U vicorso m parte gra invitando I'Amministrazionc a ricsaminare Pistanza di accesso nei senst dv cutin

motivazionc .
Roma, 9 aprile 2014

45  Accesso ai documenti in base ai quali era stato attribuito il punteggio ai Marescialli di 1 classe del’Acronautica Militare
valutati per la promozione al grado superiore
FATTO

Il signor ..., Mllo prima classe, in dara 13.2.2014, rivolgeva all’ Amministrazionce un’istanza di accesso ar documenti in base an uak
cra stato attribuito U punteggio ai Maresciallt di 17 classe dell’Neronantca Militare valutati per Ja promozione al grado superiore, riterita
all’aliquota ovdinaria del 31 dicembre 2010, al fine di accertarc sc fossero stati compiun crrori od irregolaritd in sede di atteibuzione del
punteggio.

Formatost 1 silenzio-rigetto sull’istanza di accesso in questione, Paccedente, in data 17.3.2014, adiva la Commissione affinche
riesaminassc il caso ¢, valutata la legittimita del dinicgo opposto dall’ Amministrazionc, assumesse le conseguenti determinazioni.

La Direzione Generale per il personale militare 11 Reparto del Ministero della difesa, in dara 1.4.2014 inviava una memona nclla
quale, pur manifestando la propria disponibilita a consentire I'accesso alla documentazione posta a fondamento della valurazione operata
nai confronn del veorrente- che, pur essendo stato riconosciuto idoneo all’avanzamento non cra stato promosso al grado superore i
Primo Marescallo, poich¢ i) punteggio artribuitogli non gli aveva consentito di essere ricompreso nel novero det sottufficiah da
promuovere-, esprimeva avviso che Pistanza di accesso del ricorrente, cosi com’era stata formulata fosse generica ¢ preordinata ad un
controllo genceralizzato dell’operato dell’ Amministrazione.
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DIRITTO

[l ricorso deve exsere accolto.

Non vi ¢ dubbio che la documentazionc richiesta dal ricorrente inerixce al procedimento di valutazione per la promozione al grado
superiore di Primo Maresciallo riferito all’aliquota ordinaria del 31 dicembre 2010, al quale odicrno ricorrentc aveva partecipato.

I.a partecipazione a talc procedimento legittima lo stesso ad accedere ai documenti richiesty, in quanto atu endoprocedimentals, ai
sensi del combinato disposto dellart. 7 ¢ dellart. 10, comma 1, lettera a) della legge n. 241/1990, senza necessita di dimostrare la
sussistenza di un interesse diretto, concreto ed attuale, corrispondente ad una situazione giundicamente rilevante ¢ collegata a1 document
in questionc, at sensi dell’art. 22, comma 1, lettera by della stessa legge.

PQM

l.a Commissionce accoglic U vicorso ¢, per Peffetto, invita a resaminare Pistanza diaccesso nel sensi di cui in motivazione.

9 aprile 2014

46 Accesso ai documenti inerenti la propria posizione n. 32013307 relativa al versamento dei contributi per riscatto del corso
di laurea.
FATTO
Il ricorrente, il 10 gennaio 2014, ha chicsto di poterce accedere ai documenti increnti la propria posizione n. 32013307 relativa al
versamento det contributi per riscatto del corso di laurea. Motiva d ricorrente che IInps resistente aviebbe revocato 1 servizio di addebito
diretro sul conto corrente bancario a scguito di una presunta revoca del ricorrente stesso, mai comunicata,
Avverso il silenzio nigetto 1l vicorrente ha adito la servente Commissione I'11 marzo 2014,
DIRITTO
Il ticorrente ¢ drolare di un interesse endoprocedimentale, di cui all’art. 10 della legge n. 241 del 1990, ad accederc ai Jocuments del
procedumento inerente 1 versamento dei contributi per if riscatto del corso di laurea.
PQM
La Commussione per I'accesso al document ammingstrativi, csaminato U ricorso. lo accoglic e, per Peffctto invita 'amministrazione
resistente 2 riesaminare la vicenda sulla base delle considerazioni svolte.
9 aprie 2014

47  Accesso ad un documento menzionato nel provvedimento disciplinare
FATTO

1l ricorrente, dicettore dci scrvizi generali ed amministrauvi del’amministrazione resistente, dopo avere ricevuto la sanzione
disciplinare di sospensione di duc giornate lavorative, ha chiesto di potere accedere ad un documento menzionato ncl provvedimento
disciplinare stesso, ossia il documento contenente la testimonianza della professoressa ..... nonché qualsiasi atto o documento rilevante
per il procedimento disciplinare in questione. Cio al fine di tutclare i propn diritts ed interessi nelle sedi opportune.

I ’amministrazionc resistente, con provvedimento del 20 febbraio 2014, ha negato d chiesto accesso affermando che 1 document
oggetto dellistanza hanno carattere “personalissimo”, che Pistanza non ¢ correttamente motivata ¢, infine, che il ricorrente ¢ privo di un
interesse qualificato.

Avverso il provvedimento di rigetto, il sig. ..., 1l 13 marzo 2014, ha prescntato ricorso a questa Commissione chicdendo di
ordinare all’amministrazione resistente I'esibizione ed il rilascio dei chiesti document.

Il presente gravame non ¢ stato notificato alla contro interessata profissa ... ...

DIRTTTO

Prcliminarmente la Commissione osserva quanto seguc.

IF ricorso in esamce non puo essere accolto, con rifcrimento alla richiesta di copia della testimomanza della profissa ..., poiché
mveste dati di una controinteressata, gia individuata in sede di presentazione della richiesta di accesso, alla quale U ficorso stesso doveva
cssere notificato, a pena di inammissibilita, ai sensi dell’art. 12, comma 7, Jett. ¢), del d.P.R. n. 184/2006.

Relativamentc agli altri documenti cidevanu per il procedimento disciplinare in csame, st rinene che il ricorrente sia titolare di un
interesse cndoprocedimentale ad accedervi, ai sensi dell’art. 10 della legge n. 241 del 1990, atteso che ineniscono un procedimento che ha
prodotto cffetti direru nella sfera giridica del ncorrente.

PQM

l.a Commissione per l'accesso at documenu amministrativi, in parte, dichiara Ul ricorso inammissibie, ar senst dell’art. 12, comma 4,
letr. b) ¢ comma 7, letr. ¢) del d.P.R. n. 184 dcl 2006, in parte lo accogle e, per Peffetro, invita 'amministrazione resistente a ricsaminace la
vicenda sulla base delle consideraziont svolte.

9 aprilc 2014

48  Accesso alle comuaicazioni in possesso di Equitalia Sus S.p.A. e ricevute da Roma Capitale in merito ad una cartella
esattoriale indirizzata all’esponente e in precedenza annullata dal Giudice di Pace

FATTO
1 Sig. ... in proprio ha prescataro in data 21 febbraio u.x. nchiesta di accesso alle comunicazioni in possesso di liquitalia Sus S.p.\.
¢ riccvute da Roma Capitale in merito ad una cartella esattorale indirizzara all’esponente ¢ in precedenza annullata dal Giudice di Pace.
Parte resistente non ha fornito riscontro all’istanza nei trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 25 marzo us., il ... ha presenrate
acorso alfla scovente Commissione chiedendonc Faccoglimento.
DIRITTO
Sul ricorso presentaro dal Sig. ... la Commissione osscrva quanto scguc.

la ratio del diritto d: accesso consiste nell’assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pii genevale ¢
costituzionalmente protetto mteresse al buon andamento ed all'imparalita dell’agire pubblico, ¢ nel garantue, al tempo stesso, le esigenze
partecipatve ¢ difensive dell’mteressato.
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Occorre altresi premettere che Ul duritto di aceesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal Jegivlatore a scconda che esso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero csoprocedimentale. J.a prima tpotesi ricorre qualora i richicdente manifesti interesse ad accedere a
documenu concernenti un procedunento amministeativo che coinvolge la sfera giuridico-soggertiva dellaccedente, trovando Ja celativa
rcgolamentazione vel disposto dellarticolo 10, comma 1. letrera @), 1. n. 241/1990, a1 sensi del quale: “I soggetd di cui allarticolo 7 ¢ quells
intervenuti ai sensi dell'articolo 9 hanno duitto: @) di prendere visione degli arn del procedunento, salvo quanto previsto dall’articolo 24”.

A\ differenvza dell’accesso della seconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore /n re ipsa, nel senso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o la circostanza dellefficacia duretta o indiretta di un provvedimento net confront di un
soggerto a conferirgli la legitumazione a prenderne visione o ad estrarne copra. lTale inquadramento, riferibile al caso di specic, rendce
legitimo 1 silenzio maturato sull'istanza ostensiva di cut alle premesse in fatto ¢, di conseguenza, meritevole di accoglimento il ricorso

PQMN

I.a Commissione accoglic 1 ricorso ¢ invita Pamministrazionc a ricsaminare la questione

9 aprile 2014

49 Accesso al verbale di una riunione tenutasi presso I'Istituto resistente nel corso della quale si sono affrontate tematiche
afferenti la vita scolastica della figlia delPodierna esponente
FATTO

Ja Sig.ra ..., nella qualitd di genitore excreente la potesta sulla figha minorc ..., dfersce di aver presenraro in dara 13 febbraio u.s.
richiesta di accesso al verbale di una riunione renurasi presso Plstituto resistente in dara 16 gennaio 2014 ¢ nel corso della quale st sono
affrontate tematiche affecenti la vita scolastica della figha dell’odserna esponentre.

Parte reststente non ha fornito formale riscontro all'istanza ostensiva ¢ pertanto, in data 17 marzo u.s,, la Sigra ... ha presenrato
ricorso alla scrivente Commissione chicdendone accoglimento

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla xigra Amicone la Commissione osscrva quanto scguc.

Ta ratro del duitto di accesso consiste ncllPassicurare la rrasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del pio generale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamento ed all'imparzalita dell’agice pubblico, ¢ nel garantire, al tempo sresso, e exigenze
partecipative ¢ difensive dell'interessato.

Occorrc altresi premerrere che il duritro di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che esso st arteggn
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedimentale. La prima iporesi ricorre qualora il richtedente manifest interesse ad accedere a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva del’accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera @), L n. 241/1990. ai sensj del quale: “1 soggetd di cui allarticolo 7 ¢ guelli
intervenuti ai sensi dell’articolo 9 hanno diritto: @) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’arnicolo 24°

A differenza dell’accesso della scconda specie, qui Pinteresse del richicdente ¢ considerato dallo stesso legislatore i e psa, nel senso
che ¢ la stessa parrecipazione al procedimento la circostanza dell’efficacia dircrra o ndirctta di un provvedimento nci confronu di un
soggcrro a conferurgli la legittimazione a prendernc visione o ad estrarnc copia. ‘lale inquadramento, nfeabile al caso di specie. rende
Ulegitumo 1 silenzio maturato xulllistanza ostensiva di cunalle premesse in fatto ¢, di conscguenza, meatevole di accoglimento U ricorso

PQMN

I.a Commussione accoglic i} ricorso ¢ invira Pamministrazionc a riesaminare la questione

9 apuile 2014

50  Accesso a Elenco contenente i nominativi del personale utilizzato nelle attivita € progetti retribuiti con il fondo di istituto
con relative somme elargite per 'anno 2012/2013; 2) criteri di individuazione ¢ modalita di utilizzazione del personale in
progetti derivanti da specifiche disposizioni legislative, nonché da convenzioni o accordi di programma stipulati
dallistituzione scolastica o dalPamministrazione scolastica periferica con altri enti o istituzioni; 3) verifica della
contrattazione collettiva integrativa sull’utilizzo delle risorse d’istituto

FATTO
II'sig. ..., nella qualita di legale rappresentante dell’associazione ... riferisce di aver presentaro in dara 2 febbraio u.s. richicsta di

accexso alla seguente documentazione: 1) tilenco contencente it nominarivi del personale unlizzaro nclle arovira ¢ progetti retribuiti con 1

fondo di istituto con relative somme clargite per Panno 2012/2013; 2) eritert di individuazione ¢ odalita dv utiliz

azionc del personale in
progett derivantt da specifiche disposiziont legislative, nonché da convenzion o accordr di programma supulat dallstituzione scolastca o
dal’amministrazione scolastica periferica con altei can o isntuziony; 3) verifica della contattazione collettiva integrativa sull’utilizzo delle
risorsce d’istituto.

I."associazione cspoucnte ha monvato la nchiesta di accesso specificando di voler verificare 1l pagamento per prestazioni retuibuite
con 1 fondo dstituto per conto di un iscritto all’organizzazione sindacale.

In data 22 febbraio Plstituto resistente ha negato Paccesso, significando al nguardo che 'S, non sarcbbe trolare di interesse
qualificato allaccesso. avendolo richiesto in nome ¢ per conto di un non meglio individuato iscritto; quanto poi alla verifica delle risorse di
Lsuturo di cut alla contrattazionc collettiva integrariva, parte resistente ritiene di non ostendere la chiesta documentazione in quanto 'O.S.
odicrna ricorrente non ¢ fornita di rappresentativied.

Contro tale diniego I'O.S. ha presentato ricorso alla serivente Commissionce in texmint chicdendone accoglimento.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla O.S. .. ... la Commissionc osserva quanto scguc.

Quanto al primo profilo del dinicgo impugnato, rclativo alla genericita della richicsta per non avere 'O.S. ncorrente indicato Je
generalita del proprio iseritto a rutcla del quale ha avanvato richiesta di aceesso. st formulano le scguenti niflessiom.

[n termini gencrali le organizzazion sindacali possono esercrtare il diritto di accesso a1 documenti amministratvi sia per la tuiehy di
interessi rifenbili direttamente al sindacaro in quanto tale che per la wurcla di posizionmt giundiche dei propri aseriti. Sul punto
lorientamento della giurisprudenza amministeativa € costante cd univoco (i tal senxo, di recente, Cons. Stato Sex. VI, 20/11/2013, n.
5311, per U quale: “Swssiste il diritto dell'organizzazione sinducale ad esercitare il diritto di aceesso agli atti della P.A. per la coguizgone di docmenti che
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possano coinvolgere sia le prerogative del sindacato guale istituzione esponenziale di nna delerminala categoria di lavoratori, sia ke posizioni di lavoro di siugol
iseritti nel i interesse ¢ rappresentansa opera l'associazione”).

Pertanto, pur non cssendo stato specificato I nominativo del soggetto iscritto nel cur interesse la cicorrente ha presentato a suo
tempo la dencgata richiesta di accesso, €16 non osta al rilascio del chiesto documento.

Con nferrmento por all’opposta carenza di rappresentativita sindacale in merito alla contratazione di istituto, si aleva che essa si
colloca su un prano differente rispetto a quello, oggl in csame, dell’'accesso alla documentazione che ne ¢ scaturira per la quale, ad avviso
della scriveate Commissione, il sindacato ricorrente ¢ titolare di posizione qualificata all'accesso.

Perranto il ricorso meuta di essere accolto.

PQM

Ja Commussione, esaminato i ricorso, lo accoglic tnvitando Pamministrazione a ricsaminare la questione sulla base delle
considerazioni svolte.
9 aprile 2014

51 Accesso a un accertamento medico disposto dall’amministrazione nei confronti del’esponente
FATTO

11 Sig. ... nfensce draver presentato o data 11 febbraio u.s. richicsta di accesso “agli atti rclativi al fogho n. 728/8 1> del 04.06.2012”
a sua volra relativo ad un accertamento medico disposto dalamminustrazione nei confronti dellcsponente.

Con nota del 3 marzo successivo, parte resistente st € limirata a rifecire all'odicrno ricorrente che la visita disposta net suot confront
¢ scatunita da un’ordinania attivitd di controllo delle assenze del personale ¢ che da cssa non ¢ scatunta alcuna comunicazionce all’autorita
giudiziaria, scnza pronunciarst in concreto sull’istanza ostensiva datata 11 febbraio 2014.

Pertanto, in data 24 marzo u.s,, il Baldi ha presentato ricorso alla scrivente Commissione chicdendone I'accoglimento.

Con nota del 4 apnle 2014, Pamministrazione cesistente insisteva per il rigetto del ricorso.
DIRITTO

Sul ricorso presentaro dal Sig. .. ... la Commissione osserva quanto scgue.

Ia ratio del diitto di accesso consiste ncll’assicurare la trasparenza dell’azione ammiunistrauva, in attwazione del piu generale ¢
costituzionalmente protetto intcresse al buon andamento ed allimparzialitd dell’agire pubblico, ¢ nel garantice, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che il dintto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che csso si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero esoprocedunentale. La prima ipotest ricorre qualora d richicdente manifesti intercsse ad accedcere a
dJocumenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell'accedente, trovando la relativa
regolamentazione nel disposto dellacticolo 10, comma 1, lettera a), 1. n. 241/1990, ai scnsi def quale: “1 soggetu di cut all’articolo 7 ¢ quclli
mtervenuti ai sensi dell’arucolo 9 hanno duritto: g) di prendere visione degli artti del procedimento, salvo quanto previsto dall'acticolo 247,
A differenza dell’accesso della sceonda specic, qui Pinteresse del richtedente ¢ considerato dallo stesso legislatore 7z 7e ipsa, nel senso che ¢
Ta stessa partecipazionce al procedimento o la circostanza dell’efficacia dixctta o indiretta di un provvedimento nei confronti di un soggetto
a conferirgli la legittimazione a prenderne visione o ad estrarne copia. Tale inquadramento, rifenbile al caso di specie, rende illegittimo il
sostanziale slenzio maturato sull'istanza ostensiva di cui alle premesse in farto e — atteso che, in concreto, 'amministrazione con la nota
impugnata non si ¢ cspressamente pronunciata sull’istanza di accesso — di conseguenza, meritevole di accoglimento il ricorso

PQM

l.a Commissione accoglie i ricorso e invita 'amminjstrazione a riesaminare la questione.

9 apulc 2014

52 Accesso ai verbali relativi alla procedura per il reclutamento dei tutor d’aula alla quale la medesima ricorrente aveva
preso parte

FATTO
J.aSigra ..., docente a tempo indeterminato presso I'lstituto resistente, in data 27 gennaio w.s. ha chiesto di poter accedere ar verbali
cclativi alla procedura per i reclutamento dei tutor d’aula alla quale la medesima ... aveva preso parte

Parte resistente ha negato I'aceesso in data 11 febbraio, osservando che comunque all’esponcente crano state assegnate 15 ore per 1
wodulo New ‘Technology, che non aveva presentato ceclamo net tre giorni successivi alla pubblicazione delle graduatoric ¢ che le stesse
graduatoric crano csenti da vizi.

Contro tale nota la ..... ha presentato nicorso alla scrivente Commissione chiedendone Paccoglimento. In data 29 marzo parte
cesistente ha depositato memoria difensiva insistendo per 1l nigetto del ricorso, ma svolgendo unicamente argomentaziont afferenti la
procedura per il reclutamento det tutor d’aula, in questa sede da ritencrsi inconferenti.

DIRITTO

Sul ricorso presentato dalla vig.ra ... la Commussione osserva quanto scgue.

la ratro dcl dintto di accesso consiste nell’assicurare la trasparcaza dell’avzione amministrativa, in attuazione del pio gencrale ¢
costituzionalmente protetto interesse al buon andamcnto ed all'unparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantuc, al tempo stesso. le esigenze
partecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altresi premettere che il dintto di accesso ¢ sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che exso s attegg:
ad accesso endoprocedimentale ovvero csoprocedimentale. ].a prima ipotesi ricorre qualora 1 richicdente manifesti interesse ad accederc a
documenti concernenti un procedimento amministrativo che coinvolge la sfera giuridico-soggettiva dell’accedente, trovando la relatva
regolamentazione nel disposto dell'artcolo 10, comma 1, lettera a), L n. 241/1990, ai sensi del quale: “I soggetn di cuiall’articolo 7 ¢ quelli
intervenuti ai sensi dell’articolo 9 hanno disitto: ) di prendere visione degli atti del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 24”.

A differenza dellaceesso della scconda specie, qui Pinteresse del richiedente ¢ considerato dallo stesso legislatore i re ipsa, nel seaso
che ¢ la stessa partecipazione al procedimento o Ja circostanza dell’efficacia dirctta o indiretta di un provvedimento nei confront di un
soggetto a conferwrgli ta legittimazione a prendernc vistone o ad estrarne copia. lale inquadramento, nifenbile al caso di specic, rendce
legittimo il diniego opposto all'istanza ostensiva di cus alle premesse in fatto, atteso che nessuno degli argomenti jvi sviluppati apparc
giuridicamente fondato. I%d invero, la mancata proposizione del reclamo di cui al bando per le asscgnazioni delle ore non incide sulla
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facolta di chiederc ¢d esercirare 1l diritto di accesso alla relauva documentazione; Jassegnazione di un monte orc alla ricorrente non
csclude che la stessa potesse avere diritto ad un numero maggiore di ore ¢ in tale prosperniva il chiesto e negaro accesso trova la propria
ragion d’cssere. Infine, Passerita correttezza dell’agire amministrativo ¢ apodirricamente affermara dalllstituro resistente ¢ tuttavia, come
derro, la ratio del duitto di accesso consiste, tra alrro, nella possibilitd in capo agli ammmistrau di avere piena comprensione deflo
svolgimento procedimentale dellazione ammingstranva,

POM
Ia Commissione accoglic U ricorso ¢ invira "amministrazione a ricsaminarc la questionc.
9 aprilc 2014

53  Accesso a delibera del commissario prefettizio del 7 luglio 2013, n. 7, relativa al piano di riequilibrio finanziario con

rclativo parere del revisore dei conti

FATTO

I’avv. ..., in propno, rifcrisce di aver presentato all'amministrazione comunale in dara 11 febbraio u.s. 1stanza di accesso a1 scguenn
documenti: 1) delibera del commissario prefertizio del 7 luglio 2013, n. 7, relativa al piano di riequilibrio finanzario con relativo parere del
revisore dei conti; 2) lettera istruttoria pervenura al Comune dal Ministero dellInterno prot. n. 58191/2013; 3) letrera di risposta del
Comunc; 4) rclazione del Comunc relaniva ai debini cern ed cesigibih rrasmessa alla Corre det Conu; 5) lerrera di chiarunentt cel 20
: 7) nota del responsabile

novembre 2013 rrasmessa alla Corre dei Conu; 6) derermina di impegno di spesa per il pagamento del collega ...
del setrore n. 15544/2013.

l.a richicsta era motivara da esigenze di difesa in un giudizio pendente dinanzi al TAR Calabria per 1l pagamento delle competenze
professionali maturate dal ncorrente nei confronti del Comune resistente, previamente riconosciute dal ‘Iribunale ordinario con due
decren ingiunuvi del 2010.

Pacte resistente non ha forniro riscontro all'tstanza nei trenta giorni successivi ¢ pertanto, in data 17 marzo u.s., i ... ha presentaro
ricorso alla scrivente Commissione chicdendone I'accoglimento. Tl Difensore Civico non risula istituito nelle varic articolazioni di governo
della Regione Calabria.

In dara 31 marzo u.s. parte resistente ha depositato nota difensiva con la quale da atro della messa a disposizione del documento di
cui al punro n. 1, rifcrisce di non possedere alcun documento che possa soddisfare la richicsta relativamente ai documenti di cui al punto
n. 6 mentre chiede integrazioni circa la monivazione dell’odierno ricorrente in ordine al documento di cui al punto n.7.

DIRITTO

[n via preliminare, la Commissionc constarara Passenza del difensore civico sia a livello Provinciale che a livello Regionale, dichiara
la propria compctenza al fine di evitare un vuoto di turcla amministrativa.

Sul dcorso presentaro dall’avv. ... la Commissionc osscrva quanto scguc.

Con riferimento al doc. n. 1 delle premesse in farro va dichiarara la cessazione della mareria del contendere alla luce della nota
difensiva del’amministrazione di cui alle premesse in farro.

Per il documento di cui al punto n. 6, viceversa, il ricorso ¢ inammissibile non esistendo la documenrtazione richiesta dal ricorrente.

Quanro alla parte residua della richiesta di accesso formulata dal Peronace la Commissione osscrva quanto seguc.

La satio dcl diritto di accesso consiste nclVassicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, in attuazione del piu generale e
costituzionalmente protetro interesse al buon andamento cd all’mparzialita del’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le exigenze
parrecipative ¢ difensive dellinteressato.

Occorre altrest premettere che il dirirro di accesso € sottoposto ad una diversa disciplina dal legislatore a scconda che csxo si atteggi
ad accesso endoprocedimentale ovvero csoprocedimentale. Ta prima ipotesi ricorre qualora 1 richicdente manifesti interesse ad accederc a
documenti concernenti un procedimento ammunistrativo che coinvolge la sfera giunidico-soggettiva dell’accedente, trovando la rclativa
regolamentazione ncl disposto dell’articolo 10, comma 1, lettera @), | n. 241/1990, ai senxi del quale: “1 soggetti di cui allarticolo ™ ¢ quelli
intervenut ai senst dellarricolo 9 hanno duitro: ) di prendere visionc degli atri del procedimento, salvo quanto previsto dall’articolo 247,

‘l'ale inquadramento, nferibie al caso di specie, rende illegittimo 1 silenzio marurato sullistanza ostensiva di cut alle premess
fatto e, di consegucnza, meritevole di accoglimento il ricorso.

m

POM
l.a Commissionc dichiara umprocedibile il ricorso per cessazione della mareria del contendere con riferimento ai documenti di cui al
punto n. 1 delle premessc in farro; lo dichiara inammissibile per i document di cui al punto n. 6 delle medesime premesse, lo accoglic per
il resto della documentazione richiesta invitando 'amministrazione a rickaminarce la questionc.
9 aprile 2014

54  Accesso a copia del verbale del Consiglio di Istituto
FANTTO

I1sig. ..., nclla qualitd di rappresentante di classe det genirort ¢ di genitore di un’alunna, ha chiesto all’lstituto resistente copia del
verbale del Consiglio di Istituto del mese di setrembre 2013,

‘I'ale documento ¢ srarto rilasciaro all’odicrno csponente il successivo 17 gennaio 2014, ma in forma mmcomplera ¢ senza allegar.
Perranto in dara 24 gennato il ... ha chiesto Postensione ntegrale del suddetto verbale senvza ottencere risposta dal’amministrazione
scolastica

Conrtro tale silenzioso diniego, U sig. ... in dara 24 marzo u.s. ha depositaro ricorso alla Commissione chiedendone Paccoglimento.
In dara 2 aprie ¢ pervenuta memoria difensiva con la quale parte resistente specifica le parn del verbale del Consiglio di Istituro coperte da
18sls; in particolare st trarta dei nominarivi dei consiglieri che s1 sono cspressi in disaccordo 1n merito ad una proposta farra dal
sigho ¢ una rabella riassuntiva delle variaziont di bilancto intercorse net mesi precedent alla riunione del Consiglio medesimo.

DIRTTTO

Sul ricorso presentaro dal sig. Ricai la Commissione osserva quanto seguc.

la ratio dcl diritto di accesso consiste nellassicurare la wasparenza dell'azione amministrativa, in atruazione del pit generale ¢
cosutuzionalmente proterto interesse al buon andamento cd all'mparzialita dell’agire pubblico, ¢ nel garantire, al tempo stesso, le esigenze
partecipative ¢ difensive dell'iteressaro.
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