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Introduzione

La legge n. 241 del 1990 sul procedimento amministrativo, piu volte modificata
nel corso degh anni dal legislatore, ha segnato una svolta epocale nella concezione
dell’azione della Pubblica Amministrazione, delineando i nuovo volto dell’esercizio dei
pubblici poteri .

Dalla concezione autoritativa del rapporto tra pubblica amministrazione e privato
cittadino, si ¢ passati ad una visione delle dinamiche pubblico-privato, in cui 1 due
soggetti si muovono in maniera paritaria e godono della medesima dignita ed ¢ dato
nuovo valore alla funzionalizzazione dell’azione amministrativa, che trova la sua ragione
d’essere nella efficiente soddisfazione delle esigenze del cittadino-utente con cul si
relaziona.

In questa nuova visione rientrano sia 'enunciazione dell’obbligo di provvedere
della Pubblica Amministrazione, che garantisce 1 cittadini dall’inerzia dei pubblici potert,
sia la pilena responsabilizzazione dei soggettd che agiscono in nome dell
Amministrazione, garantita dalla individuazione del responsabile del procedimento.

Gl 1sutut, introdott dalla legge n. 241 del 1990, rafforzati dalle modifiche
successivamente intervenute', voltl a garantire maggiore efficacia ed efficienza all’azione
ammuinistrativa, consentendo il ricorso a strumenti trata dal diritto privato, ampliando le
ipotest di partecipazione diretta del cittadino alle scelte operate dal’amministrazione.

In tale contesto si inserisce 'introduzione del principio di pubblicita e trasparenza
dell’azione ammuinistrativa, sancito dalla previsione del diritto d’accesso ai documenti
amministrativi, di cui agli articoli 22 e ss. della legge n. 241/1990.

Con l'avvento della legge n. 241 del 1990 ¢ di conseguenza mutato radicalmente il
modus operand; dell’amministrazione che deve garantire la piena trasparenza del proptio
agire, curando l'interesse pubblico in maniera da rendere sempre conoscibile liter
formativo delle proprie decisioni amministrative, anche al fine di salvaguardare gli
interessi privati coinvolt.

Al cittadino e riconosciuto il diritto di accedere agli atti in possesso della pubblica
amministrazione, al fine di tutelare 1 propm interessi e di verificare la razionalita e la
coerenza delle scelte effettuate dalla pubblica ammunistrazione. Dunque, il segreto con
Pentrata in vigore della legge n. 241 del 1990 ha perso definitivamente Ja valenza di
principio informatore dell’'operato della pubblica amministrazione e non occupa pit una
posizione dominate: ¢ possibile invocare la necessita del segreto solo nei casi in cui vi sia
Pesigenza obiettiva e reale di tutelare particolari e delicati interessi pubblici; esigenza che,
tra Paltro, deve essere normativamente prevista e rtenuta prevalente sul diritto di

2
accesso™.

' La legge n. 241 del 1990 ¢ stata ripctutamente modificara negli ultuni anni. In particolare le norme jn essa contenutc in materia di accesso
ai documenu amministrauvi ¢ di trasparenza sono state modificate, dapprma con la legge 3 agosto 1999, n. 265 ¢ con la legge 24
novembre 2000, n. 340, quindi sono interveaute la legge 13 febbraio 2001, n. 45 ¢ i decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, poi la
legge 11 febbraio 2005, n. 15 ¢ , in finc, la legge 8 giugno 2009, n. 69 ¢ U decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 Da ultmo, ¢
mtervenuta la legge 7 agosto 2015, n. 124.

2 In ta) senso s csprimeva gid Part. 24 della legge n. 241 del 1990 nclla sua formulazione originaria, che cscludeva Paccesso “per i
documenti coperti da segreto di stato ai sensi dell’articolo 12 della legge 24 otrobre 1877, n. 801, nonche nei cast di segreto o di divicro di
divulgazionc altriment previstt dallordinamento”; principio sostanzialmente confermato dal testo vigente dello stesso articolo, anche se
mcglio ciccoscnirro ¢ definito, dalla nuova formulazionc.
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La trasparenza dellamministrazione, ormai divenuta cardine fondamentale
dell’agire pubblico, assume rilievo sia nel senso che ¢ funzionale ad assicurare esigenze di
carattere  generale quali quelle dellimparzialita e del buon andamento
dell’ammunistrazione, sia perché da vita, a tutt gli effetti, a posizioni giuridiche soggettive
che godono di una specifica tutela riconosciuta dall’'ordinamento.

Sulla scia di tali principi, dapprima il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150° ha
introdotto il concetto di trasparenza intesa come accessibilita totale’, anche attraverso lo
strtumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli
andament gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionali, dei msultati dell’attivita di musurazione e valutazione svolte dagh organi
competenty, allo scopo di favon re forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialita. E, da ultimo, il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33°
che ha sancito il principio generale di trasparenza’ - intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti 'organizzazione e lattivita delle pubbliche amministrazioni -
allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sullutilizzo delle msorse pubbliche e ha inwodotto l'obbligo di
pubblicazione - sui siti internet istituzionali delle pubbliche amministrazioni - dei
document, delle informazioni e dei dati concernent I'organizzazione e lattivita delle
pubbliche ammunistrazioni, cui corrisponde 1l diritto di chiunque di accedere ai sin
direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed identificazione. Al sensi
dell'articolo 1, comma 1, del menzionato decreto legislativo 33/°13, la trasparenza, cosi
intesa, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di segreto di Stato, di segreto
d’ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il
principio democratico e 1 principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, di buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’'utlizzo delle risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa ¢ condizione di garanzia delle liberta
individuali e collettive, nonché dei dirtti civili, politici e sociali ed integra i diritto ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino.’

E’ stato, comunque, mantenuto inalterato l'assetto del diritto d’accesso ai
documenti amminustrativi, con riferimento agli atti amministrativi non soggetti agli
obblighi di pubblicita di cui al succitato decreto, cosi come disciplinato dagli artt. 22 e
seguent della legge n. 241 del 1990 e dal DPR 184 del 2006 ed ¢ stato espressamente
confermata la piena competenza della Commissione per l'accesso ai document
amministrativi in tale ambito®.

La Legge n. 241 del 1990 attmbuisce diverse funzioni alla Commissione per
'accesso ai documenti ammuinistrativi, che verranno esaminate nel dettaglio nei capitoli

3 Recante “ Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in matcria di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di cfficienza ¢
trasparenza delle pubbliche amministrazioni.”, pubblicata in Gazzetra Ufficiale n. 254 del 31 ottobre 2009, supplemento ordinario n. 197)
+ Vedi l'articolo 11, decreto legislatvo 27 ottobre 2009, n. 150.

> Recante” Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
ammuusteaziona” (pubblicato nella G.U. n. 80 del 5 aprile 2013).

¢ Vedi Particolo 1, decreto legislauvo n. 33 del 2013.

“Vediarticolo 1, comma 2 del decreto legislauvo n. 33 del 2013.

$ V'edi articolo 4, comma 7 del decreto legislativo n. 33 del 2013.
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che seguono. Essa ¢ l'organismo preposto alla vigilanza sull’attuazione del principio della
piena conoscibilita e trasparenza dell’attvita della pubblica amministrazione, al quale
possono rivolgersi privat cittadini e pubbliche amministrazioni.

L’operato della Commissione per 'accesso, ¢ divenuto uno dei principali spazi di
dialogo e confronto tra cittadini e pubblica amministrazione finalizzat a realizzare i
principi di controllo democratico, di tutela dei diritti, di trasparenza e imparzialita,
stabiliti dalla Costituzione e dalla legge n. 241 del 1990.

Nel corso dell’anno 2014, a riprova dell’aumentata consapevolezza da parte dei
cittadini del proprio diritto allaccesso, sempre piu sentito come un’esigenza
imprescindibile, la Commissione ha visto notevolmente crescere il numero dei ricorsi
presentati e decist.
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1 La Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi - ruolo e attivita a
25 anni dalla sua istituzione

A circa 25 anni dalla sua istituzione la Commissione per I'accesso ai document
amministrativi continua a svolgere, in modo sempre piu intenso, la propria attivita di
vigilanza ed impulso nell’ambito dell’applicazione del diritto d’accesso ai document
amministrativi, sia in sede consultiva - attraverso l'adozione di paren in materia
d’accesso, in ndsposta alle richieste dei cittadini e delle pubbliche amministrazioni sia,
soprattutto, in sede giustiziale, - attraverso le decisioni dei ricorsi amministrativi
presentat dai cittadini, ai sensi dell’articolo 25, comma 4 della legge n. 241 del 1990,
avverso 1 dinieghi d’accesso delle pubbliche amministrazioni.

Come si vedra nel dettaglio nei capitoli che seguono, nell’anno 2014, si € registrato
un forte aumento delle attivita della Commissione, a fronte della diminuzione del
numero del suoi component, scesl, dat 17 iniziali nel 1991, a solo 11 membri compreso
i presidente nel 2014. Cio s1 € verificato in relazione al continuo incremento dei ricorsi
presentati alla stessa, avverso i provvediment di diniego d’accesso agli atti non solo delle
amministrazioni centrali e periferiche dello Stato, ma anche degli Enta locali, nei
confront dei quali la Commissione ha ritenuto, in linea con 'orientamento espresso gia
nell’anno precedente, di dover estendere la propria competenza, in caso di mancanza
totale del difensore civico, sia a livello provinciale che regionale, al fine di evitare un
vuoto di tutela del diritto d’accesso in sede amministrativa, in tali ambid territoriali.

In particolare, nel corso del 2014, la commissione si ¢ riunita in seduta plenaria 15
volte e ha deciso complessivamente 1181 ricorsi. Oltre allintensificarsi dell’attivita
glustiziale — peraltro in continua crescita a parare dal 2006 - la Commissione ha
registrato nel 2014 anche un incremento dell’attivita consultiva, prevista dall’articolo 27
della legge n. 241 del 1990 ed ha reso, nel corso dell’anno considerato, 119 parerd
rispondendo sia ai privati cittadini che alle pubbliche amministrazioni, che hanno posto
quesiti in matera di accesso ai documentt amministrativi e di trasparenza.

Figura 1: Le attivita della Commissione dal 2006 al 2014
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Dal grafico che precede s1 pud notare che nispetto al 2006 (125 ricorsi), gia nel 2007
il numero dei ricorsi € aumentato passando a 361, per poi arrivare nel 2008 a quota 420,
mentre s1 ¢ avuta una riduzione nelle richieste di parere 140 nel 2008, contro 1 194 del
2007 (1 pareri espressi erano 125 nel 20106). Il 2007 ¢ stato un vero e proprio anno di
svolta per le attivita della Commissione sia per il numero dei ricorsi decisi, sia del pareri
emessi e 1 2008 ne ha conferma sostanzialmente le tendenze. Tuttavia, € interessante
notare la decisa propensione allincremento nei ricorsi in confronto alla tendenziale
stabilita delle richieste di parere. Questo dato potrebbe essere interpretato, in primo
luogo, come un’affermarsi tra 1 cittadini della percezione che U rimedio amministrativo
del ricorso alla Commussione ¢ uno strumento utile ed efficace per ottenere l'accesso ai
document. Quanto alla tendenziale stabilita nella richiesta di pareri, possono essere
individuate due cause: da un lato, buona parte delle amministrazioni hanno ormai
adottato, dopo averli sottoposti al parere della Commissione, 1 regolamenu che
disciplinano I'accesso ai document, dall’altro, l'ormai rilevante complesso di pronunce
della Commussione costtuisce un valido ausilio fornito alle amministrazioni e ai cittadini
per dirimere preventivamente 1 contrasti e le ambiguita mnterpretative della disciplina
sull’accesso. Per inquadrare correttamente 1 dati sopra tiportati, occorre sottolineare che
la legge 11 febbraio 2005 n. 15, di modifica ed integrazione della legge n. 241 del 1990 ,
ha conferito maggiore incisivita al ruolo della Commussione per I'acesso, accrescendone
le funzioni ed attribuendole nuovi poteri. Inoltre, a parture dal giugno 2006, dopo
Pentrata in vigore del D.P.R. 12 aprile 2006, n. 184, che offre ai cittadini la tutela
amministrativa contro le decisioni di diniego, limitazione o differimento all’accesso da
parte delle amministrazioni dello Stato, il lavoro della Commissione per l'accesso ai
documenti ammunistrativi si ¢ gradualmente sviluppato e approfondito. Con i passare
degli anni, s1 € sempre piu affermata, presso 1 cittadini, la conoscenza del ruolo e delle
funzioni della Commissione. Questo ¢ dimostrato non solo dal crescente numero di
domande (ricorsi e richieste di pareri), ma anche dalla diversita e dalla varieta delle
fattispecie sottoposte al giudizio della Commuissione. Inoltre, con I'analisi e lo studio di
una molteplicita di casi, le decisioni della Commissione costituiscono un precedente che
influenza e orienta l'attivita delle pubbliche amministrazioni in materia di accesso ai
documenti amministrauvi. Come si puo osservare nel grafico di cui alla figura 1 sopra
riportata, la Commissione, attraverso la propria sempre piu intensa opera interpretativa
delle regole in materia di accesso ai documenti amministrauvi, oltre a soddisfare le
numerose istanze del cittadini, ha contribuito in modo sempre piu significativo,
soprattutto a partire dal 2000, a promuovere la diffusione negli uffici pubblici, sia centrali
che periferici, della cultura della trasparenza e della piena visibilita degli atti. Attraverso le
proptie decisioni, in particolare Ja Commussione ha esaminato le varie tematiche in
materia di diritto d’accesso, che saranno riportate nel dettaglio nei capitoli seguenti di
questa relazione, in particolar modo, con riferimento alle pronunce, sia in sede
consultiva, sia in sede giustiziale intervenute nell’anno 2014.
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1.1 La composizione della Commissione per ’accesso

La composizione della Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi dalla
sua prima costituzione, risalente a 25 anni fa, ha subito nel corso del tempo diverse
modifiche.

Inizialmente istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri al sensi dell’art.
27 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, ha registrato una prima modifica in applicazione
della legge n. 15 del 2005 che ha ridotto il numero dei componenti, in un’ottica di
semplificazione e razionalizzazione.

Dal 1991, anno di prima costtuzione, al 2005, la Commissione per laccesso,
nominata con decreto del Presidente della Repubblica, era costituita oltre che dal
Presidente, da sedici membri, dei quali:

- due senatori e due deputati, designati dai President delle nispettive Camere;

- quattro scelti fra 1 magistrati e gli avvocati dello Stato, designati dai rispettivi organo
d’autogoverno;

- quattro fra 1 professori di ruolo in matena giuridico — amministrativa;

- quattro fra 1 dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici.

Successivamente, ricostituita con d.P.C.M. 15 luglio 2005, a1 sensi delle modifiche
legislative intervenute, risultava composta, oltre che dal Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, che la presiede di diritto dal seguenti componenti:

- due senatori e due deputati, designati dai President delle nispettive Camere;

- quattro fra 1 magistrati e gli avvocati dello Stato, designati dai rispettivi organo
d’autogoverno;

- due fra 1 professori di ruolo in materia giuridico-ammunistrativa, designati dal
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca;

- uno fra 1 dinigenti dello Stato o di enti pubblici, designati dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri;

- il capo della struttura della Presidenza del Consiglio deir Ministri che costituisce U
supporto organizzativo per i funzionamento della Commissione (capo del
Dipartimento per i coordinamento amministrativo), membro di diritto.

Sempre a decorrere dall’anno 2005, sono stati nominati, per la prima volta, 1 cinque
esperti a supporto della Commissione medesima, a1 sensi dell’art. 27, comma 2, ultimo
periodo della citta legge n.241 del 1990.

Da ultimo, a seguito delle modifiche introdotte all’articolo 27 della legge n. 241 del
1990, dalla legge 9 agosto 2013, n 98, recante “Conversione in legge, con modificaziont, del
decreto-legge 27 gingno 2013, n. 69, recante disposigioni urgents per il rilancio dell’economia”, & stata
prevista un’ulteriore riduzione a soli dieci membri — oltre al Presidente - dei component
della Commissione, nell’ottica della semplificazione e razionalizzazione.

In particolare, l'articolo 47 —bzs della citata legge 9 agosto 2013, n. 98, recante la
rubtica (Misure per garantire la piena fungionalita e semplificare l'attivita della Commissione per
l'accesso ai documentt amministrativi) ha apportato all’articolo 27, comma 2, della legge n .241
del 1990, che disciplina la composizione della Commissione per I'accesso, le seguent
modificazioni:

10
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"

1) le parole: "e' composta da dodici membri” sono sosttuite dalle seguent: "e'
composta da dieci membiri";

2) dopo le parole: "quattro scelti fra il personale di cui alla legge 2 aprile 1979, n. 97."
sono inserite le seguenti: "anche in quiescenza,";

3) le parole: "due fra 1 professori di ruolo” sono sostituite dalle seguenti: "e uno scelto
fra 1 professori di ruolo";

4) le parole: "e uno fra 1 dirigenti dello Stato e degli altr1 enti pubblici” sono soppresse;

Lo stesso articolo 47-bis della legge n. 98 del 2013 ha inserito, dopo il comma 2,
dell’articolo 27 della L. n. 241 del 1990, il comma 2-4zs che recita: “La Commissione
delibera a maggioranza dei present. L'assenza dei component, per tre sedute
consecutive, ne determina la decadenza".

Il citato articolo 47-bis, inoltre, al comma 2 prevede che la Commissione per
laccesso, cosi come da ultimo modificata, e'ricostituita entro sessanta giorni dalla data di
entrata 1n vigore della legge 98 del 2013. Fino alla data di nuova costituzione, la
Commissione continua ad operare nella precedente composizione.

Quinds, 1l comma 3 sempre dell’artacolo 47-4z5 ha soppresso i primo periodo del
comma 6 dell’articolo 12 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 12 apule 2006, n. 184, abrogando il quorum di sette componenti,
precedentemente previsto per la regolarita delle sedute.

D1 seguito, s1 riporta, nel dettaglio, la composizione della Commissione per I'accesso
al documenti amministrativi, nel corso dei venticinque anni della sua esistenza .

Figura 2: La commissione nella sua composizione dall’istituzione al 2014
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1.2 Composizione della Commissione per 'accesso ai documenti amministrativi
dallistituzione al 2014

Di seguito si riportano, nel dettaglio, le composizioni della Commissione succedutesi
nel tempo.

COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE PER L'ACCESSO A1 DOCUMENTI AMMINISTRATIVI DAL 1991 AD
OGGI

TRIENNIO 1991-19%4
[D.P.C.M. 31 maggio 1991 (integrato con D.P.C.M. 27 giugno 1991)

Presidente:

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio det Ministri pro fempore
Componenti:

- Sen. Giorgio Giubo COVT;

- Sen. Francesco GUIZZI,

- On. Augusto Antonio BARBERA,;

- On. Adriano CIAFF,

- Prof. Antonio CARULLO, Ordinario di Isturuzioni di Diritto Pubblico presso I'Unuversita di Bologna, con funzioni di Vice
Presidente;

- Dott. Sdvino COVELLI, Presidente di Sezione delta Corte dei Cont;

- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZZA, Segretario Generale dell' Avvocatura Generale dello Stato;

- Dot Alessandro PAINO, Consigliere di Stato;

- Prof. Pietro Alberto CAPOTOSTI, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico presso I'Universita "La Sapienza” di Roma;,
- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordnario di Diritto Civile presso 'Universita "La Sapieaza” di Roma;

- Prof. Aldo LOIODICE, Ordinario di Diritto Costtuzionale presso I'Urnuversita di Bari;

- Prof. Ing. Gianni BILLIA, Segretario Generale del Ministero delle Finanze;

- Dortt Cesare VETRELLA, Dirigente Generale della Presidenza del Consighio dei Minustri;

- Dortt. Mario SERIO, Dirigente Generale dell'Archivio Centrale dello Stato;

- Cons.Vincenzo MARINELLI, Magistrato di Corte d'Appello, sosutuwito, in quanto dimissionario, dal Cons. Eduardo di SALVO. a far
data dal 1994,

- Dott. Elio FELICIANI, Duigente dell'A N.A.S. (dimissionario dal 23 dicembre 1993).

A seguito dello scioglimento anticipato della Commissione (art. 27, 3° comma della Legge 241 del 1990) i quattro membri paclamentart
sono stan sostituit, con D.P.C.M. 9 febbraio 1993, con i seguent:

- Sen. Avv. Maria Giovanna VENTURI;
- Sen. Terzo PIERANI;

- On. Avv. Eugenio TARABINT;

- On. Prof. Giulio CELLINIL

TRIENNIO 1994-1997
D.P.C.M. 24 novembre 1994

Presidente:
Sottosegretatio di Stato alla Presidenza del Consiglio det Ministri pro tempore
Componenti:

- Sen Luigi ROVEDA;
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Sen. Antonclla BRUNO GANERI,
- On. Mario FERRARN;
- On. Vinceozo NESPOLI,
- Prof. Cacdo MEZZANOTTT, Ocdinario di Diritto Costituzionale presso la Libera Universita Internazionale Studi Socials;
- Dott. Silvino COVIELLI, Presidente di Sczione della Corte dei Conty,
- Avv. Ignazio Francesco CARAMAZYZA, Scgretario Generale dell’ Avvocatura dello Stato;
Dott. Alessandro PAJNO, Consigliere di Stato;
- Dott Eduardo di SALVO, Sosututo Procuratore Generale della Repubblica presso la Corte di Cassazionc;
- Prof. Achille MELONCELLI, Ordsinatio di 1stituziont di Dictto Pubblico dell'l"conomia presso Ia Terza Universita di Roma;
- Prof. Massimo C. BIANCA, Ordinaro di Dicitto Civile presso I'Universita "l a Sapienza” di Roma;
Prof. Aldo 1.OIODICL:, Ordinario di Dintto Cosutuzionale presso I'Universita di Bari;
Dott. Cesare VIS TRELLA, Dixigente Generale della Presidenza del Consiglio der Ministn;
- Dott. Mario SERIO, Dirigente Generale dell’ Archivio Centrale dello Stato,

- Dortt. Giorgio TINO, Dirigente Geoerale del vinistero delle Finanze.

TRIENNIO 1998-2001
D.P.C.M. 17 marzo 1998

Presidente:

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministei pro tempore

Componenti:

- Scn. bienesto MAGG;

- Scn. Palmiro UCCIHITELLI;

On. Pictro CAROTTI,

- On. Paolo MANMMOLA;

- Awv.Ignazio Francesco CARAMAZZA, Avvocato dello Stato;

Dott. Giuseppe SEVERINI, Consiglicre di Stato;

- Dott. Gacrano D'AURIA, Consigliere della Corte det Conty;

- Prof. €. Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universita "] a Sapienza” di Roma,
- Prof. Marcello CLARICH, Ordinario di Dixitto Amministrativo presso I'Universita di Siena,;

- Prof. Andrea PISANESCHI, Straordinario di Dintto Pubblico presso I'Universita di Siena;

- Prof Giulio VESPERINI, Associato di Isttuzioni di Dixitto Pubblico presso I'Universita della Tuscia di Viterbo,
- Dottssa Anna GARGANO, Durigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministry;

- Dott. Giovanni CALOSSO, Dingente Generale dell'lsututo nazionale di Staustica;

- Dortssa Pia MARCONI, Dirigente Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministr;

- Dott. Giorgio TINO, Dirigente Generale del Ministero delle Finanze.

Con D.P.CM. in data 12 giugno 1998, la composizione della Commissione ¢ stata integrata con 1} Consighiere di Cassazione Dott.
Giancarlo CAPALDO.

[n data 17 novembre 1998, ¢ stato confermato Vice Presidente della Commissione (ex art.2 del regolamento iuterno) I'Avv. (gnazio |4,
CARAMANZZA,

TRIENNIO 2002-2005

1D.P.C.AL 24 maggio 2002 (integrato con D.P.C.M. 8 novembre 2002 ¢ con D.1.C.M. 29 novembre 2002)

Presidente:

Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consigho dei Ministri pro tempore
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Componenti:
Sen. Aleandro LONGIHI,
- Sen. Ida DENTAMARQO;
On. Prerantonio ZANE TN,
- On. Giorgio CON'1Y:;
Avv. Ignazio Francesco CARANANZZA, Vice Avvocaro Generale dello Stato. con funzioni di Vicepresidente della Commissione;
Prof. Dotr. Luigt COSSU, Presidente di sezione def TAR Lazio:
- Dot Giorgio PU'ITI, Consigliere della Corte dei Conty,
- Dot Achille MELONCILLI, Consiglhere dh Cassazionc,
Prof. Cesare Massimo BIANCA, Ordinario di Diritto Civile presso I'Universita degli studi "l.a Sapienza” di Roma;
Prof. Nldo SANDULLI, Ordinario di Diritto Amministrativo presso I'Universita degli studi di Ucbino,
Prof. Claudio FRANCIHINJ, Ordinario di Diritto Pubblico presso I'Universita degli stude di Roma "Tor Vergata,
Prof. Giubio VIESPERINI, Straordinario di Diritto Ammigistrativo presso 'Umversita degli studi di Viterbo - 1.a Tuscia;
Dott. I'erruccio SIEPE, Dicigente di prima fascia del ruolo unico dei dingent designato dalla Presidenza del Consiglhio dei Ministey,
Dortt. Alberto STANCANLELLL, Dingente di prima fascia del ruolo unico der dingenn designato dalla Presidenza del Consigho det
Ministi;
Dort. Antonio BIGI, Dirigente di scconda fascia del ruolo unico dei durigenti designato dalla Presidenza del Consiglio det Ministry,
- Dottssa Barbara TORRICE. Dingente di scconda fascia del ruolo unico der dingentt designato dalla Presidenza del Consigho de
Mimistrr.

Con D.P.C.M. 8 novembre 2002 1 Dott. Antonto NADDEQ, dirigente di pruma faxaa del ruolo unico dei dirigenu della Presidenza del
Consigho det Ministrs, ¢ stato nominato componente dclla Commussione, in sostituzione del Dott. Alberto STANCANIELLLI
durussionario.

Con D.P.C.M. 29 novembre 2002, 1l Sen. Luciano MODICA ¢ stato nominato componente della Commizsione, in sosttuzione del Sen.
Alcandro TLONGHI, dynissionario.

TRIENNIO 2005-2008
D.P.C.M. 15 luglio 2005 (integrato con 1D.P.C.M. 22 sertembre 2006, con 12.P.C.AM. 3 agosto 2007 ¢ con 1D.P.C.M. 23 novembre 2007)

Presidente:
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri pro fempore, con funzioni di Presidente della Commissione.
Componenti:
- Sen. Luciano MAGNALBO;
Sen. Luciano MODICA;
- On. Gianclaudio BRESSA\;
On. Prerantonio ZANLETTIN;

- Cons. Gianpiero Paolo CIRILIO, Capo del Dipartimento per il coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del
Conniglio det Minstri di supporto organizzativo per d funzionamento della Commissione, membro di dinitto;

Cons. Tommazo ALIBRANDI, Presidente di sezione del Consiglio di Stato;
Avv. Ignazio Francesco CARNMAZZA, Vice Avvocato gencrale dello Stato, con funzioni di vice Presidente della Commussione;
Dott. Salvatore RUSSO, Preaidente di sezione del Tribunale di Nocera Inferiore:

- Conx. Giorgio PUTTI, Consigliere della Corte dei contt,

- Prof. Claudio FRANCIIINI, Ordinario di 1stituzioni di diritto pubblico presso I'Universitd degh Studi di Roma Tor Vergara,

- Prof. Carlo COLAPIETRO, Ordinario di Diritto costituzionale presso [Universita degli Studi di Roma T're;

- Dottssa Barbara TORRICI, Dirigente di seconda fascia del ruolo del Ministero della difesa.

A\ seguito di fine legislatura, con DPCM 22 settembre 2006, la composizione ¢ stata cosi modificata:

- Cons. Luigi GALLUCCI, Capo dcl Dipartimento per il coordinamento amministrativo, steuttuca della Presidenza del Consiglio da
Ministri di supporto orgaaizzativo per U funzionamento della Commissione, membro di dintro:

- Scn. Fmibo Nicola BUCCICO;
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Sen. Edoardo POJLASTRI;
On. [Fabio BARBATELLA;
On. Giancarlo TAURINI.

TRIENNIO 2008-2011
1D.P.C.M. 28 agosto 2008 (integrato con D.P.C.M. 27 marzo 2009)

Presidente:

Sottoscgretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, dott. Gianni LETTA.

Componenti:

Cons. Diana AGOSTT, Capo del Dipartimento per i coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministei di supporto organizzativo per i funzionamento della Commissione, membro di duritto;

Sen. Gennaro CORONILLA;

Sen. Gerardo D'AMBROSIO;

On. Danicla SBROLLINI,

On. Roberto SPECIALL,

Cons. Salvatore GIACCIITTTI, Presidente di Sczione del Consiglio di Stato,

Avv. lgnazio . CARAMAY.ZA, Vice Avvocato generale dello Stato, con funzioni di Vicepresidente della Commissionc;
Cons. lvan DE MUSSO, Consigliece della Corte dei con;

Prof. Carlo COLAPIETRO, Ordinario di Diritto costituzionale della facolta di Scienze Polinche presso I'Universita Roma 3;

Prof. Claudio FRANCHINI, Ordinario di Diritto amministrativo nella facolra di Giunisprudenza e direttore del Dipartimento di
Diritto pubblico presso 'Universita degh Studi di Roma Tor Vergata;

Dott.xsa Barbara TORRICE, dirngente di seconda fascia del ruolo del Ministero della difesa;

Dott. Marco MANCINT, Magistrato ordinario (nominato con DPCM 27 marzo 2009).

TRIENNIO 2011-2014
D.P.C.M. 8/9/2011

Presidente:

Sottosegrerario di Stato Cons. Paolo PEILUI[O.

Componentt:

Cons. Diana AGOSTI, Capo del Dipartimento per il coordinamento amministrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministei dj supporto organizzativo per il funzionamento della Commissione, membro di diritro;

Sen. Gennaro CORONIELLA;

Sen. Gerardo D'AMBROSIO;

On. Daniela SBROLLINI,

On. Roberto SPECLALE;

Pres. Cesare MASTROCOLA, presidente di sczione TAR Abruzzo;

Avv. Ignazio I CARAMAZYZA, Avvocato Generale dello Stato;

Prof. Carlo COLAPIETRO, Ordinatio di Diritto costituzionale della tacolta di Scieaze Politiche presso I'Universita Roma 3;

Prof. Claudio FRANCITINI, Ordinatio di Diritto ammunistrativo nclla facolta di Giurisprudenza ¢ ducttore del Dipartimento ds
Duritto pubblico presso I'Universita degli Studi di Roma Tor Vergara,

Dott.ssa Barbara TORRICL, dingente di scconda fascia del ruolo del Ministero della difesa;

Dott. Marco MANCINI, Magistrato ordinacio (nominato con DPCNI 27 marzo 2009).

TRIENNIO 2013-2015
D.P.C.M. 21/11/2013
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Presidente:

Sottosegrerario di Stato Pres. [Filippo PATRONI GRIFET.

Componenti:

- Cons. Diana NGOSTI, Capo del Dipartmento per il coordinamento amminstrativo, struttuna della Presidenza del Consiglio det
Mintstri di supporto organizzativo per U funzionamento della Commissione, membro di diritto;

- Sen Lincico PICCINELLT
- Sen. Claudio MOSCARDLLLL
On. Laura CASTELLLL
- On. Gian Marto FRANGOMIELLL
- Avv. [gnazio Francesco CARAMAZLZN, Avvocato Generale dello Stato emerito:
- Pres. Michele PERRIZLLIL presidente TAR Basilicata (Potenza):
- Prof. Carlo COLAPIZIRO. Ordinario di Diritto costituzionale della facolta di Scienze Politiche presso 'Untversita Roma 3.

Con successivo decreto s provveera ad integrare la composizionce della Commussione per l'accesso ai documenti amministrativi con 1
component designat, rispetuvamente, dal Consiglio Superiore della Magistratura ¢ dal Consigho di Presidenza della Corre dei Conri.

1.3 Composizione attuale

La Commussione per l'accesso al documenti ammunistrativi € stata ricostituita con
D.P.CM. 15/7/2005, DP.CM. 22/9/2006, D.P.CM. 28/8/2008, D.P.C.M.
27/3/2009, D.P.CM. 8/9/2011, D.P.CM. 21/11/2013 e da ulumo D.P.C.M.
29/04/2015. Si dporta di seguito I'elenco dei component attuali:

- Prof. Claudio DE VINCENTI, Presidente, Sotroscgrerario di Stato;

- 1l Capo del Diparumento per il coordinamento ammunistrativo, struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri che cosntutsee 1
supporto organizzativo per U funzionamento della Commissione, membro di diritto;

- Sen. Enrico PICCINELLI, componente designato dal Presidente del Senato della Repubblica;
Sen. Claudio MOSCARDELLI, componcnte designato dal Presidente del Senato della Repubblica;
On. Laura CASTELLI, componentc designaro dal Presidente della Camera dei Deputati;

On. Gian NMano FRAGOMULLI, componente designato dal Presidente della Camera dei Deputar:

Awvv. Ignazio Francesco CARAMAYYN, Avvocato Generale dello Stato emerito, componente designaro dall'Avvocatura Gencerale
dello Stato, con funzioni di vicepresidente

Pres. Michele PERRIELLIL Presidente TR Emilia Romagna (Bologna), componcente designato dal Consiglio di Presidenza della
Giustizia A mministrauva;

- Prof. Carlo COLAPIINIRO, docente ordinario di diritto costituzionale della facolta di scienze politiche, presso 'Universita Roma 3
componente designato dal Ministro dell'istruzione, dell'universira ¢ della ricerea,

- Cons Maria Luia DIL CARLL Consiglicre della Corte dei Conti, designato dalla Corte det Conti:

- Cons. Fiammerta PALMIERL Magistrato ordinario, designaro dal Consiglio Supertore della Magistratura.
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