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impianti discariche
anni precedenti al 2014 11 0
2014 35 7
2015 59 12
2016 58 7
2017 (gennaio-agosto) 66 6

Come si vede, in proporzione I'anno 2017 & quello che ha fatto registrare il
massimo numero tendenziale di eventi (con ulteriore aumento a partire dalla
seconda meta dell’anno), ma la crescita del fenomeno risale gia al biennio
precedente.
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La distribuzione territoriale vede una prevalenza di eventi al Nord, il che, in
mancanza, come oltre si dira, di spiegazioni omogenee per il fenomeno, al di la del
diffuso “sovraccarico” degli impianti, conferma indirettamente quantomeno
lI'inversione del flusso dei rifiuti rispetto a storiche emergenze che hanno in passato
colpito le regioni meridionali.

Alla maggiore concentrazione degli impianti di recupero e di smaltimento rifiuti al
Nord contribuisce una logica preferenza per la vicinanza alla domanda,
conseguente alla maggiore presenza di impianti industriali e alla maggiore
urbanizzazione del territorio rispetto al Centro-Sud e alle Isole.
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Nord (124) 47,5%
Centro (43) 16,5%
@
Sud (62) 23,7%
Isole (32)12,3

A fronte di questi numeri crescenti, la risposta giudiziaria risulta non omogenea e
non particolarmente incisiva negli esiti.

Va intanto rilevato che sono pervenute risposte relative a poco meno della meta
degli eventi segnalati alle procure della Repubblica®’; le mancate risposte, oltre a
una quota fisiologica di omissione o ritardo (che sulla base di precedenti
esperienze di inchiesta della Commissione puo stimarsi nel 25-30 per cento degli
interlocutori) possono essere ipoteticamente ascritte alla mancata conoscenza degli
eventi, in alcuni casi esplicitamente dichiarata.

Si verifica cioé che gli incendi all’interno di impianti di trattamento di rifiuti, in
occasione dei quali intervengono, nell’esercizio delle rispettive competenze, Vigili
del fuoco e agenzie regionali per I'ambiente, in alcuni casi non vengono segnalati
come notizie di reato alle procure della Repubblica territorialmente competenti: si
tratta di non meno di un terzo dei casi, ma si deve ritenere che il numero possa
essere maggiore, in forza della cennata interpretazione delle mancate risposte degli
uffici giudiziari.

La “cifra oscura” in questa materia potrebbe rivelarsi ulteriormente amplificata
dalla “gestione domestica” di alcuni eventi da parte delle aziende interessate,
senza il coinvolgimento dei Vigili del fuoco e degli organi di controllo ambientale,
nonostante 1'incidenza di questo tipo di eventi sull’ambiente.

4 Sono pervenute alla Commissione risposte da 54 degli 87 uffici giudiziari interpellati relative a
118 eventi.
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Di seguito il quadro dei procedimenti penali, con la distinzione tra iscrizioni a
“noti”, a “ignoti” e quelle, minoritarie , nel registro dei “fatti non costituenti reato”,
a cui si aggiunge la quota dichiarata di mancata ricezione di notizia di reato.

Come si e detto descrivendo singoli casi nel paragrafo 2.2, diversi uffici giudiziari
hanno in effetti ricevuto notizia di incendi in impianti mediante la comunicazione
della Commissione e hanno potuto cosi avviare indagini sino ad ora non svolte.

Iscrizioni mod. 21 noti 13,7 %
Iscrizioni mod. 44 ignoti 49,0 %
Iscrizioni mod. 45 n.c.r 3,9%

Mancata ricezione di c.n.r. 33,4%

M Iscrizioni mod. 21 noti

M Iscrizioni mod. 44 ignoti

W Iscrizioni mod. 45 n.c.r

B Mancata ricezione di
c.n.r.

Circa la meta degli eventi ha dato luogo a procedimenti penali a carico di ignoti,
che tali, nella quasi totalita, sono rimasti sino all’archiviazione.

L’esercizio dell’azione penale ha riguardato il 13 per cento dei casi ma a questo
proposito va fatta una precisazione riguardante i reati per cui si procede.

Solo in cinque casi, infatti, & stata esercitata l'azione penale per il delitto di
incendio, doloso o colposo, mentre negli altri casi 'incendio é stato occasione per
accertare altri reati ambientali, derivanti da irregolarita nella gestione degli

impianti.
Procedimenti pendenti 39,1%
Procedimenti archiviati 47,9 %
Azione penale 13,0 %
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' B Procedimenti
pendenti

M Procedimenti
archiviati

i Azione penale

La limitatezza della risposta giudiziaria non consente di fornire in maniera
coordinata e documentata una spiegazione del fenomeno sin qui descritto.
E’ peraltro possibile formulare ipotesi generali che spieghino l'aumento degli
eventi, in una prospettiva complessa da cui far derivare alcune raccomandazioni
ad esito della presente relazione.
Richiamata la premessa sull'impossibilita di fornire una spiegazione complessiva
del fenomeno, alcuni elementi valutativi emergono comunque dall’insieme degli
eventi:

- la fragilita degli impianti, spesso non dotati di sistemi adeguati di sorveglianza e
controllo;

- la rarefazione dei controlli sulla gestione che portano a situazioni di sovraccarico
degli impianti e quindi di incrementato pericolo di incendio;

- la possibilita, determinata da congiunture nazionali e internazionali®, di
sovraccarico di materia non gestibile, che quindi da luogo a incendi dolosi
“liberatori”;

50 Risulta di particolare interesse quanto di recente segnalato alla Commissione dall’Agenzia delle
dogane (nota 12 dicembre 2017 del Dirigente dell'Ufficio intelligence - Direzione centrale antifrode
e controlli dell’Agenzia delle Dogane, acquisita dalla Commissione come Doc. n. 2573/2) circa la
collaborazione istituzionale dell'Agenzia con le competenti strutture della Repubblica Popolare
Cinese.

“Con comunicazione del 25 ottobre 2017 [...] I'Addetto doganale dell'Agenzia, operante presso
I'Ambasciata d'Italia in Pechino, ha comunicato, tra 1'altro, che in occasione dell'incontro tenutosi in
Cina nell'ambito del progetto finanziato Nazioni Unite “Dotcom Waste” [...] la delegazione
internazionale [...] ha evidenziato le problematiche inerenti:

- la scarsa reattivita di AQSIQ (Dipartimento di Protezione Ambientale cinese) in ordine alle
verifiche sulla corretta applicazione della normativa ambientale da parte delle societa cinesi in
territorio cinese e le criticita emerse relativamente all'attendibilita delle certificazioni emesse da
CCIC (Ente cinese operante anche in alcuni Stati Membri UE - non in Italia - che rilascia la
Certificazione di Pre-Imbarco per alcuni rifiuti destinati in Cina, come nel caso dei cascami e rifiuti
di polietilene);

- le distorsioni di flusso di rifiuti a rischio di illecito da un Paese Membro all'altro, all'interno del
territorio della Unione Europea, tendenti ad eludere il controllo presso i valichi doganali dei Paesi
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- la disomogeneita delle risposta investigativa e giudiziaria, associata a una elevata
“cifra oscura”, genera una differenza significativa tra numero di eventi di incendio,
eventi oggetto di indagine, indagini con esiti di accertamento di cause e
responsabilita degli incendi; mentre, nell’ambito dei procedimenti penali
instaurati, potrebbe risultare di particolare utilita la condivisione di protocolli
investigativi, con diffusione su base nazionale delle migliori prassi e omogeneita
negli accertamenti e nell’esercizio dell’azione penale;

- Tlelevato impegno di risorse richiesto da un incendio in impianti di trattamenti di
rifiuti per quanto riguarda le operazioni di spegnimento da parte dei vigili del
fuoco, gli interventi di tutela della popolazione, i monitoraggi ambientali e le
investigazioni, ¢ tale da suggerire o imporre un investimento adeguato nella
prevenzione, che sicuramente corrisponde a un interesse non solo di tutela
ambientale ma anche di migliore gestione delle risorse pubbliche;

- la natura degli impianti di cui si tratta e lo svolgimento in essi di attivita
pericolose, richiedono una prevenzione coordinata che abbia riguardo al rilascio
delle autorizzazioni in materia ambientale, alla certificazione antincendio - e al loro
rinnovo - nonché a controlli non solo documentali ma anche fisici degli impianti,
numericamente adeguati.

Va poi superata 1”invisibilita” di molti eventi: un incendio & un fatto
potenzialmente costituente reato, nella forma dolosa o in quella colposa; le notizie
di reato devono pervenire alle procure della Repubblica in forma utile e a seguito
del necessario coordinamento informativo tra Vigili del fuoco, agenzie ambientali,
polizie giudiziarie specializzate e territoriali, anche costruendo una base
informativa comune, che risulti coerente nel riportare la natura dei fatti e i numeri.
Dal punto di vista della qualificazione giuridica dei fatti, si deve ritenere che a
fronte di un’attivita pericolosa e soggetta e regole cautelari quale ¢ quella della
gestione degli impianti di trattamento dei rifiuti, la prima ipotesi di reato possa

pitt reattivi in termini di tutela ambientale, per l'impatto criminogeno che le differenze di sensibilita
dei vari dispositivi di controllo nazionali, in Europa ed in Cina, hanno sulle scelte degli operatori.
Con la stessa comunicazione, I'Addetto doganale italiano in Cina ha segnalato che, secondo fonti
del Ministero di Protezione Ambientale, oltre seicento aziende del settore sono state chiuse, in Cina,
per avere importato rifiuti non adeguatamente trattati e che, anche in ragione delle segnalazioni
inoltrate alle autorita cinesi da questa Direzione Centrale Antifrode e Controlli nell'ambito della
cooperazione internazionale, la Repubblica Popolare Cinese sta valutando la possibilita di inserire
con norma intema il divieto all'importazione di materiali plastici che non siano di provenienza
industriale”.

La nuova politica cinese risulta anche dalla notifica del 18 luglio 2017 (con effetto dal 1° gennaio
2018) alla World Trade Organization (WTO) della chiusura all'importazione di una serie di rifiuti
solidi destinati al riciclo in quel paese (“By the end of 2017, China will forbid the
import of 4 classes, 24 kinds of solid wastes, including plastics waste from living sou
rces, vanadium slag, unsorted waste paper and waste textile materials”)

https:/ /docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE _Search/FE S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=237688&CurrentCatalogueldIndex=0&FullTextHash=37185
7150&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True
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essere quella di incendio colposo a carico dei gestori; salvo evidentemente il
possibile accertamento di condotte dolose che abbiano causato l"'incendio.

Al contempo la scorretta gestione dei siti, causa o concausa dell’incendio, puo
rivelare altri reati ambientali. E ancora: al di la dell’accertamento delle cause di
ciascun incendio e delle eventuali responsabilita personali, oggetto delle indagini
in sede giudiziaria, altri temi si riflettono sul possibile innalzamento
dell’'omogeneita e della qualita della risposta investigativa e giudiziaria, e prima
ancora della qualita ed efficacia dei controlli in sede amministrativa:

- le vicende autorizzative riguardanti i gestori degli impianti;

- le situazioni societarie, assicurative e fideiussorie degli impianti;

- la natura e misura dei materiali stoccati (se rientrino nella tipologia di rifiuti per i
quali il gestore e in possesso di autorizzazione, sia con riferimento alle
caratteristiche qualitative che quantitative);

- il rispetto delle prescrizioni delle autorizzazioni ambientali;

- il rispetto della normativa antincendio e prevenzionistica.

I contesto necessario e quello di una adeguata programmazione di controlli, anche
con gli strumenti pianificatori riservati al Sistema nazionale di protezione
ambientale ai sensi della legge n. 132 del 2016 che tenga in debito conto la
complessa realta dell'impiantistica allargando lo sguardo agli impianti
apparentemente minori ma potenzialmente a rischio.

Una piena e totale conoscenza dello stato degli impianti da parte delle autorita
competenti al controllo potra poi garantire 'accertamento delle conseguenze
ambientali derivate dall’evento, sia a fini di tutela della salute che, in sede
giudiziaria, di valutazione della ricorrenza dei delitti di inquinamento ambientale
ovvero di disastro ambientale, considerato che un incendio, come tale anche
giuridicamente qualificato, in un impianto di trattamento di rifiuti o in una
discarica, incide significativamente su pitt matrici ambientali; infine, I'attenzione
successiva all’evento dovra appuntarsi sulla conformazione della bonifica e
sull’eventuale omessa bonifica.

Il tema degli incendi in impianti di trattamento dei rifiuti costituisce campo di
prova di una capacita di coordinamento tra soggetti pubblici e di visione integrata
dei problemi ambientali e del ciclo dei rifiuti, in difetto della quale non potra
esservi adeguata prevenzione del fenomeno.
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